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RESUMO

O Trabalho consiste no estudo e na analise da busca pessoal preventiva em face do
atual contexto vivenciado pela Policia Militar da Bahia (PMBA). Nesse sentido, o
objetivo da pesquisa foi analisar a estratégia de seguranga “busca pessoal
preventiva” do ponto de vista legal e operacional, visando compreender a sua
contribuigdo para as politicas de seguranga publica, destacadamente, o Programa
Pacto pela Vida. Para tanto, utilizando o método qualitativo-quantitativo, foram
analisados os dados estatisticos da Secretaria de Seguranga Publica, relativos as
operacgoes policiais militares na cidade de Salvador - Bahia, entre os anos de 2014-
2015, ficando explicita a necessidade de reflexdo sobre o procedimento em estudo.

Palavras Chaves: Busca Pessoal Preventiva; Sociedade; Policia Militar; Segurancga
Publica; Programa Pacto Pela Vida.



ABSTRACT

The work consists of the study and analysis of the personal preventive search in the
face of the current context experienced by the Military Police of Bahia (PMBA). In this
sense, the objective of the research was to analyze the security strategy "preventive
personnel search" from a legal and operational point of view, in order to understand
its contribution to public security policies, notably the Pact for Life Program. In order
to do so, using the qualitative-quantitative method, the statistical data of the Public
Security Secretariat, related to military police operations in the city of Salvador,
Bahia, between the years 2014-2015, were analyzed, being explicit the need for
reflection on the procedure in study.

Keywords: Preventive Personal Search; Society; Military police; Public security; Pact
for Life Program.
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1. INTRODUGCAO

Este trabalho visa analisar o procedimento da busca pessoal preventiva
utilizado pela Policia Militar da Bahia no cumprimento da sua Missao Constitucional,
trazendo os aspectos legais, sociais e de cidadania relacionados ao assunto.
Destacando o Principio Individual da Privacidade e o Principio da Coletividade, o
estudo faz um paralelo entre a busca pessoal preventiva e a Politica de Seguranca
Publica adotada pelo Estado da Bahia nos anos de 2014 e 2015. Tem como
problema norteador da pesquisa a seguinte questdo: a busca pessoal preventiva é
uma eficiente estratégia de gestdo de seguranca publica?

A busca pessoal preventiva tem sido alvo de questionamentos acerca da sua
aceitagao social, uma vez que o constrangimento gerado nas pessoas abordadas é
violador de alguns principios consagrados na Constituicdo vigente, especialmente o
Principio da Privacidade. Por outro lado, tem sido uma importante ferramenta
utiizada no combate a criminalidade. Dessa maneira, ontologicamente falando,
passam a coexistir juridicamente o interesse da coletividade e o interesse do
particular.

Curiosamente, as politicas de seguranga publica desenvolvidas pelos Estados
Brasileiros, na contram&o de muitos estudos sociais, possuem clara tendéncia a
utilizacdo de medidas repressivas como instrumentos de controle social. Essas
medidas visam a reducdo dos indices de criminalidade, entretanto, tém gerado
debates sobre a credibilidade da atividade policial. Por esse motivo, o objetivo geral
desse trabalho € analisar a estratégia de seguranga “busca pessoal preventiva” do
ponto de vista legal e operacional, visando compreender a sua contribuicdo para as
politicas de seguranga publica. J& os objetivos especificos sdo estudar a busca
pessoal preventiva no desenvolvimento do programa Pacto pela Vida e compreender
as perspectivas dos gestores da Policia Militar da Bahia quanto a busca pessoal
preventiva como estratégia de seguranga publica.

A discussao proposta por este trabalho justifica-se pelo expressivo aumento
nos indices de criminalidade no Brasil e na Bahia. Esse aumento tem realizado nos

mais diversos ambientes e canais de comunicag¢ao, controversos debates sobre o
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combate a violéncia. Nestes debates, tem sido observada uma tendéncia a
flexibilizacdo de direitos e garantias individuais, em nome de uma busca obsessiva
pelo aumento da sensagao de seguranga.

O policial brasileiro tem vivenciado uma infinidade de situagbes complexas em
seu cotidiano na medida em que, enquanto preposto do Estado e guardido da lei, se
vé obrigado a intervir diretamente nos mais diversos conflitos sociais do cotidiano.
Cabe destacar que em diversas ocasides o0s procedimentos operacionais
desempenhados, mesmo que legalmente amparados, sofrem diversas criticas até
mesmo pelo proprio poder publico. Em dezoito anos de atividade profissional na
Policia Militar da Bahia (PMBA), sendo que mais de 7 (sete) anos dedicados a
Corregedoria Geral da PMBA, o autor desse trabalho pode acompanhar fatos, nos
quais os policiais foram submetidos a procedimentos investigatorios em face de
circunstancias que poderiam ter sido facilmente evitadas. Nesses termos, pretende-
se analisar, de que maneira a Busca Pessoal Preventiva tem sido utilizada pela
Policia Militar da Bahia dentro do contexto da Politica de Seguranga Publica
verificada na cidade de Salvador no ultimo biénio, estabelecendo parametros para
contextualizacdo do tema dentro da realidade social da terceira Capital do pais.

Do ponto de vista metodoldgico, o trabalho objetivou desenvolver uma
abordagem qualitativa e descritiva do tema, inserindo também, uma perspectiva
exploratoria lastreada no contraponto entre os aspectos legais que norteiam o tema
e suas repercussodes sociais a luz da Politica de Seguranga adotada pelo Estado da
Bahia nos anos de 2014/2015. Metodologicamente, o trabalho analisou os resultados
quantitativos e qualitativos da Secretaria de Seguranga Publica, relativos as
operagodes policiais militares na cidade de Salvador, Bahia, onde a Busca Pessoal
Preventiva tem sido utilizada como atividade preponderante. Esses dados foram
legalmente obtidos, através de solicitagao formal para uso em pesquisa académica.

A partir das analises qualitativas e quantitativas de séries de dados
guantitativos e de entrevistas com policiais militares que atuam na area de gestao de
seguranga publica, foi avaliada a funcdo desempenhada pela Busca Pessoal
Preventiva, enquanto ferramenta presente na atual Politica de Seguranga Publica do

Estado da Bahia. As pesquisas de campo foram centradas na realizacdo de
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entrevistas semiestruturadas, capazes de expressar a impressao fidedigna da
amostra trabalhada sobre o tema da pesquisa.

Foram realizadas duas entrevistas em profundidade com o Subcomandante
Geral e com o Comandante de Operagdes Policiais Militares do Estado da Bahia,
com o objetivo de tentar analisar suas percepgdes sobre a busca pessoal preventiva
como estratégia de seguranga publica. Essas entrevistas foram formalmente obtidas
através de termos de declaracao de livre participacdo na pesquisa, assinados pelos
participantes.

Também foi realizado um estudo de caso sobre uma busca pessoal
preventiva, noticiada em meios de comunicagao. Essa ocorréncia policial, datada do
més de julho/2016, pode ser considerada singular por ter “abordado” de uma unica
vez, cerca de 2000 (duas mil) pessoas, numa mesma oportunidade. Essa ocorréncia
foi amplamente noticiada na midia local e por isso foi escolhida como caso
emblematico para analise neste trabalho.

Para o embasamento tedrico da pesquisa, foram trabalhadas inicialmente as
ideias de alguns renomados juristas brasileiros, a exemplo de Guilherme de Souza
Nucci, Renato Marcéo, Gilmar Ferreira Mendes, Fernando da Costa Tourinho Filho.
Fazendo um contraponto do tema com a Criminologia, também foram estudados
autores renomados como Juarez Cirino dos Santos, Luiz Flavio Gomes, Aury Lopes
Junior, Salo de Carvalho, entre outros. Diante da necessaria contextualizacédo do
tema com a recente literatura envolvendo a rotina da atividade policial e politica de
seguranga publica, ramos diretamente ligados as ciéncias sociais, foram
consideradas as perspectivas tedricas de autores tais como Egon Bittner, Robert
Reiner, Ignacio Cano, Geélison Silva, César Barreira, Diego Arguelhes,
possibilitando assim, um interessante alinhamento com a realidade.

Para melhor organizagdo da discussdo tematica, o trabalho foi divido em
quatro capitulos: o primeiro capitulo destinou-se a elencar os aspectos conceituais,
histéricos e juridicos e papel do Estado enquanto pacificador de conflitos, tentando
inicialmente ambientar o leitor sobre os detalhes elementares do tema. O segundo
capitulo destinou-se a analisar a busca pessoal preventiva dentro da rotina da
Policia Militar da Bahia, enfocando os cursos de formacdo PM, procedimentos

operacionais e estudos sociais correlatos. O terceiro capitulo tratou da Busca
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Pessoal Preventiva no contexto do Programa Pacto pela Vida, analisando os seus
propodsitos e resultados em cotejo com algumas entrevistas realizadas durante a
pesquisa. O quarto capitulo destinou-se a fazer um paralelo entre a analise dos
resultados de produtividade da PMBA na cidade de Salvador nos anos de 2014-
2015, dentro da perspectiva do atual Programa de Seguranga Publica vigente,
problematizando a quest&o a partir de um caso concreto ocorrido no ano de 2016.
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2. A BUSCA PREVENTIVA: ASPECTOS CONCEITUAIS, HISTORICOS E
JURIDICOS.

2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

Diante da necessidade de elaboragdo de uma nova concepg¢ao sobre uma
ideia aparentemente ftrivial, torna-se fundamental a realizagdo de uma concisa
explicacado sobre o que seria a Busca Pessoal Preventiva. Como se pode inferir em
primeira analise, o tema alude as questdes que perpassam dos direitos e garantias
individuais do cidadao até as relagdes sociais, 0 que obriga uma contextualizagdo do
assunto numa perspectiva interdisciplinar. O Principio da Privacidade, expresso no
art. 5°, X, da CF/88, em linhas gerais garante as pessoas o direito de terem a sua
intimidade preservada. Dessa maneira, tal regramento pode ser observado nas
proibicdes de adentrar em domicilios sem o consentimento do morador’
(ressalvadas as hipoteses previstas em lei), na proibicdo da utilizagdo da imagem
em qualquer tipo de midia sem autorizagdo, no direito ao sigilo bancario, que veda a
divulgacao das atividades financeiras sem a aquiescéncia do correntista, entre
diversos outros casos.

Numa outra perspectiva, a supremacia do interesse publico, outro principio
constitucional, pode ser percebida em diversos outros direitos voltados a garantir aos
integrantes da sociedade uma protegdo a coletividade, ou seja, direitos que estao
num patamar “acima” aos individuais, e que se destacam pela prevaléncia dos
interesses do grupo sobre os interesses individuais. Dessa forma, do ponto de vista
ontoldgico, passam a coexistir legalmente o interesse da coletividade e o interesse
do particular.

O Cddigo de Processo Penal Brasileiro (CPP), no seu art. 240, nos apresenta
duas modalidades de busca: a domiciliar e a pessoal. A primeira ocorrera, quando
fundadas razdes a autorizarem, para: prender criminosos; apreender coisas

encontradas ou obtidas por meios criminosos; apreender instrumentos e objetos

1 -~ ;. . . . . N . . ey
Sobre o assunto, em recente decisdo do STF, a matéria foi reinterpretrada, sendo o direito a inviolabilidade do
domicilio flexibilizado nos casos envolvendo  crimes permanentes, conforme se verifica em

http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10924027. Acesso em 18/11/16.


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10924027
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falsificados ou contrafeitos ou para esse fim; apreender armas e municoes,
instrumentos utilizados na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; descobrir
objetos necessarios a prova de infragcdo ou a defesa do réu; apreender cartas,
abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu poder, quando haja suspeita de
que o conhecimento do seu conteudo possa ser util a elucidacédo do fato; apreender
pessoas vitimas de crimes e colher qualquer elemento de convicgdo, conforme
previsao do § 1°, do art. 240, CPP.

A segunda modalidade de busca pessoal prevista na legislagado brasileira,
sera realizada quando houver fundada suspeita de que alguém oculte consigo arma
proibida ou objetos mencionados nas alineas “b” a “f", e “h” do §1°, de acordo com a
previsdo do §2° do mesmo artigo. Como pode se perceber, o dispositivo legal
supramencionado possui relacao tdo somente com situacdes precedidas de fundada
suspeita, ndo regulando, portanto, a busca pessoal preventiva, essa ultima,
inclusive, sem a suspeicdo prévia. A busca pessoal preventiva, portanto, sem
suspei¢ao prévia, apesar de ter, em tese, 0 mesmo objetivo dos demais previstos em
lei, isto é, salvaguardar provas de cometimento de crimes, além de possuir elevado
grau de reprovagao social, possui consideravel carga de subjetividade, uma vez que
lhe falta (aparentemente) o requisito essencial: a fundada suspeita. A partir desse
contexto, cada vez mais sdo encontrados na doutrina contundentes

questionamentos, a exemplo do que pontua Lopes Junior (2015, p. 533)

Ao lado da busca e apreensao domiciliar, estd a busca pessoal, ou seja,
aquela que incide diretamente sob o corpo do agente. Autoriza o art. 240, §
2°, que se proceda a busca pessoal quando “houver fundada suspeita de
que alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas
letras b a f e letra h do paragrafo anterior”. Assim, a autoridade policial
(militar ou civil, federal ou estadual) podera revistar o agente quando houver
“fundada suspeita”. Mas, o que é “fundada suspeita”? Uma clausula
genérica, de conteudo vago, impreciso e indeterminado, que remete a
ampla e plena subjetividade (e arbitrariedade) do policial.

Com a globalizagdo, o Estado passa a vivenciar uma situagao dicotdbmica: a
de manter o modelo de bem-estar social e o de ndo se tornar, por meio de suas
acgdes, limitador da democracia, conforme Gomes Guedes (2016). Dessa forma, de
acordo com Nassaro (2011, p.141), o Estado tem sua capacidade de atuacgéo

restrita, seja devido a amplitude dos problemas a enfrentar, face ao fato de que sua
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intervencdo é considerada fator limitador ao exercicio da democracia, ndo sendo
bem recepcionada pela sociedade, deixando de ser referéncia para a convergéncia
dos interesses particulares.Com pensamento similar, Barreira (2004, p. 77), alerta

que

A redemocratizagdo do pais, iniciada em 1985, embora permitindo uma
consolidacao e renovacgao das instituicdes, repds novos dilemas referentes
a implantagcéo da lei e da ordem. Ao longo do tempo que sucede o processo
de redemocratizacao, as crises de abuso de autoridade policial, o aumento
da inseguranga e do medo nas grandes metropoles, a violagdo dos direitos
humanos e o desrespeito a cidadania atestam os limites da politica de
seguranga publica do pais, cujo cenario € agravado por crises internas nos
6rgaos responsaveis.

Desta forma, € comum existirem nos meandros das relagbées sociais algumas
querelas entre os cidadaos e o poder publico. Esses conflitos muitas vezes ocorrem
motivados pela contendas da prevaléncia dos interesses individuais em detrimento
aos interesses coletivos ou o contrario. Diante dessa situacdo, € imperiosa a
atuagao dos 6rgaos de controle social, a fim de garantir o retorno da rotina social a
ordem imposta pelo Estado. Nesse contexto, a sociedade tem questionado cada vez
mais a legitimidade das buscas pessoais realizadas pela Policia Militar,
especificamente as conhecidas como blitz, quando em abordagens a automoéveis e
coletivos, bem como, na entrada de eventos populares dos mais variados tipos, tais
quais os esportivos, os carnavalescos, 0s juninos, dentre outros.

Retornando as questbes legais que regem o assunto, cabe destacar que na
doutrina e jurisprudéncia vigentes, o problema n&o encontra solugdo consensual,
pois perpassa obrigatoriamente pela analise que envolve dois dos mais controversos
principios do ordenamento juridico brasileiro: a privacidade e a coletividade. Esses
principios possuem fundamentacdes e direcionamentos completamente distintos.
Nesses termos se manifesta Lopes Junior (2015, p. 533) sobre a questao

Pouco se tem manifestado a jurisprudéncia sobre o tema, até mesmo pela
dindmica dos fatos, que ndo permite uma pronta intervencao jurisdicional.
Mas é interessante a manifestacdo do STF no HC 81.304-4/Goias, da
relatoria do Min. limar Galvao, que determinou o arquivamento de termo
circunstanciado realizado pela suposta pratica do crime de desobediéncia.
O imputado negou-se a submeter-se a revista pessoal pela policia militar,
tendo sido realizado termo circunstanciado. Como apontou o Ministro, “a
fundada suspeita, prevista no art. 244 do CPP, ndo pode fundar-se em
pardmetros unicamente subjetivos, exigindo elementos concretos que
indiquem a necessidade da revista, em face do constrangimento que causa.
Auséncia, no caso, de elementos dessa natureza, que nao se pode ter
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configurado na alegacdo de que trajava, o paciente, ‘blusdo’ suscetivel de
esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias,
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder.

Mesmo com todos os questionamentos de ordem legal, as politicas de
segurancga publica estaduais, de uma forma geral, ndo tendem a limitar a adogao de
mecanismos preventivos de controle de criminalidade. Tais mecanismos, como a
busca pessoal preventiva, tem sido entendida como “carro chefe” na atuacdo da
Policia Militar da Bahia no que diz respeito a estratégia de seguranga publica. Para
Cano (2006, p. 141)

Em geral, as politicas estaduais de seguranga — se € que podem receber
este nhome sem planejamento, objetivos e avaliagdo — sdo basicamente
reativas e baseadas na repressdao, mais do que na prevencdo. Com
frequéncia, os governos reagem diante dos casos com repercussdo publica,
particularmente os que se destacam na imprensa, para dar uma resposta de
curto prazo. Quando o caso perde visibilidade, as medidas iniciais se
desvanecem. A imprensa, neste sentido, desfruta de um grande poder para
orientar as medidas dos 6rgaos publicos. As intervengbes raramente séo
planejadas com base em objetivos especificos.

Como consequéncia direta desse fenbmeno, encontramos opinides bastante
coerentes, a exemplo do que entendem Silva e Beato (2013, pag?), falando da

natureza do trabalho das policias e dos seus dilemas. Nesse sentido:

Temos, portanto, duas perspectivas distintas, mas nado excludentes, quais
sejam: por um lado, a policia, favorecida por caracteristicas organizacionais
e historicas, atua de forma seletiva ao praticar coergdo, mas, por outro, esta
entre as instituicdbes estatais mais presentes, atuando de forma
assistencialista em areas carentes. De alguma maneira, estas
caracteristicas influenciam o seu nivel de confianca, seja negativamente,
quando ela ndo consegue manter a ordem ou usa da violéncia na tentativa
de fazé-lo, seja positivamente, quando a policia assiste a populagdo com
procedimentos justos ou é tida como eficiente.

Em meio as incertezas procedimentais da atividade de busca pessoal
preventiva e a fiscalizagao feroz da opiniao publica, Bittner (2003, p. 256) alerta que
o limite de legitimidade e aceitagdo do poder discricionario varia em fungéo do tipo
de crime e do tipo de suspeito envolvido, razdo pela qual, uma leitura historica se faz

necessaria para uma melhor compreensao do tema.
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2.2 CONTEXTO HISTORICO

E praticamente inexistente na literatura correlata, alusdes confiaveis sobre
referéncias que fornegam ao pesquisador elementos capazes de assegurar as
origens do conceito de busca pessoal. Dessa maneira, far-se-4 um sucinto relato
tedrico e historico sobre tema, destacando alguns fatos que provavelmente foram
fundamentais para a formagdo de alguns conceitos a serem trabalhados neste
estudo. Os aparentes registros versando sobre busca pessoal remontam das

Escrituras Sagradas, conforme leciona Nassaro (2003, p. 29)

Encontra-se no Livro do Génesis, parte lll, “A Histéria de José”, da Biblia
Sagrada o primeiro relato de que se tem noticia sobre a realizagdo de uma
legitima busca pessoal: José, que ocupava um dos mais altos postos da
hierarquia do Egito - e até entdo ndo havia revelado sua identidade aos
irm&os que vinham buscar trigo naquele local , determinou ao oficial
intendente que procedesse a busca em seus irmaos, particularmente nos
respectivos sacos de viagem, sabendo que encontraria junto com Benjamim
- 0 mais novo - uma taca de prata por ele proprio (José) ocultada, afim de
observar suas reagdes. Ao serem abordados, os irmaos negaram a pratica
de furto e ndo ofereceram resisténcia a revista. O intendente, entdo, lhes
proferiu algumas palavras e procedeu a busca, conforme descrito no texto
do Livro do Génesis: “Seja como dissestes! Aquele com quem for
encontrada a taca sera meu escravo. Vos outros sereis livres’. E,
imediatamente, p6s cada um o seu saco por terra e o abriu. O intendente
revistou-os comegando pelo mais velho e acabando pelo mais novo; e a
taca foi encontrada no saco de Benjamim” (Livro do Génesis, parte
[ll,Capitulo 44, versiculos 10-12).

De acordo com Nassaro (2003, p. 31), o conceito em debate passou por um
processo historico de elaboracdo desde os tempos mais remotos da civilizacao.
Nesses termos, o citado autor aponta a Lei das Xll Tabuas como sendo a primeira
referéncia legislativa sobre o assunto.

Ja Rodrigues (2013), indica que ao longo da Idade Média em virtude da
predominancia do Direito Processual Penal Candnico, diversos sao os relatos da
realizagcao de procedimentos similares a busca nos moldes atualmente conhecidos.
Tem-se ainda nesse periodo, o registro da modificagcdo abrupta do sistema
acusatorio para o inquisitivo, fazendo com que os direitos individuais fossem
relativizados, conforme aponta Tourinho Filho (2010, p.109).

Durante a Idade moderna, em razdo do Absolutismo, sistema de governo
adotado pela maioria dos Estados do Continente Europeu entre os séculos XVII e

XVIIl, a estrutura social foi novamente modificada na medida em que uma burguesia
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emergente sustentava a centralizagdo de poder nas méos da monarquia, gerando
algum tempo depois 0 que se denominou Movimento lluminista ou simplesmente
lluminismo. Em razdo do alto grau de tensdo na época, em virtude das injusticas
sociais, privilégios da aristocracia e da intolerancia religiosa, e levando-se em
consideragao a influéncia da visdo da burguesia intelectual da época, em 1789
eclodiu o movimento social conhecido como Revolugdo Francesa, considerado
marco da idade contemporanea.

Fundamentado nos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade, Jean-
Jacques Rousseau, um dos maiores icones do mencionado movimento social,
‘lutou” impiedosamente pelo respeito a igualdade, no exercicio dos direitos
individuais, reconhecendo a existéncia de um verdadeiro “contrato social’. Com base
nesta ideia, cada cidadao deveria ceder de uma (pequena) parcela da sua liberdade
individual, a fim de que o Estado, representando a vontade geral em seus atos de
controle, proporcionasse uma convivéncia pacifica, baseado no exercicio da
liberdade civil e respeito a propriedade.

Para ilustrar esse com contexto, vale destacar uma passagem da obra que
melhor retrata este momento: “O Contrato Social’, (ROUSSEAU, 1972, p, 29-30).

A fim de que nao constitua, pois, um formulario indtil, o pacto social contém
tacitamente esta obrigacao, a Unica a poder dar forga as outras: Quem se
recusar a obedecer a vontade geral a isto sera constrangido pelo corpo em
conjunto, o que apenas significa que sera forgado a ser livre. Assim, esta € a
condigdo: oferecendo os cidaddos para a patria, protege-os de toda
dependéncia pessoal; condigdo que promove o artificio e jogo da maquina
politica € que € a Unica a tornar legitima as obrigac¢des civis as quais, sem
isso, seriam absurdas, tirdnicas e sujeita aos maiores absurdos.

Por influxo dos ideais advindos da Revolugdo Francesa, Beccaria (1764),
reprovando, em linhas gerais, o entdo modelo processual penal vigente na Europa,
que normalmente desconsiderava os direitos/garantias dos acusados, faz

contundentes criticas citando o “Contrato Social”, como por exemplo:

Quem nao estremece de horror ao ver na histdria tantos tormentos atrozes e
inuteis, inventados e empregados friamente por monstros que se davam o
nome de sabios? Quem poderia deixar de tremer até ao fundo da alma, ao
ver os milhares de infelizes que o desespero forgca a retomar a vida
selvagem, para escapar a males insuportaveis causados ou tolerados por
essas leis injustas que sempre acorrentaram e ultrajaram a multidao, para
favorecer unicamente um pequeno numero de homens privilegiados?
(BECCARIA, 1764, p. 30).
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Esse fato historico € mencionado por Nassaro (2003) como sendo:

Uma acentuada evolugdo quanto ao reconhecimento dos direitos e
garantias individuais, mediante respeito ao ser individual e a percepcéao da
“‘inviolabilidade pessoal’, com base no aspecto fisico (intangibilidade
corporal) e também no aspecto moral (preservagao da intimidade e da vida
privada). A no¢do do que sejam os “direitos humanos” surge inicialmente
permeada pela ideia de direito natural, ou seja, que podem ser deduzidos
da prépria natureza do ser humano (NASSARO, 2003, p. 36).

Cotejando os direitos e garantias individuais e atuacdo do Estado, verifica-se

que:

Ja na era moderna, grande parte das normas contidas nas Declaragbes de
Direitos dizem exatamente com os limites da atuagdo do Estado na invasao
da esfera de liberdade dos individuos. E essa invasdo se torna mais
sensivel quando o Estado exerce seu poder-dever de repressao a condutas
que atingem a comunidade (STEINER, 2000, apud NASSARO, 2013, p. 37).

Nesses termos, as duas Grandes Guerras Mundiais, ignorando nessa
oportunidade uma série de aspectos bastante relevantes, serviram, por incrivel que
pareca, como meio de protegdo e garantia dos direitos da pessoa, no fim dos
conflitos entre as nacgoes.

Dessa maneira, inicialmente, surge, em 1948, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, trazendo consigo principios gerais como a liberdade, a igualdade,
a nao discriminacgao e a fraternidade e prescrigoes sobre os direitos e liberdades de
ordem pessoal, sobre direitos do individuo nas suas relagdes sociais. No que pese
nao prescrever direitos absolutos, tal fato motivou a criagdo de diversos outros
instrumentos internacionais que vincularam, em tese, paises integrantes (e nao
Integrantes) das Nagdes Unidas, por meio dos seus ordenamentos juridicos.

No Brasil, o Cédigo de Processo Penal Brasileiro, no que pese ter sido alvo
de diversas modificagdes ao longo dos ultimos anos, foi publicado em 03 de outubro
de 1941, ou seja, em meio a um contexto historico extremamente tumultuado e
questionado quanto ao respeito aos direitos e garantias individuais. Apesar da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 ter sido fortemente influenciada por
instrumentos internacionais de protecao aos direitos individuais, destacadamente no
seu art. 5°, por diversas vezes ela acaba por colocar o ordenamento juridico patrio
em “xeque”, em fungdo da quantidade de dispositivos legais aparentemente em
“colisao”, tendo em vista todo o processo histérico comentado. Nesses termos, ha de

ser considerado que mesmo com toda complexidade do sistema juridico nacional,
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algumas medidas poderiam e deveriam ser tomadas com o objetivo de preservar a
organizagdo do proprio Estado situagdo que infelizmente ndo tem despertado
interesse da grande maioria dos gestores publicos, causando assim uma série de

implicagdes juridicas.

2.3 ASPECTOS ATUAIS SOBRE O TEMA

Do ponto de vista constitucional, o principio da privacidade tem supedaneo na
previsao legal constante no inciso X, do art. 5°, da CF/88, quando disciplina que “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo”. De forma anéloga, o art. 6° da CF, vem nos trazer o principio da
coletividade quando reza que: “ S&o direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentagado, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo”. Nesta mesma perspectiva, o principio da supremacia do
interesse publico, previsto no caput do art. 37, CF, lastreia-se na premissa que “a
administragcado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Na esfera infraconstitucional, como ja mencionado nesse trabalho, o Codigo
de Processo Penal, em seu artigo 240, classifica a busca em dois tipos: domiciliar e
pessoal. Para fortalecer o raciocinio ora proposto, podem ser encontrados na
doutrina patria alguns entendimentos bastante relevantes, sendo, portanto,
recomendavel se mencionar algumas posigcdes para que seja facilitada a
compreensao do tema. Nesses termos, a busca domiciliar pode ser compreendida
como a procura de algo ou de alguém em uma casa ou em outros aposentos que a
ela se equipara, como se infere da conceituagdo elaborada por Oliveira (2006,
p.369)

Busca domiciliar entende-se como aquela que realizada em residéncia, bem
como, em qualquer compartimento habitado, ou aposento ocupado
habitagdo coletiva ou em compartimento ndo aberto ao publico, no qual
exerce profissdo ou atividade. Incluem-se também sob a protegdo da
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clausula constitucional da inviolabilidade do domicilio os quartos de hotéis,
motéis, ou equivalentes, quando habitados. Exclui-se de forma contraria o
automével que ndo se inclui na definicdo legal de domicilio, a ndo ser
quando estiver no interior deste.

Diversos posicionamentos com os mesmos fundamentos e pressupostos sao
encontrados nas obras de Capez (2006), Oliveira (2006), Oliveira (2014), Mirabete
(2003), Tourinho Filho (2005), Tourinho Filho (2010), Tavora e Alencar (2013), Nucci
(2014) e Mirabete (2006).

A segunda modalidade de busca encontrada no ordenamento juridico, como
ja registrado, é a busca pessoal. Esta modalidade se diferencia da busca domiciliar,
pois esta é procedida em pessoas, enquanto a outra se executa em domicilios. A
titulo de exemplificagdo, serdo enumeradas algumas conceituagbes encontradas na
doutrina patria. De acordo com Mirabete (2006, p.323), “a busca pessoal consiste na
inspecao do corpo e das vestes de alguém para apreensdo destas coisas, arma
proibida e ou outros objetos. A busca pessoal podera ser realizada em toda a esfera
de custddia da pessoa, como bolsas, malas, pastas, embrulhos, etc., incluindo os
veiculos em sua posse (automoéveis, motocicletas, barcos etc.)’. Entendendo de
forma diversa, Tavora e Alencar (2013, p. 481) consideram que a busca pessoal

Envolve a busca nas vestes e demais objetos em poder do revistado, como
malas, mochilas, automoéveis etc. Advirta-se, contudo, que se o automoével
nao é apenas um meio de transporte, sendo utilizado como residéncia,
como ocorre com o trailer, alguns barcos, a parte traseira do interior da
boléia do caminhao, o tratamento é o mesmo dado a busca e apreensao
domiciliar.

Arrematando a questao, os mesmos continuam dizendo que:

A busca pessoal pode dispensar a expedicdo de mandado nas seguintes
hipéteses: (1) quando da realizagdo de prisdo. Todo aquele que é preso, em
flagrante ou por ordem judicial, sera revistado; (2) havendo fundadas
suspeitas de o individuo portar arma, objetos ou papeis que
componham o corpo de delito. Fundada suspeita nao pode ser mera
conjectura, especulagdo. Deve haver algum elemento sélido, plausivel,
justificando a medida; (3) no transcurso da busca domiciliar. Na realizagao
da busca domiciliar, as pessoas que la se encontram, mesmo que o
mandado nao diga de forma expressa, podem ser revistadas (art. 244, CPP)
(grifamos).

Conforme Manzini (1932 apud Marques, 2003, p.377):

A busca pessoal realiza-se, através de pesquisas manuais ou oculares, ou
com meios mecanicos, drasticos, sobre vestes, pequenos objetos que a
pessoa traga consigo (pastas, carteiras, valises etc.), ou no préprio corpo do
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infrator, desde que se suspeite de que ali se tentou ocultar o objeto
procurado.

Tourinho Filho (2005, p.603) considera que busca pessoal € a que se faz nas
vestes ou nos objetos que a pessoa traga consigo (valises, pastas, bolsa etc.), como
também imediatamente sobre o corpo e as vezes, até dentro do corpo, sendo esta a
mesma a opiniao de Manzano (2013, p.248). De maneira menos generalista e mais

técnica, se posiciona Marcao (2014, p. 576-577):

Verdadeiro constrangimento legal, a busca pessoal € modalidade de
diligéncia que recai diretamente sobre a pessoa, e também sobre pertences
seus, tais como vestimenta, carteira, bolsa, mala, automdvel, motocicleta
etc., dai ser possivel falar em busca pessoal direta e indireta nas situagdes
respectivamente indicadas. [..] E certo que o art. 5°, X, da CF, assegura que
sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, mas isso nao impede a possibilidade de busca pessoal, medida
que deve ser adotada por forga de interesse publico. A regra constitucional,
se bem observada, impde diretrizes a diligéncia de busca, que deve ser feita
da maneira menos invasiva possivel, restringindo-se ao necessario. Isso
ndo quer dizer que ndo seja possivel revista em partes intimas, diligéncia
tantas vezes exitosa, por exemplo, nos dias de Vvisitagdo em
estabelecimentos prisionais, quando, por razbes sobre as quais néo cabe
aqui discorrer, mulheres sao flagradas com droga, aparelho de telefonia
celular, chip e outras coisas mais, acomodadas em partes intimas,
objetivando ilegal entrega de tais bens a reclusos.

Tomando por base os ensinamentos de Boni (2006, p.624), a abordagem
policial encontra respaldo no Poder de Policia e deve ser realizada com o fim de
atender a missdo constitucional das policias (policia ostensiva e a preservacao da
ordem publica), na medida em que:

Os orgaos policiais que compdem o sistema de segurancga publica e defesa
social utilizam-se deste poder de policia para desempenhar suas missdes
constitucionais, realizando, em determinados casos, abordagens policiais
assistenciais, preventivas e repressivas, que, em sentido amplo, abrangem
as situagdes de inter-relacionamento da policia com a sociedade e; em
sentido estrito, referem-se as abordagens que intervém na liberdade, nos
direitos e nas garantias individuais.

Ha de ser salientada que a tematica tem impacto direto sobre o Estado
Policial, vez que esta desperta inequivoca atengao para as limitagées que devem ser
impostas na referida atuacédo estatal, uma vez que esta deve conter o respeito e
observancia ao ordenamento juridico como um todo. Nesta dimenséo, informa Boni
(2006, p.624), a importancia do estudo dos limites da atuagéo policial quando fala

que:
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Identificar os limites da atuacgdo policial militar na abordagem proporciona o
desenvolvimento da questdo numa ideia de harmonizagao dos principios da
liberdade e da autoridade, na ponderacao de direitos conflitantes, quando os
individuos produzam ou possam produzir alteragdes na ordem publica, e
assim, demonstrem os motivos que fundamentam e autorizam o ato de
policia preventivo ou repressivo, respaldado no Poder de Policia.

Neste mesmo caminho, comentando sobre a necessidade de harmonizagao

dos principios constitucionais, registra Nassaro (2003, p.43) que:

Nao significa, porém, impossibilidade legal de se proceder a busca pessoal
ou, inclusive, registra-la de qualquer forma; deve, sim, ocorrer uma
harmonizagao dos diretos individuais e o interesse geral, representado pelo
almejado bem comum, lembrando que todos tém também direito a
seguranca.

Reforgando, Araujo (2008, p.40) aponta para as modificagdes introduzidas na
Constituigdo Federal, com conddo de aumentar o controle sobre a atuagao policial,

quando diz que:

O Brasil inaugurou uma nova era no que se refere aos limites e parametros
para a atuacdo das Instituicbes de Seguranga Publica com a promulgagao
da Constituicdo da Republica, em 05 de outubro de 1988. Decorrente da
nova ordem politica e juridica, o trabalho policial, passou a ser regrado por
instancias de controle externo, tais como o Ministério Publico, que recebeu
da Carta Magna de 1988, competéncia legal para realizar o controle externo
da atividade policial. Nos niveis federal, estadual e municipal, os Poderes
Legislativos estruturaram Ouvidorias, Comissdes e Conselhos de Direitos
Humanos, para monitorar, fiscalizar e assegurar o respeito aos direitos e
garantias individuais.

Percebe-se que a atividade policial necessita de parametros limitadores claros
e voltados a conciliar direitos e garantias fundamentais de maneira com o
cumprimento da sua missdo, sob o risco de colisdo com os ditames do Estado
Democratico de Direito. Nesses termos, nos deparamos com uma forgosa
necessidade de contextualizar todas as ideias ora debatidas com a atuacido da
Policia Militar, enquanto Instituicdo responsavel por desempenhar um papel

fundamental dentro da Politica de Seguranga Publica no Estado da Bahia.
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3. ANALISE DA BUSCA PREVENTIVA NA ROTINA DA POLICIA MILITAR DA
BAHIA.

Depois de ser feita uma ambientagao histérica-legal sobre o tema, visando um
recorte mais preciso, torna-se imprescindivel a discussdo de algumas questbes
frequentemente ignoradas quando se fala sobre busca pessoal. Com a intengéo de
minorar tais equivocos, serao levantadas algumas discussdes sobre a conjuntura da
atividade policial analisada sobre o ponto de vista criminolégico e da crescente
literatura sobre a questédo sociologica do trabalho policial. Os argumentos a seguir
tentardo tragar uma conjuntura onde a Policia regularmente utiliza em larga escala a
busca pessoal preventiva, que apesar de bastante questionada, aparenta ser aceita

socialmente como ferramenta de controle social.

3.1 APERSPECTIVA CRIMINOLOGICA E A BUSCA PESSOAL PREVENTIVA

A palavra criminologia, etimologicamente falando, tem origem hibrida - do
latim crimen (delito) e do grego /logo (tratado ou estudo) - sendo o antropdlogo
francés Topinard (1830-1911) apontado como o primeiro a utilizar este vocabulo, no
que pese soO ter adquirido reconhecimento oficial e ser aceito internacionalmente
gracas a obra de Rafael Garofalo (1851-1934), que em determinado livro o utilizava
como titulo, conforme leciona Nascimento (2003, p.05). Dessa forma, em apertada
sintese, percebe-se que inicialmente os criadores da expressdao em destaque
objetivavam de maneira bastante clara o estudo e a tentativa de compreensao do
fendbmeno criminal, sendo, portanto, o0 marco inicial para a discussdo e evolugao
conceitual até os dias atuais. Cabe destacar que a Criminologia foi definida sobre
varios prismas interessantes, cabendo aqui algumas mengdes a titulo de

exemplificacdo. De acordo com Lola Aniyar de Castro (1983)

A atividade intelectual que estuda os processos de criagdo das normas
penais e das normas sociais que estao relacionadas com o comportamento
desviante; os processos de infragdo e de desvio destas normas; em relagéo
com a conduta desviada; e a reagao social, formalizada ou ndo, que aquelas
infragdes ou desvios tenham provocado: o seu processo de criagdo, a sua
forma e conteudo e seus efeitos (CASTRO, 1983, p. 52).
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Com um entendimento um pouco diferente sobre Criminologia, para os irmaos
Fernandes (2002):

Ciéncia que estuda o fendbmeno criminal, a vitima, as determinantes
enddégenas e exdgenas, que isolada ou cumulativamente atuam sobre a
pessoa do delinquente, e os meios laborais terapéuticos ou pedagdgicos de
reintegra-lo ao grupamento social [...] Pretende-se, com essa defini¢ao,
mostrar que o campo de atuagdo da Criminologia € mais abrangente, fato
que deve ficar consignado a partir da prépria definicdo de Criminologia,
inclusive por ser mais consentdneo com a amplitude que ela dispensa aos
assuntos de que trata (FERNANDES e FERNANDES, 2002, p.27).

Ja Anténio Garcia-Pablos de Molina (2008) nos traz curioso viés para o

conceito quando diz que a Criminologia seria a

Ciéncia empirica e interdisciplinar que se ocupa do estudo do crime, da
pessoa do infrator, da vitima e do controle social do comportamento delitivo,
e que trata de subministrar uma informagéo valida, contrastada sobre a
génese, dinamica, e variaveis principais do crime — contemplado este como
problema individual e como problema social —, assim como sobre os
programas de prevencdo eficaz do mesmo e técnicas de intervengéo
positiva no homem delinquente e nos diversos modelos ou sistemas de
resposta ao delito (MOLINA, 2008, p. 32).

Como se observa, apesar de algumas divergéncias conceituais com relagao a
abrangéncia do objeto de estudo, a grande maioria dos doutrinadores elencam as
caracteristicas que entendemos serem essenciais para a construcdo de uma
compreensao minimamente razoavel do assunto, tais como, o carater interdisciplinar
e complexo no qual o fenbmeno criminal esta inserido. De forma geral, poderiamos
simplificar conceituando a Criminologia como uma ciéncia empirica que tem por
objeto o estudo do crime, do criminoso, da vitima e do controle social dos delitos, de
maneira a subsidiar a elaboragcdo de meios razoaveis de condug¢do da politica
criminal e de segurancga.

Nesses termos, a criminologia baseia-se muito mais na observagao, nos fatos
e na pratica, do que em opinides e argumentos, € uma vez que possui esséncia
eminentemente interdisciplinar, se utiliza de diversas ciéncias e disciplinas auxiliares,
tais como a biologia, a sociologia, a psicopatologia, politica, entre outras. Imergindo
nessa concepgao de interdisciplinaridade, é percebivel que qualquer investigagao

que se volte a producgao legislativa em matéria penal, seja em que fase for, jamais
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deve perder de vista a complexidade do fenédmeno criminal, considerando uma série
de repercussodes na vida social.

Entretanto, dentro da grande vasta gama de variaveis a serem observadas
durante as investigagdes criminolégicas, de maneira nao rara se verifica 0 completo
desrespeito a questdes técnicas basilares. Dentro do feixe de observagao
multifacetado que engloba o crime, criminoso, a vitima e controle social do
comportamento delitivo, inUmeras vezes acompanhamos a equivocada gestao da
seguranga publica, por meio de politicas publicas carentes de conteudo técnico e
adequado a realidade social. As consequéncias mais perceptiveis desse fenbmeno
sao detectadas em todos os campos de observagcdo que abarcam as nogodes
criminoldégicas mais elementares, vindo a provocar uma infinidade de
questionamentos quanto a relativizacao de questdes importantes, como passaremos

a expor.

3.2 A CRIMINOLOGIA CRITICA E ABUSCA PESSOAL PREVENTIVA

A compreensao sobre busca pessoal preventiva advinda de alguns autores e
tratam a respeito da visdo criminoldgica numa perspectiva critica, € de crescimento
da duvida se o tema Busca Pessoal Preventiva representa mais um grande exemplo
de fragilidade perante a possibilidade de manipulagdo da opinido publica, lastreada
quase sempre, por meio de argumentos tendentes a alimentar a discussdo que
enfoca da histoérica luta de classes. Nesta senda, entre os anos de 1979 e 1981, o
professor paranaense Juarez Cirino dos Santos (2006), uma das maiores
expressdes do cenario juridico brasileiro, claramente adotando um viés marxista,
elabora sua tese de doutoramento construindo a sua visdo Criminologica Radical a
esteira de um modelo critico que comegou a despontar, a partir da década de 30, em
paises como Alemanha, Franga, Estados Unidos e Venezuela.

A obra derivada das suas concepcgdes representa um marco no estudo das
ciéncias criminais no Brasil por possuir, além do novo enfoque dado ao fenbmeno
criminal, elementos que possibilitam uma analise dialética do quanto vigente. Na
construgcdo do objeto de estudo, a Criminologia Radical elenca as relagbes sociais

de produgao associadas as interferéncias das superestruturas de poder na formagao
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social, como balizadoras do fenébmeno crime e controle social conforme leciona
Cirino dos Santos (2006, p. 125). Cirino dos Santos sustenta que a defini¢gao legal de
crime, parametro adotado pela Criminologia Tradicional, pauta-se numa ideologia de
neutralidade absolutamente equivocada, vez que atua meramente como instrumento
de controle das vitimas da exploracédo e da opressao social, Cirino dos Santos
(2006, p. 35-37). Dessa forma, a Criminologia Radical tem por objetivo, no seu
projeto cientifico, a elaboragdo de uma teoria materialista do Direito e do Estado nas
sociedades capitalistas, que utilizam, de uma forma geral, uma légica calcada em
caracteres de organizagao politica do poder de classe, servindo a lei como
instrumento de imposi¢gdo do modo produtivo dominante.

Com base nos argumentos anteriores consegue-se identificar a necessidade
de reavaliar o cenario atual, haja vista a constatagcdo na qual as recentes
experiéncias na politica de Seguranga Publica Nacional, destacadamente no Estado
da Bahia, no que pese o esfor¢co herculeo pela adogao de medidas preventivas, tém
assumido, em funcdo do complexo contexto social, posicdo preponderantemente
repressiva, dando margem a severas criticas, principalmente do mundo académico.
Assim sendo, € recorrente a utilizagcdo de argumentos oriundos da teoria da
rotulagdo (também conhecida como teoria da reagao social ou interacionista), como
base tedrica para a critica da atuacdo da policia no desempenho das suas

atribuicdes legais. Para melhor compreensao:

Surgida nos EUA da década de 1960, a teoria do labelling approach, ou
teoria do etiquetamento, sofreu uma forte influéncia do interacionismo
simbdlico, corrente sociolégica que sustenta que a realidade humana néo é
tanto feita de fatos, mas da interpretacdo que as pessoas coletivamente
atribuem a esses fatos. Isso significa, entre outras coisas, que uma conduta
s6 sera tida como criminosa se os mecanismos de controle social estiverem
dispostos a assim classifica-la. O que é um crime, entdao? Crime, pelos
menos em seus efeitos sociais, ndo serdo, como ensinava o dogmatico
penalista, todas as transgressoées injustificadas a lei penal. Nao, crimes séao
apenas as condutas que a sociedade e seus 6Orgdos punitivos decidem
perseguir como tal. Sem certo consenso de que determinada conduta
suspeita deve ser averiguada, que determinados fatos e indicios devem ser
convertidos em um processo penal, ndo havera, em seus efeitos praticos,
crime (SEEL, 2007).

Segundo a maioria dos estudiosos da ciéncia policial, o “etiquetamento”

ocorreria no sentido de identificar os “potenciais meliantes” e, por meio de aparente
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conformismo social de violagdo de direitos, desempenhar operagdes policiais como

forma de prevencéo e controle do fendmeno criminal. Nesses termos:

No Estado Democratico de Direito em que vivemos, a prevengao criminal é
integrante da “agenda federativa”, passando por todos os setores do Poder
Publico, e ndo apenas pela Seguranca Publica e pelo Judiciario. Ademais,
no modelo federativo brasileiro, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e
sobretudo os municipios, devem agir conjuntamente visando a redugao
criminal (art. 144, caput, da Constituicdo Federal) (PENTEADO FILHO,
2010, p. 85)

Percebe-se assim que a critica posi¢gao da criminologia, por mais estranho
que possa parecer, assume papel importantissimo na analise do tema em discussao,
na medida em que adota como acbes a denuncia e desmistificacdo contra o
oportunista e manipulador discurso no qual, as atuais politicas publicas de
enfrentamento social estariam a visar tdo somente o aprimoramento tecnocratico-
funcional do aparelho repressivo do Estado. O grande problema de ilagdes como
essa, € que na maioria das vezes, o discurso generalista e desprovido de cunho
técnico-cientifico aumenta a sensagao de insegurancga social, considerando o fato de
nao se fazer, por forca da manipulagao da opinido publica, analise individualizada e
pormenorizada dos casos em concreto.

Diante das incertezas inerentes as atividades da rotina no trabalho policial no
Brasil, € necessaria a ado¢gdo de medidas que minimizem a vulnerabilidade e o
questionamento sobre o respaldo legal da policia durante o cumprimento da
atividade fim, ndo sé vislumbrando o aspecto legal, mas, sobretudo, o viés da
aceitacao social da conduta. Nos moldes atuais brasileiros, € inquestionavel que as
politicas de segurancga publica geram, até de forma nao intencional, a produgao de
normas e procedimentos que conduzem a uma rotulacdo de individuos
estigmatizaveis, de maneira que as elites de poder politico-econémico e de um lado,
e as condutas ofensivas dos seus interesses de outro lado, pré-selecionam as
“vitimas” e influenciam os caminhos a serem percorridos pelo poder Estatal.

Observando essa situagao adverte Richard Quinney (1980):

O sistema legal é um aparelho que é criado para assegurar os interesses da
classe dominante. Contrariamente a crenga convencional, o direito € um
instrumento da classe dominante. O sistema legal prové os mecanismos
para o controle forcado e violento do resto da populacdo. No curso da
batalha, os agentes da lei (policia, promotores, juizes e outros) servem
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como forga militar para a protecdo da ordem doméstica. Assim, o Estado e
seu correspondente sistema legal reflete e serve as necessidades da classe
dominante. A ordem legal beneficia a classe dominante no mesmo processo
de dominacao das classes que sdo dominadas (QUINNEY, 1980, p. 237).

Cirino dos Santos (2006) denuncia que a consequéncia politica da visao
Criminologica Radical deve se assentar na negagdo do mito do direito penal
igualitario na sua dupla dimensao (prevencédo geral e especial), uma vez que 0s
processos de criminalizacdo dependem muito mais da posi¢cao social do autor do
que da gravidade ou dano social. Com base nesse raciocinio, sdo encontrados na
realidade social brasileira diversos indicativos sobre uma possivel faléncia ideoldgica
do modelo criminal vigente, pois, impotente a fazer frente a evolugdo natural da
sociedade, o Estado tem simplesmente ignorado a distingdo entre objetivos
ideoldgicos aparentes e ocultos durante o processo legislativo, o que tem impacto
diretamente a gestdo da seguranga publica no pais. Em virtude dessas
circunstancias o crime passa a ser também definido socialmente, uma vez que a

realidade deste...

Nao resulta apenas do seu conceito, ainda que material, mas depende da
construcao social daquela realidade: ele é parte produto da sua definicdo
social, operada em ultimo termo pelas instancias formais (legislador, policia,
ministério publico, juiz) e mesmo informais (familia, escolas, igrejas, clubes,
vizinhos) de controle social. Numa palavra: a realidade do crime n&o deriva
exclusivamente da qualidade “ontolégica” ou Ontica de certos
comportamentos, mas ha uma combinagdo de determinadas qualidades
materiais do comportamento com o processo de reagao social aquele,
conducente a estigmatizagdo dos agentes respectivos como criminosos ou
delinquentes (DIAS, 2007, p. 132).

A partir dessa concepgdo, sdo encontrados alguns elementos de
argumentagao trabalhados pelos doutrinadores ao se debrugarem sobre as
insuperaveis contradicdes da criminalidade intitulada de econémica, o que merece
uma detida reflexdo. Luiz Flavio Gomes (2011), abordando a tematica, consegue
ilustrar muito bem a dimens&o da discussdo, que, muito embora fornega algumas

explicacdes sobre o assunto, possui algumas ressalvas:

Esta teoria, ainda que "radical" e “excessiva", seja porque na verdade ha
condutas desviadas e delitivas desde o ponto de vista ontoldgico, seja
porque o "etiquetamento" nem sempre se faz arbitrariamente, sendo de
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acordo com regras de incontestavel aceitagado social, seja enfim porque é
incompativel com a existéncia da "cifra obscura" e com os casos de erros
judiciais, inegavelmente, chamou a atengao para o fato de que ha delitos em
todas as camadas sociais (teoria da ubiquidade), com a diferenga de que
quem tem poder frequentemente fica fora do ambito penal, o que comprova
que a Administracdo de Justica atua seletivamente e quase que
exclusivamente contra os setores mais baixos, em flagrante desrespeito a
principios elementares como o da igualdade, da legalidade, da oficialidade,
sem haver conseguido eliminar ou compensar a injustica social dentro do
Direito Penal (GOMES, 2011).

Nesses termos, a criminalidade econdmica acabaria sendo alimentada pelo
préprio Estado, na medida em que este estipula critérios inécuos e duvidosos de
configuragédo delitiva, ou quando muito, sangdes meramente simbdlicas, fazendo
crescer silenciosamente uma tendéncia perigosa e aparentemente fora de controle.
Por esses motivos, os crimindlogos de postura critica, absolutamente incrédulos com
a possibilidade de equilibrio dentro do sistema punitivo atual, defendem
fervorosamente a revisdo do modelo posto no sentido de se conceber o carcere
apenas para modalidades delitivas que afetem de alguma forma o bem juridico: vida.

Importante é a opinido de Salo de Carvalho (2010) sobre o assunto:

A legitimacédo do direito penal como instrumento idéneo para protecéo e
efetivagdo dos direitos sociais e transindividuais deriva da concepgao
romantica que Ihe atribui, como misséo, a tutela de bens juridicos. Nota-se,
pois, sob a justificativa da prote¢do dos direitos humanos, a ampliagdo do
rol das condutas puniveis e consequentemente do horizonte de projegao de
punitividade. Verifica-se, na transformagédo do modelo juridico penal-liberal,
o primeiro influxo de reversibilidade ideoldgica. (CARVALHO, 2010, p. 113).

Com efeito, o contexto demonstra um claro exemplo onde o poder constituido,
lastreado na mistica que permeia o discurso punitivo, consegue “habilmente” anular
0 questionamento sobre o que ndo é devidamente explicado sobre o problema que
estamos a demonstrar, criando sutiimente uma falsa sensagdo de resposta social.
Essa conjuntura é apontada por alguns doutrinadores como uma das consequéncias
do neoliberalismo, de forma que a fragilizagdo dos meios de fiscalizagao dos paises,
dentro de uma analise global, ndo ocorre de forma acidental, de acordo com Rosa
(2001, p. 19). O grande perigo desse tipo de tendéncia é justamente porque o
modelo criminolégico positivista (tradicional), segundo sua metodologia de atuacgao,

tende a legitimar toda a ordem social preexistente, maquiando completamente as
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contradigbes e o debate Bernardes (2005, p. 86-87). Mesmo ndo sendo nenhuma

novidade para muitos, € importante frisar que

O direito criminal, ndo visa somente a prote¢ao do patrimdnio, pois ao agir
desta forma, ele também desempenha uma fungdo de reproducdo da
ideologia dominante, ja que o poder politico para ser exercido e mantido,
necessita operacionalizar a ideologia dos grupos que exercem o dominio da
vida econdmica e politica de uma sociedade, seja através da economia, das
comunicagdes, das igrejas, entre outros, além das estruturas formais de
controle através do aparato burocratico, legislante, judicante e armado, que
garantem a sobrevivéncia dos interesses do grupo (BERNARDES, 2005, p.
109).

Comentario similar faz Augusto Thompson (2007, p. 46-47), quando questiona
a equivocada concepcgao transcendental atribuida as leis, que uma vez confirmada
pela criminologia tradicional, faz com que sejam ignorados os intrincados e, por
vezes conflituosos, cenarios enfrentados pelo legislador durante o processo de
elaboracao legislativa. Nesse cenario, o papel desempenhado pela midia nas ultimas
duas décadas tem sido decisivo. Na condigdo de inegaveis formadores da opinido
publica, com a proliferagdo endémica dos programas sensacionalista, acabam por
reforcar a ideia do Criminoso Lombrosiano, elencando a policia como grande
responsavel pela assepsia social. Dessa forma ha quem explicitamente sustente

que:

A midia produz as subjetividades que insculpem na sociedade ideologias
restritas e convenientes a determinadas classes. Um instrumento
engenhoso e assustadoramente eficaz para entranhar no imaginario social a
criminalizacdo da pobreza, a demonizagdo das classes subalternas e a
necessidade de um Estado policial. E este o contorno mais pernicioso da
midia no atual sistema penal. [...]Tudo isso é engendrado em minucias e
naturalizado, porquanto se produzem subjetividades que propagam esses
imperativos. Seja por intermédio de programas e seriados, de discursos
retéricos de autoridades reverberados em telejornais ou até mesmo da
teledramaturgia — todos com assustadora potencialidade de servir de
referéncia a conduta dos telespectadores —, conforma-se o imaginario social
e molda-se o sectarismo da populagdo a apartagdo dos setores mais
vulneraveis (ROCHA SANTOS, 2010).

E oportuno salientar que situacdes como essa ja vem recebendo &cidas
criticas até de criminélogos de postura mais moderada, ao serem feitas algumas

reflexdes sobre politica criminal:
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E irrefutdvel, ademais, a valiosa participacdo da Imprensa, em seus
diversos setores, na difusdo de assuntos relativos a cultura em geral, o que
consubstancia uma inestimavel contribuicdo ao aprimoramento intelectual
dos povos [...]. E licito indagar se essa mesma Imprensa desenvolve algum
trabalho de prevengao da criminalidade. A resposta € negativa, malgrado se
reconhega que tal missdo nao lhe € propria. Mas sua colaboragéo seria
sumamente importante. Nesse terreno, alias, a Imprensa tem feito pouco ou
praticamente nada. Ao revés, alguns veiculos informativos, em busca do
sensacionalismo que nada constréi, de forma desavisada e até leviana,
muitas vezes estampam noticias, revelam fatos, exibem programas,
veiculam anuncios, que constituem, na expressado de Paul Aubry, “elemento
estimulador de crime”. Certas manchetes de jornais e revistas e o conteudo
de determinados programas de televisdo se revestem de inegavel carater
criminogenético, pelo contagio expurio que exercem, transformando-se em
fatores acentuadamente emuladores ou incentivadores de criminalidade
(FERNANDES, Newton; FERNANDES, Valter, 2002, p. 481).

Pior do que a questao ora levantada, os indicios de manipulagdo da opinido
publica flagrantemente colocam em descrédito a opinido do especialista, trazendo
para a discussdo mais um gravissimo fator. Surpreendentemente, tal situacédo é
igualmente verificada nos meios académicos e profissionais afetos ao assunto, o
que soa como algo absolutamente incoerente, levando-se em conta a
representatividade e forca social que possuem. Contrariando esse pensamento,
Cavalieri Filho (2000) registra com muita lucidez o papel do direito enquanto meio de

intervengao social

Muita gente acredita que o direito tem um carater essencialmente
repressivo, mas na realidade assim nao é. O direito existe muito mais para
prevenir do que para corrigir, muito mais para evitar que os conflitos
ocorram do que para compé-los. [...] A medida que cada um respeitar o
disciplinamento estabelecido pelo direito, evitara entrar em conflito com
outrem na sociedade (CAVALIEIRI FILHO, 2000, p. 15).

Partindo dessa perspectiva, faz-se necessaria uma analise sobre os
procedimento e rotinas operacionais praticadas pela Policia Militar da Bahia. Tal

analise ampliara, sobremaneira, o escopo do trabalho.
3.3 ANALISE SOCIAL E POLITICA DA BUSCA PESSOAL PREVENTIVA
Com o advento das Constituicdo Federal de 1988, preponderantemente nas

ultimas décadas, o Estado Brasileiro passou a destacar de forma mais enfatica a

necessidade de observancia aos direitos e garantias individuais, na medida em que
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positiva tais direitos e garantias, outrora flagrantemente ignorados, ao longo dos
seus 250 (duzentos e cinquenta) artigos e suas 88 (oitenta e oito) emendas. Nessa
concepcgao, “a policia” possui fungcdo bastante peculiar na estrutura de manutengao
do Estado Democratico de Direito, na medida em que a luz do art. 144 da CF/88, é
responsavel, em termos gerais, pela seguranca publica, leia-se policiamento, no
territorio nacional. Salutar € a visdo de Reiner (2004) quando com muita propriedade

diz que

E importante distinguir as ideias de “policia” e “policiamento”. “Policia” se
refere a um certo tipo de instituigdo social, enquanto “policiamento” implica
um conjunto de processos com fungdes sociais especificas. Nem toda
sociedade tem “policia”, e as organizagdes policiais e o pessoal da policia
podem assumir uma variedade de formas intercambiaveis. Ja o
“policiamento” €, com certeza, uma necessidade em qualquer ordem social,
e pode ser levado a efeito por inUmeros processos e fei¢gdes institucionais
diferentes (REINER, 2004, p. 20).

Dentro dessa perspectiva, o policiamento ocorre universalmente em todas as
situagcbes sociais onde houver no minimo, potencial para conflito, desvio ou
desordem, ao passo que a policia, como corporacdo especializada de pessoas a
quem foi dada a responsabilidade basica formal da forga legitimada para
salvaguardar a seguranga, € um traco que sO existe em sociedades relativamente
complexas, conforme defende Reiner (ldem, p.27). Por outro lado, muito bem
adverte Bayley e Skolnick (2002, p. 20) quando dizem que a tarefa da policia é
trabalhar junto com o povo, de maneira a garantir que a protecdo da sociedade
aconteca a partir do desenvolvimento de estratégias especificas e articuladas que
produzir resultados.

Pode-se perceber que a concepgao de policiamento esta intimamente ligada a
ideia de controle social e, necessariamente deve ser encarado como uma fase ou
aspecto especifico dele, jamais como co-termo segundo pontua Reiner (2004, p.22).
Em funcgéo das transformagdes sociais vivenciadas na atualidade brasileira, ficando
o Estado da Bahia ocupando posi¢ao delicada no cenario nacional, as Instituicbes
tém passado por um processo de reformulacdo sem precedentes na histéria recente,
passando a atribuir a questdo da seguranga publica fator primordial na busca da

solucdo de muitos problemas da vida cotidiana, concentrando quase sempre a
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reponsabilidade na policia. Nesse quadro de instabilidade social e diante da
inconteste dificuldade econémica do Estado brasileiro, destacadamente o Estado da
Bahia, a sensacgao de inseguranga tem alcangado niveis considerados alarmantes a
luz das Organizagdes Internacionais.

Curiosamente, a “solu¢ado” encontrada pelo Estado da Bahia foi simplesmente
colocar a policia, seu bragco armado, para tentar solucionar a questao, enfatizando
seu aspecto repressivo em detrimento de investimentos nas areas alusivas a
“assisténcia social responsavel”’. Nesse quadro de instabilidade social e diante da
inconteste dificuldade econémica do Estado brasileiro, destacadamente o Estado da
Bahia, a sensacgéo de inseguranga tem alcangado niveis considerados alarmantes a
luz das Organizagdes Internacionais.

E forcoso se fazer um registro neste momento. A atuacio policial, em linhas
gerais, pode ter enfoque preventivo ou repressivo. O primeiro seria quando a policia
atua tracando e executando policiamento de forma a impedir a ocorréncia de crimes,
enquanto o segundo seria a atuagdo que normalmente ocorre apés a realizagéo do
crime. Temos ainda, outra classificacdo onde a atuacdo policial pode ser
considerada como proativa ou reativa. A primeira ocorre quando a agao da policia é
auto-iniciada (proativa), sendo ela selecionando seus proprios alvos. Por sua vez, a
segunda ocorre quando a mobilizagdo da policia é iniciada pelo pedido de um
cidadado especifico (maneira reativa), onde a policia permite aos cidaddos que
selecionem os alvos, conforme lecionam Morris e Tonry (2003, p.191).

Diante da vivéncia profissional, & possivel perceber que a reagdo da
sociedade baiana quanto a essa postura tem sido no sentido de enxergar a policia
como uma espécie de “mal necessario”, causando, na mesma proporgao, um efeito

contrario e preocupante. Nesse sentido,

As mesmissimas pessoas que, um dia, esperam conhecer os professores
de seus filhos, seus parocos, seus médicos, seus carteiros e a maior parte
das outras pessoas que suprem as suas necessidades ndo tém a minima
vontade de conhecer os policiais que trabalham nos seus bairros. Além
disso, ao serem designados para suas tarefas, os policiais sabem que estao
sozinhos, largados a sua propria sorte. Desse modo, a competéncia para o
trabalho policial, reconhecida entre eles, manifesta-se eminentemente pela
capacidade de “tomar conta de si mesmo” (BITTNER, 2003, p. 21).

Como aparente solucdo para o enfrentamento da questdo, as politicas

publicas baianas mais recentes tém sido voltadas a um recrudescimento do sistema
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de defesa social, na medida em que concentra “boa parte” dos seus esfor¢cos na
atuacgao repressiva da policia, numa tentativa desesperada de reduzir os indices de
criminalidade. A despeito disso, aproveitando a experiéncia de paises mais antigos,

Jean-Claude Monet (2002) assinala que

Vista do lado da policia, a evolugao dos anos recentes se resume em duas
fases. Primeiramente: quanto mais cresceu o volume da criminalidade,
menos as policias dos diferentes paises se demostraram a altura de
identificarem seus autores. Em segundo lugar: € no dominio das atividades
criminais que atingem diretamente o maior numero de cidaddos que a
ineficacia da policia se revelou maior (MONET, 2002, p. 166-167).

E inequivoco que o problema é de dificil solugdo e n3o encontra consenso
sequer entre os estudiosos da atividade policial. No entanto, enquanto o Estado da
Bahia nao trabalhar de maneira séria a interagcdo entre a policia e comunidade,
qualquer tentativa de inovacao introduzida no policiamento tendera ao fracasso. Vale
salientar que raramente sao verificadas nas politicas publicas de seguranga baianas
mengdes sobre a qualificagcdo e aprimoramento da pecga chave na estratégia de
intervencao social: o policial. Como bem pontuam Bayley e Skolnick (2002), é

fundamental que se avalie por exemplo

Como os policiais se sentem, de modo geral, a respeito da cidade que estao
policiando? Sera que para eles ela (a localidade) é uma espécie de “selva” e
seus habitantes sdo animais predadores? Serd que o0s policiais
considerariam a ideia de morar na cidade que estdo policiando, se ja ndo
residem nela? A cidade é um lugar importante para eles? Este tipo de
atitude basica, que ndo pode ser extraida s6 como um questionario frio,
produz terriveis consequéncias. (BAYLEY e SKOLNICK, 2002, p. 23).

Esse tipo de conduta tem fortalecido sobremaneira o estigma negativo da
atividade policial, até mesmo por este enquanto de folga, tendo em vista o flagrante
desprestigio do Estado a sua profisséo, destacadamente aos homens escalados na
atividade fim, ou seja, na linha de frente. Fazendo alusado as fungdes da policia na
sociedade moderna, Bittner (2003) entende que o trabalho policial € uma ocupagéo

corrompida pois,

A mancha que adere ao trabalho da policia esta relacionado ao fato dos
policiais serem vistos como fogo para combaterem fogo, porque, no curso
natural de seus deveres, os policiais infligem ferimentos, mesmo merecidos,
e sua propria existéncia atesta que as aspiragdes mais nobres da espécie
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humana n&o contém o0s meios necessarios para assegurar sua
sobrevivéncia. Mas, mesmo que seja aceita a necessidade de existéncia da
policia, aqueles que a aceitam parecem preferir nao fazer parte de sua
acao, e lhes da um prazer perverso olhar com o maior desprezo para ela,
por assumir a responsabilidade de fazer esse trabalho (BITTNER, 2003, p.
99-100).

Nesse sentido, o labor policial é classificado pela sociedade baiana como
uma atividade contraditoria, pois € visto ao mesmo tempo como temido e admirado,
considerando o fato de muitas vezes existirem dificuldades dentro de determinada
comunidade se identificar, com base na maxima “policia € para bandido”, quem
realmente pode ser assim considerado. A concepgao ecolégica da atividade policial
referenciada por Bittner (2003), mais do que nunca, precisa ser observada na cidade
de Salvador com muita atengcdo pelos gestores publicos, em razdo de reforcar

diversos esteredtipos negativos, uma vez que:

A distribuicdo ecoldgica do trabalho policial, concentrada no nivel de
emprego determinado pelos departamentos e nos niveis de emprego
determinado pelos departamentos e nos termos das orientagbes dos
policias individuais, reflete toda gama de preconceitos publicos. Isto é, a
policia € mais facil de ser encontrada em lugares onde se encontram ou
vivem certas pessoas do que em outras partes da cidade. Embora este
padrao de alocagdao de mao de obra seja normalmente justificado por
referéncia as necessidades de servigo policial estabelecidas através da
experiéncia, tal padrdo inevitavelmente traz, como consequéncia, que
algumas pessoas vao receber o duvidoso beneficio de uma extensa
supervisao policial apenas por conta de serem membros daqueles grupos
sociais que comparagdes ressentidas colocam no fundo saco (BITTNER,
2003, p. 102).

Sendo assim, existem medidas que podem ser adotadas com o fim de se
tentar encontrar uma maneira de atuar menos questionada pela sociedade, uma vez
que a atuacao da policia é fundamental para a manutencao da estrutura do Estado,
mesmo que bastante incompreendida. Planejamento integrado com as necessidades
locais da comunidade, se aproximando desta ndo s6 com policiamento cidadao, mas
com a adogado de praticas transparentes de gestdo, constitui um caminho vital.
Agindo desta forma, tem-se a possibilidade maior de acertar na missao policial, pois
quanto mais proxima estiver a comunidade, mais esta entendera as limitacbes da
policia e assim, quando fizer suas solicitagdes, levara em consideracédo aquelas.

O melhor delineamento da missdo e objetivo ira promover um inequivoco

aprimoramento na atuacido policial militar, na medida em que a clareza de
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procedimentos facilitaria substancialmente o entendimento dos agentes de
seguranga publica no desempenho das suas atribuigdes legais. As acgdes policiais
devem ser devidamente respaldadas, o que significa dizer que devem ser
regularmente planejadas e realizadas atentando-se para o que diz as normas legais
expressas, a fim de que com esta pratica as agdes policiais ja nasgam dentro da
legalidade. Com isto, a Policia Militar estaria dando um forte passo na protegao dos
seus agentes, que somente estardo vulneraveis se adotarem comportamentos
adversos ao exigido pela Administragao.

Por findo, entende-se que a adogao de uma postura de autoridade por parte
da policia baiana, ndo s6 perante as outras instituicdes, mas também perante os
seus “colaboradores”, fazendo com que os espagos sejam corretamente ocupados e
que os demais a reconhegam e a respeitem na medida de sua atuagao regular. Tudo
isso ajudara no enfrentamento dos diversos questionamentos que possam vir a ser
realizados perante a atuacgéo policial.

Apos essa discussao socio-politica da Busca Preventiva, passaremos a
discorrer sobre a maneira como a Policia Militar da Bahia trabalha com o tema
dentro dos seus diversos cursos de formagdo. Assim, visa-se identificar algumas
questdes elementares sobre o assunto no processo formativo da Policia Militar da
Bahia.

3.4 O MANUAL DE ABORDAGEM E OS CURSOS DE FORMAGAO NA POLICIA
MILITAR DA BAHIA

Em virtude da realizagdo do | Curso de Instrutores de Abordagem realizado
pela Academia de Policia Militar da Bahia no ano de 2000, foi criado por uma equipe
composta de 24 (vinte e quatro) oficiais da PMBA, o Manual Basico de Abordagem
Policial>. Composto por 14 topicos, o compéndio apresenta uma série de assuntos
ligados ao que os instrutores do curso denominavam de Abordagem Policial sendo
assim definida como “a técnica utilizada pela policia para interceptar alguém com o

objetivo preestabelecido” (Manual Basico de Abordagem Policial, 2000, p. 2).

* Considerando a extensdo do material, ndo foi possivel ser anexado ao trabalho.
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Percebe-se grande preocupacédo com os aspectos legais no manual. Logo nas
primeiras paginas, existe uma clara referéncia sobre a observancia da legalidade
durante o procedimento, inclusive informando a pessoa “abordada” a motivacdo da
acgao da policia, bem como o uso do poder Estatal como fator limitador de direitos e
garantias em prol da coletividade. E citada como fonte primaria de conhecimento as
experiéncias profissionais dos instrutores do curso, sendo que as técnicas
registradas teriam sido praticadas e testadas durante situagbes reais durante o
desempenho da atividade operacional na Corporacéo.

O referido manual, observando a legislagdo vigente a época nacional e
internacionalmente, faz importantes referéncias sobre os direitos voltados a protecao
da dignidade da pessoa humana, fazendo também importantes referéncias aos
pactos internacionais de direitos humanos. Em seguida, sao apresentadas diversas
técnicas de intervencdo policial contemplando aproximacgdo, posicionamento e
execugao propriamente dita da “abordagem policial” a pessoa, estando ela a pée,
embarcada em veiculo de passageiro ou transporte coletivo, em edificagdes ou
escondido em area de vegetacéo.

As técnicas dispostas no manual tinham o objetivo principal de diminuir os
riscos de incidente e aumentar a precisao e a probabilidade de sucesso diante da
necessidade de intervengao policial, proporcionando conhecimentos técnicos que
possibilitassem uma atuacéo eficaz. Seria, dessa forma, uma fonte permanente de
consulta, criando uma doutrina propria na Policia Militar da Bahia contemplando a
técnica policial, voltada para a prevencao de acidentes, e o conhecimento legal,
evitando a responsabilizacao pelos incidentes porventura ocorridos.

Com uma interessante riqueza de detalhes técnico-procedimentais, o manual
apresenta interessantes descricdes quanto aos niveis de “abordagem”, postura de
seguranga e demais aspectos alusivos a técnica, muito bem ilustrados e com uma
espécie de guia pratico. Diante da necessidade da verificagdo sobre protocolos de
atuagdo na PMBA, buscou-se como o conteudo do referido manual tem sido
difundido na Corporacdo. Nesse sentido, constatou-se que no Curso de Formagao
de Oficiais da PMBA, as instru¢des sobre busca pessoal tém ocorrido durante o 3°

semestre, inserido no vasto conteudo da disciplina Técnica Policial I, de apenas 72
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h/a, de acordo com o ementario do CFO®. Por sua vez, os Cursos de Formagado de
Pracas, a busca pessoal € inserida no conteudo do modulo Il da disciplina
Policiamento Ostensivo Geral*, que apesar de possuir apenas 66h/a, é responsavel
por transmitir um vastissimo conteudo aos alunos.

Sem muito esforgo, percebe-se claramente que o tema busca pessoal &
passado muito superficialmente nos cursos de formacéao da instituicdo, o que deveria
ser revisto urgentemente em virtude da importancia do tema no bom desempenho
da atividade policial. E imperioso o registro de uma situagdo no minimo inusitada. Os
planos de aulas das disciplinas, que atualmente abarcam o tema busca pessoal, nos
cursos de formacédo da PMBA?®, aparentemente tem adotado essa versdo do manual.
Ocorre que mesmo sendo um material de valor inestimavel, o Manual de Basico de
Atividade Policial s6 foi reconhecido como trabalho técnico profissional de interesse
da PMBA 13 (treze) apds a sua primeira versdo, depois de ser submetido por uma
atualizacdo no ano de 2012°. Nessa atualizacéo, além de se verificar uma melhoria
circunstancial na organizagdo do conteudo, na medida em que ha uma separagao
clara entre a parte legal e parte procedimental propriamente dita, comprova-se que
as ilustracdes sdo bem melhor trabalhadas.

Apesar de todas as dificuldades quanto a difusdo do conhecimento
relacionados a Busca Pessoal Preventiva, a PMBA tem se destacado no cenario

nacional como uma das proativas policias do pais em termos de produtividade.

4. BUSCA PESSOAL PREVENTIVA NO CONTEXTO DO PROGRAMA PACTO
PELA VIDA

Nesse momento, faremos uma analise multidisciplinar da atual estratégia de
seguranga publica baiana, com o objetivo de tentarmos compreender o papel

desempenhado pela Policia Militar.

3 Documento interno da PMBA.
* Documento interno da PMBA.
5 Documento interno da PMBA.
® Documento interno da PMBA.
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4.1 BREVES COMENTARIOS SOBRE A CONCEPCAO DO PROGRAMA

A formulagédo das politicas publicas tem alicerce em um complexo jogo de
pressdes, negociagdes, mobilizagdes, aliangcas e coalizbes de interesses dos
diversos atores internos e externas ao Estado na formulacdo de respostas para
aqueles que lutam por seus direitos. Nessa esteira, destacamos a seguinte
passagem de Celina Souza (2007):

As politicas publicas envolvem varios atores e varios niveis de decisdo que
vao sendo tomadas a partir de um ciclo que, segundo uma definicdo
classica, seria composto pelos estagios de: definicdo de agenda,
identificagdo de alternativas, avaliagdo das opcgles, selegdo das opgoes,
implementacédo e avaliagdo (SOUZA, 2007, p. 29).

Desta forma, fica evidente a interferéncia decisiva da sociedade no processo
de tomada de decisdes, formulagbes de agendas e discusséo de tematicas centrais
do Estado, bem como, do modo pelo qual estas questdes vao se institucionalizando
e sendo trabalhadas pelos diversos atores estatais e nao estatais. Compreendendo
esse processo muita das vezes abstruso e desigual é possivel refletir sobre os
interesses dos setores majoritarios da populacdo ou quem sabe de “grupo

dominante”. Consoante Teixeira (2002):

E preciso entender composigdo de classe, mecanismos internos de decisdo
dos diversos aparelhos, seus conflitos e aliangas internas da estrutura de
poder, que ndao é monolitica ou impermeavel as pressdes sociais, ja que
nela se refletem os conflitos da sociedade. (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

Ante o exposto e realizando um recorte para a tematica da seguranga publica,
observamos que por muito tempo as politicas de seguranga publica foram baseadas
na ideia de que ao se proteger o Estado, por conseguinte estariamos garantindo a
seguranga dos cidadaos. Na América Latina esta associacdo entre seguranga do
Estado e seguranga do cidaddo tornou-se ainda mais complexa posto que foi
articulada com a legitimagéo de regimes de excegao e inscreveu-se na propria légica
de funcionamento destes sistemas (ZACKSESKI, 2002).

Mesmo depois de processos de redemocratizagcdo, as sociedades latino-
americanas mantiveram-se marcadas pelo autoritarismo e produziram leituras sobre

seguranga que geraram: praticas de luta contra o inimigo interno, descontrole da
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atividade policial e aparicdo de forcas paramilitares especializadas em exterminio.
No caso do Brasil, em especial, estas marcas se somaram a uma tradicdo autoritaria
mais antiga construida a partir da escravizagdo de negros entre os séculos XVI e
XIX (DUARTE, 2002; FLAUZINA, 2006).

Esta marca original da criminologia no Brasil — positivista e racista —
complexifica o debate sobre seguranga no pais posto que se articula a uma forte
ideia de defesa da “unidade interna” assentada nas representacdes de “nds” — os
nacionais — versus “eles” — os inimigos internos, ndo imersos na alma nacional
(CHAUI, 2000).

Este contexto n&do sé influenciou a formulagcdo de politicas publicas, mas
também toda a construcdo positivista de um sistema penal voltado para aqueles que
estariam de alguma forma desestabilizando o ideario de “paz social’ e nagao unida e

harmonica, conforme ensina Batista (2003):

A ideia de que a repressdo é o custo necessario para a “paz social” &
bastante apresentada neste campo, pois, ancorada nos discursos da
segurancga nacional, forjou-se a nogao de inimigo interno, em substituicao as
nogdes de inimigo nacional (BATISTA, 2003).

Na area de segurancga, outros aspectos de grande relevancia na formulagao
de politicas publicas, residem no debate sobre as funcbes da pena e o papel do
direito penal numa politica de controle de violéncia no pais. Tal assertiva reside na
dificuldade de entender os fatores preponderantes da questdo da violéncia, que se
mostra um problema com diversas dimensdes (interpessoal, institucional e
estrutural) e, por conseguinte de dificil resolugéo.

Essa problematica é tratada por Dias Neto (2005):

A limitagdo central no enfrentamento do tema seguranga publica é de ordem
conceitual. (...) a consciéncia publica acerca da questao criminal ainda esta
proxima ao fantastico cenario de Hollywood, cenario maniqueista em que o
bem, representado pela sociedade e seus valores dominantes, logra impor-
se belicamente sobre o mal, o transgressor, o delinquente a ser excluido.
Estas imprecisGes conceituais geram distor¢gdes na forma como os conflitos
relacionados ao sentimento de inseguranga dos cidadaos diante do crime
sdo identificados, analisados e enfrentados. (...) Essas distor¢des
conceituais resultam, em larga medida, do fato de a agenda da segurancga
publica ser hoje privativa de um setor da administragéo estatal, o sistema de
justica criminal. Tal ética acabou por equiparar seguranga publica com
seguranga contra o crime e politica de seguranga com politica criminal.
(DIAS NETO, 2005, p. 70 — 71).
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Foi somente a partir da superagao da logica do sistema punitivo voltado unica
e exclusivamente para a dimensao interpessoal que as questdes relacionadas a
violéncia tiveram um olhar diferenciado sendo possivel tratar da matéria prevengao.
Continua Dias Neto (2005)

Trata-se aqui de reconhecer as varias abordagens da criminologia sobre as fungdes
reais do sistema penal e trabalhar uma perspectiva de seguranga publica menos
articulada com a dimensao penal e mais conectada com as causas das situagbes
problematicas sobre as quais se pretende incidir, uma abordagem na qual a
sociedade se responsabiliza pelos fatores que possam estar restringindo o leque de
alternativas de acdo dos individuos ou grupos diante de uma situagéo problematica
(DIAS NETO, 2005, p. 86).

Essa mudanca de eixo tematico (Prevengédo da Violéncia) representa uma
evolucdo e a abertura de novos caminhos para formulacédo de politicas publicas que
de fato possam enfrentar as multiplas facetas da violéncia e tragcar novos rumos para
a seguranga publica. Como nos destaca Alessandro Baratta, o sistema é inidéneo
porque atua somente sobre os efeitos dos atos desviantes ja realizados, e ndo sobre
as causas dos conflitos sociais; age contra as pessoas e nao sobre as situagdes, de
maneira reativa e ndo preventiva; e, antes de proteger as vitimas reais ou potenciais,
protege a validade das normas (BARATTA apud ZACKSESKI, 2000, p. 172).

Como destaca Zackseski (1997), fora da prevencao penal é possivel falar em
duas grandes tipologias preventivas reunidas sob a etiqueta da “nova prevengao”. A
primeira, mais voltada a evitar as situagdes que favorecam o desvio — prevencao
situacional; e, a segunda, mais dirigida a impedir situagdes de exclusdo social de
grupos sociais que se encontram vulneraveis a criminalizagado e a vitimizagao — a
prevencao social. Em ambas as tipologias verifica-se uma “atuagao anterior aos atos
desviantes, e ndo posterior a eles, de maneira a preveni-los e nao simplesmente
reprimi-los, protegendo, fundamentalmente, as vitimas de agressdes, ao invés de
proteger simplesmente a validade das normas” (ZACKSESKI, 1997, p. 35).

Apoiado e estruturado nesta nova vertente de seguranga publica preventiva
surge Pacto Pela Vida, criado pela Lei 12.357 de 26/09/2001, programa de Estado,
inserido dentro do Sistema de Defesa Social — SDS, cuja meta principal € a
promoc¢ao da paz social. Tem como proposta a construcdo de uma nova politica de

Seguranga Publica, de maneira pactuada com toda a sociedade civil organizada,
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articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Uni&o.

Conforme a citada lei, compete ao Governador do Estado da Bahia liderar o
Pacto, envidando esforgos de treze Secretarias de Estado com o objetivo principal
de reduzir os indices de incidéncia dos Crimes Letais Intencionais — CVLIs e dos
Crimes Violentos contra o Patriménio — CVPs.

4.2 EXPERIENCIA COLOMBIANA: UM INEGAVEL MODELO DE INSPIRAGAO

Em virtude dos considerados excelentes resultados alcangados por Bogota,
Capital da Colémbia, na implantacdo do modelo Comunitario de Segurancga Publica
e consequente diminuicdo da criminalidade e da violéncia vivida por anos na
localidade referida, em suas mais diversas modalidades, incluindo praticas de
guerrilhas, terrorismo, trafico de drogas intenso e altissimo indice de homicidios, faz-
se necessario relatar tal experiéncia, servida como modelo para muitos paises e
objeto de pesquisas, com base no estudo de Castro (2009). Destarte, a Seguranca
Publica no modelo a seguir apresentado, tem tudo para tornar-se tendéncia e
referéncia mundial no combate e prevengao da criminalidade.

De forma inovadora e eficaz, a municipalizagdo da Seguranga Publica em
Bogota foi uma das medidas de maior relevancia, pois a relagdo direta entre os
governantes de politicas locais de gestdo e a Comunidade trouxe, de imediato,
melhorias na qualidade de vida da populagao, que de forma participativa, comegou a
contribuir também financeiramente, patrocinando os projetos desenvolvidos com o
apoio do Poder Executivo Municipal.

Denominado “Departmentos y Municipios Seguros”, o programa de
Segurancga Publica que atribuiu ao prefeito a participagdo direta na assungdo da
lideranca em matéria de Seguranga, se apoiando na sua responsabilidade politica
na condugédo das localidades, fez fluir melhor todos os projetos, pois além do
prefeito, demais autoridades locais passaram a se preocupar e atuar de forma
efetiva no combate e prevencgao da criminalidade.

Com a criagao do Sistema Unificado de Informacdes sobre a Violéncia e a

Delinquéncia (Suivd), foi promovido melhor desenvolvimento dos trabalhos, trazendo
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a tona informagdes seguras e essenciais no contexto de combate ao crime. A
organizagdo do Poder Executivo Municipal é parte relevante no processo.
Regularmente sao feitas reunides com os conselhos, érgaos e autoridades ligadas a
Seguranca e Justica, a fim de prestarem contas e promoverem discussées acerca
do que esta sendo feito e o que deve ser feito.

O indice de criminalidade diminuiu de forma consideravel com as medidas
locais adotadas como, por exemplo, o fechamento de bares a partir das 22 horas e
de casas noturnas a partir das 02 da madrugada. O transito também sofreu
mudangas com medidas educativas e/ou administrativas para os infratores. La o
trabalho de conscientizagcdo da populagdo foi feito de forma gradual, sendo
importante a participacao e aceitagcao da populacao para o sucesso dessas medidas
de seguranga publica.

Antes da implantagdo do modelo comunitario, foi necessario, sem sombra de
duvidas, a repressdo. Posteriormente, o investimento em urbanismo, educacao,
tecnologia e mobilidade urbana, com apoio total apoio de parcerias comunitarias, foi
efetivado. O incentivo a leitura, a arte, e a cultura de forma geral, nos bairros pobres,
deixaram de ser um sonho e passaram a ser realidade.

A ocupacao e reestruturacdo dos espacos publicos trouxeram para a
populagao local opg¢des de lazer e seguranga facilitando assim, a convivéncia mutua
e a sociabilizacdo. O acesso as vias urbanas foi facilitado por ciclovias, teleféricos e
corredores de Onibus. Os projetos urbanisticos recuperaram a regido central de
Bogota, trazendo as pessoas as ruas aproximando assim, as criangas € 0s jovens
da cultura como fonte de realizagao e vacina contra a marginalidade.

Para o sucesso de tais medidas, foram aumentados também o numero de
policiais e aprimorado seu treinamento, com cursos em Universidades. Foram
implantados, de igual maneira, nucleos de policiamento comunitarios, ao passo que
os controles das prisdes foram cada vez mais efetivados com o intuito de reducgao
da forga do crime organizado. Nesse processo, o0s carcereiros também tiveram
treinamentos especificos, sendo detectados resultados além do esperado.

Na Colémbia hodiernamente, o ciclo completo de policia € o utilizado. Seu
corpo policial, denominado Policia Nacional, possui atengao especial do Estado,

contando com aproximadamente 140 (cento e quarenta) mil integrantes. Como
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destaque da maneira de gestdo, ressalta-se que em cada bairro existe um
“Comandante”, conhecido pelo nome por toda a comunidade, que tem o seu contato
pessoal para qualquer necessidade envolvendo a seguranga local. Assim, em caso
de necessidade, as medidas necessarias sao tomadas com melhor éxito por parte
do Agente de Seguranga Publica, quer seja na prevencéo ou repressao. La também
existe a unificagdo dos bancos de dados das policias e a integragdo do
planejamento operacional. Policiais ndo residem nas mesmas localidades onde
moram traficantes.

Tais cuidados foram fundamentais para o éxito do programa, na medida em
que, apesar de existirem diversas frentes de acdo, nao foi esquecida a sua mola

mestra: o recurso humano empregado no planejamento.

4.3 OBJETIVOS, MEIOS E NORMAS DO PACTO PELA VIDA BAIANO

O Programa tem como proposta a constru¢cdo de uma nova politica de
Seguranga Publica, de maneira pactuada com toda a sociedade civil organizada,
articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Unido.

O governo do Estado da Bahia buscou através do pacto uma solugao para os
altos indices de violéncia registrados nos ultimos anos. Tomando como base a
experiéncia do estado de Pernambuco que havia implantado o programa com bons
resultados, reduzindo de forma contundente os indices de homicidios no estado logo
apos a implantagao do projeto. O Governo do Estado da Bahia define o programa no

préprio site como sendo:

Uma nova politica publica de Seguranga, construida de forma pactuada com
a sociedade, articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia
Legislativa, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a
Unido. (Disponivel em http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-

que-e/).

A Lei Estadual n. 12.357 de 26 de setembro de 2011 instituiu o Sistema de
Defesa Social, o Programa Pacto pela Vida, e da outras providéncias. Esta lei

consolida o programa Pacto pela Vida no ambito estadual e cria também uma


http://www.pactopelavida.ba.gov.br/pacto-pela-vida/o-que-e/
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Politica Publica de Defesa Social bem como a estrutura de governanga do
programa, criando cargos para as fungbes de articulagdo institucional e
gerenciamento administrativos das atividades.

Dessa forma, sao desenvolvidas as agdes baseadas numa visao de futuro,
indicadas através de interpretacdo dos dados estatisticos e mapeamento do Estado
em relacido aos indices de criminalidade para que fosse desenvolvido um pacote de
compromissos e objetivos estratégicos para redugao dos indices.

Como objetivo principal da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Bahia esta o dever de “Contribuir, decisivamente, para a aplicagcao da lei penal e
para a defesa social” (PLANESP/BA, 2011p. 35) conforme afirmado pela prépria

Secretaria conforme destacado:

A ideia de DEFESA SOCIAL transcende a nogao de seguranga publica, que,
é tratada com prioridade, bem porque o tema ocupa uma das Camaras
Setoriais, todavia, ndo encerra a totalidade das agdes de Estado em prol da
diminuicdo das taxas de violéncia. (PLANESP/BA, 2011, p. 82)

Fazendo uma analise sobre essa questdo, em dissertacdo de mestrado
versando sobre o tema, Silva Freitas (2015, p. 78-79) verificou que dentre as 71
(setenta e uma) acdes contidas no Planesp, 16 (dezesseis) eram desenvolvidas no
ambito do PPV dentro das areas de controle da criminalidade, participagao social,
acao policial, agbes sociais e de promog¢ao de direitos, incluindo a gestdo e
funcionamento do PPV.

Nesse passo, para que o0s objetivos tragados pudessem ser efetivamente
alcangados, foi construida uma concepgao onde seria necessaria (fundamental) a
integracao entre o Estado e a Sociedade, ficando assim delineadas algumas fungdes
e compromissos mutuos, tais como envolvimento e comprometimento da
comunidade nas agdes sociais, priorizagdo das politicas de prevencdo social nas
areas criticas, criacdo de um canal de comunicagao permanente com a sociedade,
entre outros.

A lei prevé que o Pacto tera a lideranga do governador do Estado que
coordena os esforgos e monitora os resultados de treze secretarias com vistas a
diminui¢cdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e dos Crimes Violentos
contra o Patriménio — CVPs por meio de ag¢des voltadas para a area policial (a¢des

integradas das unidades da Secretaria de Seguranga Publica, das Policias Militar e
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Civil e do Departamento de Policia Técnica visando a redugédo dos CVLIs e CVPs
etc.) e para a area social (voltadas para a populagdo vulneravel das areas
identificadas como criticas em termos de criminalidade etc.).

Ou seja, em outras palavras, o pacto articula-se em duas macro dimensoes
estratégicas que do ponto de vista da gestdo estado delineados a partir dos comités
(de governanga e o executivo), cinco camaras setoriais e um nucleo de gestao,
estruturados sob o discurso da territorializacao, focalizagao e transversalidade.

Destacando mais uma vez o ambito social, o Pacto prevé acdes de prevencao
social executadas por diversas Secretarias de Estado, voltadas para a populagao
vulneravel das areas identificadas como criticas em termos de criminalidade, de
modo a reafirmar direito e dar acesso a servigos publicos indispensaveis. Além
disso, sdo realizadas acdes relacionadas a prevencdo, tratamento e reinsergao
social de usuarios de substancias psicoativas, conforme o site oficial do Programa
(www.pactopelavida.ba.gov.br). A verséo baiana do Programa Pacto pela Vida, conta

com cinco camaras tematicas, que devem funcionar, em tese, de maneira integrada
e articulada visando se aproximar ao maximo dos objetivos idealizados.

A Céamara de Segurancga Publica € composta por unidades da Secretaria de
Seguranga Publica: Policia Militar, Policia Civil e do Departamento de Policia
Técnica. Coordenada pelo Secretario de Seguranga Publica do Estado, ela discute,
formula, articula e monitora as agbes policiais estratégicas e operacionais, de
prevencao e repressao, nas diversas RISPs e AISPs do Estado da Bahia. Composta
por diversas Secretarias e entidades do Estado, além de Universidade, Ministério
Publico, Defensoria Publica, e contando com a parceria das Prefeituras para
executar suas agdes, a Camara Setorial de Prevengado Social, coordenada pela
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza (SEDES), discute,
formula, articula e acompanha as ag¢des sociais de prevengado dirigidas ao publico
vulneravel das areas do entorno das Bases Comunitarias de Seguranca e dos
Municipios considerados prioritarios para o Pacto pela Vida.

A Camera Setorial de Articulacdo de Poderes, composta por Secretarias de
Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justiga, Ministério Publico e Defensoria

Publica, discute, articula e acompanha acdes conjuntas dos Poderes e Orgdos
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Essenciais a Justica para solucionar s entraves dos processos de CVLI, desde o
inquérito até a sentenga.

Composta por diversas Secretarias de Estado, Ministério Publico e Defensoria
Publica, a Camara Setorial de Enfrentamento ao Crack, coordenada pelo Secretario
de Justica Cidadania e Direitos Humanos (SJCDH), discute, formula, articula e
acompanha projetos para o tratamento da dependéncia em drogas, ressocializagéo
e reinsercdo no mercado de trabalho dos dependentes de substancias psicoativas,
de modo articulado com a Unido e com municipios do Estado da Bahia. A Camara
Setorial de Administrac&do Prisional, quinta vertente do Pacto pela Vida, € composta
por Secretarias de Estado, Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria
Publica. Coordenada pela Secretaria de Administracdo Prisional (SEAP), visa a
formulagado, articulacdo e acompanhamento das acbdes de melhoria do sistema
prisional, de criagdo de novas vagas de ressocializagdo em unidades prisionais e de
adogao de penas alternativas a prisdo. Nessa logica, a proposta de integracéo
efetivou-se com a criagado de regides integradas de seguranga publica - AISP’s e
RISP’s — (PLANESP/BA, 2011, p. 12, 73, 77,85). Em seguida verifica-se também o
reconhecimento de que a SSP BA, através das delegacias e companhias da policia
militar, esta representada nas 26 unidades territoriais do Estado o que significaria
uma ampla abrangéncia da agcdo da Secretaria de Seguranga Publica na Bahia
(PLANESP/BA, 2011, p. 24).

Além disso, foram implantadas bases de combate ao narcotrafico e roubo de
agéncias bancarias, e na questdo das agdes sociais e de promogao de direitos, foi
construido um bloco de dez ag¢des para grupos vulneraveis e/ou historicamente
excluidos. Séo iniciativas de formagdo de equipes na area de seguranga para
trabalhar com temas transversais: agcdes sociais nas comunidades mais vulneraveis,
implantagédo da Superintendéncia de Prevencéo a Violéncia e, por fim, a designagao
genérica de “Desenvolvimento do valor organizacional de respeito a etnia e a
orientagao sexual e religiosa” (PLANESP/BA, 2011, p. 85, 91, 99, 103).

A gestdo do PPV e a agéo policial ganham, de forma inequivoca, maior
destaque no projeto. No campo da gestao existem acdes voltadas para captagao de
recursos, valorizacdo do desempenho e dos resultados alcancados, avaliagdo da

satisfacdo do usuario, aperfeicoamento da tecnologia e produgédo de informagéo,
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acdes de territorializacdo com destaque para as AISP’s e RISP’s, e a¢des voltadas
para comunicagao social (PLANESP/BA, 2011, 85, 87, 88, 94, 96, 99). No caso da
acgao policial, encontramos a questao da policia comunitaria da politica investigativa
e/ou da inteligéncia policial, da ampliagdo do efetivo policial, das a¢des de correigéo
e combate a corrupgao policial, e por fim, da formagao policial e da aquisicdo de
equipamentos e melhoria das condicdes de trabalho policial. Vale salientar que
muitas dessas ag¢des sequer sairam do papel, causando grandes impactos na

execucao do PPV, como veremos a seguir.

4.4 TEORIAS CRIMINOLOGICAS AFINS AO PROGRAMA PACTO PELA VIDA

Em regra, para toda acédo do homem ha uma ideia fundante que Ihe serve de
sustentaculo, consciente ou inconscientemente, firmando-lhe as caracteristicas
constitutivas desse agir. Como toda construgdo humana, o Programa Pacto Pela
Vida assenta-se em bases tedricas bem definidas, que, de forma velada ou
desvelada, mostra sua face nos objetivos nele propostos.

Do ponto de vista da Criminologia, identificam-se no Programa em questao,
ainda que precaria e timidamente — e a nosso ver, duas teorias, a saber: Ecolégica
ou da Desorganizagao social e Neorrealista. Paulo Sumariva (2014) traz a Teoria
Ecologica ou da Desorganizagdo Social como aquela que descreve o progresso
como um dos fatores ensejadores da criminalidade nos grandes centros urbanos. O
autor sustenta a ideia de uma relagcdo inversamente proporcional entre a coesao
social e a criminalidade, dada a auséncia ou insuficiéncia do controle social informal.
Diz ele: “quanto menor o sentimento de coesdo e o sentimento de solidariedade
entre o grupo, a comunidade ou a sociedade, maiores serdo os indices de
criminalidade” (SUMARIVA, 2014, p. 33).

Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablo de Molina (apud Sumariva, 2014,
p. 34) corroboram a ideia, no sentido de que a imensa desigualdade social, tanto
maior ou mais visivel nos grandes centros urbanos, causam o enfraquecimento do
controle social e favorecem um meio desorganizado e crimindgeno. Ainda, Sumariva
(2014) nos aponta o que chama de Criminologia Neorrealista, a qual tem por base a

ideia de que as frageis condigdes econbmicas dos pobres nas sociedades
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capitalistas promovem os reflexos da pobreza na criminalidade, reconhecendo,
entretanto, que ndo é este um o0 Unico — ou mesmo O mais importante fator
criminégeno.

Em verdade, sabe-se hoje que o delito ndo tem existéncia material, sendo que
€ uma etiqueta juridico-politica aposta em grupos em regra menos vulneraveis.
Destarte, se pode afirmar, completando tal teoria dita neorrealista, que, de fato, a
pobreza encontra seus reflexos na criminalidade, mas sobretudo, naquela vista,
denunciada, justamente — n&o por coincidéncia — a parcela mais pobre no meio
social.

Tal complemente se mostra necessario, uma vez que ndo € segredo que as
cifras negras da criminalidade, por motivos diversos, abundam nas classes
socioeconomicamente favorecidas, sendo a correspondente criminalidade muitas
vezes permanece oculta por fatores multiplos, cuja abordagem, por demais extensa
e complexa, fugiria ao escopo do presente trabalho. Nesse diapasédo, da sintese
obtida da analise do Programa Pacto Pela Vida, cotejando principalmente seus
objetivos declarados e os atores nele envolvidos, principalmente aqueles ligados ao
Estado, percebe-se, como dito, a influéncia das supracitadas duas teorias.

Primeiro, em sua concepcgao, mostra-se verdadeira miriade de intencdes de
forma a impactar na questao social do Estado da Bahia, justamente por entender o
problema da desorganizagao social ndo s6 como um “caso de policia”. Ao se visar a
promogao agdes sociais, articulando-se diversas secretarias de Estado com o objeto
comum de fortalecer a Seguranga Publica, tem-se, ainda que implicitamente, a ideia
de diminuir a desorganizagao social e, consequentemente, aumento do controle
social informal — justamente a ideia contida na Teoria Ecolégica (ou da
Desorganizagao Social).

Em segundo, o proprio foco das ag¢des sociais do Pacto, cuja prioridade é
claramente a incidéncia nas areas mais pobres do Estado da Bahia, ou, de certa
forma, dirigida aos setores menos socioeconomicamente favorecidos, evidencia a
crenca — talvez empiricamente comprovada — de que a pobreza e os problemas que
com ela advém sao um dos fatores que, certamente somados a outros, fomentam a

criminalidade conhecida. Nesse particular, € inegavel a influéncia da Criminologia
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Neorrealista, que admite que as classes mais pobres, nas sociedades capitalista,
sao a “clientela preferencial” do sistema formal de controle social.

Por fim, de forma sucinta, pb6de-se referenciar duas teorias das acgdes
declaradas na concepgao do Programa Pacto Pela Vida, o que ndo quer dizer que
ndo haja outras além destas. Em verdade, hodiernamente, o saber acumulado na
chamada “Era da informagao”, nos permite ter um vasto patriménio de dados e
informacdes, muitas vezes requisitados sem nem mesmo perquirir a fonte ou
questionar-lhe mais profundamente o sentido e as razdes, mas nem por isso, deixam
de constar, as vezes de forma velada, as respectivas ideias nas agoes.

Com o Programa Pacto Pela Vida, apesar de ndo declarar as teorias pelas
quais fundamenta suas agdes, podemos extrai-las de um exame daquilo que fora
previsto na sua concepcdo. O que nao quer dizer, necessariamente, que a sua
implementagcédo se dé com as mesmas ideias, as mesmas teorias, pois, como lembra

o ditado, “na pratica, a teoria é outra”.

4.5 ANALISE DOS RESULTADOS DO PROGRAMA

Diante das pesquisas realizadas por Silveira Neto (2014) e Ratton (2014) no
Estado de Pernambuco, pioneiro na adaptacdo do modelo Colombiano no territério
brasileiro, surgiu a necessidade de se compreender como tem sido interpretada a
experiéncia baiana com o Programa Pacto pela vida e a maneira de insergdo da
Policia Militar nesse contexto.

Em entrevista concedida a uma radio da cidade de Salvador-BA’, o Secretario
de Seguranga Publica do Estado da Bahia, Mauricio Telles Barbosa, em dia 14 de
abril de 2016, explanou sobre os rumos da Politica de Seguranga Publica,
oportunidade em que trouxe diversas informacdes importantes para esse trabalho.

No ano de 2015, mesmo com a crise financeira que acompanhou o pais, o
balanco foi considerado benéfico, com a reducdo expressiva dos indices envolvendo
os crimes contra o patriménio no Estado, sendo desarticuladas mais de 20 (vinte)

7 Entrevista concedida pelo Delegado da Policia Federal Mauricio Telles Barbosa, Secretério de Seguranga
Publica do Estado da Bahia, em 14 de abril de 2016. Disponivel em :
http://www.metrol.com.br/audios/11853.mauricio-barbosa.html. Acesso em 18 nov 16.
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importantes quadrilhas de roubos a banco e explosdes a caixas eletronicos,
reduzindo esses indices em quase 65 %. Nesse mesmo periodo, os roubos de
veiculos cairam em torno de 14% e os roubos em transportes coletivos 20%,
segundo o Secretario. De maneira analoga, a taxa de homicidios foi reduzida em
torno de 5.6 % na regido metropolitana de Salvador, ao passo que foram
apreendidos 5 mil toneladas de droga e 5 mil armas em todo Estado da Bahia.

Diversas medidas preventivas foram adotadas pela Secretaria de Seguranca
Publica durante o ano de 2015, tais como colocacdo de diversas cameras de
cameras de vigilancia ao longo da cidade de Salvador, treinamentos de porteiros de
prédios em parceria com a iniciativa privada, entre outras. Foram inauguradas
diversas Bases Comunitarias de Seguranga em locais considerados carentes e de
altos de alta incidéncia de crimes, onde foram realizadas diversas acdes sociais com
a comunidade, porém muito pouco foi divulgado pelos meios de comunicagao.

Existe uma grande dificuldade de se competir com a midia e as redes sociais,
uma vez a velocidade de propagagao das noticias ruins e que geram a insegurancga
na populagao, ndo permitem o Estado mostrar todo o resultado positivo conseguido
com o trabalho desempenhado de combate a criminalidade e aumento da sensagao
de seguranga nos ultimos anos.

De acordo com Barbosa, ndo adianta apenas a diminuigdo dos indices,
tornando-se fundamental o aumento da sensagdo de seguranga na populagdo.
Nesse ponto, as classes mais privilegiadas possuem uma percepg¢ao diferente em
comparagao as pessoas que moram em zonas consideradas periféricas na medida
em que, para aquelas pessoas, a sensagao de seguranga significa ver o efetivo
policial na rua, algo muito dificil de ser contornado, devido as limitagbes de efetivo,
logistica, etc.

O Estado da Bahia possui uma realidade sui generis com relagdo a
criminalidade, pois o que realmente causa preocupacdo € o chamado “crime
desorganizado”. Segundo Barbosa, 95% dos principais lideres das quadrilhas de
narcotraficantes da Bahia estdo presos, a maioria cumprindo pena em presidios
federais, sendo as dissidéncias compostas por menores de idade a maior

preocupacao.
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De acordo com Barbosa, existe uma clara no¢ao do enfrentamento de um
grave problema social na cidade de Salvador, potencializado pelo uso de taticas
terroristas de propagacédo de medo em redes sociais e pseudo - assistencialismo
social de traficantes, incitando a populagdo a se manifestar contra a presenga do
Estado por meio de protestos, queima de 6énibus, toques de recolher, entre outros,
causando constrangimento as autoridades constituidas. Tem sido verificada entrada
de criangas cada vez mais jovens no mundo do trafico, e pasmem, por orientagao
dos pais, havendo registros de um adolescente de 12 anos apreendido em posse de
uma submetralhadora na cidade de Salvador no ano de 2015.

A sobrecarga da atividade policial € inequivoca. Apesar de possuir
responsabilidade primaria na questdo, a policia sozinha n&o resolve o problema. A
partir das discussdes envolvendo a quantidade de prisées no ano de 2015 (mais de
20.000 prisées em flagrante) percebeu-se que algumas dessas pessoas foram
presas entre 7 e 8 vezes nesse periodo. Cumpre destacar que mesmo com esse
quadro cadtico, poucas melhorias legislativas ocorreram.

A Policia Militar possui um papel fundamental na melhoria da sensacéo de
seguranga da populagao, no entanto, a investigagdo € quem efetivamente ajuda a
tirar de circulacdo o cidaddo em desvio de conduta, por meio de um conjunto de
provas robusto e informacdes de qualidade.

Apesar de todas as dificuldades, Barbosa afirma que o Estado da Bahia tem
feito um enorme esforco na contratagdo de novos policiais e melhoria da
infraestrutura das policias, destacando um expressivo investimento em tecnologia e
num sistema de cadmeras em parceria com a iniciativa privada, onde
aproximadamente 1.000 equipamentos espalhados pela cidade de Salvador sao
utilizados como suporte para as acdes de combate a criminalidade. Desde a
implantacdo do Pacto pela Vida no Estado da Bahia, houve uma reducdo de 61.3
homicidios para cada cem mil habitantes (2010) para a taxa de 44 cada cem mil
habitantes (2015), sendo, portanto uma marca expressiva a ser considerada.

Com a intencéo de se analisar a maneira como as concepg¢des do Pacto Pela
Vida chegam até a atuagcdo da PMBA, em 01 de novembro de 2016, foi realizada
uma entrevista com o Coronel PM Anténio José Barbosa Reis, Subcomandante

Geral, onde foram levantas cinco questdes balizadoras.
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Para o Subcomandante Geral da PMBA, os principais desafios da PMBA no
contexto da politica de seguranga publica na Bahia, particularmente em Salvador,
sao:

Baixar os indices como um todo. Ndo apenas reduzir o numero de
homicidios, mas outras modalidades delitivas também. Muitas ocorréncias
sao absolutamente imprevisiveis e ndo tem muito a ver com a atividade
policial. A comunidade baiana normalmente é bastante receptiva a presenga
da PM, e esse envolvimento é fundamental. O desenvolvimento
desproporcional da cidade de Salvador representa fator complicador para a
atividade policial militar, bem como a “burocracia estatal”.

Ainda o Subcomandante analisa que em termos de aspectos positivos e
negativos do Programa Pacto pela Vida e os desafios a serem vencidos para o
programa € a apreensdo de mais armas de fogo, muito embora n&o haja uma
relagao direta sobre todos os tipos de homicidios. Além disso, diz que em relacéo a
atuagcao da Policia Militar do Estado da Bahia no Programa Pacto Pela Vida, deve
ser melhorada a interagao entre as Camaras Tematicas.

O Subcomandante refletiu também sobre os desafios para o cumprimento das

metas do Programa e sobre as revisbes necessarias e nesse sentido ressaltou:

N&o termos um estudo de nexo de causalidade entre os crimes ocorridos e
os indices a serem reduzidos no programa (CVLI e CVP). Cumprimos o
nosso papel institucional e sentimos falta de uma melhor analise sobre o
fenémeno criminal.

Ressaltou ainda que os desafios a serem vencidos quanto a interacdo dos
orgaos envolvidos no Programa Pacto pela Vida é fundamentalmente vencer
“burocracia estatal” que representa alguns entraves e contribui para a ineficacia de
diversos aspectos do programa.

Algumas observagbes sobre essa entrevista sdo fundamentais para a
continuidade da pesquisa. Consegue-se perceber claramente nas palavras do
Coronel PM Reis uma percepg¢ao ampla sobre o papel da Instituicdo no sistema de
defesa social, na medida em que deixa clara a complexidade da atividade policial e
sua ligagdo umbilical com o desenvolvimento social e urbano. Apesar dos grandes
dificuldades e desafios para a redug¢ao dos indices estabelecidos pelo PPV, a PMBA
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tem realizado bem o seu papel, considerando a necessidade de melhor interacao
entre as Camaras Tematicas.

Sendo necessaria a materializagao do Pacto Pela Vida em funcdo da missao
Constitucional da PM, foi realizada também entrevista com o Comandante de
Operacbes da PMBA, Coronel PM Paulo de Tarso Alonso Uzéda. Para o
Comandante de Operacdes da PMBA as principais a¢des desenvolvidas pela PMBA
no contexto das suas responsabilidades, estipuladas pelo Programa Pacto Pela Vida

se baseiam no seguinte:

Dentro do conceito de estado democratico de direito, a idiossincrasia da PM

se baseia em trés fatores: doutrina, conjuntura e legalidade. Foco sempre
na policia cidadd e no Pacto pela Vida. Interacdo do Estado com a
comunidade. Proporcionando sensacgdo de seguranca. Desmistificar a ideia
de policia truculenta. Ideia de policia focada na resolugédo de violéncia em
sentido amplo, conceito da OMS (o que gera dor e sofrimento).Trés bases
escalonadas de agao: prevencgdo, dissuasdo (demonstragdo de forga) e
repressao.

Nesse sentido, os principais desafios enfrentados pela PMBA dentro do
Programa Pacto Pela Vida, € a auséncia de outros indicadores, principalmente
dados de outras secretarias/camaras. Para enfrentar esse desafio o Comandante de
Operacdes da PMBA, indica que “o enfretamento tem sido feito, porém, € necessaria
uma maior participagdo dos atores de maneira mensuravel (indices), para melhor
balizar e potencializar o engajamento em todos os niveis”.

Ja especificamente sobre o expediente da Busca Pessoal Preventiva, o
referido Comandante diz que “os numeros falam por si. Necessario, legal e
importante.”. Mas, é ressalta também que “é fundamental uma discussao
permanente sobre os aspectos técnicos sobre esse procedimento”. Para ele dentro
do atual cenario social da capital baiana, a PMBA seria impossivel a PMBA
desempenhar suas fungdes sem a utilizacdo da Busca Pessoal Preventiva, pois “a
tecnologia ndo suplanta a necessidade da busca”.

Com base nas palavras do Coronel PM Uzéda, comprova-se um esforco
muito grande da PMBA para cumprir todas as suas obrigacdes, trabalhando varias
facetas do policiamento, o que afasta categoricamente qualquer suposicdo de
limitacdo apenas ao aspecto repressivo. Por outro lado, a busca pessoal preventiva

possui importancia essencial no policiamento da cidade de Salvador. A necessidade
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de se melhor aferigdo (mensuragdo) da participagdo dos demais atores no PPV
poderiam melhor balizar e qualificar os resultados do PPV.

Baseando-se nesses elementos, pretende-se pontuar melhor a discusséo,
trazendo a baila, além de alguns dados policiais de desempenho operacional, um

emblematico caso para emblematico correlato ao tema.
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5. ABORDAGEM DA POLiCIA MILITAR DA BAHIA: ESTATISTICAS VERSUS
ESTUDO DE CASO - UMA ANALISE PROBLEMATIZADA.

A melhor maneira de qualificar uma pesquisa em construgao € sem duvida, a
utilizacdo de alguns dados oriundos de fontes confiaveis e, com base nessas
informacgdes, serem feitas algumas interpretacdes a partir do objeto de estudo que
porventura estejamos trabalhando. Sendo assim, nesta segao, serdo interpretados
alguns dados oriundos da Policia Militar da Bahia e, por conseguinte, sera realizado
um estudo de caso envolvendo o tema da pesquisa, com base num fato ocorrido na

cidade de Salvador no ano de 2016.

5. 1 APRESENTACAO E ANALISE DAS ESTATISTICAS DE PRODUTIVIDADE

A partir de toda fundamentacao tedrica até aqui apresentada, e como forma
de avaliar o desempenho da Policia Militar da Bahia nos anos de 2014-2015, dados
obtidos do Sistema de Produtividade Policial (SISPROPOL), revelam diversas
particularidades sobre a relacdo entre o emprego tatico-operacional da Instituicdo e
o Programa Pacto pela Vida. Como se observa nos anexos A e B, existem trés
Comandos Regionais responsaveis pelo policiamento preventivo e ostensivo na
cidade de Salvador: Central, Atlantico e Bahia e Todos os Santos, cada um contendo
uma Companhia Independente de Policiamento Tatico (CIPT).

O Comando de Policiamento Regional da Capital Central (CPRC-Central) é
responsavel pela coordenagdo operacional das seguintes Companhias
Independentes: 12  CIPM/Pernambués, 23% CIPM/Tancredo Neves, 3?2
CIPM/cajazeiras, 472 CIPM/Pau da Lima, 482 CIPM/Sussuarana, 50% CIPM/Sete de
Abril, 822 CIPM/CAB e CIPT- C. Como se pode observar, essa area representa uma
espeécie de zona central da cidade de Salvador, local onde existe uma grande
quantidade de habitantes e fluxo de pessoas, destacadamente no Bairro de

Cajazeiras®.

¥ Maiores informagdes sobre o Bairro de Cajazeiras estio disponiveis em: http:/www.vertentes.ufba.br/bairro-
cajazeiras. Acesso em : 21 nov 2016.
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Com area preponderantemente voltada para o patrulhamento da orla leste da
cidade de Salvador, o Comando de Policiamento Regional da Capital Atlantico
(CPRC-A) é responsavel pela operacionalidade da 112 CIPM/Barra, da 122 CIPM/Rio
Vermelho, da 132 CIPM/Pituba, da 152 CIPM/Itapua, da 26% CIPM/Brotas, da 352
CIPM/Iguatemi, da 392 CIPM/Imbui, da 40? CIPM/Nordeste de Amaralina, da 412
CIPM/Federacao, da 492 CIPM/ Sao Cristévao da 582 CIPM/Cosme de Farias e da
CIPT-A. Essa regido da cidade se destaca pelas suas belezas naturais e praias
paradisiacas mundialmente conhecidas, a exemplo da praia de Itapua e o Porto da
Barra.

O terceiro grande comando existente na cidade, Comando de Policiamento
Regional da Capital Bahia de Todos os Santos (CPRC-BTS), é responsavel pelo
policiamento da regido considerada periférica (suburbio de Salvador), Penisula
Itapagipana (Ribeira, Caminho de Areia, Bonfim e adjacéncias) e Centro Historico. A
area de responsabilidade do CPRC-BTS abarca a 142 CIPM/Lobato, a 162
CIPM/Comeércio, a 172 CIPM/Uruguai, a 182 CIPM/Periperi, a 192 CIPM/Paripe, a 22
CIPM/ Barbalho, a 312 CIPM/Valéria, a 372 CIPM/Liberdade, a 92 CIPM/Piraja e a
CIPT-B.

Realizadas as devidas consideragbes sobre os aspectos estratégicos do
policiamento em Salvador, serdo a seguir analisados alguns dados estatisticos
relacionados as Operacdes Policiais Militares e o procedimento ora denominado
Busca Pessoal Preventiva. Apesar de toda a complexidade e questionabilidade,
foram realizadas entre os anos de 2014 e 2015 a impressionante marca de
3.374.221 (trés milhdes trezentos e setenta e quatro mil duzentos e vinte e uma)
abordagens policiais a pessoas, sendo que quase essa totalidade representada pela
Busca Pessoal Preventiva, conforme se pode constatar apds criteriosa analise das
entrevistas que acompanham a pesquisa.

Considerada imprescindivel na atuacdo da Policia Militar durante o
desempenho das suas fungbes, a faceta preventiva do que popularmente
conhecemos como Abordagem Policial, trabalha basicamente com a tentativa de
demonstracdo de forga e aumento da sensacdo de seguranga, na perspectiva
compreendida pelas classes sociais rotuladas como “privilegiadas” ou “abastadas”.

Atrelada a essa ideia sensagédo de seguranga, a necessidade voraz da midia em
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divulgacdo das noticias de cunho policial negativas sofre um grande esvaziamento,
na medida em que as maiores queixas da populagdo, em geral, sdo no sentido de
atacar a “falta de policia na rua”, conforme mencionado pelo Secretario de
Segurancga Publica em entrevista citada ao longo do trabalho.

Por outro lado, diversos outros dados apontam uma necessidade de revisdo
do modo de emprego das operagdes policiais militares na cidade de Salvador, em
relacdo ao cumprimento das suas atribuicées, com base nas diretrizes trazidas pelo
Programa Pacto Vida. Vale registrar que, apesar de existirem diversas maneiras de
cruzamentos de dados, como por exemplo, analises pormenorizadas por
Companhias e Grandes Comandos, trabalharemos com numeros absolutos do
periodo compreendido entre janeiro 2014 e dezembro de 2015, elencando algumas
variaveis consideradas elucidativas para o estudo apresentado.

Nesses termos, foram conduzidas até a Delegacia de Policia 19. 313
(dezenove mil trezentos e treze) pessoas, sendo originadas 6.784 (seis mil
setecentos e oitenta e quatro) prisdes em flagrante delito e 4.125 (quatro mil cento e
vinte e cinco) registros em termos circunstanciados de ocorréncia (TCO), o que
demonstra, mesmo com diversas ressalvas sobre uma maior efetividade nos
resultados, uma inconteste ferramenta de trabalho preventivo, do ponto de vista
geral. Uma observagdo importante € que, segundo o Secretario Mauricio Telles
Barbosa em entrevista que acompanha a pesquisa, muitas dessas prisbes e
lavraturas de TCO, sao realizadas diversas vezes em desfavor do mesmo infrator, o
que denota uma espécie movimento circular do fenébmeno criminal.

Um dos problemas que mais tem sido enfrentado no Pacto pela Vida tem sido
o combate ao trafico de drogas e a tentativa de afastamento dos jovens dessa
realidade e, nesse particular, os dados chamam bastante aten¢do. Foram
registradas 4.670 (quatro mil seiscentos e setenta) ocorréncias de apreensédo de
drogas no periodo em estudo, sendo 2.132 (dois mil cento e trinta e dois) registros
envolvendo maconha, 1.350 (mil trezentos e cinquenta) anotagbes sobre cocaina e
1.188 (mil cento e oitenta e oito) registros sobre crack. Vale salientar que, as CIPT
dos Comandos Regionais, em virtude da sua mobilidade e grande versatilidade

quanto ao emprego operacional, sdo as maiores responsaveis por essas apreensdes
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em comparacgao as demais unidades, sendo, portanto, a Busca Pessoal Preventiva a
técnica utilizada na maioria esmagadora dessas agdes.

Os indices expressivos ndao param por ai. Foram retiradas de circulacdo a
partir das operagdes policiais militares, 1.613 (mil seiscentos e treze) armas de fogo
e 906 (novecentos e seis) arma brancas de circulagédo, salientando-se que os
recursos tecnoldgicos utilizados pelo policial militar em sua rotina atual de trabalho,
jamais permitiiam a obtencdo desses resultados, o que, salvo um caso fortuito,
ocorrem por meio da realizacdo de operagdes onde necessariamente os atos da
‘revista” e “busca” precisam acontecer. Raciocinio semelhante & possivel inferir a
partir da recuperacéo de 4008 (quatro mil e oito) veiculos, entre furtados e roubados.

Apesar de todos esses indicativos, uma rediscusséo desse tipo de estratégia
€ fundamental para a diminuicdo dos conflitos sociais, bem como acidentes
decorrentes da nobre missdo de combate a violéncia e controle dos indices
criminais, sendo para efeito de discussao, selecionado um caso ocorrido na cidade

de Salvador para efeito de analise.

5.2 0 CASO HUMAITA: UM FATO PARA REFLEXAO

No dia 31 de Julho de 2016, foi noticiada em diversos meios de comunicacgao
brasileiros, uma operacao policial de grandes proporgéesg, em razao de diversas e
recorrentes denuncias envolvendo trafico e consumo de drogas ilicitas, uso (abusivo)
de alcool por criangas e adolescentes, perturbagdo do sossego, dano ao patriménio
publico, entre outras condutas lesivas ao convivio social. Nessa oportunidade, na
localidade conhecida como Ponta de Humaita, no Bairro da Boa Viagem (também
conhecido como Monte Serrat), cerca de 2.000 (duas) mil pessoas foram submetidas

ao procedimento da Busca Pessoal Preventiva numa mesma oportunidade, sendo

? Para efeito de exemplificagdo, foram divulgadas informacdes sobre o fato em sites como : <
http://www.bocaonews.com.br/noticias/policia/policia/150721.,pm-aborda-2-mil-pessoas-para-coibir-
baderna-e-uso-de-drogas-na-ponta-de-humaita.html> , < http://noticias.r7.com/bahia/balanco-geral-
ba/videos/2-mil-pessoas-abordadas-em-festa-na-ponta-de-humaita-02082016 >, <
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1791227-pm-aborda-multidao-em-operacao-na-ponta-de-
humaita> e < http://www.bahianoticias.com.br/noticia/194087-pm-aborda-centenas-de-pessoas-na-ponta-de-
humaita-por-comportamento-baderneiro.html >.



http://www.bocaonews.com.br/noticias/policia/policia/150721,pm-aborda-2-mil-pessoas-para-coibir-baderna-e-uso-de-drogas-na-ponta-de-humaita.html
http://www.bocaonews.com.br/noticias/policia/policia/150721,pm-aborda-2-mil-pessoas-para-coibir-baderna-e-uso-de-drogas-na-ponta-de-humaita.html
http://noticias.r7.com/bahia/balanco-geral-ba/videos/2-mil-pessoas-abordadas-em-festa-na-ponta-de-humaita-02082016
http://noticias.r7.com/bahia/balanco-geral-ba/videos/2-mil-pessoas-abordadas-em-festa-na-ponta-de-humaita-02082016
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1791227-pm-aborda-multidao-em-operacao-na-ponta-de-humaita
http://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/1791227-pm-aborda-multidao-em-operacao-na-ponta-de-humaita
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apreendida quantidade expressiva de drogas e confirmando as denuncias que
motivaram a agéo policial.

Durante o desenvolvimento da operagao “UDE GARAME (Chave de Bracgo)”,
os policiais militares organizaram as abordagens em grandes filas, separando as
pessoas por faixa etaria, sendo os menores liberados mediante apresentacdo dos
seus responsaveis no local, realizando assim, um trabalho de orientagao e prestagao
de auxilio as familias. Registre — se que a 172 CIPM/Uruguai, responsavel pelo
policiamento dessa area, vem realizando um exaustivo trabalho de dissuasido na
comunidade voltado ao auxilio nas informagcbes que ajudem no combate a
criminalidade, tendo em vista a proibigao de reunides dessa natureza e necessidade
de preservagao do patrimdnio histérico da Penisula Itapagipana.

Por meio desse emblematico exemplo, surgem diversas questdes onde
necessariamente perpassam o Programa Pacto pela Vida, a atividade policial militar
e a Busca Pessoal Preventiva. Normalmente em casos dessa natureza, o clamor
social impde ao gestor publico niveis de intervengao no espago urbano responsaveis
inicialmente pelo controle social preventivo. Ocorre que na maioria dos casos,
quando esses mecanismos sao insuficientes ou falham, o Unico recurso a ser
utilizado reside na utilizacdo da Policia Militar na sua acepcéao restaurativa da ordem
e paz social.

A reducdo dos indicadores de qualquer programa de seguranga publica
perpassa necessariamente por diversos outros fatores estranhos ao controle policial
do Estado, que so efetivamente deveria existir em casos excepcionais. A sensacao,
apos reflexao sobre o caso Humaita, é que sociedade brasileira e especificamente a
soteropolitana, em fungcdo das suas grandes desigualdades socioecondmicas,
parece enxergar na Policia Militar o unico meio de regulagdo das tensdes presentes
na sociedade e isso € bastante temerario, ja que o trabalho das demais Camaras
Tematicas do Pacto pela Vida ndo sao sequer percebidos no enfrentamento de
problemas dessa natureza.

Os aspectos técnicos da operacao policial, em momentos como esse, sao
normalmente flexibilizados, podendo ser gerados incidentes e problemas envolvendo
registros incompativeis com a realidade. Sabe — se de antemé&o, que a depender do

nivel de urgéncia e necessidade da medida, o respaldo legal da acg&o policial sofre
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bastante descredito, na existéncia de uma variagao do nivel de uso da forga ou até
mesmo um acidente. Por lado, os recursos tecnoldgicos, ainda que existissem e/ou
fossem satisfatérios, ndo produziriam quaisquer resultados praticos, considerando a
situacdo extrema onde a Busca Pessoal Preventiva por diversas vezes se faz
necessaria.

O trabalho dos outros atores envolvidos no Programa Pacto Pela Vida seria
fundamental para o atingimento das metas estabelecidas, porém, o caso em analise
demonstra uma clara dificuldade entre os Poderes Constituidos se comunicarem e
produzirem solugdes nao-policiais para a reducao dos indices de CVLI e CVP. Sobre
esse problema, fazendo uma analise sobre a experiéncia Pernambucana, o
professor Luis Ratton'®, um dos idealizadores do PPV, registra enorme preocupacgao
com a auséncia de medidas municipais de combate a violéncia, o que impacta
diretamente na manutencgao e sucesso da politica de seguranga publica.

De maneira bastante curiosa, a cidade de Salvador tem adotado
comportamento semelhante, quando estamos nos referindo as Politicas Municipais
de Combate a Violéncia. Muito embora as prefeituras estejam proibidas de criar
organizagdes policiais, ndo estdo vedadas elaboragdes de programas de prevengao
a violéncia direcionados aos grupos considerados socialmente vulneraveis
(juventude negra, mulheres, populagdo LGBT, idosos, criangas e adolescentes). Da
mesma forma, n&o estdo proibidas de desenvolver estratégias criativas de
organizagdo do espago publico que favoregam a convivéncia mais pacifica, de
acordo com Ratton (2016).

Nesse sentido, os gestores municipais tendem a nao fazer absolutamente
nada na area de seguranga publica com o argumento de que, segundo previsao
Constitucional, as policias sdo de responsabilidade estadual ou federal, se isentando
de eventuais insucessos e responsabilidades, pois acham que seguranga publica é
sinbnimo de policia, segundo Ratton (2016). Curiosamente, o mesmo problema tem

ocorrido na cidade de Salvador, onde o trabalho desenvolvido pela Gestdo Municipal

12 Sobre esse assunto, conferir entrevista disponivel em : <
http://jconline.nel10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2016/09/24/pacto-pela-vida-morreu-diz-

mentor-do-programa-254101.php >. Acesso em : 23 nov de 2016.



http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2016/09/24/pacto-pela-vida-morreu-diz-mentor-do-programa-254101.php
http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/politica/pernambuco/noticia/2016/09/24/pacto-pela-vida-morreu-diz-mentor-do-programa-254101.php
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€ completamente invisivel, até mesmo, aos olhos dos atores participantes do
Sistema de Defesa Social.

Um indicativo bastante preocupante nessa problematica € a auséncia de
divulgacao sobre o PLANESP 2016-2025, o que gera tom de duvida e até mesmo
desconfianga sobre os rumos PPV no Estado da Bahia. Aliada essa constatacao, €
perfeitamente detectavel que a atividade desempenhada pelo PMBA, apesar de
encontrar-se quase no limite da sua capacidade de ag¢ao, ndo tem conseguido
efetivamente reduzir os indices de CVLI e CVP dentro dos niveis considerados
toleraveis, apesar de todo esfor¢go da SSP-BA. Vale destacar que a atual formatacao
do Programa tende a reproduzir e reforgar a ideia de Estado Policial, na medida em
que os outros eixos de intervencdo do Estado sdo imperceptiveis, dando uma
impressao de completo caos social, ndo sendo, portanto, a policia a Unica Instituicao
responsavel por buscar caminhos capazes de manter os indicadores sociais em
niveis considerados suportaveis.

Para finalizar nossas consideragcdes sobre o Caso Humaita, apesar de toda
complexidade da ocorréncia policial e sua repercussdo na sociedade local, o
assunto representa mais um caso onde o conformismo e a indiferenga relegam a
policia a ardua tarefa de buscar solugdo para todos os problemas e mazelas da
sociedade, como se fosse possivel, num passe de magica, resolvé-los. Porém,
apesar de toda incompreensao e injustica perante sua profissado, ele, o policial,

sempre esta la pronto para a missao.
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6. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi analisar o procedimento da busca pessoal
preventiva utilizado pela Policia Militar da Bahia no cumprimento da sua Missao
Constitucional, trazendo os aspectos legais, sociais e de cidadania relacionados ao
assunto, fazendo um paralelo entre a busca pessoal preventiva e a Politica de
Segurancga Publica adotada pelo Estado da Bahia nos anos de 2014 e 2015.

No que pese os registros historicos sugerirem algumas explicagées para as
controvérsias e peculiaridades verificados na legislagdo brasileira, ndo sé&o
percebidos planos ou intengdes de mudanga por parte do legislador sobre as
previsdes legais sobre o tema.

Apesar do grande questionamento da sociedade brasileira sobre a atividade
policial bem como seus procedimentos, destacadamente a busca pessoal
preventiva, ndo se percebe organizagao politica tampouco interesse do ente estatal
em proporcionar meios menos repressivos € adequados a concepgcao moderna de
Estado Democratico de Direito. Sendo assim, percebe-se que, apesar da atividade
policial ser considerada muitas vezes uma medida “antipatica” por uma parcela
significativa da sociedade, esta tem uma perfeita compreensdo da sua finalidade e
importancia como 6rgao de controle social.

Com o intuito de se ter uma percepcado sobre a relagdo da busca pessoal
preventiva com a atual politica de seguranga publica do Estado da Bahia, foi feita
uma analise da maneira como a PMBA vem sendo empregada e seus resultados,
concentrando a abordagem na cidade de Salvador entre os anos de 2014-2015. O
PPV, apesar de mencionar a participacdo de diversas representacdes do Estado,
nao passa de um plano hipotético.

Com base nos elementos da pesquisa, ficou demonstrado nesse contexto que
a PMBA exerce o papel de protagonista na execugédo do PPV, assumindo, além das
suas atribui¢des, papéis que lhe ndo sao proprios, a exemplo de assisténcia social e
participagcdo em programas de combate as drogas, atividades consideradas
fundamentais em qualquer politica de seguranga Publica, sendo, portanto

respondida a pergunta de partida da pesquisa: “‘como foi incorporada a busca
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pessoal preventiva nas abordagens policiais realizadas pela PM-BA na cidade de
Salvador, no periodo de 2014-2015"? .

Com relagao a sua missao constitucional, ficou evidente que a PMBA, em
razao da timida participagao dos outros atores do PPV, tem utilizado em larga escala
o procedimento da busca pessoal preventiva, que apesar de ser bastante criticado
socialmente, além de representar o meio mais eficaz de atuagcdo em termos
operacionais, produz resultados bastante expressivos, onde os objetivos da
pesquisa, mesmo sem a intengdo de esgotar o assunto, foram considerados
atingidos.

Foram trabalhadas duas hipbéteses na pesquisa. A primeira trabalhou com a
possibilidade na qual muito embora se busque comumente uma rapida resposta
social no combate a criminalidade, os direitos e garantias individuais seriam por
vezes relativizados por profissionais de seguranga publica, na medida em que n&o
dispdem de recursos adequados para desempenho das suas atribui¢gdes, ao passo
que tais comportamentos sdo chancelados pelo proprio Estado, situagao
efetivamente comprovada.

A segunda hipétese, insergdo de alternativas nao repressivas na Politica de
Seguranga Publica do Estado da Bahia que poderiam tornar a Busca Pessoal
Preventiva medida excepcionalissima na rotina policial militar, apesar de serem
plenamente possiveis, torna-se distantes de serem vislumbradas em curto prazo,
haja vista ndo se perceber nenhuma intengao e incentivo do Estado para que isso se
concretize, no que pese o esforgco herculeo da PMBA para a maior profissionalizagao
dos seus quadros e cumprimentos das metas estipuladas pelos programas de

governo.
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE ESTUDOS, PESQUISAS E FORMAGAO
EM POLITICAS E GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA (PROGESP)

ENTREVISTA COM O SUBCOMANDANTE GERAL DA PMBA

1 — Qual a sua analise sobre os principais desafios da PMBA no contexto da politica
de seguranga publica na Bahia? E particularmente em Salvador?

*Baixar os indices como um todo. Ndo apenas reduzir o nimero de homicidios, mas
outras modalidades delitivas também. Muitas ocorréncias sao absolutamente
imprevisiveis e ndo tem muito a ver com a atividade policial. A comunidade baiana
normalmente é bastante receptiva a presenca da PM, e esse envolvimento é
fundamental. O desenvolvimento desproporcional da cidade de Salvador representa
fator complicador para a atividade policial militar, bem como a “burocracia estatal”.

2 - Quais a sua andlise em termos de aspectos positivos e negativos do Programa
Pacto pela Vida e os desafios a serem vencidos para o programa?

*Positivos: Preservagéo de vidas, o foco do Programa.
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*Negativos: Agdes voltadas essencialmente para a atividade policial em detrimento
das acbes preventivas

* Desafio: Apreensdo de mais armas de fogo, muito embora n&o haja uma relacgéo
direta sobre os homicidios (fazendo referéncia a outras modalidades de homicidios)

3 —Em relagdo a atuagao da Policia Militar do Estado da Bahia no Programa Pacto
Pela Vida, o que pode ser melhorado e quais os desafios a suplantar?

* Melhor interacdo entre as Camaras Tematicas. Estamos do limite do emprego
operacional e fazemos tudo que esta ao nosso alcance.

4 - A PMBA tem metas estipuladas pelo Programa Pacto Pela Vida. Qual a sua
analise sobre os desafios para o cumprimento dessas metas e o que poderia ser
revisto?

*N3o termos um estudo de nexo de causalidade entre os crimes ocorridos e os
indices a serem reduzidos no programa (CVLI e CVP). Cumprimos o nosso papel
institucional e sentimos falta de uma melhor analise sobre o fendmeno criminal.

5- Qual a sua analise sobre os desafios a serem vencidos quanto a interacdo dos
orgaos envolvidos no Programa Pacto pela Vida?

* Aspectos positivos: o contato constante entre as autoridades representantes do
poder estatal, facilita o dialogo e fortalece vinculos.

* Aspectos negativos: A “burocracia estatal” representa alguns entraves e contribui
para a inefetividade de diversos aspectos do programa.
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO DE ESTUDOS, PESQUISAS E FORMAGAO
EM POLITICAS E GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA (PROGESP)

ENTREVISTA COM O COMANDANTE DE OPERAGOES DA PMBA

1- Quais séo as principais agdes desenvolvidas pela PMBA no contexto das suas
responsabilidades estipuladaspelo Programa Pacto Pela Vida?

* Dentro do conceito de estado democratico de direito, a idiossincrasia da PM se
baseia em trés fatores: doutrina, conjuntura e legalidade. Foco sempre na policia
cidadda e no Pacto pela Vida. Interacdo do Estado com a comunidade.
Proporcionando sensacgao de seguranga. Desmistificar a ideia de policia truculenta.
Ideia de policia focada na resolugcdo de violéncia em sentido amplo, conceito da
OMS (o que gera dor e sofrimento).Trés bases escalonadas de agao: prevencgao,
dissuasao (demonstracao de forga) e repressao.
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2 — Quais sao os principais desafios enfrentados pela PMBA dentro do Programa
Pacto Pela Vida?

* Positivos: articulacdo com os outros poderes e até mesmo com a co-irma, Policia
Civil.

* Negativos: auséncia de outros indicadores, principalmente dados de outras
secretarias/camaras.

3- Qualé a forma de enfrentamento desses desafios?

* O enfretamento tem sido feito, porém, é necessaria uma maior participacdo dos
atores de maneira mensuravel (indices), para melhor balizar e potencializar o
engajamento em todos os niveis.

4 — Qual a sua analise sobre o expediente da Busca Pessoal Preventiva?

* Os numeros falam por si. Necessario, legal e importante. E fundamental uma
discussao permanente sobre os aspectos técnicos sobre esse procedimento.

5 — Dentro do atual cenario social da capital baiana, a PMBA teria condi¢cbes de
desempenhar suas fungdes sem a utilizagdo da Busca Pessoal Preventiva?

Impossivel. A tecnologia ndo suplanta a necessidade da busca.



ANEXO A — PRODUTIVIDADE DA PMBA NA CIDADE DE SALVADOR NO ANO DE
2014
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ANEXO B - PRODUTIVIDADE DA PMBA NA CIDADE DE SALVADOR NO ANO DE 2015
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