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RESUMO

Esta pesquisa analisou os desvios de conduta praticados por servidores do
Departamento de Policia Técnica da Bahia, por meio do mapeamento das infracdes
no ambito organizacional do DPT. O estudo associou 0s tipos de servidores as suas
irregularidades recorrentes, visando a determinar padrbées de comportamento
infracional e explorar possiveis explicagdes para o fendbmeno da transgressao
disciplinar na organizacdo. A analise foi realizada pela descricdo e tratamento
numeérico-estatistico dos dados infracionais extraidos de 256 processos disciplinares
instaurados no periodo de 2012 a 2015. Da composicédo dos dados constatou-se que
as 10 infracbes de maior ocorréncia correspondiam a 87% das irregularidades,
divididas entre infragBes relacionadas a atividade-fim do DPT, & personalidade
agressiva ou negligente do servidor e a crimes contra a Administracdo Publica. Os
resultados mostraram destacada magnitude das infragcdes relacionadas com a
atividade-fim do DPT, com 90% desses ilicitos praticados nos 6rgaos do interior do
estado, sobretudo pelo perito médico legista. A magnitude elevada de irregularidades
no interior teve como causa principal a auséncia do gestor no cotidiano administrativo,
por trazer a sensacdo de abandono da coisa publica. As infracdes relacionadas a
personalidade agressiva ou negligente do servidor, por sua propria génese, nao
apresentaram peculiaridade com nenhum tipo especifico de servidor ou 6rgdo. Por
fim, as infracbes relacionadas a crimes contra a Administragdo Publica tiveram
reduzidissimo numero de ocorréncias, tendo sido praticadas apenas por agentes
terceirizados. A base tedrica para explicar os desvios de conduta observados foi
constituida a partir da teoria da subcultura, do comprometimento organizacional e das
janelas quebradas, aplicando-as em cada caso de acordo com 0s aspectos
relacionados com a gestédo do 6rgédo e comportamentais do servidor onde ocorreu a

infracao.

Palavras-chave: infracdo de servidor policial; corregedoria de policia; mapeamento
de infragGes disciplinares; fatores associados a infragcdes disciplinares.



ABSTRACT

This research analyzed the misconduct practiced by police employees of the
Department of Technical Police of Bahia, by mapping the types of infractions in the
organizational scope of the DPT. The study associated server types with their recurring
irregularities in order to determine patterns of infractional behavior and to explore
possible explanations for the phenomenon of disciplinary transgression in the
organization. The analysis was carried out by the description and numerical-statistical
treatment of the infractional data extracted from 256 disciplinary proceedings initiated
in the period from 2012 to 2015. From the composition of the data it was verified that
the 10 most frequent infractions corresponded to 87% of the irregularities, divided
between infractions related to the aim activity of the DPT, the aggressive or negligent
personality of the server and crimes against the Public Administration. The results
showed a remarkable magnitude of the infractions related to the aim activity of the
DPT, with 90% of these illicit practiced in the interior organs of the state, especially by
the medical forensic examiner. The high magnitude of irregularities in the interior of the
state had as its main cause the absence of the manager in the daily administrative,
bringing the feeling of abandonment of the public thing. The infractions related to the
aggressive or negligent personality of the server, by its own genesis, did not present
peculiarity with any specific type of server or organ. Finally, the infractions related to
crimes against the Public Administration had very low number of occurrences, having
been practiced only by outsourced agents. The theoretical basis for explaining the
deviations of conduct observed was constituted from the theory of subculture,
organizational commitment and broken windows, applying them in each case
according to the aspects related to management of the organ and behavioral of the

server where the infraction occurred.

Keywords: police employee infraction; Police Internal Affairs; mapping disciplinary
infractions; factors associated with disciplinary infractions.
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1 INTRODUCAO

O ordenamento juridico brasileiro estabelece que a Pericia Oficial na
area criminal deve ser instituida pelo Estado e realizada por peritos oficiais. Nesse
sentido, todos os Estados-Membros da Federacédo, o Distrito Federal e a Unido
possuem oOrgados oficiais de pericia, estruturados para que peritos oficiais realizem
exames de corpo de delito e outras pericias em geral na area criminal. Na Bahia, o
orgao oficial de pericia € o Departamento de Policia Técnica — DPT, cuja estrutura
estd organizada para realizar exames periciais nas diversas especialidades da
Criminalistica, Medicina Legal e Odontologia Legal. Assim, para desenvolver sua
atividade-fim, o DPT esta dividido em cinco 6rgdos instituidos de acordo com a
natureza do exame pericial que realiza: Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto —
ICAP, na &rea da Criminalistica em geral; Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues —
IMLNR, nas areas da Medicina Legal e Odontologia Legal; Instituto de Identificacédo
Pedro Mello — IIPM, na area da Criminalistica especializada em Papiloscopia;
Laboratorio Central de Policia Técnica — LCPT, na éarea laboratorial relacionada a
pericia criminal; e Diretoria do Interior — DI, com 26 coordenadorias regionais

distribuidas pelo interior do estado, atuando em todas as areas de exames periciais.

Os servidores que exercem a atividade-fim no DPT s&o os peritos
oficiais, ocupantes dos cargos publicos de perito criminal, perito médico legista e perito
odonto-legal. As atividades de apoio a pericia sao desenvolvidas pelo perito técnico
de policia; havendo, ainda, os servidores que desempenham fun¢cdes administrativas,
como os auxiliares e técnicos administrativos, servidores em cargos temporarios
comissionados, além de agentes publicos prestadores de servico terceirizado e

contratados em Regime Especial de Direito Administrativo — REDA.

Assim, todos os agentes publicos do Departamento de Policia Técnica,
policiais ou ndo, tém a atribuicdo de atuar na promocdo da seguranca publica,
colaborando na funcédo técnico-cientifica. Nesse sentido, os desvios de conduta
desses agentes publicos, pela prética de infrac6es disciplinares, sobretudo os
servidores policiais que atuam na producdo da prova pericial, ttm o potencial de

proporcionar graves danos a sociedade. Portanto, € importante que se realizem

estudos, cientificos, para compreender o fenbmeno dos desvios de conduta praticados
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por esses profissionais de segurancga publica, em especial os que produzem a prova
material na area criminal, permitindo que o conhecimento produzido possa ser

aplicado na prevencéo de condutas prejudiciais a sociedade.

Nessa perspectiva, a pesquisa analisou os dados retirados de 256
processos disciplinares instaurados no Departamento de Policia Técnica no periodo
de 2012 a 2015, visando a caracterizar a magnitude das condutas ilicitas dos
servidores do DPT. O tratamento das informacfes permitiu mensurar a magnitude das
transgressoes, assim como determinar padrdes de comportamento infracional dos
servidores. As tendéncias infracionais observadas foram confrontadas com as
particularidades regionais de natureza administrativa dos 6rgdos e comportamental
dos servidores. O confronto dos resultados teve como referéncia teorias explicativas
dos desvios de conduta de servidores e possibilitou a compreensao da tipicidade
disciplinar no DPT. O arcabougo tedrico para apontar as causas do fenémeno
disciplinar no érgdo baseou-se nas teorias da subcultura, do comprometimento

organizacional e das janelas quebradas.

Nenhuma das cinco corregedorias de Seguranca Publica do estado da
Bahia desenvolveu estudos nessa area, como também nédo foi encontrado estudo
similar em pesquisas cientificas. Portanto, o trabalho podera servir de referéncia
cientifica para unidades correcionais de Seguranca Publica, visando a repercutir o
conhecimento do seu conteudo ndo apenas na reducdo do dano social, mas, ainda,
na melhoria da imagem do servidor e da prestacdo do servico de seguranca publica

na area pericial.
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2 OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa foi analisar as infragdes disciplinares dos
servidores do DPT. Para alcancar o objetivo geral, foram necesséarios os seguintes
objetivos especificos:

e caracterizar as condutas ilicitas administrativas dos servidores do
DPT;

e mapear a magnitude e tipos de infracBes disciplinares no ambito
geografico e organizacional do DPT;

e analisar a associacdo entre o tipo de servidor e o tipo de infracéo
cometida; e

e explorar possiveis explicacdes para o fenbmeno da transgressao

disciplinar no @mbito do DPT.
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3 O DEPARTAMENTO DE POLICIA TECNICA DA BAHIA

Na Bahia, o 6rgao oficial de pericia é o Departamento de Policia Técnica
— DPT, que esta diretamente subordinado a Secretaria da Seguranca Publica do
Estado da Bahia, integrando o Sistema da Policia Civil. Portanto, na estrutura atual, o
DPT néo esta subordinado a nenhum 6rgéo do Sistema Policial Civil, mas apenas a
Secretaria da Seguranca Publica, conforme mostrado no organograma simplificado
da Figura 1.

Figura 1 - Organograma simplificado da estrutura hierarquica dos 6rgéos policiais na SSP

Policia Civil Policia Militar Bombeiro Militar

O Departamento de Policia Técnica foi criado pela Lei n°. 3.118, de 27
de junho de 1973, e passou por varias alteragdes na sua organizagao, por meio das

leis relacionadas abaixo:

e Lein°. 3.497, de 8 de julho de 1976;

e LeinC 6.074, de 22 de maio de 1991;

e Lein° 7.435, de 30 de dezembro de 1998;

e LeinC 9.289, de 20 de dezembro de 2004;

e Lein° 10.186, de 20 de dezembro de 2006; e
e LeinC 11.370, de 4 de fevereiro de 2009.

A finalidade do Departamento de Policia Técnica, conforme disposto no
artigo 30, da Lei n°. 10.186, de 20 de dezembro de 2006, é planejar, coordenar, dirigir,
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controlar, fiscalizar e executar os servigcos publicos no campo da policia técnico-
cientifica, realizando pericias, exames, pesquisas e estudos, visando a prova pericial.
Para alcancar a sua finalidade, o DPT atualmente tem a estrutura de Orgdos
apresentada de forma simplificada na Figura 2:

Figura 2: Organograma simplificado do DPT

Diretoria-Geral

Corregedoria

Siglas:

ICAP: Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto
IMLNR: Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues
IIPM: Insituto de Identificacdo Pedro Mello
LCPT: Laboratério Central de Policia Técnica

DI: Diretoria do Interior

Conforme disposto na Lei n°. 10.186, de 20 de dezembro de 2006, os
orgdos que compdem o Departamento de Policia Técnica tém as seguintes
finalidades:

1. Corregedoria do Departamento de Policia Técnica: assessorar 0
diretor-geral no acompanhamento, controle e avaliagdo da
regularidade do funcionamento e operacdo das unidades do DPT (art.
32);

2. Diretoria do Interior: coordenar, supervisionar e controlar as acdes de
policia técnica no interior do estado (art. 36);
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3. Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto: executar as pericias
criminalisticas no estado da Bahia (art. 37);

4. Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues: executar pericias visando a
prova pericial criminal, no &mbito da Medicina Legal e da Odontologia
Legal no estado da Bahia (art. 38);

5. Instituto de Identificacdo Pedro Mello: processar a identificacao civil e
criminal e a emisséo de cédulas de identidade civil e funcional no
estado da Bahia (art. 39); e

6. Laboratério Central de Policia Técnica: realizar exames e testes de
laborat6rio nos campos comuns a Criminalistica e & Medicina Legal,

necessarios a prova pericial (art. 40).

A Diretoria do Interior do DPT abrange 26 Coordenadorias Regionais de

Policia Técnica— CRPT distribuidas por todo o estado da Bahia, relacionadas a seguir:

Tabela 1 — Coordenadorias Regionais de Policia Técnica no interior da Bahia

CRPT CRPT CRPT
Alagoinhas Barreiras Bom Jesus da Lapa
Brumado Euclides da Cunha Feira de Santana
Guanambi IIhéus Irecé
Itaberaba Itabuna Itapetinga
Jacobina Jequié Juazeiro
Paulo Afonso Porto Seguro Santa Maria da Vitoria
Santo Amaro Santo Antdnio de Senhor do Bonfim
Serrinha Teixeira de Freitas Vera Cruz
Valenga Vitéria da Conquista -

A realizacdo de pericia e elaboracéo do laudo pericial no Departamento
de Policia Técnica é de atribuicdo do perito oficial, no entanto, outros servidores atuam
em funcbes de apoio técnico ou administrativo. Nas atividades de suporte técnico ao
perito oficial atua o perito técnico de policia civil, conforme dispfe o art. 53, da Lei n°.
11.370, de 4 de fevereiro de 2009:



15

Art. 53 - Sdo atribuicdes privativas do cargo de Perito Técnico de Policia Civil:

| - atuar, subordinado ao Perito Criminal, ao Perito Médico Legista e/ou ao
Perito Odonto-Legal, na execu¢do de exames e pericias;

Il - executar tarefas de apoio a realizacdo de pericias de infracdo penal e de
laboratorio;

(.)

IV - realizar a preparacao de equipamentos, pegas e reagentes necessarios
execuc¢do dos trabalhos periciais;

(.)

IX - executar trabalhos fotograficos ou servigos de identificacao civil e criminal
e retrato falado;

(.)

XIX - executar trabalhos fotograficos em locais de infracdo penal e
laboratorios necessarios aos exames e ilustragcdo de laudos periciais;

XX - preparar cadaveres para necropsia sob orientacéo do legista, bem como
auxilid-lo nos exames externos;

XXI - executar tarefas de moldagem de marcas e de impressdes em locais de
infracdo penal;

XXII - dirigir viatura do Departamento de Policia Técnica em missdo de
natureza policial.

As atividades administrativas no ambito do Departamento de Policia
Técnica sao desenvolvidas por servidores concursados, como auxiliares
administrativos e técnicos administrativos, por servidores em cargos temporarios
comissionados e, por se tratar de atividade-meio, também sdo exercidas por
prestadores de servico terceirizados e contratados em Regime Especial de Direito
Administrativo — REDA.
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4 O PERITO OFICIAL

O perito oficial € o servidor publico que ocupa cargo permanente na
Administracdo Direta estadual ou federal, tendo a atribuigéo de realizar o exame de
corpo de delito e outras pericias na area criminal. A atividade do perito oficial tem
previsao no artigo 159, do Cédigo de Processo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941):

Art. 159. O exame de corpo de delito e outras pericias serdo realizados por
perito oficial, portador de diploma de curso superior.

Nesse sentido, o perito oficial tem a fungcédo publica de fornecer dados
instrutérios de natureza material para a producdo da prova em processos criminais,
assim como nas investigacdes preliminares da persecucgéo criminal, a exemplo dos
inquéritos policiais civis e militares, processos administrativos disciplinares e

comissdes parlamentares de inquérito.

Os delegados de policia, os promotores de Justica, os juizes de Direito,
0os parlamentares e as autoridades julgadoras das comissdes de processos
administrativos disciplinares, por ndo possuirem conhecimentos sobre todas as areas
do saber, necessitam recorrer ao perito oficial para a elaboracdo da prova visando a

tomar decis6es em seus apuratorios. Para Mirabete (2004, p. 286):

O perito € um apreciador técnico, assessor do juiz, com uma funcéo estatal
destinada a fornecer os dados instrutérios de ordem técnica e a proceder a
verificacdo e formac¢@o do corpo de delito. A pericia € um elemento
subsidiario, emanado de um érgéo auxiliar da Justica, para a valoragdo da
prova ou solucdo da prova destinada a descoberta da verdade. Por isso, 0
Caddigo de Processo Penal inclui os peritos entre os “auxiliares da Justica”.

O corpo de delito corresponde ao conjunto de vestigios que restou direta

e imediatamente de um fato criminoso. Nessa perspectiva, o corpo de delito pode ser
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um corpo humano, quando se tratar de homicidio ou lesdes corporais, ou, ainda, um

cheque falso, para um crime de estelionato. Para Mirabete (2004, p. 290):

Corpo de delito € o conjunto de vestigios materiais deixados pela infracao
penal, a materialidade do crime, aquilo que se vé, apalpa, sente, em suma,
pode ser examinado através dos sentidos. [...] Quando a infracdo deixa
vestigios, € necessario que se faga uma comprovagao dos vestigios materiais
por ela deixados, ou seja, que se realize o exame do corpo de delito. Nao se
confunde, assim, o exame do corpo de delito com o préprio corpo de delito.
Aquele é um auto em que se descrevem as observacdes dos peritos e este é
0 proprio crime em sua tipicidade. O exame destina-se & comprovagao por
pericia dos elementos objetivos do tipo, que diz respeito, principalmente, ao
evento produzido pela conduta delituosa, de que houve o “resultado”, do qual
depende a existéncia do crime (art. 13, caput, do CPP). O corpo de delito se
comprova através da pericia: o laudo deve registrar a existéncia do proprio
delito.

Assim, o exame de corpo de delito corresponde a andlises técnico-
cientificas realizadas pelo perito, que visam a verificacdo da prova material sobre os
vestigios diretamente resultantes da acdo criminosa. O exame do local onde ocorreu
um crime de homicidio, que deixou como vestigios o cadaver, eventuais projéteis de

arma de fogo no corpo da vitima e manchas de sangue, é exame do corpo de delito.

Uma pistola encontrada alguns dias apds o homicidio, na posse de uma
pessoa suspeita de ser o autor do fato criminoso, deverd passar por exames pelo
perito oficial para verificar se foi dessa arma que foi disparado o projétil encontrado na
vitima. Nesse caso, nado se trata de exame de corpo de delito, mas outra pericia, como
explica Mirabete (2004, p. 295):

E possivel que se tornem necessarios exames de laboratério, quer para se
comprovar a materialidade do delito, como nos crimes contra a salde publica,
qguer para se comprovar uma circunstancia da infracdo penal, como no
homicidio por envenenamento, por exemplo, quando a pericia deve
acompanhar a necropsia.

A depender da natureza do exame que realiza na area criminal, o perito

oficial € denominado perito criminal, perito médico legista ou (médico-legista) ou perito
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odonto-legal (odontolegista), conforme disposto no art. 5°, da Lei n°. 12.030, de 17 de
setembro de 2009:

Art. 5°. Observado o disposto na legislacéo especifica de cada ente a que o
perito se encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos
criminais, peritos médico-legistas e peritos odontolegistas com formacéo
superior especifica detalhada em regulamento, de acordo com a necessidade
de cada 6rgéo e por area de atuacdo profissional.

As atribuicOes dos peritos oficiais do Estado da Bahia, sejam eles o
perito criminal, o perito médico legista e o perito odonto-legal, estdo previstas em
norma propria estadual, nos art. 54, 55 e 56, da Lei n°. 11.370, de 4 de fevereiro de
2009. De acordo com essa norma estadual, o perito criminal realiza exames periciais
nas diversas areas da Criminalistica, como a Balistica forense, Documentoscopia,
Audiovisuais, Computacdo forense, Engenharia forense etc., tendo as atribuicbes

privativas previstas no art. 54, da Lei n°. 11.370, de 4 de fevereiro de 2009:

Art. 54 - S&o atribuicdes privativas do cargo de Perito Criminalistico Policia
Civil:

| - realizar pericias na area de criminalistica em locais de infracdo penal e
outras pericias especiais solicitadas por autoridade;

Il - realizar pericias e identificacdo de veiculo e elaborar laudos;

Il - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades
periciais e administrativas do Departamento de Policia Técnica do Estado da
Bahia;

IV - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar, fiscalizar e avaliar as atividades
operacionais e administrativas do 6rgdo ou unidade sob sua direcéo;

V - proceder aos estudos, levantamentos e analises de ocorréncias periciais,
visando ao desenvolvimento de programas, métodos, técnicas e rotinas do
trabalho pericial;

VI - participar de estudos e pesquisas de natureza técnica ou especializada
sobre administracao pericial;

VII - prestar assessoramento em assuntos relacionados com a seguranca
publica e com a administracao pericial.
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O perito médico legista exerce atividades no campo da Medicina Legal,
tais como a Sexologia forense, Psiquiatria forense, Tanatologia forense, Antropologia
forense etc., com atribuicdes dispostas no art. 55, da Lei n°. 11.370, de 4 de fevereiro
de 2009:

Art. 55 - Sao atribui¢des privativas do cargo de Perito Médico-legal de Policia
Civil:

| - realizar exames periciais na area de tanatologia;
Il - proceder a exumacéao e pericia na area da Medicina Legal;

lll - realizar exames periciais de Radiologia, Anatomopatologia, Sexologia,
Psiquiatria, Antropologia, Embriaguez, Traumatologia, Toxicologia,
Imunologia, Infortunistica e outras afins, visando a prova;

IV - realizar exames periciais no ser humano vivo, cadaveres e suas partes,
relacionados com a Medicina legal;

V - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades da
Medicina legal no &mbito do Departamento de Policia Técnica do Estado da
Bahia;

VI - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar, fiscalizar e avaliar as atividades
operacionais e administrativas do érgédo ou unidade sob sua dire¢éo;

VII - dirigir e coordenar, operacionalmente, com exclusividade, a realizagao
dos exames médico-legais, visando a apuracéo das infragdes penais;

VIl - proceder a estudos, levantamentos e anélises de ocorréncias periciais,
visando ao desenvolvimento de programas, métodos, técnicas e rotinas do
trabalho pericial na area da Medicina Legal;

IX - participar de estudos e pesquisas de natureza técnico-cientifica ou
especializada sobre administragéo pericial;

X - prestar assessoramento em assuntos relacionados com a seguranca
publica e com a administracao pericial;

Xl - realizar ou solicitar pericias e pesquisas complementares;

XII - realizar trabalhos cientificos e pesquisas técnicas no campo da Medicina
Legal,

XIII - coletar, preparar, classificar, receber, modelar e expor qualquer vestigio
ou peca anatbmica, na totalidade ou em fragmentos, no a&mbito da Medicina
Legal,

XIV - coletar, selecionar e classificar pegas anatomopatoldgicas de interesse
Médico Legal para estudos e pesquisas;

XV - alimentar e pesquisar, nos arquivos fisicos e eletrdnicos, dados sobre a
identificacdo de pessoas;
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XVI - exercer fungBes de gerenciamento e assessoramento técnico, de
acordo com nivel de responsabilidade definido para a classe;

XVII - realizar pericia externa exclusivamente quando o periciando néo puder,
por impossibilidade médica, deslocar-se as dependéncias do Instituto Médico
Legal.

O perito odonto-legal tem a atribuicdo de realizar pericias visando ao
levantamento de arcadas dentéarias de cadaveres nao identificados, promover pericias
antropométricas de cranio etc., estando as atribui¢cdes previstas no art. 55, da Lei n°.
11.370, de 4 de fevereiro de 2009:

Art. 56 - Sao atribuigc6es privativas do cargo de Perito Odonto-Legal de Palicia
Civil:

| - realizar pericia no ambito da Odontologia Legal;
Il - realizar pericia antropolégica no ambito da Odontologia Legal;

Il - realizar pericia em préteses dentarias, aparelhos ortoddnticos, artefatos
ou quaisquer vestigios correlatos que tenham interesse odonto-legal;

IV - realizar pericia em marcas de mordida no vivo ou no morto, ou ainda, em
anteparos inanimados;

V - realizar ou solicitar pericias e pesquisas complementares de identificacdo;

VI - realizar ou solicitar exames nas areas de Radiologia, Anatomopatologia,
Biologia, Hematologia, Imunologia, Traumatologia, no ambito da Odontologia
Legal, visando a prova pericial;

VIl - realizar pericia de lesdes corporais relacionadas ao aparelho
estomatognatico, de natureza funcional, estética e fonética;

VIII - coletar, preparar, classificar, receber, modelar e expor qualquer vestigio
ou peca anatdmica, na totalidade ou em fragmentos, no ambito da
Odontologia Legal;

IX - coletar, selecionar e classificar pecas anatomopatoldgicas de interesse
Odonto-Legal para estudos e pesquisas;

X - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar e fiscalizar as atividades de
Odontologia Legal no ambito do Departamento de Policia Técnica do Estado
da Babhia;

XI - planejar, dirigir, coordenar, supervisionar, fiscalizar e avaliar as atividades
operacionais e administrativas do 6érgéo ou unidade sob sua direcéo;

XII - dirigir e coordenar, operacionalmente, com exclusividade, a realizacao
dos exames odonto-legais, visando a apuracao das infragGes penais;
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Xl - proceder aos estudos, levantamentos e analises de ocorréncias
periciais, visando ao desenvolvimento de programas, métodos, técnicas e
rotinas do trabalho pericial na area de Odontologia Legal,

XIV - participar de estudos e pesquisas de natureza técnica ou especializada
sobre administracéo pericial;

XV - prestar assessoramento em assuntos relacionados com a seguranca
publica e com a administracao pericial;

XVI - elaborar e revisar laudos periciais e emitir documentos odonto-legais,
de acordo com as normas vigentes;

XVII - realizar trabalhos cientificos e pesquisas técnicas no campo da
Odontologia Legal;

XVIII - exercer fungBes de gerenciamento e assessoramento técnico, de
acordo com nivel de responsabilidade definido para a classe;

XIX - alimentar e pesquisar nos arquivos fisicos e eletrénicos, dados sobre a
identificacdo de pessoas.

O perito oficial age apenas por provocacdo de uma autoridade
legitimada, tendo o prazo legal de dez dias para a elaboracdo do laudo pericial. Para
exames mais complexos, que nao possibilitem a elaboracéo do laudo pericial em dez
dias, podera haver prorrogacéo do prazo, como dispde o artigo 160, Paragrafo Unico,
do Cédigo de Processo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°. 3,689, de 3 de outubro de
1941):

Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdo
minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos formulados.

Paragrafo Unico. O laudo pericial sera elaborado no prazo maximo de 10
dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a
requerimento dos peritos.

No exercicio de sua atividade, seja no exame do corpo de delito, seja em
outras pericias, o perito oficial ndo age ex officio, mas apenas quando requisitado pela
autoridade policial, ministerial, judiciaria, administrativa ou parlamentar para instruir
procedimentos e processos. O atendimento da requisicao trata-se de dever funcional,

nao cabendo indeferimento, pois 0 exame € indispensavel para a persecucao criminal,
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conforme estabelece o artigo 158, do Cédigo de Processo Penal Brasileiro (Decreto-
Lei n°. 3,689, de 3 de outubro de 1941):

Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, sera indispensavel o exame de
corpo de delito, direto ou indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do
acusado.

Portanto ndo cabe juizo de deferimento quanto ao atendimento da
demanda pericial, desde que a solicitacdo ndo seja manifestamente ilegal.
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5 A CORREGEDORIA DO DPT

A Corregedoria do Departamento de Policia Técnica foi criada pela Lei
n°. 9.289, de 20 de dezembro de 2004, e teve a sua regulamentacéo pelo Decerto n°.
10.186, de 20 de dezembro de 2006, conforme disposto no art. 32 e seus incCisos:

Art. 32 - A Corregedoria do Departamento de Policia Técnica, que tem por
finalidade assessorar o Diretor Geral no acompanhamento, controle e
avaliacdo da regularidade do funcionamento e operacdo das unidades do
Departamento de Policia Técnica, compete:

| - acompanhar, controlar e avaliar a regularidade do funcionamento e
operacao das unidades do DPT;

Il - articular-se com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, visando a
eficiéncia e eficacia das unidades do DPT;

Ill - coordenar a apuracéo de irregularidades em que estejam envolvidos
servidores do quadro do Departamento de Policia Técnica;

IV - manter o cadastro dos servidores envolvidos em irregularidades e
controle dos respectivos procedimentos apuratoérios;

V - propor acGes de melhoria técnica dos servidores que atuam no sistema
correcional da Secretaria da Seguranca Publica, subordinados ao DPT;

VI - produzir relatérios das suas atividades para fins de analises.

Dentre as atribuicdes da Corregedoria, observa-se que o inciso Il desse
artigo trata do objeto dessa pesquisa, que sdo as apuracdes das irregularidades em
gue estejam envolvidos servidores do Departamento de Policia Técnica. Nesse
sentido, a unidade correcional tem a atribuicdo de receber as denuncias e
representacdes funcionais, ou mesmo agir de oficio, e realizar os processos
disciplinares necessarios para a investigacdo das infracbes administrativas. E
importante que se ressalte que apenas os servidores do Departamento de Policia
Técnica em cargo permanente ou comissionado estao sujeitos a corre¢ao e punicao
proposta pela Corregedoria do DPT. Os trabalhadores terceirizados e 0s contratados

em Regime Especial de Direito Administrativo — REDA néo se sujeitam as penas de
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adverténcia, suspensdo ou demissdo impostas pelo 6rgdo, ja que podem ser

desligados imediatamente ad nutum sem a exigéncia de processos disciplinares.

A Corregedoria, na pessoa do corregedor, ao tomar conhecimento de
possivel irregularidade funcional praticada por servidor do DPT, tem o dever
institucional de apurar, pois € ato indisponivel, e, sendo demonstrada a infracdo por
meio de um processo disciplinar, deve propor punicdo a autoridade julgadora. A
noticia de irregularidade pode ser apresentada de dois modos: por representacao
funcional ou por denuncia. A representagdo funcional é o instrumento utilizado por
servidor para noticiar fato possivelmente infracional, enquanto a dendncia ocorre
guando a noticia € apresentada por pessoa que nao é servidor publico. Em qualquer
caso, a noticia tem de passar por um juizo de admissibilidade, para que seja
averiguada a existéncia de justa causa para iniciar uma apuracao formal em face de
determinado servidor. O tramite de um processo disciplinar traz consequéncias
materiais e imateriais para a Administracéo e para o servidor investigado, pois por um
lado demanda custos operacionais para o Estado e, por outro, transtornos que

atingem a imagem do servidor.

O 6rgdo correcional tem o dever de receber, realizar juizo de
admissibilidade, instaurar e apurar as possiveis infragcdes funcionais e, ao final, opinar
pela punicdo ou arquivamento dos autos. Observe-se que o0 6rgdo correcional nao
pune, pois o julgamento e a aplicacdo de punicéo é atribuicdo da autoridade julgadora,
gue no caso do Departamento de Policia Técnica € o diretor-geral. Verifica-se,
portanto, a importancia da Corregedoria como 6rgao de assessoramento da Direcao-
Geral, monitorando e instruindo processos disciplinares para a regularidade do 6rgéao
publico. Nessa perspectiva, a Corregedoria cumpre o seu papel de forma mais eficaz
se, ao invés de apenas instruir processos disciplinares, também analisar as
ocorréncias infracionais, para conhecer sua génese e motivos ensejadores,
mapeando os fatos e condutas dos servidores infratores, com o objetivo de sugerir
praticas e providéncias para que a administracdo aja de forma preventiva minimizando

a ocorréncia de novas irregularidades disciplinares.
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6 LEGISLACAO APLICADA AS INFRACOES DISCIPLINARES NO DPT

O ilicito € elemento integrante do processo administrativo disciplinar,
sendo toda conduta humana comissiva ou omissiva praticada no desempenho de
cargo ou funcdo, que se mostra antijuridica e culpavel. No entanto, a conduta ilicita
pode ndo abranger apenas o ramo do Direito Administrativo, mas também o civil,
penal, tributario e outros. O ilicito, para Oliveira (2005, p. 17), é o0 pressuposto da

sancao:

llicito € o comportamento contrario aquele estabelecido pela norma juridica,
que é pressuposto da sancao. E a conduta contraria a devida. E o antijuridico.
Neste sentido, ilicitude e antijuridicidade sé@o sinbnimos e confundem-se num
mesmo conceito, de univoco contetdo.

Inobstante os diversos tipos de ilicitos, como administrativo, civil e penal,
possam ocorrer simultaneamente, nesta pesquisa importa o ilicito administrativo
disciplinar, pois é o unico apurado em Corregedoria. No entanto, conforme disposto o
Capitulo 1V, da Lei n°. 6.677, de 26 de julho de 1994, a conduta do servidor alcanca

responsabilidade nas trés esferas:

Art. 181 - O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes.

Art. 182 - A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo;
doloso ou culposo, que resulte em prejuizo do Erario ou de terceiros.

§ 1°- Alindenizacao de prejuizo causado ao erario somente sera liquidada na
forma prevista no artigo 58, quando inexistirem outros bens que assegurem
a execucdo do débito pela via judicial.

§ 2° - Tratando-se de dano causado a terceiros, responderda o servidor
perante a Fazenda Publica, em acao regressiva.

§ 3° - A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles
serd executada até o limite do valor da heranca recebida.

Art. 183 - A responsabilidade penal abrange crimes e contravencdes
imputados ao servidor, nessa qualidade.
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Art. 184 - A responsabilidade administrativa resulta de ato omissivo ou
comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcéo.

Art. 185 - As responsabilidades civil, penal e administrativa poderdo cumular-
se, sendo independentes entre si.

Art. 186 - A responsabilidade civil ou administrativa do servidor sera afastada
no caso de absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou a sua
autoria.

Apurada a responsabilidade administrativa do servidor, os demais
ilicitos, caso suscitados, seréo discutidos judicialmente. A responsabilizacao civil ndo
recai sobre a pessoa do servidor com fim punitivo, mas sobre o seu patrimonio, para
reparar 0 prejuizo causado, na sede judicial. No caso do ilicito penal, visa-se a
responsabilizacdo pessoal do servidor, com indole punitiva, apuravel no rito do Codigo

de Processo Penal.

Na esfera administrativo-disciplinar, o ilicito ocorre pela conduta do
servidor no ambito de suas atribuicbes ou a pretexto de exercé-las, quando
contrariado algum dispositivo estatutario. Portanto, na sede administrativa, ao
contrario da civel e penal, o agente publico e as condutas infracionais limitam-se a

atos funcionais, como servidor. Para Guimarées (2006, p. 42):

O ilicito administrativo, em suas origens, verifica-se pela perturbacao do bom
funcionamento da administracdo, em virtude do descumprimento de normas
especialmente previstas no elenco de deveres, proibicées e demais regras
gue integram o Regime Juridico (...) do Servidor Publico Civil da Unido.
Caracteriza-se, pois, pela ofensa a um bem juridico relevante para o Estado,
gue é o funcionamento normal, regular e ininterrupto das atividades de
prestacdo de servicos publicos. No ilicito administrativo, agride-se o
funcionamento interno do Estado.

Os licitos administrativos disciplinares dos servidores em geral do
Departamento de Policia Técnica estdo previstos na Lei n°. 6.677, de 26 de julho de
1994, que é o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado da Bahia, nos artigos que

dispdem sobre deveres e proibicdes do servidor:
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Art. 175 - S&o deveres do servidor:

| - exercer com zelo e dedicacgéo as atribui¢cdes do cargo;

Il - ser leal as instituicdes a que servir;

[l - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informagdes requeridas, ressalvadas as
protegidas por sigilo;

b) aos requerimentos de certiddo para defesa de direito ou esclarecimento de
situacBes de interesse pessoal,

c) as requisi¢des para a defesa da Fazenda Publica e do Estado.

VI - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que
tiver ciéncia em razédo do cargo;

VII - zelar pela economia de material e pela conservacdo do patrimdnio
publico;

VIII - guardar sigilo sobre assuntos de natureza confidencial a que esteja
obrigado em razéo do cargo;

IX - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;

X - ser assiduo e pontual ao servigo, inclusive comparecendo a reparticio em
horario extraordinario, quando convocado;

XI - tratar com urbanidade as pessoas;

XIlI - representar contra ilegalidade ou abuso de poder.

Paragrafo Gnico - A representacéo de que trata o inciso Xll serd encaminhada
pela via hierarquica e obrigatoriamente apreciada pela autoridade superior
aquela contra a qual é formulada, assegurando-se ao representado o direito
de defesa.

Art. 176 - Ao servidor é proibido:

| - ausentar-se do servigo durante o expediente, sem prévia autorizacdo do
chefe imediato;

Il - retirar, sem prévia anuéncia da autoridade competente, qualquer
documento ou objeto da reparticao;

[l - recusar fé a documento publico;

IV - opor resisténcia injustificada a tramitacdo de processo ou excecdo do
servico;

V - promover manifestacdo de apoio ou desapreco, no recinto da reparticdo;

VI - referir-se de modo depreciativo ou desrespeitoso as autoridades publicas
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ou aos atos do poder publico, mediante manifestacdo escrita ou oral,
podendo, porém, criticar ato do poder publico, do ponto de vista doutrinério
ou da organizacao do servico, em trabalho assinado;

VII - cometer a pessoa estranha a reparticéo, fora dos casos previstos em lei,
o desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou da de seu
subordinado;

VIII - constranger outro servidor no sentido de filiacdo a associagéo
profissional ou sindical, ou a partido politico;

IX - manter, sob sua chefia imediata, conjuge, companheiro ou parente até
segundo grau civil;

X - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcéo publica;

Xl - transacionar com o Estado, quando participar de geréncia ou
administracdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exercer comércio;

XIl - atuar, como procurador ou intermediério, junto a reparticdes publicas,
salvo quando se tratar de percepcdo de remuneracdo, beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até segundo grau e de cbnjuge
ou companheiro;

XIlI - receber propina, comisséao, presente ou vantagem de qualquer espécie,
em razdo de suas atribuicoes;

XIV - aceitar representacdo, comissdo, emprego ou pensdo de Estado
estrangeiro, sem licen¢a da autoridade competente;

XV - praticar usura sobre qualquer de suas formas;
XVI - proceder de forma desidiosa;

XVII - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servigos ou
atividades particulares;

XVIII - cometer a outro servidor atribui¢des estranhas as do cargo que ocupa,
exceto em situagfes de emergéncia e transitorias;

XIX - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com as
atribuicdes do cargo ou funcéo e com o horario de trabalho.

Art. 177 - E vedada a acumulacdo, remunerada ou néo, de cargos publicos,
exceto quando houver compatibilidade de horarios:

a) de dois cargos de professor;
b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) de dois cargos de médico.

Esse Estatuto alcanca de forma geral os servidores do DPT. Todavia, 0s

peritos oficiais e o perito técnico de policia civil sdo alcancados também por outra
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legislacao, pois sédo considerados policiais pela Lei n° 11.370, de 4 de fevereiro de
2009, denominada Lei Organica da Policia Civil do Estado da Bahia, conforme dispde

0 artigo 48:

Art. 48 - A estrutura hierarquica estabelecida entre os servidores ocupantes
da carreira de Delegado de Policia e as demais carreiras da Policia Civil do
Estado da Bahia obedece as seguintes séries de classes em ordem

decrescente:

| - Delegado de Policia Civil, Perito Criminalistico de Policia Civil, Perito
Médico-legal de Policia Civil, Perito Odonto-legal de Policia Civil, classe

Especial;

Il - Delegado de Policia Civil, Perito Criminalistico de Paolicia Civil, Perito

Médico-legal de Policia Civil, Perito Odonto-legal de Policia Civil, classe I;

lll - Delegado de Policia Civil, Perito Criminalistico de Policia Civil, Perito

Médico-legal de Policia Civil, Perito Odonto-legal de Policia Civil, classe II;

IV - Delegado de Policia Civil, Perito Criminalistico de Policia Civil, Perito

Médico-legal de Policia Civil, Perito Odonto-legal de Policia Civil, classe Ill;

V - Investigador de Policia Civil, Escrivao de Policia Civil, Perito Técnico de

Policia Civil, classe Especial;

VI - Investigador de Policia Civil, Escrivdo de Policia Civil, Perito Técnico de
Policia Civil, classe I;

VII - Investigador de Policia Civil, Escrivao de Policia Civil, Perito Técnico de

Policia Civil, classe II;

VIII - Investigador de Policia Civil, Escrivdo de Policia Civil, Perito Técnico de

Policia Civil, classe lll.

Assim, o perito oficial e o perito técnico de policia submetem-se também
aleinc 11.370, de 4 de fevereiro de 2009, como legislacdo especial. Nessa lei, estao
previstos os deveres e faltas disciplinares do servidor policial, conforme estabelecem
os art. 89 e 90:
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Art. 89 - Sdo deveres dos integrantes da carreira de Delegado de Policia e
das demais carreiras da Policia Civil, além daqueles inerentes aos demais
servidores publicos civis, 0s seguintes:

| - exercer o poder de policia na defesa, garantia e promoc¢éo de direitos
individuais, difusos ou coletivos, na forma da Lei;

Il - velar pela dignidade do cargo e exercé-lo com independéncia;
[l - manter sigilo funcional quanto a matéria dos procedimentos em que atuar;

IV - apresentar relatdrio das atividades desenvolvidas, quando solicitado por
superior hierarquico;

V - integrar comissdo de processo administrativo-disciplinar, quando
designado pela autoridade competente;

VI - obedecer aos atos normativos regularmente expedidos;

VII - frequentar com assiduidade, para fins de aperfeicoamento e atualizagéo
de conhecimentos profissionais, curso instituido pela Academia da Policia
Civil ou por estabelecimento congénere, em que haja sido matriculado ou
para o qual tenha sido convocado e devidamente autorizado.

Art. 90 - Constituem-se faltas disciplinares:

| - ausentar-se:

a) do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato;

b) do Pais, no interesse do servico, sem prévia autorizacdo do Governador
do Estado.

Il - simular doenca para esquivar-se do cumprimento de suas atribui¢des;

[l - indicar ou insinuar advogado para patrocinio de inquérito policial,
processo ou atividade objeto de acédo policial;

IV - usurpar, para si ou para outrem, funcéo publica;

V - concorrer para a divulgacéo de fatos que possam provocar escandalo ou
desprestigio & organizacéo policial;

VI - deixar de cumprir prazos legais em inquéritos policiais, sindicancias ou
gualquer procedimento administrativo, sem justa causa;

VII - influir, tentar influir, intermediar ou, de qualquer forma, participar de
acOes externas visando a promocédo, designacdo, remoc¢ao, homeacgao ou
gualquer vantagem pessoal de servidor;

VIII - deixar, habitualmente, de saldar dividas legitimas;
IX - associar-se, frequentar ou exibir-se em publico, de forma habitual, com
pessoas de notorios e desabonadores antecedentes criminais, exceto em

razéo de servico policial;

X - atribuir-se qualidade ou posi¢&o na hierarquia funcional diversa daquela
que exerce;
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Xl - portar-se de modo inconveniente em lugar publico ou acessivel ao
publico;

XII - dificultar, retardar ou frustrar o cumprimento de ordem legal ou deixar de
levar ao conhecimento do superior imediato: representacao, peticao, recurso
ou documento que houver recebido desde que néo tenha competéncia para
decidi-lo;

Xlll - deixar de adotar providéncias disciplinares, quando for de sua
competéncia ou, ndo o sendo, deixar de comunicar, a quem de direito, ilicitos
penais ou administrativos de que tenha conhecimento;

XIV - frequentar, sem razao de servico, lugares incompativeis com o decoro
da funcéo policial;

XV - revelar o que tenha conhecimento em raz&o do cargo ou funcéo, de
natureza sigilosa, salvo depoimento em inquérito policial, processo judicial ou
administrativo;

XVI - publicar, sem ordem expressa da autoridade competente, documentos
oficiais reservados ou ensejar, no todo ou em parte, a divulgacdo do seu
conteddo;

XVII - opor resisténcia injustificada:

a) ao cumprimento de ordem legitima, ao andamento de documento ou
procedimento ou a execucao de servico;

b) a realizacdo de inspecdo médica a que deva submeter-se por
determinacéo de autoridade competente.

XVIII - apresentar-se como representante ou servidor lotado no érgéo ou
unidade de trabalho a que ndo pertencer, sem estar expressamente
autorizado;

XIX - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XX - praticar ato ou conduzir-se de modo que se afigure assédio moral ou
sexual;

XXI - valer-se do cargo com o fim ostensivo ou velado de obter proveito de
natureza politico-partidaria para si ou para outrem;

XXII - patrocinar acordos pecuniarios entre partes interessadas;

XXIIl - ingerir bebida alcodlica ou apresentar-se alcoolizado no local de
servico;

XXIV - consumir ou fazer uso de substéncia entorpecente ou que cause
dependéncia quimica, em servico ou fora dele, ou nele apresentar-se em
estado decorrente do seu consumo ou uso;

XXV - dirigir-se ou referir-se ao superior hierarquico e autoridades publicas
sem a deferéncia e urbanidade devidas;

XXVI - insubordinar-se ou desrespeitar superior hierarquico;
XXVII - abandonar o servi¢co para o qual tenha sido designado;

XXVIII - prevalecer-se, abusivamente, do cargo ou da funcéo que ocupa;
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XXIX - desatender a matricula ou convocagado compulséria para realizar curso
de interesse da administracdo ou do servico policial;

XXX - transmitir, de qualquer forma, comunicacéo de pessoa sob sua guarda
- ou a pedido desta, sem autorizacéo da autoridade competente;

XXXI - deixar de comunicar ao juiz competente, no prazo legal, a prisdo em
flagrante de qualquer pessoa,;

XXXII - levar a prisao ou nela conservar quem quer que se proponha a prestar
fianca, nos casos permitidos em Lei;

XXXIII - apresentar requerimento, comunicacdo ou representacdo contra
servidores policiais civis, subordinados ou superiores hierarquicos, sabendo-
as infundadas;

XXXIV - esquivar-se, na auséncia da autoridade competente, de atender a
ocorréncias de intervencdo policial que presencie ou de que tenha
conhecimento imediato;

XXXV - desrespeitar ou procrastinar o cumprimento de ordem do dirigente
imediato ou de decisao judicial,

XXXVI - ausentar-se do servico, sem justa causa, por 30 (trinta) dias
consecutivos;

XXXVII - ausentar-se do servico, sem causa justificavel, por 60 (sessenta)
dias interpoladamente, no curso de 12 (doze) meses;

XXXVIII - submeter pessoa, sob sua guarda, a tortura, vexame ou
constrangimento;

XXXIX - atentar, com abuso de autoridade ou prevalecendo-se dela, contra a
inviolabilidade de domicilio;

XL - utilizar, ceder ou permitir que outrem use bens moveis, imdveis e
semoventes sob sua guarda, salvo as excec¢fes previstas em lei;

XLI - omitir ou deixar de comunicar as autoridades competentes qualquer fato
gue atente ou coloque em risco o Estado Democréatico de Direito;

XLII - permitir que pessoas sob sua guarda tenham em seu poder
instrumentos que possam causar danos a si ou a terceiros, nas dependéncias
em que estejam recolhidos;

XLIIl - praticar ato lesivo a honra ou ao patrimbnio da pessoa, natural ou
juridica, abuso ou desvio de poder;

XLIV - extraviar ou facilitar, por negligéncia, armas, algemas e outros bens do
patriménio publico que estejam sob a sua guarda ou responsabilidade;

XLV - fazer uso indevido de arma ou equipamento que lhe tenha sido confiado
para o servico;

XLVI - retirar da reparticdo sem permissdo da autoridade competente,
gualquer documento ou objeto oficial;

XLVII - ceder insignia ou cédula de identidade funcional, armamento ou
indumentéria de identificacéo policial de uso pessoal;
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XLVIII - cometer a pessoa estranha a reparticao, fora dos casos previstos em
lei, o desempenho de atribuicdo de sua responsabilidade ou de subordinado;

XLIX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem;
L - cobrar despesa que nédo tenha fundamento legal;

LI - langar intencionalmente em livros e registros oficiais dados errdneos,
incompletos ou que possam induzir em erro, bem como inserir neles
anotacgOes estranhas a sua finalidade;

LIl - utilizar pessoal ou recursos materiais da reparticdo em servicos ou
atividades particulares, proprios ou de terceiro, ou autorizar outrem,
subordinado ou néo, a fazé-lo;

LIl - praticar ato definido como infragdo penal que, por sua natureza e
configuragao, torne-o incompativel para o exercicio da funcéo policial;

LIV - transacionar com o Estado, quando participar de geréncia ou
administracdo de empresa privada ou de sociedade civil;

LV - atuar como procurador ou intermediario junto a reparticbes publicas,
salvo quando se tratar de percep¢do de remuneragcdo ou de beneficios
previdenciarios ou assistenciais de parentes até o 2° grau e de conjuge ou
companheiro;

LVI - realizar pericia Médico e Odonto-Legais domiciliar no vivo, salvo por
impossibilidade fisica do examinado de comparecer ao Instituto Médico Legal,
devidamente comprovado por autoridade médica.

As infracbes administrativas sdo as Unicas de interesse do Direito
Administrativo Disciplinar, e englobam a inobservancia dos deveres e proibicdes
funcionais dos art. 175 e 176 da Lei n° 6.677/1994 e dos art. 89 e 90 da Lei n°.
11.370/2009. O polo passivo do processo disciplinar é restrito a pessoa legalmente
investida em cargo publico de provimento efetivo ou comissionado. Ao final, a
responsabilizacdo administrativa decorre de se comprovar, no curso do devido
processo legal, que o servidor, com culpa ou dolo, incorreu em algum daqueles
dispositivos que definem os ilicitos, portanto decorre de se comprovar a materialidade

e a autoria da infracéo.



34

7 PROCEDIMENTOS CORRECIONAIS APLICAVEIS NA CORREGEDORIA DO DPT

A Lei n° 6.677/1994 impbe que a autoridade competente, ao tomar
conhecimento de possivel irregularidade, promova a imediata apuragdo, por meio de

sindicancia ou processo administrativo disciplinar:

Art. 204 - A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
€ obrigada a promover a sua imediata apuracdo, mediante sindicéncia ou
processo disciplinar.

No entanto, as consequéncias de um processo disciplinar sdo muito
graves, sobretudo para o investigado. Se a sede disciplinar € materialmente muito
onerosa para a Administracdo, no ambito imaterial € ainda mais custosa, pois lida com
bens juridicos de valor intangivel, que sdo a honra, a imagem e a reputacdo das
pessoas. Por isso, a instauracdo de um processo disciplinar em face de um servidor
deve ser precedida de uma analise prévia para que seja verificada a existéncia de
justa causa para iniciar-se uma investigacéo, ndo bastando haver uma representacao
ou dendncia. A Administragdo ndo tem o controle sobre a iniciativa das pessoas e 0s
motivos que as levam a denunciar ou representar sobre um fato, e mesmo nao deve
inibir essa atitude, no entanto deve acautelar-se antes de acusar o servidor. Para
Costa (2005, p. 204 e 205):

Para que o processo disciplinar seja instaurado com legitimidade ndo basta
tdo-somente que seja a autoridade hierdrquica competente para tanto,
havendo, de rigor juridico, a necessidade de um minimo legal que, traduzindo
possibilidade de condenacao (‘fumus boni juris’), se estribe em elementos
concretos indicadores de tal viabilidade. Nao é juridico nem democratico que
o servidor publico venha, sem mais nem menos, responder a processo
disciplinar. A garantia constitucional do devido processo legal ndo somente
contenta-se em que 0 processo recepcione a ampla defesa e o contraditorio,
como também exige, para sua legitima inauguracéo, que haja, no minimo, um
principio de prova. Sem esse principio de prova (‘fumus boni juris’),
sinalizador da plausibilidade da pretensao punitiva da Administracdo, ndo
podera haver processo disciplinar. Tais elementos, embora nédo seja exigivel
gue ja possam, no limiar do processo, traduzir um juizo seguro ou razoavel
de certeza, devem, contudo, apresentar, pelo menos, um juizo de
possibilidade condenatéria em desfavor do servidor imputado. Consistindo
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em qualquer detalhe licito produtor de conviccao definivel como principio de
prova, esses elementos constituem 0s conectivos processuais ensejadores
da abertura de tal empreitada apuratéria de possiveis transgressées
disciplinares. Sem tais conectivos, ndo € licita a abertura de tais
procedimentos. O Direito Processual Disciplinar exige a presenca desses
conectivos (principios da prova) como forma de evitar que venha o servidor
publico sofrer os incémodos e os aborrecimentos oriundos de um processo
disciplinar precipitadamente instaurado, além de, com tal cuidado,
proporcionar resguardo a dignidade do cargo ocupado pelo acusado, o que
reverte-se, por fim, em beneficio da normalidade e regularidade do servico
publico, escopo inarredavel a que deve preordenar-se toda repressao
disciplinar.

Portanto, € necessaria uma andlise preambular da denuncia ou
representacao, perquirindo indicios de materialidade e de autoria, para subsidiar a
decisao de instauracdo de apuracdo acusatéria ou arquivamento. Na Corregedoria do
Departamento de Policia Técnica, essa investigacdo preliminar € iniciada por
determinacdo do corregedor, sendo denominada Analise de Admissibilidade.
Portanto, essa é a fase antecedente a decisdo do corregedor de instaurar 0 processo
administrativo disciplinar ou a sindicancia acusatoria ou, ainda, de arquivar a denuncia

ou representacao funcional.

N&o ha regramento legal ou infralegal instituindo o rito de Analise de
Admissibilidade, pois tem natureza investigativa e inquisitorial e busca, tdo-somente,
colecionar eventuais elementos de justa causa para a instauracdo do processo
disciplinar. Inobstante ndo haver previsdo normativa, o procedimento de Analise de
Admissibilidade néo guarda ilegalidade, dada a necessidade prevista no art. 204, da
Lei n°. 6.677/1994, de promover a apuracdo em caso de irregularidade, que, as vezes,
nao é vislumbrada imediatamente apenas pelos elementos que sdo trazidos na

denuncia ou representacao.

A natureza inquisitorial da Andlise de Admissibilidade é possivel porque
nesse momento ndo ha acusacao contra qualquer servidor, mas mera investigagédo
de fatos, sem a necessidade de garantir prerrogativa de defesa. Nessa sede
preliminar, as pecas devem ser processadas em carater ndo punitivo, sem
contraditorio a quem quer que seja chamado a ouvir, sem rito legal, sem formalidade

de ato de designacao de servidor ou equipe incumbida de realizar a apuracgéo.
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Apesar de ser possivel iniciar investigacdo preliminar por meio de
procedimento de Analise de Admissibilidade, a Lei n°. 6.677/1994 prevé a instauracao
de Sindicancia nao contraditéria para apurar a existéncia de fatos irregulares e seus

responsaveis:

Art. 205 - A sindicancia, de rito sumario, sera instaurada para apurar a
existéncia de fatos irregulares e determinar os responsaveis.

Ao final dessa Sindicancia podera resultar o arquivamento dos autos ou

a instauracéo de processo disciplinar:

Art. 206 - Da sindicancia podera resultar o seguinte:
| - arquivamento do processo, quando nao for apurada irregularidade;

Il - instauracdo de processo disciplinar.

Trata-se, portanto, de Sindicancia meramente inquisitorial, preliminar a
instauracdo de um processo acusatorio, que no Departamento de Policia Técnica

denomina-se Sindicancia Investigativa.

O art. 206, 81°, da Lein°. 6.677/1994, no entanto, prevé que, se
o fato apurado esta sujeito a pena de adverténcia ou suspensao de até 30 dias, podera

o procedimento transformar-se, a partir dai, em Sindicancia Acusatoria:

Art. 206

§ 1° - Concluindo a comisséo sindicante pela existéncia de fato sujeito a pena
de adverténcia e suspenséo de até 30 (trinta) dias, determinara a citagédo do
sindicado para apresentar defesa, arrolar até 3 (trés) testemunhas e requerer
producdo de outras provas, no prazo de 5 (cinco) dias.
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Trata-se de rito capaz de dotar a Administragcdo de um instrumento

célere para apurar fatos irregulares de menor potencial ofensivo.

Embora com previsdo legal, a mesma lei ndo dotou a Sindicancia
Acusatoria de rito préprio. Como esse processo pode resultar em puni¢ao ao acusado,
€ necessario que se estabeleca um rito que obedeca ao devido processo legal, com
0s seus dois principios decorrentes: a ampla defesa e o contraditério. Assim, a solucao
mais coerente € estender a Sindicancia Acusatéria 0 mesmo rito do Processo

Administrativo Disciplinar, previsto em lei, € os mesmos principios de Direito.

A Sindicancia Acusatoria apresenta algumas diferenciacdes de prazo de
conclusao e alcance das penas, em relacdo ao Processo Administrativo Disciplinar —
PAD. A Sindicancia deve ser concluida em até 30 dias apds a sua instauracédo, com
prorrogacgao por igual periodo e aplicagdo de pena de adverténcia ou suspensao de
até 30 dias. O Processo Administrativo Disciplinar, no entanto, deve ser concluido em
até 60 dias depois de instaurado, prorrogaveis por igual periodo, com aplicacdo de

gualquer pena estatutaria.

Assim, a Sindicancia pode resultar em arquivamento dos autos, puni¢cao
com adverténcia ou suspensao de até 30 dias ou instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar. Apenas no PAD sera possivel aplicar penas de suspensao
superiores a 30 dias, demissao, cassacao de aposentadoria ou destituicdo do cargo

em comissao.

A Corregedoria do Departamento de Policia Técnica instaurou, entre 0s
anos de 2012 e 2015, os seguintes tipos de procedimentos para apurar infragdes
disciplinares: Analise de Admissibilidade, Sindicancia Investigativa, Sindicancia
Acusatéria e Processo Administrativo Disciplinar. Excepcionando-se a Andlise de
Admissibilidade, todos esses procedimentos estdo previstos no Estatuto dos
Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia (Lei n°. 6.677/1994) e na Lei Orgéanica
da Policia Civil (Lei n°. 11.370/2009), sendo que as apurac¢des punitivas alcangcam

apenas os servidores ocupantes de cargos permanentes e comissionados do DPT.

A Lei n® 6.677/1994 e a Lei n° 11.370/2009 sé&o aplicaveis ao servidor
policial: perito criminal, ao perito médico legista, ao perito odonto-legista e ao perito

técnico de policia. A Lei n°. 6.677/1994 é aplicavel aos demais servidores ndo policiais,
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como o ocupante de cargo comissionado tempordario, o auxiliar administrativo e o

técnico administrativo.

Os servidores ocupantes de cargo permanente, que sejam oriundos de
outros 6rgaos publicos e que estejam a disposi¢cdo do DPT, caso cometam infracdes
disciplinares no exercicio de suas atividades, também se submetem as apuracdes
correcionais do Departamento de Policia Técnica. No entanto, as apuracdes punitivas
nao atingem os contratados em Regime Especial de Direito Administrativo — REDA e
0S que prestam servicos terceirizados, mas as suas condutas e os fatos
correlacionados podem ser investigados por meio de Andlise de Admissibilidade e por
Sindicancia Investigativa, e, ao final, pode-se decidir pelo desligamento desses

agentes publicos.

Os desvios funcionais de servidores e outros agentes publicos podem
tender a um padrdo de comportamento infracional, que, confrontado com hip6teses
causais baseadas em teorias explicativas, levem a compreensdo dos fatores

associados as irregularidades.

A seguir, serdo feitas abordagens sobre a teoria da subcultura, a teoria do
comprometimento organizacional e a teoria das janelas quebradas, esta com enfoque
na auséncia sistematica do gestor ou de sua autoridade deciséria no cotidiano
administrativo. Os conceitos préprios dessas teorias serdo analisados como hipéteses

causais para os desvios de conduta estudados nesta pesquisa.
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8 ASPECTOS DA TEORIA DA SUBCULTURA

Uma das hipoteses explicativas para o cometimento de infracdes
disciplinares, analisada nesta pesquisa, refere-se a teoria da subcultura, cujo conceito
basilar estd consagrado na obra criminologica de Albert Cohen: Delinquant boys.
Embora o estudo da subcultura tenha sido inicialmente aplicado a area criminal e com
enfoque na violéncia, o seu conceito geral pode ser util na compreensédo de
comportamentos infracionais em outras areas, a exemplo do campo administrativo-
disciplinar. Trata-se de uma hip6tese explicativa para o cometimento de infracdes
funcionais, que tem referéncia em padrées de comportamento cultural e social de
grupo e gue nao se relaciona a disturbios da personalidade ou de conflitos emocionais
internos ao individuo. Assim, a teoria da subcultura pode ser associada a padrbes de
desvios de conduta de servidores publicos, como comportamento de grupo
influenciado por um conjunto de costumes e modos de conduta aprendidos a partir do

convivio em determinado local.

Na concepcao de Ferreira (2006), a subcultura, de modo geral, pode ser

entendida como um conjunto de padrdes de comportamento ou interesses préprios de

z

determinado grupo de individuos que ndo é observado na cultura dominante da
sociedade em que o grupo se insere. Assim, a subcultura difere da cultura geral pelo
modo particular de proceder de seus membros em relacédo aos demais. Também, para
Anitua (2008, p.498):

"A cultura é o conjunto de costumes, cédigos morais e juridicos de conduta,
crencas, preconceitos etc. que as pessoas de uma comunidade compartilham
e aprendem no convivio social. Sem davida, esses teoricos das subculturas
acreditavam que dentro da cultura geral podem existir subgrupos que,
embora identificando-se, em geral, com esses valores fundamentais,
distinguem-se dela em algumas questdes relevantes. Conforma-se assim

uma subcultura”.
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Assim, os grupos subculturais compartilham de valores e entendimentos
comuns aprendidos no convivio do ambiente local, que divergem da cultura geral. E
nesse sentido que a convivéncia entre servidores imersos numa subcultura de
determinado local faz com que sejam aprendidos e compartilhados costumes e
cbdigos de conduta de grupo em discordancia com o conjunto de valores gerais.
Apesar de reconhecerem a ilegalidade de seus atos, 0s servidores contaminados com
a subcultura local tém o entendimento de que as exigéncias normativas para o
cumprimento de deveres funcionais sédo detalhes de natureza meramente técnica que
interferem de modo negativo nos seus interesses pessoais. Para esses, ainda, as
transgressoes praticadas ndo produzem prejuizo significativo ao interesse publico ou,

se produzem, ndo reconhecem a devida importancia.

Os grupos subculturais possuem regras proprias que, por si soOs, se
justificam para o bem-estar pessoal do servidor, mesmo que contrarias ao que a lei
determina. O prejuizo causado a Administracdo Publica em razdo de um
comportamento baseado nas regras da subcultura ndo produz sentimento de empatia,
pois 0 que prevalece € o interesse pessoal na situacdo de vantagem em que se
encontra. Assim, o descumprimento de dever funcional previsto em norma néo €
faticamente visto como uma conduta ilicita, assim como os membros do ambiente
subcultural ndo lidam com sentimentos de culpa pelas infracbes que cometem,
porque, antes de tudo, preocupam-se com seus interesses pessoais. O agente com
desvio de conduta entende que o ato praticado foi, antes de ilegal, necessario para o
seu bem-estar, portanto ndo se acomete de arrependimento. Por isso, o arcabouco
ideolégico da subcultura institucional desses grupos € composto pelo interesse
pessoal, pelo empirismo e pelo entendimento de que o cientificismo normativo é por
demais abstrato e de dificil aplicacdo nas situacdes cotidianas, devendo prevalecer o

aprendizado pratico, mesmo que ndo atendidos requisitos de legalidade.

A teoria da subcultura afirma que a préatica de uma infracdo, para o
agente, ndo € uma manifestacdo em oposicao aos valores e as normas sociais gerais,
mas a aplicacdo de valores e normas especificos do seu grupo social. Ainda, para
Baratta (2002), ndo existe um conjunto de valores pré-constituidos, disposto em lei, 0
gue existe, sim, sdo valores e regras sociais comuns que compartilham o mesmo

ambiente com valores e regras especificas de grupos.
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No entendimento de Nascimento (2004), o convivio diario entre os
membros do grupo subcultural e a falta de fiscalizacdo faz crescer o sistema de
valores sociais alheios a cultura geral e fortalece suas caracteristicas proprias. Nesse
sentido, as experiéncias vao sendo acumuladas, reforcando as préticas infracionais
desses grupos, ja que a auséncia de fiscalizacdo e resposta ao comportamento

irregular fortalece o ambiente subcultural e fomenta os desvios funcionais.

A intensidade com a qual um membro da organizacdo esta disposto a
descumprir seus deveres funcionais depende do quanto ele absorveu os valores
subculturais. Os ideais da subcultura podem se inserir em cada individuo do grupo de
forma variada, dependendo de como o membro assimila e vive suas experiéncias e
oportunidades durante sua atividade. Aquele que aceita os ideais subculturais de
modo mais profundo tende a transgredir mais do que aquele que menos assimilou
esses valores. Assim, nem todos 0s membros expostos a presenca de uma subcultura
absorvem ou compartilham esses valores em igual intensidade. Verifica-se, ainda, ser
mais propicio esse comportamento subcultural em ambientes onde h& maiores indices
de desvios funcionais sem que haja controle administrativo ou disciplinar, pois a
conduta infracional ocorreria mais facilmente em razéo de frequentes valores éticos e

morais degradados no ambiente.
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9 ASPECTOS DA TEORIA DO COMPROMETIMENTO ORGANIZACIONAL

A segunda teoria hipoteticamente explicativa para as infracbes
disciplinares é a teoria do comprometimento organizacional, que se traduz num
reduzido comprometimento com a organizacdo a que o servidor faz parte, levando a
desvios de conduta. Diferentemente do que ocorre na teoria da subcultura, o pouco
comprometimento ndo € manifestado necessariamente por grupos de uma
determinada localidade, ndo € um comportamento aprendido e compartilhado pela
coletividade, mas apresenta-se de forma assistemética, fragmentada e pulverizada

por individuos, sem vinculos de comportamento coletivo.

O comprometimento € uma propensdo de se comportar guiado por
sentimentos de apego positivos, de forma a envolver-se empenhado com variados
aspectos do ambiente de trabalho, desejando contribuir e esforgcar-se pela
organizacdo. Nessa perspectiva, 0 comprometimento alcanca varias dimensodes,
como o desejo de permanecer na organizacao e orgulhar-se disso; ter identificacao,
apego e envolvimento com os objetivos, valores e servicos prestados pela
organizacdo; além de exercer as atividades com esfor¢co, engajamento e empenho.
Assim, o comprometimento ndo se restringe a disposi¢cdo para agir, ter orgulho,
identificacdo, apego pela organizacdo, mas comportar-se de modo a efetivamente
realizar seus deveres com a regularidade e o empenho que o servi¢o publico requer,

independentemente de interesses pessoais episodicos.

A doutrina trata 0 comprometimento organizacional a partir de duas
dimensdes: disposicdo e comportamento. Esta pesquisa concentra seus estudos na
natureza comportamental do comprometimento ao mensurar e analisar os dados
extraidos diretamente dos processos disciplinares, e trata dos aspectos disposicionais
ao confrontar as tendéncias extraidas com as teorias explicativas das praticas

infracionais.

Kiesler e Sakamura (1966) defendem que comportamentos reiterados
de empenho com a organizacdo reforcam o comprometimento, trazendo mais
resisténcia a mudancas posteriores em razao de eventual imersdo em subculturas e

bY

outras condicbes que favorecam a pratica de infracfes. Isso se deve ao
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estabelecimento de uma internalizag&o mais firme do comprometimento, fortalecendo
de forma lenta e continua o apego psicologico do servidor com a organizacdo. Nesse
sentido, a avaliacdo do comprometimento do servidor ndo deve se limitar a meras
inten¢des ou verbalizagbes, mas por manifestacdes observaveis, como a assiduidade,
a pontualidade, a permanéncia durante o horario de servico, a realizacdo de suas
atividades sem resisténcias injustificadas, a qualidade adicional no desempenho de
suas tarefas, a produtividade e todas aquelas condutas que demonstram o desejo de
contribuir com a organizacdo. Na perspectiva inversa, a pratica reiterada de condutas
gue revelam reduzido comprometimento retroalimenta o desapego organizacional e

intensifica a possibilidade do cometimento de infracGes disciplinares.

O conceito de comprometimento suporta varias qualificacdes, de acordo
com a natureza dos motivos que levam as acdes desempenhadas, e sdo chamadas
de bases do comprometimento. O modelo tridimensional proposto por Meyer e Allen
(1991) refere-se a trés tipos de comprometimento organizacional: afetivo, de
continuacéo e normativo. O comprometimento afetivo refere-se ao apego psicolégico
associado a ideia de lealdade, ao sentimento de pertencer, ao desejo de contribuir e
de empenhar-se na organizacao (Mowday, 1982). Envolve, ainda, o sentimento de
orgulho e desejo de filiagao a organizagao (O’Reilly e Chatman, 1986) ou o prazer de
ser membro (Allen e Meyer, 1990). Observe-se que, no comprometimento afetivo, o
servidor tem vinculo emocional com a organizacdo, ndo se tratando de mera

conveniéncia envolvendo custo-beneficio de continuar na atividade.

O comprometimento de continuacdo € o vinculo psicolégico relacionado
a obrigacdo de estar na organizacdo em razdo dos altos custos associados ao
abandono da atividade (Becker, 1960). O servidor se sente recompensado com o que
€ oferecido pela organizacdo, pois o seu desligamento implicaria significativos
sacrificios de natureza econdmica, social ou psicolégica. O comprometimento, nesse

caso, € instrumental, ocorre uma troca de interesses praticos para o servidor.

Por fim, o comprometimento normativo reflete a internalizacdo ou
identificacdo do servidor com os valores e objetivos da organizacdo em que atua,
todavia em razdo de inclinacdo natural para tornar-se comprometido. No
comprometimento normativo a identificacdo advém de experiéncia pessoal como

caracteristica individual propria, e ndo da relacdo construida com a organizacao a que
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pertence. Verifica-se, assim, que o comprometimento normativo difere do afetivo
porque reflete um sentimento de propensdo espontanea para trabalhar na
organizacdo, ndo havendo, necessariamente, um apego emocional. Ha, ainda,
diferengas para o comprometimento de continuagéo, pois 0 normativo nao avalia,
prevalentemente, vantagens referentes a resultados envolvendo custo-beneficio na

atividade.

Servidores de baixa qualificacéo profissional, assim como os de muito
alta qualificacdo, no exercicio de atividade meio ou fim, apresentam tendéncia a
comprometimento organizacional, porém em bases distintas. Aqueles com muito alta
gualificacdo profissional tém propensdo ao apego organizacional de natureza
normativa, enquanto os de baixa qualificacdo apresentam comprometimento de

continuagao.

Observa-se, assim, que, das trés bases do comprometimento
organizacional, a que mais pressup0e regularidade disciplinar para nao praticar
desvios funcionais € o comprometimento afetivo, pois implica num apego emocional
direto do servidor com a organizacdo. Numa escala decrescente, poder-se-ia apontar
0 comprometimento normativo em segundo grau de regularidade disciplinar para ndo
cometer infracbes, considerando que o servidor, ainda que guarde sentimentos
pessoais de apego a sua atividade, ndo nutre pela organiza¢do um vinculo psicoldgico
direto de lealdade. O comprometimento de continuagcdo mostra-se o mais fragil de
todos em grau de vulnerabilidade disciplinar, pois 0 apego psicolégico do servidor
restringe-se a obrigacdo de permanecer na organizacdo em razdo dos efeitos

prejudiciais associados ao seu desligamento ou as vantagens de sua permanéncia.

As bases do comprometimento correspondem a dedicacédo e esforco
pessoal do servidor. Todavia, esse apego psicolégico estad direcionado para a
organizagéo, que representa o foco do comprometimento. A organizag&o, no entanto,
ndo é um bloco unico e indivisivel, € uma abstracdo constituida de varios segmentos
ou subfocos, como a diretoria, o trabalho desempenhado e o grupo de servidores, que
nem sempre compartilham dos mesmos objetivos e valores. Nessa perspectiva, 0
comprometimento do servidor pode ter focos distintos, portanto apegos psicologicos
variados com consequéncias distintas. A falta de comprometimento com foco no grupo

de trabalhadores podera levar o servidor a se isolar socialmente, podendo interferir na
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satisfacao pelo desenvolvimento de sua atividade, no bem-estar organizacional e na
eficiéncia do servico. Num outro viés, a auséncia de comprometimento com foco no
trabalho desempenhado refletira na possibilidade da pratica de infragdes funcionais
diretamente no ambito da prestacdo do servi¢o publico, repercutindo na qualidade,
eficiéncia ou na sua efetiva execucédo. Observa-se, assim, que a inferéncia sobre as
repercussfes da falta de comprometimento do servidor, que leva aos desvios de
conduta, deve ser feita ndo apenas considerando as suas bases, mas também os seus

focos, dada a perspectiva multidimensional do comprometimento organizacional.
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10 ASPECTOS DA TEORIA DAS JANELAS QUEBRADAS

A terceira teoria para hipoteticamente explicar os desvios funcionais
de conduta é a teoria das janelas quebradas que, embora desenvolvida na area
criminal, também pode ter o seu conceito geral utilizado para a compreensao de
infracbes na &rea administrativo-disciplinar. De acordo com essa teoria, a
criminalidade tende a ser maior em regides onde ha mais desordem, descuido e
desatencédo. Esse conceito iniciou-se em 1982, nos Estados Unidos da América, com
0s cientistas politicos James Q. Wilson e o psic6logo George Kelling, estabelecendo
uma relacdo de causalidade entre desordem e criminalidade. No estudo, os
especialistas apontavam que, se uma janela de um escritério ou uma fabrica fosse
guebrada e ndo imediatamente reparada, as pessoas entenderiam que existiria uma
situacdo de abandono, desordem e desinteresse e que nao havia autoridade
responsavel pela manutencdo da ordem. Esse fato, fomentaria condutas ilicitas por
parte de alguns individuos, que nao ocorreriam se existisse o controle de uma
autoridade. Assim, a teoria afirma que, se as pequenas irregularidades nao forem
combatidas e corrigidas, as condutas mais graves se manifestam, pois ndo encontram

0 controle estatal.

A auséncia sistematica do gestor ou de sua autoridade decisoéria no
cotidiano administrativo pode trazer a impressdo de abandono, desatencdo e
desinteresse pela coisa publica, como disposto no conceito da teoria das janelas
guebradas. Essa situacao possibilita que alguns servidores tomem decisGes de
interesse préprio, mesmo que em desacordo com seus deveres funcionais e em
prejuizo do servico publico, pela sensacédo de abandono e desatencdo no ambiente.
A ocorréncia de condutas explicadas por essa teoria tem prevaléncia regional, ou seja,
em localidade em que nado esta presente o gestor ou sua autoridade deciséria e de

controle.

Os oOrgaos publicos herméticos e de débil fiscalizacdo sdo mais
acometidos de descumprimento dos deveres do servidor, em razao da falta de efetivo
controle interno. A auséncia do gestor na organizacdo faz com que o servidor nao

precise submeter os seus atos funcionais cotidianos a uma autoridade, que poderia
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controlar suas condutas e tomar decisdes de interesse estritamente publico. Essa
autonomia sem o devido controle de uma autoridade favorece a ocorréncia de
distorcbes no exercicio da atividade diaria do servidor, ofende a sociedade e

compromete de forma generalizada a imagem da organizacéo.

O servidor que descumpre seus deveres na auséncia do gestor
geralmente apresenta comportamento calcado no anonimato e atende a um coédigo
de conduta particular, visando ao interesse pessoal. Evidentemente, o agente que
pratica a infracdo ndo pretende ter a sua conduta exposta publicamente, pois nao
busca represalias ou que se evite esse comportamento para ele conveniente. Assim,
como o gestor também néo esta presente, o conhecimento da conduta infracional pela
Administracdo pode néo ser imediato, retardando ou impedindo a regularizacdo do ato

praticado, prejudicando o servico publico.

O fendbmeno infracional no DPT pode ser hipoteticamente explicado a
partir da teoria da subcultura, da teoria do comprometimento organizacional e da teoria
das janelas quebradas. Observe-se, ainda, que as causas podem apresentar-se de
forma concomitante, combinada ou excludente, de acordo com a situacéo
administrativa do 6rgdo e dos aspectos comportamentais do servidor ou grupo de

servidores onde ocorre a infragéo.
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11 MATERIAL E METODOS

As fontes de dados secundarios utilizadas para a producdo das
informacgBes necesséarias a pesquisa foram 256 processos disciplinares instaurados
no periodo de 2012 a 2015, disponibilizados na Corregedoria do Departamento de
Policia Técnica da Bahia. Os autos de todos 0s processos foram examinados para se
conhecer os aspectos disciplinares no ambito do DPT, visando a escolha eficiente e

eficaz dos dados a serem trabalhados na pesquisa.

Nesse sentido, foram selecionados 11 tipos de variaveis existentes nos
processos, de importancia significativa para representarem o fenémeno infracional no
orgao. Os tipos de variaveis compuseram um Livro de Cédigos e correspondiam ao
ano de instauracdo e tipo do processo, a infracdo apurada, ao cargo e 6rgado de
lotacdo do servidor e outros. Em seguida, os valores dos 11 tipos de varidveis de cada
processo foram inseridos em uma planilha eletrbnica denominada Médulo, para

facilitar o tratamento numeérico e estatistico necessario a pesquisa.

Assim, todos os dados da planilha foram organizados na forma de
tabelas, graficos e distribuicdo em frequéncia, trazendo informacdes relacionadas a
infracdo apurada, ao cargo do servidor infrator, ao seu 6rgdo de lotacdo e a outras
variaveis. A analise da composicao desses dados visou a observar a existéncia de um
padrdo de comportamento, correlacionando as infragdes disciplinares ao cargo do
servidor e ao seu 6rgao de lotacdo, ainda sem estabelecer inferéncias causais. O
plano de andlise consistiu-se, portanto, no estudo descritivo dos elementos coletados,

com o objetivo de compreender o comportamento das variaveis inseridas no Modulo.

Aplicando-se um estudo descritivo do padrdo de comportamento
observado na andlise, confrontaram-se as tendéncias disciplinares dos diversos
grupos populacionais com suas peculiaridades setoriais administrativas e
comportamentais, com o objetivo de verificar a incidéncia das hipoteses causais para
o fendbmeno infracional. A base tedrica para determinar os fatores associados aos
desvios de conduta observados constituiu-se a partir da teoria da subcultura, que
traduz um comportamento de grupo influenciado por modos de conduta aprendidos a

partir do convivio em determinado ambiente; do comprometimento organizacional, que
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se refere ao vinculo do servidor por apego a organizacao; e das janelas quebradas,
gue trata de condutas ilicitas fomentadas pela auséncia da autoridade responsavel

pela manutencéo da ordem.

Portanto, para atingir os objetivos da pesquisa, que foi analisar as
infracBes disciplinares dos servidores policiais do DPT e explorar os possiveis motivos
ensejadores dessas condutas, foi realizado estudo com abordagem quali-quantitativa.
Assim, os processos disciplinares referentes aos desvios de conduta foram descritos,
visando a estudar qualitativamente o fendbmeno infracional. Além da analise
gualitativa, os valores numéricos observados no trabalho receberam tratamento
guantitativo, por meio aritmético, estatistico, de composicdo em tabelas e de
representacdes graficas, necessario para estabelecer o mapeamento das

informacgdes e determinar as magnitudes das variaveis e suas relevancias.
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12 DISTRIBUICAO DAS INFRACOES NO DPT NOS ANOS DE 2012 A 2015

A anadlise das infracbes disciplinares no Departamento de Policia
Técnica da Bahia iniciou-se a partir do ano de 2012, pois, até o ano de 2011, ndo
havia registros organizados das apurac¢des na Corregedoria do DPT que pudessem
servir adequadamente de dados para o trabalho. O estudo estendeu-se até o ano de

2015, correspondendo a um periodo amostral de 4 anos.

Assim, levantou-se na Corregedoria a quantidade de processos
disciplinares instaurados para apurar as condutas infracionais de todos os servidores
do DPT, nos anos de 2012 a 2015, correspondentes a Andlises de Admissibilidades,
Sindicancias e Processos Administrativos Disciplinares, conforme mostrado no
Gréfico 1.

Gréfico 1 — Histograma de processos disciplinares instaurados no DPT de 2012 a 2015
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O Gréfico 1 mostra que houve 256 apurac¢fes instauradas nos anos de
2012 a 2015 na Corregedoria do DPT, todavia distribuidas de forma irregular nesse

periodo. Verifica-se que ocorreu um incremento no numero de processos disciplinares
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nos dois anos iniciais, 2012 e 2013, com reducdo nos anos seguintes, 2014 e 2015.
A elevacdo no numero das apuracdes, observada nos dois primeiros anos, deve-se a
intervencao da Corregedoria no ano de 2012 junto aos gestores do DPT, fomentando
a comunicacao de infracdes para que se pudesse conhecer a realidade do fendmeno
disciplinar em todo o 6rgéo. Até o ano de 2011, havia subnotificagcdo correcional, pois
muitas infracdes funcionais ocorriam no DPT, mas ndo eram levadas ao conhecimento
da Corregedoria. Com o estimulo a notificacédo de infragcdes, 0 nimero de ocorréncias
registradas aumentou em 2012, e continuou em progressao até o ano seguinte,
aproximando-se da real quantidade de irregularidades funcionais em todo o 6rgéo. A
partir de 2014, ap6s analise dos dados dos anos anteriores pela Corregedoria e sua

efetiva atuacdo, a demanda correcional iniciou um processo de reducdo.

N&o é possivel eliminar totalmente a ocorréncia de eventos infracionais,
considerando que se trata de fenbmeno inerente a natureza humana. Todavia, pode-
se intervir em determinadas circunstancias conhecidas que, de alguma forma,

favorecam a condutas ilicitas, resultando em reducédo de ocorréncias infracionais.
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13 DISTRIBUICAO DAS INFRACOES DISCIPLINARES POR ORGAO DO DPT

O Departamento de Policia Técnica possui cinco 6rgaos em Salvador,
gue sdo: a sede do DPT, o Instituto de Criminalistica Afranio Peixoto — ICAP, o Instituto
Médico-Legal Nina Rodrigues — IMLNR, o Instituto de Identificacdo Pedro Mello — IIPM
e o Laboratorio Central de Policia Técnica — LCPT. No interior do estado, o DPT esta
organizado em 26 coordenadorias regionais de policia técnica, todas administradas

pela Diretoria do Interior — DI, com sede em Salvador.

Verificou-se que os servidores policiais do DPT, que sdo o perito
criminal, o perito médico legista, o perito odonto-legal e o perito técnico de policia, ndo
estdo distribuidos de forma equilibrada entre todos os 6rgéos, havendo uma maior
concentracéo na capital do estado. Tomando-se como representa¢céo o ano de 2015,
o DPT possuia 942 servidores policiais, com 58% do efetivo concentrado em Salvador
e 42% distribuido entre as 26 coordenadorias regionais da Diretoria do Interior - DI,

como mostrado na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 2 — Distribuicao dos policiais do DPT na Capital e no Interior no ano de 2015

LOCAL QUANTIDADE PERCENTUAL
CAPITAL 549 58%

DI 393 42%
TOTAL 942 100%

Grafico 2 — Histograma dos policiais do DPT na Capital e Interior no ano de 2015
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Apesar da maior quantidade de servidores policiais estar lotada na
capital, apos analisar a distribuicdo das infracdes cometidas no periodo de 2012 a
2015, verificou-se que as 26 coordenadorias regionais de policia técnica
administradas pela Diretoria do Interior — DI destacaram-se significativamente no
namero de infragbes funcionais, respondendo por 65% das irregularidades

registradas, conforme mostrado na tabela e no grafico a seguir.

Tabela 3 — Distribui¢cdo das infragdes por 6érgao do DPT nos anos de 2012 a 2015

LOCAL QUANTIDADE PERCENTUAL
DI 167 65%
ICAP 28 11%
IMLNR 23 9%
LCPT 14 5%

Sede do DPT 12 5%

[IPM 12 5%
TOTAL 256 100%

Grafico 3 — Histograma das infragcGes por 6rgédo do DPT nos anos de 2012 a 2015
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Esse resultado € uma informacéo relevante para a pesquisa, apontando
para a ocorréncia de um fendbmeno infracional importante nos 6rgaos da Diretoria do
Interior — DI. Ressalte-se que o percentual de 65% das infracdes nas coordenadorias
regionais do interior do estado apresenta uma magnitude ainda significativa em termos
proporcionais, considerando que apenas 42% do efetivo de servidores policiais estao

lotados nesses 6rgaos.

Observe-se também que, embora numa propor¢cdo bem menor que as
coordenadorias regionais da Diretoria do Interior — DI, o Instituto de Criminalistica
Afranio Peixoto — ICAP e o Instituto Médico Legal Nina Rodrigues — IMLNR
apresentam cerca do dobro das infragcdes do Laboratério Central de Policia Técnica —
LCPT, do 6rgéo sede do DPT e do Instituto de Identificacdo Pedro Mello — [IPM.

Assim, percebe-se que os 6rgaos do DPT apresentam magnitudes de
infracdes disciplinares em proporc¢des bastante distintas, o que sugere peculiaridades
nas causas dos desvios de conduta. Para se determinar os fatores associados as
magnitudes das infracdes em cada 0rgao, € preciso que as particularidades regionais
de natureza infracional e administrativa sejam examinadas, por meio do confronto de
dados, como o tipo de irregularidade, o cargo do servidor infrator e as praticas

administrativas locais.
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14 DISTRIBUICAO DAS INFRACOES NOS ORGAOS DO DPT

As infragdes funcionais que podem ser cometidas no Departamento de
Policia Técnica correspondem a dezenas de disposi¢cdes legais tratando dos deveres
e das proibi¢cOes dos servidores, previstas na Lei n°. 6.677/1994 — Estatuto do Servidor
Publico do Estado da Bahia e na Lei n°. 11.370/2009 — Lei Orgéanica da Policia Civil
do Estado da Bahia. Para a analise mais eficiente das infracGes praticadas no DPT,
em razdo do numero elevado de dispositivos legais, selecionaram-se aquelas de
maior incidéncia nas 256 apuragOes da Corregedoria, agrupando-se as de natureza

correlata em 10 tipos, conforme listado na tabela abaixo.

Tabela 4 — Tipos de infracGes funcionais de maior incidéncia nas apuracfes do DPT

No TIPO ESPECIFICACOES

1  Atrasar laudo pericial Deixar de cumprir, excessivamente, prazo legal para laudo
2  Recusar pericia Recusar, deixar de fazer ou atrasar os exames periciais
3 Praticar conduta agressiva Tratar sem urbanidade, ameagar ou ofender

4  Praticar assédio moral Assediar moralmente subordinado

5  Extraviar carteira funcional Extraviar carteira, distintivo ou arma sob custddia

6  Extraviar material de pericia Extraviar material de pericia sob a custédia do servidor
7  Extraviar objeto da reparticao Extraviar objeto de uso para a pericia sob custddia

8  Acumular cargo ilegalmente Acumular ilegalmente cargo publico ou vinculo privado
9  Corrupcao passiva Solicitar vantagem indevida em raz&o do cargo

10 Peculato Apropriar-se de valor ou bem mével em razédo do cargo
11 Outros Demais tipos de menor ocorréncia nas apuracées

Para melhor especificagcéo juridica dos tipos de infracdes relacionados
neste trabalho, a tabela a seguir mostra os dispositivos legais especificos
correspondentes a essas irregularidades na Lei n°. 6.677/1994 — Estatuto do Servidor
Publico do Estado da Bahia e na Lei n° 11.370/2009 — Lei Orgéanica da Policia Civil
do Estado da Bahia.
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Tabela 5 — Dispositivos legais correspondentes as infracdes funcionais de maior incidéncia

N° TIPO Lei n°. 6.677/1994 Lei n°. 11.370/2009
1  Atrasar laudo pericial art. 176, IV art. 90, VI e XVII, a
2  Recusar pericia art. 176, IV art. 90, Vl e XVII, a
3  Praticar conduta agressiva art. 175, Xl, art. 176, VI art. 90, XXVI

4  Praticar assédio moral - art. 90, XX

5  Extraviar carteira funcional - art. 90, XLIV

6  Extraviar material de pericia - art. 90, XLIV

7  Extraviar objeto da reparticdo art. 192, X art. 90, XLIV

8 Acumular cargo ilegalmente art. 177 -

9  Corrupcao passiva art. 176, Xl art. 90, LI

10 Peculato - art. 90, LIl

11 Outros demais dispositivos demais dispositivos

Os tipos de infracbes funcionais relacionados na tabela acima foram
divididos em trés categorias criadas pelo autor deste trabalho para este estudo. A
primeira categoria abrange as infracées que interferem diretamente na atividade-fim
do DPT, que é a producéo da prova material e a expedicao do laudo pericial em tempo

razoavel: atrasar laudo pericial (1) e recusar pericia (2).

A segunda categoria retune as infracbes que ocorrem em razao de
condutas relacionadas a personalidade do servidor, manifestada por comportamentos
agressivos ou negligentes, no entanto de forma assistematica e isolada,
diferenciando-se por ndo ser um comportamento de grupo: praticar conduta agressiva
(3), praticar assédio moral (4), extraviar carteira funcional (5), extraviar material de

pericia (6), extraviar material da reparticdo (7) e acumular ilegalmente cargo publico

(8).

Por fim, a terceira categoria de infragBes é potencialmente a mais grave,
pois reune irregularidades que se constituem em crimes contra a Administragéo
Publica e se praticadas por perito oficial afetariam a credibilidade da pericia oficial:

corrupcéo passiva (9) e peculato (10).

A tabela a seguir apresenta os 10 tipos de infracées de maior ocorréncia
no DPT, classificadas nas trés categorias.
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Tabela 6 — Infracdes funcionais distribuidas em 3 categorias

12 CATEGORIA 22 CATEGORIA 2 32 CATEGORIA
atrasar laudo pericial praticar conduta agressiva corrupgao passiva
recusar pericia praticar assédio moral peculato

- extraviar carteira funcional -
- extraviar material de pericia -
- extraviar material da reparticao

- acumular cargo publico -

O estudo das infracdes, classificando-as nas trés categorias definidas
neste trabalho, serve de importante subsidio para a indica¢éo dos fatores associados
as causas das irregularidades no DPT. Essa andlise permite verificar, por exemplo, se
as irregularidades aconteceram em razdo de comportamento subcultural do grupo ou
se ocorreram por praticas isoladas relativas a personalidade do servidor. As condutas
praticadas sistematicamente pelo grupo podem ser interpretadas como a
manifestacdo de uma subcultura que leva a padrbes de comportamento indevido
adotados por servidores em determinado ambiente funcional. No entanto, os desvios
de comportamento resultantes da personalidade ndo se relacionam com o cargo ou

local de trabalho do servidor, mas a sua individualidade.

O estudo analitico das infracdes em categorias também possibilita
observar se as condutas alcangam o descomprometimento do servidor policial com a
funcdo publica que exerce. No caso dos servidores do DPT, dentre as varias
atribuicdes exercidas pelos diferentes tipos de servidores dos 6rgaos, € importante
gue se analise se o descomprometimento esta relacionado a atividade de producao
da prova material. Isso demonstraria reduzido apego com a organizacgao, interferindo
na regularidade e empenho necessarios ao servi¢o publico, prevalecendo, assim, 0s
interesses pessoais eventuais. O desapego do servidor com sua atividade-fim, em
geral, € motivado por razdes internas ou pessoais. No entanto, essas causas podem
ser fomentadas por motivos externos, como a falta de estimulos funcionais, a exemplo
da auséncia de um efetivo plano de carreira e salarios, ou omissdo administrativa,
pela falta de materiais e equipamentos para o desenvolvimento das atividades, assim

como a caréncia de suporte administrativo e de pessoal.
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A analise das ocorréncias em categorias permite verificar, ainda, se as
infracbes no DPT atingem o grau mais elevado de condutas graves, que € 0
cometimento de crimes contra a Administracao Publica, que podem afetar diretamente

a credibilidade da pericia oficial se praticados por peritos oficiais.

Apos a analise das 256 apuracdes instauradas no DPT nos anos de 2012

a 2015, obteve-se a tabela abaixo com as magnitudes das infracGes divididas em

categorias.
Tabela 7 — Magnitude das Categorias de Infracdes funcionais
CATEGORIA QUANTIDADE DE INFRACOES PERCENTUAL
12 Categoria 89 35%
22 Categoria 125 49%
32 Categoria 9 3%
Outras Infracfes 33 13%

Embora as infracdes de 22 categoria apresentem a maior magnitude
(49%), deve-se ressaltar que as de 12 categoria (35%) abrangem apenas 2 tipos de
ilicitos, o que resulta numa maior concentracdo de desvios de conduta. Tendo-se
como referéncia os numeros indexados aos tipos de infracdo na Tabela 3, obteve-se

a distribuicdo de magnitude das irregularidades ilustradas abaixo.

Grafico 4 — Histograma dos tipos de infragcdes em todo o DPT nos anos de 2012 a 2015
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Observe-se que o tipo de infracdo de maior ocorréncia (28%) foi o
indexado pelo numero 2, abrangendo recusar, deixar de fazer ou atrasar 0s exames
periciais; seguido do numero 3 (21%), que corresponde a pratica de conduta
agressiva, pelo tratamento com falta de urbanidade, ameaca ou ofensa fisica ou
moral. Esses dois tipos de infragdo ocupam categorias diferentes e responderam por

guase a metade (49%) de todas as irregularidades registradas no periodo estudado.

Embora a distribuicdo das infracbes mostrada na tabela acima revele a
magnitude dos tipos de irregularidade, trata-se de uma imagem infracional geral, com
as categorias infracionais dispersas. Essa representacdo nao permite determinar 0os
comportamentos relacionados com as categorias infracionais, o0 que impede uma
analise pormenorizada do fenémeno infracional. Por isso, os tipos infracionais seréo
distribuidos para cada 6rgéo do DPT isoladamente, para a sua posterior classificacdo
em categorias infracionais, o que permitira uma melhor compreensdo dos fatores
associados as irregularidades, sobretudo quando confrontados com as tipicidades e

peculiaridades locais.

A seguir, estdo apresentados histogramas classificados (paretos) com a
distribuicdo dos tipos de infracdes cometidas pelos servidores em cada 6rgdo do DPT
no periodo de 2012 a 2015.

Grafico 5 — Histograma dos tipos de infrag8es na DI nos anos de 2012 a 2015
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Grafico 6 — Histograma dos tipos de infragdes no ICAP nos anos de 2012 a 2015
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Grafico 7 — Histograma dos tipos de infragdes no IMLNR nos anos de 2012 a 2015
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Grafico 8 — Histograma dos tipos de infragdes no LCPT nos anos de 2012 a 2015
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Grafico 9 — Histograma dos tipos de infragSes na sede do DPT nos anos de 2012 a 2015
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Grafico 10 — Histograma dos tipos de infracdes no IIPM nos anos de 2012 a 2015
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O histograma do grafico a seguir mostra a frequéncia de infragbes em

cada um dos 6rgaos, apresentando uma representacdo comparativa entre eles.

Grafico 11 — Histograma dos tipos de infracBes no DPT nos anos de 2012 a 2015
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A tabela mostrada a seguir sintetiza os dados dos histogramas com as

distribuicdes das infragdes por 6rgao do DPT no periodo de 2012 a 2015.

Tabela 8 — Infragdes funcionais cometidas nos érgéos do DPT entre 2012 e 2015

INFRACAO DPT DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
1 18 17 1 0 0 0 0
2 71 63 3 1 0 2 2
3 54 20 12 10 5 5 2
4 2 0 0 0 0 0
5 24 7 7 2 4 1 3
6 14 11 2 1 0 0 0
7 7 4 1 0 0 0 2
8 24 17 1 1 2 0 3
9 0 1 0 0 0
10 0 5 0 0 0
11 33 23 1 2 3 4 0
Total 256 167 28 23 14 12 12

O tipo de infracdo 2 tem ocorréncia mais destacada no DPT,
correspondendo a recusar, deixar de fazer ou atrasar 0s exames periciais,
respondendo por 28% de todas as irregularidades praticadas pelos servidores. Trata-
se do tipo de infracdo que interfere diretamente na atividade-fim do DPT que, junto
com atrasar laudo pericial (1), compde a 12 categoria das infragdes funcionais.

Observe-se que, no periodo dos quatro anos estudados, foi instaurado
apenas um processo disciplinar para apuracéo de atraso de laudo em todos os 6rgaos
da Capital, enquanto na Diretoria do Interior foram 17 ocorréncias, que corresponde a
94% do total. Ainda, nos quatro anos, instaurou-se somente 8 apuracdes de recusa
de pericia nos 6rgaos da Capital, e 63 nas coordenadorias regionais da DI, perfazendo
89% dessas ocorréncias. Assim, quase a totalidade das infracbes da 12 categoria
(90%) ocorreu nas coordenadorias regionais da Diretoria do Interior — DI, apesar de
Salvador possuir maior efetivo de peritos oficiais. Portanto, as infragdes relacionadas
a atividade-fim do DPT, classificadas como de 12 categoria, denotam ser um fenébmeno
infracional tipico das 26 coordenadorias regionais de policia técnica espalhadas pelo

interior do estado.
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Os tipos de infragbes que integram a 22 categoria estao discriminados
como prética de conduta agressiva (3), pratica de assédio moral (4), extravio de
carteira funcional (5), extravio de material de pericia (6), extravio de material da
reparticdo (7) e acumulo ilegal de cargo publico (8). Analisando-se a distribuicédo
desses tipos de infracdes entre os orgdos do DPT, observa-se que as ocorréncias
foram difusas e que alguns deles tiveram incidéncia desprezivel, como o assédio
moral e o0 extravio de material da reparticdo, com 2 e 7 ocorréncias respectivamente,

num universo de 256 infracdes, no periodo de quatro anos.

A magnitude diversificada e a dispersdao entre 0s 0rgaos sao
peculiaridades dos tipos de infracbes da 22 categoria, por estarem relacionadas a
condutas assistematicas e relativas a personalidade agressiva ou negligente do
servidor, independentemente do 6rgdo em que esteja lotado. Dentre os tipos de
infracbes da 22 categoria, destacou-se a pratica de conduta agressiva (3),
respondendo por 21% das ocorréncias, prevalente em todos os 6rgaos, a excecao

das coordenadorias da DI e do Instituto de Identificacdo Pedro Mello — [IPM.

Os tipos de infracbes da 32 categoria, discriminadas como corrupgao
passiva (9) e peculato (10), tiveram 5 e 4 ocorréncias respectivamente, sé existindo
nas coordenadorias regionais da DI e no Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues —
IMLNR. Embora apresentem baixa magnitude, essas infracées representam condutas
muito graves se praticadas pelos servidores responsaveis pela producdo da prova
material, que sdo o perito criminal, o perito médico legista e o perito odonto-legal.
Nessa perspectiva, é necessario que se determine o tipo de servidor que praticou as
infracbes da 32 categoria, estudo que sera feito no item seguinte, para que seja
analisado o impacto na credibilidade da pericia oficial. A tabela a seguir apresenta a
magnitude de incidéncia de cada uma das trés categorias de tipos de infragcdes nos

orgaos do Departamento de Policia Técnica.

Tabela 9 — Distribuicdo das Categorias de Infragdes cometidas nos 6rgdos do DPT

CATEGORIA DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
12 Categoria 90% 5% 1% 0 2% 2%
22 Categoria 49% 18% 11% 9% 5% 8%

32 Categoria 33% 0 67% 0 0 0
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Os dez tipos de infragcbes classificadas nas trés categorias definidas
neste trabalho representam 87% das irregularidades ocorridas no DPT no periodo de
guatro anos estudado. Todas as outras infracbes somadas perfazem, portanto,
apenas 13% das demandas correcionais, e ndo representam ilicitos que meregam
estudo pormenorizado, o que justifica concentrar a analise nos dez tipos infracionais

gue compdem as trés categorias definidas neste trabalho.
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15 DISTRIBUICAO DAS INFRACOES POR TIPO DE SERVIDOR DO DPT

O Departamento de Policia Técnica possui 942 servidores policiais, que
ocupam os cargos de perito criminal (PC), perito médico legista (PML), perito odonto-
legal (POL) e perito técnico de policia (PTP), nas quantidades mostradas no gréafico

abaixo, conforme dados extraidos do ano de 2015.

Gréfico 12 — Histograma dos servidores policiais do DPT (2015)
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Os servidores policiais estdo distribuidos nos o6rgdos do DPT em
Salvador e nas coordenadorias regionais de policia técnica da Diretoria do Interior —

DI conforme mostrado no grafico e na tabela abaixo.

Gréfico 13 — Histograma dos servidores policiais em Salvador e na DI (2015)
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Tabela 10 — Distribuicdo dos servidores policiais na Capital e no Interior no ano de 2015

LOCAL PC PML POL PTP
CAPITAL 211 (62%) 86 (45%) 10 (42%) 242 (63%)
DI 127 (38%) 106 (55%) 14 (58%) 146 (37%)
TOTAL 338 192 24 388

Para o desenvolvimento das atividades-meio, o DPT tem, ainda,

servidores em cargo permanente nao policial (CPNP), servidores em cargo

comissionado (CC), agentes publicos em regime especial de direito administrativo

(REDA) e agentes publicos prestadores de servico terceirizado (TERC).

Apenas o0s servidores policiais, 0s outros servidores em cargo

permanente e os servidores em cargo comissionado submetem-se as puni¢cdes
previstas na Lei n® 6.677/1994 e na Lei n°. 11.370/2009. A responsabilidade funcional

dos demais agentes publicos que desenvolvem atividades no DPT s6 pode ser

apurada por meio de sindicancia investigativa, ndo punitiva. Apés analise das 256

apuracdes realizadas na Corregedoria do DPT no periodo de 2012 a 2015,

determinou-se a magnitude das infracbes praticadas pelos servidores e agentes

publicos, conforme apresentado no grafico abaixo.

Grafico 14 — Histograma das infrac6es de servidores e agentes publicos do DPT
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Da analise realizada, observa-se que, a excegdo do perito odonto-legal,
os servidores policiais foram os que mais praticaram infragdes no Departamento de
Policia Técnica no periodo estudado. Desses servidores, o perito criminal foi o que,
em valores absolutos, mais apresentou conduta irregular (32%), seguido do perito
médico legista (28%), observando-se, portanto, a diferenca de apenas 4% entre os
dois cargos. No entanto, proporcionalmente, o perito médico legista € o servidor que
apresenta o maior percentual de infrac6es no DPT, pois possui apenas 57% do efetivo

do perito criminal e 49% do perito técnico de policia.

Observa-se, ainda, que existe apenas um processo disciplinar
instaurado em face de perito odonto-legal e nenhum em desfavor de agente em REDA.
Os outros servidores e agentes publicos apresentam magnitudes abaixo de 10% de

infracBes funcionais registradas no periodo estudado.

Os graficos a seguir apresentam a distribuicdo das infracGes praticadas

por cada tipo de servidor e agente publico entre os anos de 2012 e 2015.

Grafico 15 — Histograma dos tipos de infragGes de Perito Criminal entre 2012 e 2015
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Gréafico 16 — Histograma dos tipos de infrac8es de Perito Médico Legista entre 2012 e 2015
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Grafico 17 — Histograma dos tipos de infrag6es de Perito Odonto-Legal entre 2012 e 2015
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Grafico 18 — Histograma dos tipos de infracdes de Perito Técnico de Policia
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Grafico 19 — Histograma dos tipos de infracGes de Cargo Permanente Nao Policial
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Gréafico 20 — Histograma dos tipos de infracGes de Servidor com Cargo Comissionado

DISTRIBUICAO DAS INFRACGES DE CARGO COMISSIONADO
7 4/2% M InfragGes de CC: 3%

N w K
“uow b
1 1 1

2/1%

Frequéncia
N
1

P
w
1

1/0%

o
[O2 B
1 1

I 0/0% 0/0% 0/0% 0/0% 0/0% 0/0% 0/0% 0/0%

o
|

11 2 5 1 3 4 6 7 8 9 10
Tipo de Infragdo

Grafico 21 — Histograma dos tipos de infragdes de Agente Publico em REDA
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Grafico 22 — Histograma dos tipos de infracGes de Prestador de Servi¢o Terceirizado
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O histograma a seguir mostra a frequéncia de infracdes para cada um
dos tipos de servidores do DPT, apresentando uma representacdo comparativa entre

eles.

Grafico 23 — Histograma das infragdes cometidas pelos servidores e agentes publicos
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A tabela mostrada a seguir sintetiza os dados dos histogramas com as

distribui¢cdes das infracdes por tipo de servidor no periodo de 2012 a 2015.

Tabela 11 - Infra¢Bes funcionais cometidas pelos servidores e agentes publicos do DPT

INFRACAO PC PML POL PTP CPNP CC REDA TERC
1 6 10 0 2 0 0 0 0
2 20 37 0 10 2 2 0 0
3 20 4 0 16 14 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0
5 8 2 0 12 1 1 0 0
6 10 0 0 3 0 0 0 1
7 4 0 0 3 0 0 0 0
8 4 12 0 5 3 0 0 0
9 0 0 0 0 0 0 0 4
10 0 0 0 0 0 0 5
11 9 1 7 4 4 0 1
Total 83 72 1 58 24 7 0 11

A tabela a seguir apresenta a magnitude de incidéncia de cada uma das

trés categorias de infracOes para os servidores e agentes publicos do DPT.

Tabela 12 — Magnitude das categorias de infracdes de servidores e agentes publicos

CATEGORIA PC PML POL PTP CPNP CcC REDA TERC
12 Categoria  29% 53% 0 14% 2% 2% 0 0
22 Categoria  39% 14% 0 31% 14% 1% 0 1%
32 Categoria 0 0 0 0 0 0 0 100%

O tipo de infracdo de maior incidéncia no Departamento de Policia
Técnica é recusar, deixar de fazer ou atrasar os exames periciais (2), que, em tese,
pode ser praticada ou ter a participacdo de todos os tipos de servidores e agentes
publicos do DPT. O perito criminal, o perito médico legista e o perito odonto-legal sao
os servidores que, efetivamente, realizam o0s exames periciais, portanto suas
condutas podem incidir diretamente nesse tipo de irregularidade. No entanto, o perito

técnico de policia, que presta apoio aos peritos oficiais na realizacdo dos exames,
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pode de alguma forma dar causa ao atraso na realizacdo dos exames. Todos 0s outros
servidores e agentes publicos, atuando como motoristas ou em outra funcdo, também
podem, com seus comportamentos, prejudicar o fluxo regular da pericia. Nessa
perspectiva, verifica-se, a partir dos graficos acima, que o perito criminal e, sobretudo,
0 perito médico legista sao os servidores gue mais praticaram a conduta de recusar,
deixar de fazer ou atrasar os exames periciais. O perito médico legista praticou trés
vezes mais esse tipo de infracdo do que qualquer outra das dezenas de
possibilidades, correspondendo essa sua conduta a 14% de todas as irregularidades
registradas no DPT no periodo estudado. Comparando-se os tipos de infragdes de 12
categoria, observa-se que o perito médico legista foi responsavel por mais da metade

dessas irregularidades no DPT (53%), seguido do perito criminal com 29%.

As infracbes de 22 categoria, por estarem relacionadas com a
personalidade do individuo independentemente do cargo que ocupa, apresenta-se
difusa entre os diversos tipos de servidores e agentes publicos. Todavia, merece ser
ressaltada a acumulacéao irregular de cargo publico (8), que se mostrou relevante para
0 perito médico legista; e a pratica de conduta agressiva, prevalente nos servidores

com cargo permanente, a excecao do perito médico legista e do perito odonto-legal.

As condutas mais graves, por constituirem-se crimes contra a
Administracdo Publica e poderem interferir na credibilidade da pericia oficial, estéo
reunidas na 32 categoria de infragdes: corrupcao passiva (9), que € solicitar vantagem
indevida em razao do cargo, e peculato (10), que se trata da apropriacéo de valor ou
bem mével em razdo do cargo. Analisando-se os resultados obtidos, verifica-se que
s6 houve instauracdo de apuracdes para esses ilicitos em face de agentes publicos
prestadores de servico terceirizado lotados nas coordenadorias regionais da DI e no
Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues — IMLNR, num total de 9 ocorréncias. Trata-se
de agentes que realizavam atividades de auxiliares de necropsia, e que solicitavam
vantagens pecuniarias indevidas para aplicacdo de formol em cadaveres ou
apropriavam-se de objetos em corpos encaminhados para exames necroscopicos.
Nesse sentido, ndo se vislumbra qualquer prejuizo que possa afetar a credibilidade
da pericia oficial, pois ndo ha registro de conduta da 32 categoria de infracdes
praticada por perito oficial, responsavel pela producéo da prova material, mas agentes

publicos terceirizados de empresas privadas que nao sao sequer servidores publicos.
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16 ANALISE DOS RESULTADOS NUMERICO-ESTATISTICOS

Os o6rgdos do DPT na capital do estado concentraram a maior
quantidade de servidores policiais (58%), no entanto, as 26 coordenadorias regionais
de policia técnica - CRPT sob a administracdo da Diretoria do Interior — DI
responderam por 65% das infragdes disciplinares cometidas no periodo de 2012 a
2015 no DPT.

Essa situagéo alerta para um fendmeno infracional particular nas CRPT
e, para melhor compreendé-lo, é necessario que se analise os tipos de infracdes

cometidas e os servidores que as praticam.

Nesse sentido, verificou-se que, salvo o perito odonto-legal, os
servidores policiais foram os que mais tiveram conduta infracional no periodo
estudado, destacando-se o perito criminal com 32% das irregularidades apuradas em
todo o DPT. Embora o perito médico legista esteja em segundo lugar no cometimento
de infragcbes, tendo contribuido com 28% das irregularidades no DPT,
proporcionalmente € o servidor com maior incidéncia de desvios de conduta, pois tem

apenas 57% do efetivo do perito criminal.

A magnitude infracional expoente do perito criminal e do perito médico
legista juntos, sobretudo deste ultimo tipo de servidor, concentra-se claramente nos
orgaos da Diretoria do Interior — DI. Esses dois tipos de servidores contribuiram,
apenas nas CRPT, com 50% de todos os desvios funcionais que ocorreram no
Departamento de Policia Técnica no periodo, enquanto os outros servidores do
Interior responderam com apenas 15% das irregularidades, conforme mostrado no

gréfico abaixo.
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Gréafico 24 — Histograma das infragdes dos servidores da DI
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Observa-se, assim, que os orgaos da Diretoria do Interior responderam
com 65% das infragbes do DPT, sendo 50% cometidas por perito criminal e perito

médico legista.

Os desvios de conduta do perito médico legista nas CRPT séo, de fato,
consideraveis, pois responderam por 41% das irregularidades nos 0rgaos
administrados pela Diretoria do Interior — DI, enquanto o perito criminal, embora com

maior efetivo, foi responsavel por 35%.

Apesar do perito criminal e do perito médico legista apresentarem altos
indices de cometimento de infracdes nos 6rgdos da Diretoria do Interior — DI, verificou-
se gue nos 6rgaos da capital esses servidores tiveram uma quantidade reduzida de
irregularidades, 9% e 1%, respectivamente, no universo de todo o DPT, conforme

mostrado o grafico abaixo.
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Gréafico 25 - Histograma das infragdes dos servidores fora da DI
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Essa discrepancia de infragcbes cometidas por perito criminal e perito
médico legista, comparando-se as ocorréncias na capital e no interior do estado,
aponta para a existéncia de uma particularidade evidente no fendmeno infracional
desses 0rgaos, cujos possiveis fatores associados serdo tratados no item a seguir
deste estudo. O gréfico abaixo retne os dados das infracdes cometidas por servidores

da Diretoria do Interior — DI e dos outros 6rgaos.

Grafico 26 — Histograma das infra¢des dos servidores da DI e dos 6rgéos da capital
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Observando-se o gréfico acima, é possivel observar a contribuicdo
expressiva do perito criminal e do perito médico legista lotados nas CRPT para o
guadro infracional no Departamento de Policia Técnica. Para os outros tipos de
servidores, verifica-se que o quadro se inverte, pois a magnitude prevalece nos 6rgéaos

da capital.

O perito odonto-legal apresentou nos quatro anos do periodo estudado
apenas uma infracao funcional. Isso pode ser explicado pelo pequeno efetivo de
peritos odonto-legais, que conta com apenas 24 servidores em todo o DPT, assim

como em razao da baixissima demanda de pericias relacionadas ao cargo.

Apbs 0 exame dos tipos de servidores que mais cometeram infracdes
nas CRPT da Diretoria do Interior — DI e fora desses orgaos, tendo-se verificado a
magnitude destacada do perito médico legista no interior do estado, € importante que
se analise os tipos de infracdes de maior ocorréncia relacionados a cada tipo de

servidor.

Existem dezenas de infracBes funcionais que podem ser praticadas no
Departamento de Policia Técnica, todas elencadas na Lei Organica da Policia Civil e
no Estatuto do Servidor Publico do Estado da Bahia. Todavia, para maior eficiéncia
no estudo, foram selecionadas as infracbes de maior ocorréncia nos 0rgaos,
agrupando-as em 10 tipos, de acordo com as naturezas correlatas entre elas, que

representaram 87% das irregularidades no DPT no periodo estudado.

Os 10 tipos de infragcOes selecionados foram divididos em trés categorias
neste trabalho. A 12 categoria refere-se a infragdes funcionais que atingem
diretamente a atividade-fim do DPT, que é a producéo da prova material e a expedicéo
do laudo pericial em tempo razoavel. Os dois tipos de infracdes que compdem essa
12 categoria séo: atrasar laudo pericial (1) e recusar, deixar de fazer ou atrasar exames

periciais (2).

Os tipos de infracdo da 12 categoria foram os que apresentaram maior
peculiaridade, pois cerca de 90% dessas infracdes ocorreram nas CRPT da Diretoria

do Interior — DI, conforme mostrado na tabela abaixo.
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Tabela 13 — InfracBes de 12 categoria cometidas nos 6rgdos do DPT entre 2012 e 2015

INFRAGAO DPT DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
1 18 17 1 0 0 0 0
2 71 63 3 1 0 2 2

Tabela 14 — Percentual das infragdes de 12 categoria cometidas nos 6rgéos do DPT
CATEGORIA DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
12 Categoria 90% 5% 1% 0 2% 2%

As infracbes dos tipos 1 e 2 responderam por 35% de todas as
irregularidades no DPT, sendo que 31% foram praticadas no interior do estado,

conforme mostrado no grafico abaixo.

Grafico 27 — Histograma das infracdes 1 e 2 por tipo de servidor da DI
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Observa-se no grafico acima que o perito médico legista foi o servidor

gue, destacadamente, cometeu a maior quantidade de infragcdes de 12 categoria.

Como dado bastante relevante, verificou-se que apenas 4% das
infragdes de 12 categoria ocorreram nos 6rgéos fora da Diretoria do Interior- DI, o0 que
indica a particularidade de serem bastante reduzidas as irregularidades relacionadas
a atividade-fim nos outros 6rgéos de pericia da capital, conforme mostrado no grafico

abaixo.
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Grafico 28 — Histograma das infracdes 1 e 2 por tipo de servidor fora da DI
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Embora o perito médico legista das CRPT tenha sido o que mais praticou
as irregularidades dos tipos 1 e 2, observa-se que nos 6rgdos da capital do estado
nao ocorreu nenhum evento dessa natureza para esse tipo de servidor, podendo-se

inferir que se trata de um aspecto tipico dos 6rgaos da Diretoria do Interior — DI.

Reunindo-se as informacdes referentes as infracdes do tipo 1 e 2 dos
servidores da Diretoria do Interior e dos outros 6rgdos do DPT, obtém-se o gréfico

apresentado a seguir.

Grafico 29 — Infragdes 1 e 2 por tipo de servidor da DI e de outros 6rgaos do DPT
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A tabela a seguir ilustra a distingdo do fendbmeno infracional entre as

CRPT administradas pela Diretoria do Interior — DI e os outros érgédos do DPT.

Tabela 15 — Magnitude do fendmeno infracional nos 6rgéos da DI e nos outros drgaos

ORGAOS IINFRACOES PML PC INFRACOES 1 E 2
DI 65% 27% 23% 31%
Capital 35% 1% 9% 4%

Verifica-se, assim, que as coordenadorias regionais de policia técnica
administradas pela Diretoria do Interior — DI responderam por 65% das infracbes
administrativas do DPT, embora tenham um efetivo de servidores policiais inferior aos
orgaos da capital. Nas CRPT também ocorreram 90% das infraces do tipo 1 e 2, que
afetam diretamente a producao da prova material e a expedicdo do laudo pericial em
tempo razoavel, sendo que 58% dessas infracdes foram praticadas por peritos
médicos legistas.

As infragBes funcionais classificadas como de 22 categoria, definidas
como praticar conduta agressiva (3), praticar assédio moral (4), extraviar carteira
funcional (5), extraviar material de pericia (6), extraviar material da reparticao (7) e
acumular ilegalmente cargo publico (8), apresentaram, cada uma, magnitude
secundaria e pouco expressiva no universo de irregularidades no DPT, salvo a prética

de conduta agressiva, quando comparadas com as infracoes de 1?2 categoria.

Tabela 16 — Infragdes de 22 categoria cometidas pelos servidores e agentes publicos do DPT

INFRACAO PC PML POL PTP CPNP CC REDA TERC
3 20 4 0 16 14 0 0 0
4 0 0 0 0 0 0 0
5 2 0 12 1 1 0 0
6 10 0 0 0 0 0 1
7 0 0 0 0 0 0
8 12 0 3 0 0 0
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Observe-se, ainda, que nenhuma das infracdes de 22 categoria encontra
peculiaridade em algum tipo especifico de servidor. Verificou-se, no entanto, que o
cargo de perito criminal apresentou 10 ocorréncias de extravios de material de pericia
gue, embora ndo seja uma magnitude consideravel no universo de infra¢cées do DPT,
representou uma ligeira concentracdo de 22 categoria. Como explicacdo para esse
resultado, deve-se levar em conta o efetivo mais elevado do cargo de perito criminal
no DPT e que sua atividade favorece de forma inerente a essas irregularidades, ja que
custodia objetos de pericia. Observe-se, também, que o cargo de perito médico legista
apresentou maior quantidade de acumulagdo ilegal de cargos publicos, todavia
justifica-se essa conduta por ser comum na profissdo médica acumular maltiplos
vinculos simultaneos, independentemente de ser servidor do Departamento de Policia

Técnica.

As infracBes de 22 categoria também nado sdo tipicas de determinado
orgao, seja ele do interior do estado ou da capital, pois as ocorréncias nao foram

discrepantes entre os 6rgaos, conforme mostrado na tabela abaixo.

Tabela 17 — Distribuicdo das Categorias de Infragdes cometidas nos 6rgdos do DPT
CATEGORIA DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
22 Categoria 49% 18% 11% 9% 5% 8%

A Diretoria do Interior- DI apresentou uma magnitude mais elevada, com
49% das infracOes de 22 categoria, porque esta repartida em 26 CRPT. O ICAP e o
IMLNR tiveram percentual maior entre os 6rgaos da capital por possuirem efetivo de

servidores proporcionalmente maior.

As infracGes funcionais classificadas como de 32 categoria, definidas
como corrupcédo passiva (9), que é solicitar vantagem indevida em razao do cargo, e
peculato (10), que se trata da apropriacdo de valor ou bem mével em razao do cargo,
apresentaram 4 e 5 ocorréncias respectivamente, magnitudes pequenas no universo

de irregularidades no DPT, como mostrado na tabela e no grafico abaixo.
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Tabela 18 — InfracBes de 32 categoria cometidas nos 6rgdos do DPT entre 2012 e 2015

INFRACAO DPT DI ICAP IMLNR LCPT Sede DPT IIPM
9 4 3 0 1 0 0 0
10 5 0 0 5 0 0 0

Embora correspondam a infragBes gravissimas, s6 houve a prética
desses licitos por agentes publicos em regime terceirizado lotados nas
coordenadorias regionais da Diretoria do Interior — DI e no Instituto Médico-Legal Nina
Rodrigues — IMLNR. Trataram-se de infracdes tipicas de agentes terceirizados no
servico auxiliar das necropsias, que solicitavam vantagens pecunidrias indevidas para
aplicacdo de formol em cadaveres ou apropriavam-se de objetos em corpos
encaminhados para exames necroscopicos. Assim, € importante ressaltar que nao
houve ocorréncia de 32 categoria praticada por perito oficial, servidor responséavel pela
atividade-fim no Departamento de Policia Técnica, na realizacdo de exames e

elaboracéo de laudos periciais.
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17 POSSIVEIS FATORES ASSOCIADOS AOS DESVIOS FUNCIONAIS NO DPT

O tratamento numérico-estatistico dos dados infracionais extraidos dos
processos disciplinares permitiu mensurar a magnitude das irregularidades e
estabelecer um padrdo do fendémeno disciplinar no Departamento de Policia Técnica
da Bahia. As tendéncias das irregularidades observadas estéo a seguir confrontadas
com as particularidades de natureza administrativa dos 6rgédos e comportamental dos
servidores. O confronto desses resultados tem como referéncia hipoteses calcadas
em teorias explicativas dos desvios de conduta de servidores e visa a possibilitar a
compreensao da tipicidade disciplinar no DPT. As teorias explicativas propostas neste
estudo foram conceituadas em itens anteriores e sdo definidas como: subcultura,
comprometimento organizacional e janelas quebradas, esta com enfoque na omisséo

da autoridade gestora.

7z

O Departamento de Policia Técnica da Bahia ndo é um o&rgéo
centralizado, pois esta dividido em reparticées na capital e no interior do estado. Essa
descentralizacdo resulta em particularidades de natureza administrativa, quando
comparadas as coordenadorias regionais de policia técnica do interior com os 6rgaos
da capital. O principal aspecto administrativo divergente entre os 6rgaos refere-se a
auséncia ou omissao do gestor nas coordenadorias regionais de policia técnica no

interior, conforme tratado a seguir.

O efetivo de peritos oficiais e auxiliares no Departamento de Policia
Técnica no periodo estudado foi notadamente insuficiente para o atendimento da
demanda pericial. Os 6rgados da capital contavam com o efetivo de 549 servidores
policiais, quase todos distribuidos na atividade-fim de realizacao de pericias. Embora
seja um quantitativo insuficiente para atendimento diario em todas as especialidades
periciais, esses servidores concentravam-se em um unico local na capital do estado,
0 que permitiu estratégias mais convenientes de distribuicdo de pessoal, mitigando os

efeitos da caréncia de servidores.

Em situagcdo mais critica, encontravam-se as 26 coordenadorias
regionais de policia técnica espalhadas no interior do estado, que contavam com

apenas 393 servidores policiais atuando em regime de plantdo de 24 horas de
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atividade seguidos de 72 horas de repouso, atendendo a todas as especialidades
periciais. Caso fosse possivel o atendimento da demanda com um perito oficial de
cadatipo, por dia de plantdo, em cada coordenadoria regional, as CRPT necessitariam
de pelo menos 442 servidores policiais: um perito criminal, um perito médico-legista,
um perito odonto-legal e um perito técnico de policia, por dia de plantdo; além de um
coordenador-gestor da CRPT. Todavia, cada coordenadoria regional chega a
circunscrever dezenas de municipios, e algumas delas abrangem grandes cidades, a
exemplo de Feira de Santana, Vitoria da Conquista, Itabuna e outros, cuja demanda
pericial é bastante elevada, sendo impraticavel o atendimento com apenas um perito
criminal e um perito médico legista por dia de plantdo. Assim, algumas CRPT
necessitam concentrar uma quantidade maior de peritos oficiais que outras, o0 que
agrava a ja insuficiente distribuicdo de pessoal. Agregue-se a isso a auséncia
frequente de servidores por motivo de férias e licencgas.

Uma das solucBes adotadas pela Administracdo do DPT para mitigar a
caréncia de pessoal na atividade-fim no interior foi permitir que os coordenadores das
CRPT acumulassem as suas atividades de gestao da regional com a de plantonista,
portanto realizando pericias em regime de plantdo. Essa situacdo, no entanto, trouxe
sérias consequéncias no ambito gerencial das CRPT, pois o0 gestor, ao ocupar-se com
a atividade de exames periciais em regime de plantdo, pouco pdde exercer a
administragdo do orgdo. Durante o plantdo, o gestor tem de dedicar-se a atividade
pericial e, apos as 24 horas de trabalho como plantonista, necessita de repouso sem
comparecer a sede da coordenadoria regional. Em razado disso, boa parte das CRPT
careceram de gerenciamento efetivo, pela auséncia do gestor durante o repouso ou

sua omissao administrativa durante os seus plantdes.

Essa falta de autoridade decisoria, de fiscalizacdo e, mesmo, da
presenca fisica do gestor no cotidiano administrativo, ao longo do tempo, resultou na
sensacdo de abandono da coisa publica, de desordem administrativa e,
conseguentemente, em desinteresse por parte dos servidores com sua atividade,
conforme tratado na teoria das janelas quebradas. Isso possibilitou que, durante suas
atividades, alguns servidores plantonistas tomassem, reiteradamente e por
conveniéncia particular, decisdes a revelia do gestor. Essas decisfes tomadas pelos
servidores sem o devido controle administrativo atendiam a interesses préprios,

embora em desacordo com seus deveres funcionais e em prejuizo do servico publico,
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a exemplo de atrasar a expedi¢cdo de laudo pericial, recusar pericia e deixar de fazer
ou retardar os exames periciais. Observou-se, nos processos disciplinares
examinados, diversas tomadas de deciséo de servidores, sobretudo o perito criminal
e o perito médico legista das CRPT, no sentido de obstaculizar irregularmente a
realizacdo dos exames periciais requisitados ou atrasar a expedicao de laudo pericial,

a revelia da autoridade administrativa.

As CRPT, por serem geograficamente distribuidas e distantes da
Diretoria do Interior — DI, que é o seu 6érgao de controle e coordenacédo geral, resultam
em organizacGes herméticas e de débil fiscalizacdo, concentrando no coordenador
local a funcéo decisoria e gerencial, sobretudo de controle de pessoal. No entanto, se
0 gestor local se ausenta ou € omisso, 0s servidores passam a exercer uma autonomia
decisoria atipica, sem que seus atos sejam submetidos a uma autoridade
administrativa. Essa autonomia, ao longo do tempo, sem o devido controle, favorece
a desvios de conduta no exercicio da atividade diaria, conforme registrados nos
processos disciplinares examinados neste trabalho. A auséncia do gestor também
funciona como um estimulo a sensacao de impunidade, pois impede ou retarda o
conhecimento da conduta infracional pela Unidade Correcional, prejudicando o servico

publico.

Nos 6rgaos da capital, diferente das CRPT, os gestores ndo se ocupam
com atividade de plantdo, apenas de gerenciamento, estando presentes diariamente,
portanto exercem o controle de pessoal e autoridade deciséria nas questbes
administrativas para as quais foram designados. Assim, o perito oficial plantonista dos
orgaos da capital ndo participa das tomadas de decis6es administrativas, ocupando-

se do atendimento pericial controlado pelo gestor.

Nesse sentido, a auséncia ou a omissdo do gestor é uma exce¢ao nos
orgaos da capital, sendo residual, portanto, ocorréncias de atraso de laudo pericial e

recusa ou atrasos de exames periciais.

A tabela a seguir mostra a exiguidade de registros de 12 categoria nos

processos disciplinares de servidores de 6rgaos da capital.
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Tabela 19 — InfracBes funcionais cometidas nos érgaos do DPT entre 2012 e 2015

INFRAGAO DPT DI ORGAOS DA CAPITAL
1 18 17 1
2 71 63 8

Qualquer atraso na expedicéo de laudo pericial ou recusa de uma pericia
tem de passar pelo controle decisorio do gestor. O ndo atendimento de uma requisicao
pericial, para ser regular, devera ser devidamente motivado pela autoridade gestora e
estar vinculado aos principios da Administracdo Publica. O que se verificou nos
processos disciplinares instaurados em face de quem tinha o dever funcional de
atender as requisicbes foram recusas periciais imotivadas e irregulares sem a

participacdo do gestor nessas decisoes.

Nessa perspectiva, observa-se que as infracdes funcionais classificadas
como de 12 categoria, definidas como atrasar laudo pericial, recusar pericia e deixar
de fazer ou retardar os exames periciais, que interferem diretamente na atividade-fim
do DPT, podem estar associadas a auséncia ou omissdo do gestor no cotidiano
administrativo. Essa auséncia sistematica da autoridade traz a sensacdo de
abandono, desordem e desinteresse com a coisa publica, como tratado na teoria das
janelas quebradas, possibilitando que alguns servidores tomem decisdes de interesse
préprio, mesmo que em desacordo com seus deveres funcionais e em prejuizo do
servi¢o publico. Assim, em conformidade com essa hipotese causal, verificou-se na
pesquisa que as coordenadorias regionais no Interior do Estado responderam com
cerca de 90% das infracdes de 12 categoria, onde existe alto indice de auséncia ou

omisséo da autoridade gestora.

Pela natureza das infracbes de 12 categoria, em razao de atrasos de
laudos periciais e recusas ou retardamentos de exames, pode-se atribuir como fator
também relevante aos motivos associados a essas irregularidades o
descomprometimento do servidor com a organizacdo. O servidor que pratica essas
infracbes n&o manifesta empenho com suas atribuicbes, nem deseja contribuir e
esforcar-se pela organizacdo, assim como ndo demonstra envolvimento com 0s
objetivos, valores e servicos prestados pelo 6rgdo. No entanto, apesar de existir
descomprometimento do servidor que comete as irregularidades de 12 categoria, ha
prevaléncia quase absoluta da auséncia ou omisséo do gestor como fator associado
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ao cometimento dessas infracdes nas CRPT, pois os 6rgdos da capital responderam
por apenas 10% dessas irregularidades, em contraposicdo a 90% nos 6rgaos do
interior. Ratificando a prevaléncia dessa causa, observe-se que foram registradas 47
infracBes de 12 categoria praticadas por perito médico legista das CRPT, e nenhuma
dessa natureza por perito médico legista da capital. Nesse mesmo diapasao, houve
25 ocorréncias de 12 categoria por perito criminal nas CRPT, e apenas uma de perito
criminal na capital. Assim, € possivel inferir que as peculiaridades regionais das CRPT,
como a auséncia do gestor que leva a percepcao de abandono da coisa publica,
favorecem a manifestacdo desse reduzido comprometimento organizacional nos
servidores. Por isso, a pratica frequente de comportamentos que revelam
descomprometimento nos 6rgaos do interior retroalimenta o desapego organizacional
e potencializa o cometimento de desvios de conduta. Por outro lado, para Kiesler e
Sakamura (1966), condutas reiteradas de empenho com a organizacdo reforcam o
comprometimento e reduzem eventual estabelecimento de subculturas, o que é
observado nos 6rgdos da capital. A consequéncia desse comprometimento néo €&
observada apenas na realizagéo das atividades sem resisténcias injustificadas, mas
também na qualidade adicional no desempenho das tarefas, na produtividade e todas

aguelas condutas que demonstram o desejo de contribuir com a organizagao.

O ambiente em que h& maior descontrole administrativo, como
observado nas CRPT pela auséncia ou omissdo da autoridade gestora e
descomprometimento organizacional, favorece ao estabelecimento de subculturas em
razao da existéncia de valores degradados. Nesse sentido, pode-se também associar
como elemento causal da destacada magnitude das irregularidades de 12 categoria
nas CRPT o estabelecimento de uma subcultura regional. Trata-se de um
comportamento de grupo influenciado por um conjunto de costumes e modos de
conduta aprendidos e compartilhados a partir do convivio com a sensacdo de
abandono da coisa publica, de desordem administrativa e, consequentemente, de
desinteresse por parte dos servidores com sua atividade. Ressalte-se que a fragil
fiscalizacdo e baixa resposta ao comportamento irregular nas CRPT fortalece o

ambiente subcultural e fomenta os desvios de conduta.

As infragOes funcionais classificadas como de 22 categoria definidas
como praticar conduta agressiva, praticar assédio moral, extraviar carteira funcional,

extraviar material de pericia e extraviar material da reparticdo referem-se a desvios
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relacionados com a personalidade do servidor, em razdo de comportamentos
agressivos ou negligentes. Ha, ainda, nessa categoria, o ilicito de acumular
ilegalmente cargos publicos, cuja conduta pode ocorrer devido a erro de proibicdo ou
pela vontade deliberada de exercer outra atividade para compor rendimentos, mesmo
que vedada. Nenhuma dessas irregularidades funcionais tem origem num
comportamento de grupo, portanto sdo eventos assistematicos e isolados. Assim, a
sua ocorréncia ndo se deve a um conjunto de costumes aprendidos e compartilhados
a partir de uma tendéncia local, como também né&o se cogita que os valores desviantes
foram adquiridos pela convivéncia numa subcultura estabelecida. Os desvios de
conduta de 22 categoria caracterizam-se pela individualidade do agente que pratica a
infracdo, portanto os fatores desencadeantes do comportamento ilicito tém origem
interna ao servidor, ndo exégena. Ratificando esse entendimento, observe-se nas
andlises numérico-estatisticas que essas infracdes ndo se relacionam a um tipo

especifico de servidor ou 6rgdo da administracdo do DPT.

N&do é possivel também associar essas infragbes a situacfes de
sensacao de abandono com a coisa publica, mesmo as condutas de extraviar material
de pericia e da reparticdo, devido ao baixo numero de ocorréncias. As irregularidades
aconteceram de forma dispersa no ambito de todo o DPT, em razdo da personalidade
do agente, independentemente do 6rgdo em que esteja lotado, do desinteresse

publico ou da eventual auséncia do gestor no local.

Observe-se, ainda, que ndo é possivel associar causas de
descomprometimento com a organiza¢ao a nenhuma das infragdes de 22 categoria. O
servidor que comete os Iilicitos dessa categoria pode, apesar disso, estar
razoavelmente comprometido com a organizacdo, nas trés bases: afetiva, de
continuacdo e normativa. Nesse sentido, mesmo que cometa infracbes dessa
categoria, o servidor pode ter o desejo de contribuir e empenhar-se em suas
atividades, ser assiduo, pontual, produtivo e realizar suas tarefas sem resisténcias

injustificadas.

Assim, os motivos ensejadores das infracdes de 22 categoria ndo se
subsumem a qualquer das teorias apontadas neste trabalho, pois séo irregularidades

eventuais, assistematicas e relacionadas a personalidade do servidor. Nessa
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perspectiva, esses comportamentos s6 podem ser mitigados por meio do efeito das

consequéncias pedagdgicas que ocorrem sempre que acdes corretivas sao aplicadas.

Por fim, resta a analise das causas das infracbes de 32 categoria,
definidas como corrupgdo passiva, que é solicitar vantagem indevida em razdo do
cargo, e peculato, que se trata da apropriagdo de valor ou bem movel em razdo do
cargo. As apuracdes desses ilicitos foram instauradas apenas em face de agentes
publicos prestadores de servico terceirizado, num total de 9 ocorréncias. Os
terceirizados investigados realizavam atividades de auxiliares de necropsia, e foram
acusados de solicitar vantagens pecuniarias indevidas para aplicacdo de formol em
cadaveres ou apropriavam-se de objetos em corpos encaminhados para exames
necroscopicos. Observa-se, assim, que 0s agentes infratores foram contratados de
empresas privadas que atuavam nos 6rgdos do Departamento de Policia Técnica,
portanto ndo eram servidores publicos, ndo tendo uma carreira no servi¢co publico.
Embora quantitativamente o volume de ocorréncias de infracées dessa categoria hao
seja elevado, sdo ilicitos gravissimos, por isso essa quantidade ndo deve ser
considerada desprezivel. As infragbes foram cometidas pelo mesmo tipo de servidor
e nos locais onde desempenhavam suas funcdes: nas CRPT do interior e no IMLNR
na Capital, onde atuam os auxiliares de necropsias. Apesar das circunstancias que
indiquem vinculo de comportamento coletivo verificadas nessas irregularidades, pois
todos eram agentes terceirizados, ndo ha elementos cientificos suficientes para
afirmar que se trata de um comportamento subcultural, pois seriam necessarios dados
além dos coletados nos processos disciplinares. No entanto, observa-se nessas
condutas auséncia de comprometimento com a organizagdo, pela falta de
envolvimento com os objetivos, valores e servicos prestados. O comprometimento que
0 agente publico deve ter com a organizacdo exige um comportamento que
efetivamente alcance os deveres funcionais com a efetividade e honestidade que o
servico publico requer. A corrup¢ao e o peculato durante o exercicio da funcéo publica
sao ilicitos que claramente demonstram a falta de comprometimento organizacional
do servidor. Por serem ilicitos de ocorréncia generalizada, acontecendo na capital e
no interior do estado, e serem tipicos de um tipo de agente publico, ndo é possivel

associar a essas infracdes a teoria das janelas quebradas nem a auséncia gerencial.
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18 CONCLUSAO

A pesquisa analisou dados referentes a desvios de conduta extraidos de
256 processos disciplinares instaurados no Departamento de Policia Técnica da Bahia
— DPT a partir do ano de 2012 até 2015. Classificando-se os dados, verificou-se que
87% das irregularidades apuradas estavam concentradas em 10 tipos de infragcdes,
gue foram categorizadas em irregularidades relacionadas a atividade-fim do DPT, a
personalidade agressiva ou negligente do servidor e a crimes contra a Administracéo
Publica.

A categoria de infracdes relacionadas a atividade-fim do DPT abrangeu
as condutas de atrasar laudo pericial e recusar, deixar de fazer ou atrasar exames
periciais, respondendo por 35% de todas as irregularidades na organizacdo. No
entanto, recusar, deixar de fazer ou atrasar 0s exames periciais corresponderam a
28% desse montante, sendo as infracfes de maior ocorréncia em todo o DPT. Os
dados mostraram, ainda, que 90% dessas infracbes ocorreram nas 26
Coordenadorias Regionais de Policia Técnica - CRPT, sinalizando que o fen6meno
infracional no interior do estado apresentou importantes particularidades em relagéo
aos 6rgdos da capital para as irregularidades voltadas a atividade-fim do DPT. O
principal fator associado a elevada magnitude dessas infracbes nas CRPT foi a
auséncia ou omissao do gestor local, situacdo incomum nos orgaos da capital, em que
0s gestores estdo presentes e exercem o controle de pessoal e a autoridade decisoria

nas questdes administrativas.

A falta da autoridade administrativa e de fiscalizacdo no cotidiano das
coordenadorias regionais trouxe ao ambiente de trabalho a sensacédo de abandono da
coisa publica, de desordem administrativa e, portanto, resultou em desinteresse dos
servidores com a regularidade de sua atividade funcional e de seu 6rgao de atuacao.
Esse comportamento desinteressado levou a desvios de conduta, e pode ser
explicado pela teoria das janelas quebradas, que estabelece uma relacdo de
causalidade entre desordem e ilicitude, por ndo haver uma autoridade responsavel
pela manutencdo da ordem. Nessa perspectiva, os servidores das CRPT mais

descomprometidos com a organizacdo passaram a tomar decisfes funcionais a
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revelia do gestor ausente, baseadas em conveniéncia particular e em desacordo com
seus deveres funcionais, sem que seus atos fossem submetidos a uma autoridade

administrativa.

O desinteresse funcional causado pela desordem administrativa
alcanga, sobretudo, servidores mais descomprometidos, em razdo da falta de
empenho com suas atribuicbes, o0 que encontra explicacdo na teoria do
comprometimento organizacional. De acordo com essa teoria, 0 comprometimento
funcional se traduz na conduta voltada a contribuir e esforcar-se pela organizacéo,
realizando seus deveres com a regularidade e o empenho que o servigo publico
requer, independentemente de interesses pessoais. A auséncia ou omissao do gestor
nas CRPT favoreceu a condutas ilicitas e reiteradas de atender a interesses
particulares, praticadas principalmente por servidores sem apego e, portanto,

descomprometidos com a organizacao.

As coordenadorias regionais estdo geograficamente distribuidas e
distantes do seu 6rgdo de controle e coordenacdo geral na capital, tornando-se
organizagbes herméticas e de débil fiscalizagdo. Essa circunstancia favoreceu ao
estabelecimento de uma subcultura nos érgaos do interior do estado, traduzida em
comportamentos de grupo influenciados pelos costumes e modos de conduta
aprendidos pelo convivio imerso no descontrole administrativo e no
descomprometimento organizacional. Esse comportamento subcultural, que esta
associado ao desinteresse e ao descomprometimento, sem o devido controle da
Administracdo, levou a prética de infracdes no exercicio das atribuicbes diarias dos
servidores, resultando na elevada magnitude de desvios de conduta relacionados a

atividade-fim do DPT no interior do estado.

As irregularidades voltadas a atividade-fim do DPT interferem na
producdo da prova material e no tempo de expedicdo do laudo pericial. Nessa
perspectiva, tendem a ser infragcbes cometidas prevalentemente por peritos oficiais,
pois sdo os servidores que diretamente podem praticar o atraso na expedicao do laudo
pericial e a recusa ou atraso nos exames periciais. Nas coordenadorias regionais, pela
auséncia ou omissdo do gestor local, a autonomia deciséria no processo de
atendimento pericial passou a ser exercida de forma atipica e prevalentemente por

peritos oficiais plantonistas, que passaram a decidir de acordo com suas
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conveniéncias particulares. Por isso, quase a totalidade das irregularidades dessa

natureza foi praticada por peritos oficiais dos 6rgaos do interior do estado.

Assim, o perito criminal e, destacadamente, o perito meédico legista das
CRPT praticaram 80% das infragfes relacionadas a atividade-fim do DPT. No entanto,
0 quadro se inverte nos 6rgaos da capital, onde o perito criminal praticou apenas uma
infracdo relacionada a atividade-fim do DPT e ndo houve esse tipo de ocorréncia para
o0 perito médico legista no periodo estudado. Esses eventos denotam que as infracdes
relacionadas a atividade-fim do DPT s&o um fendmeno tipico do perito criminal e,
principalmente, do perito médico legista das coordenadorias do interior do estado.
Registre-se que a demanda de pericias de atribuicdo do perito odonto-legal é muito
reduzida em relacdo ao universo de exames requisitados para 0s outros peritos
oficiais. Além disso, o efetivo de peritos odonto-legais no DPT € exiguo, portanto, no
periodo estudado, s6 houve o registro de uma infracdo praticada por esse tipo de

servidor.

Assim, as infracdes relacionadas a atividade-fim do DPT poderiam ser
reduzidas mediante maior controle e fiscalizacdo dos 6rgédos do interior do estado,
sobretudo por meio da atuacao gerencial efetiva dos gestores das CRPT, exercendo

o controle de pessoal e a autoridade decisoria nas questfes administrativas.

by

A categoria de infracGes relacionadas a personalidade agressiva ou
negligente do servidor, definidas como praticar conduta agressiva, praticar assedio
moral, extraviar carteira funcional, extraviar material de pericia, extraviar material da
reparticdo e acumular ilegalmente cargo publico, correspondeu a 49% de todas as
irregularidades na organizacdo. Dessas infracdes, observou-se que a prética de
conduta agressiva, pelo tratamento com falta de urbanidade, ameaca ou ofensa fisica
ou moral, contribuiu com 21% do montante, sendo a segunda maior ocorréncia em
todo o DPT no periodo estudado. Embora essa categoria de infragbes apresente
magnitude aparentemente elevada, deve-se levar em consideracéo que ela abrange
6 tipos de irregularidades, enquanto a categoria voltada a atividade-fim do DPT refere-

se a apenas 2 tipos de ilicitos.

Observou-se que nenhuma dessas infracdes relacionadas a

personalidade do agente é tipica de algum 6érgdo, portanto ndo se trata de um
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fenbmeno tipico do interior ou da capital. Essas irregularidades aconteceram de forma
dispersa, eventual e assistematica no ambito de todo o DPT e, por serem desvios de
conduta funcional relacionados com a personalidade do agente, também néo estéo
associadas a qualquer tipo especifico de servidor. Nesse sentido, essas infragcdes nédo
tém motivacao propria associada a aspectos de subculturas, auséncia ou omissédo do
gestor local ou descomprometimento organizacional, pois suas causas S&o

predominantemente intrinsecas ao individuo e independentes de fatores externos.

bY

Assim, as infracbes relacionadas a personalidade agressiva ou
negligente do servidor sdo desvios de conduta funcional que podem ser mitigados
pelo efeito das consequéncias pedagodgicas de acdes corretivas e punitivas do 6rgao

correcional.

A categoria de infragdes que consiste em crimes contra a Administracao
Publica no DPT foi integrada por corrupgao passiva, que é solicitar vantagem indevida
em razao do cargo, e peculato, descrito como apropriar-se de valor ou bem mével em
razdo do cargo. Os dados mostraram que a magnitude desses ilicitos foi muito
pequena no universo de irregularidades, correspondendo a 3% das infracées no DPT.
Apesar da baixa frequéncia, essas infracdes representariam condutas gravissimas e
afetariam a credibilidade da pericia oficial se fossem praticadas pelos peritos oficiais,
gue sao os servidores responsaveis pela producdo da prova material. No entanto,
esses licitos foram praticados por agentes publicos prestadores de servico

terceirizado, atuando na funcdo de auxiliar de necropsias.

Embora esses crimes contra a Administragdo Publica indiguem vinculo
de comportamento coletivo, pois todos os infratores eram agentes terceirizados, nao
h&a elementos cientificos suficientes para afirmar que se trata de um comportamento
subcultural. Isso porque essa pratica foi observada num quantitativo reduzido de
agentes em relacdo ao efetivo total, ainda assim atuando numa atividade especifica
dentro da generalidade de atribuicbes dos agentes terceirizados. As condutas
denotaram, todavia, falta de comprometimento com a organizacao, pela auséncia de
envolvimento com os deveres funcionais e com a honestidade que o servico publico
requer. Observe-se, ainda, que os ilicitos ocorreram de forma equilibrada na capital e

no interior do estado, respectivamente no Instituto Médico-Legal Nina Rodrigues —
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IMLNR e nas coordenadorias regionais, portanto ndo € possivel associar essas

infracdes a orgaos especificos.

A conduta praticada por esses agentes correspondia a solicitar
vantagens pecunidrias indevidas para aplicacao de formol em cadaveres ou apropriar-
se de objetos em corpos encaminhados para exames necroscopicos. Observa-se,
assim, oportunismo do agente para a pratica dessas infrac6es. Nessa perspectiva,
para se combater esses ilicitos, sdo necessarias medidas de regulacao da atividade
de aplicacao de formol em cadaveres com efetiva fiscalizacao e o necessario controle
da cadeia de custodia do corpo encaminhado para exames.

Os agentes publicos terceirizados ndo sao servidores publicos e tém
contracdo por procedimento sumario, portanto ndo se submetem aos rigores da
assumpcao do cargo publico, assim como ndo procedem a uma carreira no servico
publico. Nesse sentido, constatando-se a tentativa ou a consumacao desses tipos de
crimes, o agente publico infrator deve ter o seu vinculo imediatamente desfeito com a

Administracdo Publica.

Assim, da analise dessas trés categorias de infracdes, foi possivel
observar peculiaridades inerentes ao tipo de servidor infrator, que também estavam
associadas ao oOrgdo de lotacdo, revelando um padrdo de irregularidades na
organizacdo. Observou-se, como aspecto importante no estudo, que as
coordenadorias regionais, embora com efetivo menor de servidores em comparacao
com os Orgaos da capital, responderam com 65% das infracdes disciplinares no DPT.
A pesquisa mostrou, ainda, que os desvios de conduta praticados no interior do estado
em relacdo aos 0rgdos da capital distinguem-se ndo apenas pela elevada magnitude,
mas também pelos tipos de irregularidades e de servidores infratores e por seus

fatores associados.
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