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RESUMO

O presente trabalho investiga a relacdo entre processos judiciais por
trafico de drogas e racismo. Insere-se no campo da pesquisa empirica em direito,
recorre a abordagem qualitativa, com uso também de estatistica descritiva,
utilizando como métodos a pesquisa documental e entrevistas. O corpus €
formado por 197 processos com 252 acusados, das trés varas especializadas de
toxicos de Salvador-BA, cujas sentencas foram publicadas de janeiro a junho de
2020 no Diario de Justica Eletrbnico. Contamos, ainda, com 05 entrevistas de
juizes e juizas do Tribunal de Justica do Estado da Bahia que trabalham ou ja
trabalharam com processos judiciais por trafico de drogas, com a finalidade de
acessar de modo direto como (e se) 0s juizes enxergam o0 racisSmo nesses tipos
de processos, bem como o0 que pensam sobre o contexto das “guerras as
drogas”. Ao procedermos a analise percebeu-se que as pessoas que respondem
a esse tipo de processo sdo quase que exclusivamente homens jovens, negros,
pobres, e com baixa escolaridade. Constatou-se que as dinamicas de atuacao do
poder punitivo e da criminalizacdo secundaria (pela policia) ocorrem
principalmente nos bairros negros da cidade. O balanco estatistico desses
processos tem como conclusdo principal a constatacdo de uma politica de
repressdo as drogas pautada sobremaneira na atuacdo da Policia Militar, com
pouca investigacdo anterior, fundada no flagrante. H4 também baixa apreensao
de quantias em dinheiro, armas e até mesmo de drogas. Foi possivel também
caracterizar os julgamentos que condenam, absolvem e desclassificam nesses
processos. A punicdo por trafico de drogas é a que mais encarcera pessoas
negras no Brasil. Em meio as fragilidades constatadas nesse estudo, tanto no
tocante a legislacdo de drogas, como nos casos concretos julgados pelo Tribunal

de Justica da Bahia, notadamente em relagdo aos elementos probatorios, a



populacdo negra continua tendo sua fruicdo de vida limitada, ou melhor, ceifada
pelo sistema de justiga criminal. Sob a autorizagdo da “guerra as drogas”, que como
apurado nessa pesquisa € uma guerra contra pessoas hegras e territdrios
periféricos, o Poder Judiciario ndo tem exercido seu papel constitucional de garantir
direitos, funcionando como 6rgédo que reitera e chancela o controle e a segregacao

da populacéo negra.

Palavras-chave: Trafico de Drogas. Racismo. Rela¢des Raciais. PoderJudiciario.

Sistema de Justica Criminal.
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ABSTRACT

This work investigates the relationship between drug trafficking judicial
proceedings and racism. It is inserted within the field of empirical research in law,
using a qualitative approach and descriptive statistics, turning to methods such as
document research and interviews. The corpus is comprised of 197 processes
with 252 defendants, from the three specialized drug courts in Salvador-BA,
whose sentences were published between January and June 2020 in the Electron-
ic Justice Diary. We also rely on five interviews with judges from the Court of Jus-
tice of the State of Bahia, who work or have worked with drug trafficking suits, aim-
ing to directly access how (and if) the judges see racism in these types of proceed-
ings, as well as their thoughts on the “war on drugs” context. When conducting the
analysis, it was observed that the people who answer to this type of charge are
almost exclusively young, black, poor men, with a few years of school attendance.
It was verified that the dynamics of punitive power and secondary criminalization
actions (by the police) occur mainly in the black neighboorhoods of the city. The
statistical outcome of these processes have as main conclusion a policy of repres-
sion of drugs led by the actions of the Military Police, with little prior investigation,
founded on being caught in flagrante. There is also little seizing of money, weap-
ons, or even drugs. It was also possible to characterize the judgements that sen-
tence, absolve, or nullify these processes. The punishment for drug trafficking is
the one that most incarcerates black people in Brazil. Among the fragilities found
in this study, both when it comes to drug legislation and in the concrete cases
judged by the Court of Justice of Bahia, notably in relation to the probative ele-
ments, the black population remains having the enjoyments of their life limited, or
rather, cut down by the criminal justice system. Under the banner of “war on

drugs” which, as discovered in this research, is a war against black people and the



periphery, the Judiciary Branch has not been fulfilling its constitutional role of en-
suring rights, working as an organ that reiterates and endorses the control and

segregation of the black population.

Key words: Drug Trafficking. Racism. Race Relations. Judiciary Branch. Crimi-

nal Justice System.
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1. INTRODUCAO

O Brasil tem a terceira maior populagdo carceraria do mundo, ficando
atras apenas dos Estados Unidos da América e da China. De acordo o Banco de
Monitoramento das Prisdes do Conselho Nacional de Justica, em 2019 o pais
atingiu a marca de 812.564 de pessoas no carcere, sendo 41,5% de presos
provisorios, ou seja, sem condenacio (BARBIERI, 2019).

O relatério do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (IN-
FOPEN, 2016), aponta que, entre 0s presos, o trafico de drogas € o tipo penal
gue mais encarcera, o que corresponde a 28% das incidéncias penais que
levaram a privacdo de liberdade. Quanto ao perfil de detentos, a populacdo
carceraria € formada por 64% de pessoas negras, sendo que 55% tém entre 18 e
29 anos, e 75% tém até o ensino fundamental completo, de modo que este
fendmeno afeta principalmente negros, jovens e pobres.

O fendmeno do “grande encarceramento” aparece como ponto final de
uma série de respostas estatais ao trafico de drogas que mobiliza a atuacdo do
Poder Legislativo, da Policia, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do
Poder Judiciario. A literatura tem se debrucado sobre a tematica por meio de
diversas construcdes tedricas e explicativas. A partir da identificacdo da
incompletude de estudos que pautem a complexidade do fenémeno criminolégico
imbricado com a questao racial, essa dissertacdo se propde a buscar resposta
para a seguinte pergunta: no que tange ao tratamento diferencial de réus brancos
€ negros, como se caracterizam os processos por trafico de drogas em Salvador -
BA no ano de 2020?

A pesquisa se justifica pela escassez de estudos que tratem dessa
tematica, numa interface entre o direito, as ciéncias sociais e a criminologia, tendo
como ponto central as relacdes raciais no Brasil. Mesmo em Salvador, cidade
com 81,1 da populacdo negra (IBGE, 2018), a “comunidade juridica” tem se
debrucado pouco sobre essa tematica. Ressalta-se a necessidade de o povo
negro protagonizar pesquisas académicas ndo s6 como objeto, mas também

como realizador, de modo que este estudo visa contribuir para tal deslocamento,
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uma vez que esta pesquisa é proposta por um pesquisador negro que, por outro
lado, atua profissionalmente como advogado.

Dito isto, tendo a questao racial como elemento central, a pesquisa visa
contribuir para o desenvolvimento das diferentes abordagens sobre o sistema de
justica criminal (1) na perspectiva da criminologia critica latino-americana, na qual
buscamos horizontes epistémicos e metodolégicos emancipatérios, que rompam
com o saber hegemonico ainda muito presente nos estudos criminolégicos; (Il)
tomando categorias analiticas como racismo, territorialidade, dentre outras, a
partir da periferia global, como instrumentos efetivos e eficazes de analise dos
fendbmenos observados.

Destarte, o presente trabalho insere-se no campo da pesquisa empirica em
direito, recorre a abordagem qualitativa, com uso também de estatistica descritiva,
utilizando como métodos a pesquisa documental e entrevistas, conforme
metodologia que sera apresentada de maneira mais precisa em sec¢ao especifica.
Este estudo tem como objetivo, a partir da observacédo de processos judiciais que
foram sentenciados nas trés varas especializadas de toxicos em Salvador- BA, no
ano de 2020, obter um retrato das formas de aplicacdo da resposta judicial ao
trafico de drogas, tomando como fator epistémico e metodoldgico central, o
marcador social raca.

A realizacdo desta pesquisa esta vinculada ao Programa de Bolsas de
Mestrado da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (FAPESB-
BOL0210/2020).

O trabalho esta estruturado em quatro se¢des. Na primeira, sera proposta
uma revisao de literatura a respeito das pesquisas sobre as respostas estatais ao
trafico de drogas. Ainda nessa secdo, apresentamos 0s aportes criminologicos
dialogando com a questao racial, permitindo, ao final, situar a presente pesquisa
no campo de estudo.

A discussdo dos aspectos juridicos do trafico de drogas sera exposta na
segunda secao, apresentando os termos dos pontos em debate. Na terceira,
exporemos 0s caminhos metodologicos adotados para a realizagcdo da nossa

pesquisa, com foco nas ferramentas de coleta e analise de dados, assim como da
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definicdo do objeto empirico. Na quarta e Ultima secao, apresentaremos os dados

coletados e sua interpretacdo, inclusive a luz da literatura sobre a tematica.
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2. O QUE APONTA A LITERATURA SOBRE AS RESPOSTAS ESTATAIS
AO TRAFICO DE DROGAS NO BRASIL, CRIMINOLOGIA E RACA

Nesse primeiro capitulo vamos apresentar inicialmente uma revisdo de
algumas pesquisas, salientando as construcfes tedricas e metodoldgicas sobre
as respostas estatais ao trafico de drogas no Brasil, numa interface das ciéncias
sociais, do direito e da criminologia (critica).

Depois disso, expomos como a raga e o racismo estiveram presentes em
diversos momentos da criminologia, desde a sua consolidagdo como ciéncia,
ancorada no positivismo do séc. XIX, e até mesmo na denominada “criminologia
critica” contemporéanea.

Por fim, situamos a presente pesquisa no campo de estudo, ressaltando
sua urgéncia e contribuicdo para o desenvolvimento dos diversos tipos de
abordagem sobre o sistema de justi¢a criminal.

Busca-se, portanto, sinalizar lacunas dos estudos mapeados quanto a
guestdo racial e demarcar o lugar da raca e do racismo na criminologia,

localizando a presente pesquisa nesse campo de estudo.

2.1. Mapeando os estudos sobre politica de drogas (Legislativo), Policia,

Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica

Nessa secado buscamos estudos que levem em consideracao instituicoes
estatais que compdem o sistema de repostas ao trafico de drogas no Brasil.
Assim, mapeamos as pesquisas no tocante aos seguintes eixos: Politica sobre
drogas (legislativo), Policia, Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

A revisdo de literatura exposta neste capitulo pode ser visualizada no

mapa de literatura representado na Figura 1 a sequir.
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Figura 1 - Mapa de literatura

RESPOSTAS ESTATAIS AO TRAFICO DE DROGAS

POLITICA SOBRE DOGRAS
(LEGISLATIVO)

Boiteux (2006; 2014)

POLICIA
Camacho (2018)
Duarte et al (2014)
Marchi e S (2015)
Medeiros (2017)

PODER JUDICIARIO
Alencar (2016)
Boiteux (2010)

Jesus (2011;2016)

MINISTERIO PUBLICO
Barone (2007)
Mattos (2017)

Sarabando (2008)

DEFENSORIA PUBLICA
Aratjo (2016)
Cavalcante (2020)

Dias e Zaghlout (2016)

Lengruber e Fernandes

Carvalho (2013; 2014) | Lima (2012) (2015)
Misse et al (2013
Campos (2015) ( ) Machado (2019)
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Santos (2017)
Semer (2019)

Silva (2018)
Soares (2019)
Zaccone (2015)

Rezende (2011)
Barreto (2017)

Processos Judiciais

Género Raga
Alves (2017) Necropolitica e Encarceramento Juventude
Carvalho e Jesus (2012) em Massa: uma anélise de s 10 (2013
" processos judiciais de trafico de ampaio ( )
Prado e Moura (2016) drogas em Salvador-BA no ano de
Ramos (2012) 2020.

Fonte: O autor.

2.1.1. Os estudos sobre alegislacéao

Em ambito nacional, o principal instrumento normativo em relacdo a
politica sobre drogas é o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (lei
n° 11.343/06), que estabelece as normas para o tratamento de usuarios e
dependentes de substancias ilicitas, a repressdo a venda ilegal, além de tipificar
crimes ligados as drogas, com suas respectivas penalidades.

Nesse sentido, Boiteux (2006) trata do historico das legislacdes sobre
drogas no pais ressaltando as influéncias internas e externas para compreender o
cenéario atual. Salienta o alto investimento que € feito em seguranca publica,
mesmo o Brasil ndo sendo capaz de suportar financeiramente esse encargo.
Denuncia a dificuldade da op¢édo por um controle penal estatal em relagdo as

drogas, tendo em vista que por um lado temos uma policia corrupta, € noutro um
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sistema de salde que ndo é capaz de dar vazdo a tratamentos medicos mais
rotineiros, muito menos servicos especificos de desintoxicagao.

Portanto, a questdo que se impde € a superlotacdo das prisbes, mesmo
gue as penitencidrias ndo tenham condi¢cdes de absorver a alta demanda de
presos, principalmente depois da equiparacdo do trafico a crime hediondo,
agravando as péssimas condi¢cbes a que estd submetida a populagéo carceraria
brasileira. Além disso, expde os extensos danos sociais causados pelo modelo
proibicionista, sendo necesséaria a reformulacdo da politica criminal de drogas
adotada no Brasil.

Campos (2015, p.18) dispde sobre as implicacdes da Nova Lei de Drogas,
desde a formulacdo no sistema politico, suas aplicacbes no sistema de justica
criminal e imbricacbes com a intensificagdo do encarceramento por trafico no
pais. A partir de um estudo empirico da tramitacdo da lei n° 11.343/2006 no
congresso nacional, analisando discursos dos deputados e senadores para a
aprovacao da atual lei sobre drogas, contata-se como argumentos principais a
dimensdo punitiva e criminalizadora para quem comercializa drogas, e outra,
médico-social, para quem as consomem, o que resultou na metafora de “um copo
com duas metades: um copo meio vazio de médico e cheio de prisao”.

Casara (2013; 2015) demonstra que as Convencgdes da Organizacao das
Nacoes Unidas, e as leis internas que insistem no proibicionismo e na
criminalizacdo irracional de determinadas drogas, violam direitos previstos na
Constiuicdo. Portanto, contrariam assim o estado democratico de direito e
atentam diretamente contra a dignidade da pessoa humana.

A repressdo as drogas e o0 cruzamento com o fendmeno do
encarceramento em massa ja vém sendo constatados em muitos paises da
América Latina e dos Estados Unidos, como consequéncia direta do namero de
encarcerados pelo crime de trafico. No Brasil, a responsabilidade tem se dado
principalmente pelo recrudescimento da lei de drogas de 2006, na prisdo de
pequenos traficantes mesmo quando se tratam de réus primarios, presos
sozinhos (que nao fazem parte de associacfes criminosas) e individuos
desarmados (BOITEUX, 2014).



22

A principal critica que se faz nesses estudos a legislacdo € a auséncia de
critérios precisos para estabelecer quem é usuario ou traficante, e a reiteracédo de
uma politica de drogas voltada para a criminalizacao e para o punitivismo. Assim,
embora aponte como resultado a criminalizacdo e encarceramento de jovens
pobres e negros, moradores das grandes periferias urbanas, ndo ha um

aprofundamento desses aspectos principalmente no que tange a questao racial.

2.1.2. O papel da policia

No tocante a policia, num contexto de guerras as drogas, os estudos
concentram-se em analises sobre as dinamicas da abordagem policial e na
problematica da definicho das condutas dos indiciados como usuarios ou
traficantes. Além disso, destacam-se estudos sobre os homicidios cometidos por
esses agentes de seguranca publica e sobre a constitucionalidade da
investigacéao policial.

Nesse sentido, Duarte et al. (2014) numa abordagem mais especifica da
criminologia critica, analisam a construcdo da condicdo de suspeito e,
posteriormente, de usuario ou traficante, e como ela se relaciona com o0s
preconceitos sociais relacionados a classe e a raca/cor dos individuos abordados.
O estudo abrange acdes da Policia Militar das cidades de Salvador, Brasilia e
Curitiba, especificamente em ocorréncias voltadas a prevencdo e repressado ao
trafico de drogas.

Utilizando-se de pesquisa empirica, os autores analisaram autos de prisdo
em flagrante que aconteceram apds a entrada em vigor da nova lei de drogas (lei
n° 11.343/2006), elementos constitutivos dos cursos de formacdo de pracas e
oficiais das policias militares (ementas, projetos pedagdgicos, matrizes
curriculares, etc), bem como grupos focais com policiais militares e jovens negros
das trés cidades indicadas. Dessa forma, concluiu-se que em abordagens
policiais o “individuo suspeito” ndo € construido apenas por elementos formais
dos cursos de formacgao policial, mas, em grande medida, pelo “saber das ruas”,
validados pelo sistema de justica criminal, onde o controle social tem no racismo

institucional seu elemento central.
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Na mesma linha em artigo intitulado “Foi uso ou foi trafico de drogas? A
discricionariedade policial a luz da criminologia critica”, Ribeiro e Romano (2016)
ressaltam a margem de escolha e poder dados a policia na tipificagdo do trafico
de drogas. Na auséncia da tipificacdo da lei penal em relacdo a quantidade
especifica de entorpecentes que diferencie as condutas entre usuérios e
traficantes, a interpretacao fica inicialmente a cargo dos policiais, principalmente a
partir das prisdbes em flagrante. Essa interpretacdo é, muitas vezes, influenciada
por contextos de segregacdo da populacdo marginalizada e menos favorecida,
produzindo como consequéncia a prisdo e o aumento desnecessario dos
membros dessas camadas nos nimeros do encarceramento em massa.

Ha, ainda, estudos que apontam para um padréo truculento e arbitrario da
policia que vigorou no pais durante o periodo da ditadura militar (1964-1985) e
assim permanece até os dias atuais. Deste modo, a redemocratizacdo do pais
com a Constituicdo Federal de 1988 inaugura apenas formalmente uma nova
ordem, visto que houve poucas mudancas nas instituicbes policiais, o que
influencia nos altos indices de morte perpetrados pela policia (MISSE et al 2013;
SILVA, 2018; ZACCONE, 2015)

Misse et al. (2013) realizaram estudo de fluxo no sistema de justica da
cidade do Rio de Janeiro, identificando uma narrativa que se repete nos inqueritos
envolvendo morte de civis pela policia militar. Esse tipo de “narrativa padrao” é
formada por locais supostamente dominados por traficantes, de modo que os
policiais sdo sempre recepcionados por tiros de armas de fogo e reagem a
“‘injusta agressao”. Depois desse “confronto”, a cena recorrente é de corpos
encontrados no chéo, levados para hospitais, e que néo resistem aos ferimentos.

Zaccone (2015) ao observar os inquéritos policiais de mortes durante
acles policiais, compartilha dos resultados empiricos com Misse et al. (2013),
ressaltando padrdes parecidos de autos de resisténcia arquivados. O autor lanca
mao das teorias contratualistas de Jean Jacques Rosseau, Thomas Hobbes e
John Locke para demonstrar que o “inimigo” existe de diferentes formas, a
depender da época e da teoria, e que na contemporaneidade é representado pelo

pequeno traficante, cuja morte € justificavel.
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Muitas vezes as circunstancias das mortes ndo séo investigadas. O foco
passa a ser a vida pregressa do “inimigo”, de modo que “a construgéo do inimigo
passa pelo perigo que ele representa em vida a legitimar sua propria morte”
(ZACCONE, 2015). Do mesmo modo, Misse et al. (2013), dirdo que h&d uma
antecipacédo do processo de incriminacéo do morto, vinculando a sua identidade a
conduta criminosa, que se pode chamar de sujei¢édo criminal.

Em sentido semelhante, ao analisar a mobilizacdo da legitima defesa em
processos judiciais envolvendo mortes perpetradas pela policia militar da Babhia,
Silva (2018) verificou 0 mesmo padrdo narrativo nos inquéritos, evidenciando que
0s policiais ndo s6 estavam em local perigoso, como também davam apoio a
outra guarnicdo “em perigo”, em local “dominado pelo trafico”, construindo um
sentido de vulnerabilidade policial. Alem disso, a regularidade na narrativa €
construida para indicar que os “marginais” atiraram antes dos policiais, sendo
estes “recebidos a tiros”, ndo podendo agir de outra forma que néao reagindo a
uma “injusta agressao”. A utilizacdo da expressao “recebido a tiros” funciona
como senha para acionar a narrativa da injusta agressao.

Santos (2017) observou, nos Inquéritos Policiais Militares (IPM) em
Salvador no ano de 2015, a caracterizacao de trés perspectivas, denominadas de
triade da morte: morto criminoso (associado ao crime de trafico de drogas) +
reacdo policial + local de perigo (locais “dominados pelo trafico”), como
sustentaculo das narrativas do IPM. A triade do autor tem como consequéncia o
enquadramento do fato na excludente de ilicitude de legitima defesa, o que
dialoga com os resultados empiricos da pesquisa desenvolvida por Silva (2018).

Este fendmeno tem chamado atencdo de organizacdes internacionais de
direitos humanos sobre violéncia policial no Brasil. Os relatérios apontam as
acOes policiais em grande parte como arbitrarias, e no ambito da violéncia letal,
como “execugdes extralegais” (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015; HUMAN
RIGHTS WATCH, 2009).

Por outro lado, em estudo realizado com a policia militar da Bahia, Soares
(2019) ressalta que o enquadramento da morte como “execug¢des” nao parece

fazer sentido para os policiais. Em entrevista com os agentes da PM-BA, quando
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guestionados a respeito da morte como execugdes, a resposta nao foi no sentido
de negar a ocorréncia das mortes, mas de associa-las ao trafico de drogas.

Medeiros (2017) correlaciona os homicidios ocorridos na regido
metropolitana do Rio de Janeiro e a construgdo da narrativa pela policia civil nos
processos de investigacdo e no tratamento institucional das mortes. Verifica a
aproximacado de determinados corpos ao trafico de drogas, de modo que mortes
sdo consideradas por esses agentes como resultados de uma “guerra”, na qual
eles também fazem parte. Desse modo, a linha de investigacdo escolhida pela
policia expressa o exercicio de um poder politico sobre a morte, funcionando
como exercicio da gestacdo dos corpos classificados como “traficantes”,
justificando a violéncia produzida pelo Estado.

O resultado disso é que o contexto da guerra as drogas tem autorizado a
morte como modus operandi das instituicdbes policiais em territorios
marginalizados, funcionando o trafico como justificativa que imuniza os policiais
de qualquer responsabilizacdo por parte das instancias estatais (MEDEIROS,
2017; MISSE et al 2013; SANTOS, 2017; SILVA, 2018; SOARES, 2019;
ZACCONE, 2015; MEDEIROS, 2017).

A questdo da atuacao policial e do trafico de drogas no ambito quase
sempre hermético do direito tem questionado a conduta de policiais e acessos
aos celulares dos flagranteados em posse de drogas, no tocante aos limites
constitucionais e aos excessos de tais condutas. Por um lado, ressalta-se a
necessidade de prévia autorizacao judicial, tendo em vista a violacdo de direitos
fundamentais, notadamente o direito a intimidade e a vida privada (CAMACHO,
2018). Por outro, advoga-se a tese de que a investigacao realizada pela policia
militar no combate ao trafico de drogas é imprescindivel para a preservacao da
ordem publica, o que dispensaria a autorizac¢éo judicial (MARCHI E SA, 2015).

Embora alguns desses estudos abordados tratem da questdo racial de
maneira tangencial, o enfrentamento do racismo na atuacdo policial no
enfretamento do trafico de drogas ficou a cargo exclusivo da pesquisa realizada
por Duarte et al. (2014), que concluiu que a auséncia por parte da policia a
respeito do racismo institucional convalida padrdes discriminatoérios, inclusive de

maneira inconsciente.
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2.2.3. Ministério Publico

Apo6s elaboracdo do relatério final do inquérito pela policia, cabe ao
promotor, como representante Ministério do Pdblico, solicitar ao juiz o
arquivamento dos autos, requerer novas diligéncias a policia, ou denunciar 0s
indiciados. Sobre essa dindmica, em uma andlise voltada para a atuacdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia, Mattos (2017) estuda a distingdo feita
pelos promotores de justica entre trafico e porte de drogas para consumo, tendo
em vista a fragilidade dos parametros oferecidos pela lei n® 11.343/2006.

O autor, que também exerce a funcdo de promotor no MP-BA, tem como
material empirico 446 desfechos entre denuncias, remessas, diligencias e
arquivamentos produzidos por promotores que atuam na Equipe de Crimes de
Toxicos de Salvador. Cumpre destacar algumas das conclusdes obtidas por esse
estudo:

a) Em 84% dos casos prevaleceu a denuncia;

b) A faixa de drogas predominantes nas denuncias se deu para a
maconha e a cocaina, de 10g a 50g e para o crack, de 1g a 10g,
indicando a figura do pequeno traficante, que poderia ser facilmente
enquadrado como usuario;

c) Nao ha consenso sobre o que seria “pequena quantidade” entre os
promotores de justica;

d) Reproducao da linguagem policial nas denuncias;

e) Desigualdade social e econémica, marcado pelo perfil de jovens: pobres

e moradores de periferia.

Barone e Lamenza (2007) analisam a sistematica da Promotoria de
Justica Criminal de Sdo Paulo em relacdo ao combate ao trafico de drogas.
Ressaltam a atuacdo de algumas promotorias terem desenvolvido trabalhos que
vao além da pura aplicacdo da legislacdo referente ao trafico de drogas.
Percebeu-se uma aproximacao maior entre as promotorias da capital paulistana e
os departamentos policiais, com o fito de sanar algumas deficiéncias nas provas

colhidas em sede de inquérito policial, demonstrando a fragilidade de inquéritos
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gue tém por base quase que exclusivamente a prova testemunhal dos policiais
envolvidos nas operacoes.

Outro ponto levantado no estudo sédo as vendas antecipadas e 0s
perdimentos de bens atingidos quando da apreenséo dos supostos traficantes ou
usuarios de drogas. Isto porque o artigo 62, 88 4° a 10, da lei n° 11.343/2006
prevé a possibilidade de venda antecipada de bens relacionados ao trafico ilicito
de entorpecentes, porém o procedimento definitivo serd definido na sentenca de
meérito.

Assim, defendem a ideia de que, embora alguns magistrados entendam
gue a venda antecipada lese o patriménio do réu, caso ndo seja decretado, ao
final, o perdimento definitivo dos bens, o MP deve usar dessa inovacgéao legislativa
sempre que possivel, visando restituir a sociedade e os cofres publicos do “mal
causado com o trafico de drogas”. Em verdade, apontam-se algumas estratégias
de aproximacédo da policia e do 6érgédo ministerial, visando a puni¢cao do acusado.

Na mesma linha voltada ao punitivismo, Sarabando (2008) indica que no
tocante a atuacdo do Ministério Publico na repressao ao trafico de drogas, deve-
se lancar mao, em cada caso concreto, de todos 0s meios processuais
necessarios para que prevaleca o interesse da coletividade sobre o individuo.
Critica o judiciario que, em sua visdo, age com demasiada generosidade e
liberalidade com os réus, contribuindo para a continuidade das atividades do
trafico de drogas.

O autor aduz que basta observar as noticias veiculadas em jornais e
revistas para se perceber que os traficantes ndo nutrem, pelo Poder Judiciario e
pelos juizes, o respeito e o “temor reverencial” que deveriam ter. Por fim, salienta
gue a génese do MP é a atuacao na seara criminal e que as causas de aumento
de pena previstos na nova lei de drogas devem ser manejadas para “reverter esse
quadro de inversao de valores”, cabendo aos promotores de justica agir com rigor
absoluto no combate aos traficantes.

Portanto, no ambito dos estudos do Ministério Publico e trafico de drogas,
prevalece o siléncio no tocante a questdo racial ainda que os acusados em sua

maioria sejam pessoas negras, oriundas de bairros periféricos.
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2.1.4. Defensoria Publica: o exercicio do contraditério nos crimes de trafico
de drogas

Compete aos Advogados ou Defensores Publicos realizarem a defesa dos
acusados em processos criminais, sendo que aos Defensores sO cabe atuacéo
guando os réus nao possuem condicdes financeiras para arcar com os custos de
um advogado. Isto porque, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe expressamente
em seu artigo 134, que a Defensoria € instituicdo essencial a funcao jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus,
dos necessitados.

Aliando o estudo sobre a atual Politica Criminal de Drogas e da
seletividade penal, Dias e Zaghlout (2016) concluem que um numero significativo
de acusados por trafico de drogas ¢é assistido pela Defensoria, pois a clientela do
sistema penal é normalmente composta por pessoas pertencentes aos mais
baixos niveis sociais e sdo justamente esses 0s assistidos pela Defensoria
Publica. Assim, o processo de criminalizagdo seleciona no universo populacional
0s principais alvos e esteredtipos perseguidos como traficantes de drogas. Ha
uma identificacéo entre a clientela do sistema de justica criminal e dos assistidos
da Defensoria, de modo que este 6rgado atua como minimizador da seletividade do
sistema penal.

Araujo (2016), em pesquisa institucional realizada pela Defensoria Publica
do Estado do Espirito Santo na Penitenciaria Feminina de Cariacica (“Bubu”),
confrontando os dados de encarceramento nacional com a realidade local,
constata que o género é elemento que potencializa a selecdo das pessoas
encarceradas no estado. A pesquisa foi realizada por meio da aplicacdo de
formulérios, participando da amostragem o total de 110 internas, com questdes
relativas a aspectos juridicos, sociais e pessoais.

Identificou-se o percentual de 78,2% de mulheres que estavam presas em
cumprimento de pena relativa a trafico de drogas, sendo que 67,6% das mulheres
presas possuiam penas superiores a 08 anos (0 que implica em regime inicial
fechado para o cumprimento de pena); 61,8% das apenadas tinham ensino
fundamental (ndo necessariamente completo). A predominancia absoluta do

encarceramento feminino em razdo do trafico de drogas suscita uma postura de
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atuacéo diferenciada da Defensoria Publica, partindo da perspectiva da pratica de
uma teoria da criminologia critica e feminista junto ao 6rgdo de Unidade Prisional,
evitando o agravamento da situagdo de vulnerabilidade das mulheres
encarceradas.

Também numa interface entre Defensoria Publica, género e trafico de
drogas, a partir de um estudo empirico, Cardoso e Cavalcante (2019) constroem o
perfil social das mulheres encarceradas na Colénia Penal Feminina de Buique-
PE, formada por mulheres negras, solteiras e com baixo indice de escolaridade. A
partir disso, questiona-se de que forma a Defensoria Publica da Comarca de
Buique tem atuado como instrumento de acesso a justica para mulheres
encarceradas pelo trafico de drogas, ratificando a importancia da atuacédo do
orgao defensorial para defesa das minorias sociais e efetivacédo da justica social.

O relatério de pesquisa realizada pela Conectas Direitos Humanos,
guantificou processos criminais com atuacao da Defensoria Publica do Estado de
Sao Paulo em relacdo a liberdade proviséria. Nos 470 casos analisados pela
pesquisa, prevaleceram nas dendncias os crimes patrimoniais (74,0%), sendo
roubo o tipo penal mais recorrente (51,5%). Em segundo lugar aparece o trafico
de drogas (23,2%). Em 14,7% do total de ocorréncias de trafico de drogas, houve
também a imputacdo do crime de associacdo para o trafico (art. 35 da lei n°
11.343/06).

Nesse sentido, a revogacado da prisdo preventiva de oficio pelo(a) juiz(a)
se mostra em menor numero para o crime de trafico, se comparados com o crime
de roubo, por exemplo. Os dados revelam uma tendéncia a manutencédo das
prisdes de acusados por trafico de drogas. E forcoso garantir a integralidade da
assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica, o que s6 se alcanca com a
atencdo adequada as pessoas que respondem ao processo criminal em regime
de privacéo de liberdade.

Acrescente-se, ainda, sobre a teméatica do trafico de drogas e prisédo
provisoria, o trabalho de Lemgruber e Fernandes (2015) ao analisarem 1.330
casos de pessoas presas em flagrante acusadas de trafico de drogas na cidade
do Rio de Janeiro em 2013, com processos concluidos até marco de 2015. As

autoras informam que os presos assistidos pela Defensoria Publica tinham menos
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chance de usufruirem do direito de liberdade processual, do que os beneficiados
pela assessoria gratuita de projetos sociais ou os defendidos por advogados
particulares.

Com efeito, nos casos de trafico de drogas em que mais de 2/3 dos réus
foram assistidos pela Defensoria Publica, predominou nas pecas de defesa
prévia, a defesa genérica do acusado e o requerimento de testemunhas, que
acabaram ndo sendo levadas ao processo, pois em sua maioria eram ficticias,
sem indicacédo de endereco. Em mais de 2/3 dos casos, somente compareceram
a audiéncia de instrucdo e julgamento as testemunhas de acusacdo. Por fim, as
autoras concluem pelo grande déficit de defesa devido a timida atuacdo da
Defensoria Publica.

Os estudos aqui analisados sdo mais arejados no sentido de dar mais
enfoque a seletividade penal, mas pouco se avanca ha questdo racial, jogando

mais luz nas questdes de género e no fato de serem pessoas pobres.

2.1.5. Poder Judiciario

Por se aproximar mais do objeto desse trabalho, abordaremos
detalhadamente estudos que tratam de modo mais especifico sobre o
comportamento do Poder Judiciario como resposta estatal ao crime de trafico de
drogas.

Boiteux et al. (2010) investigou o tratamento penal (nas cidades do Rio de
Janeiro e Brasilia) dado a figura do comerciante de drogas ilicitas pela lei de
drogas, considerando a falta de determinacéo legal segura para a diferenciacéo
entre usuario, pequeno, médio e grande traficante. Percebe-se, como resultado
dessa equacdo, a aplicacdo desproporcional da legislacdo que seleciona
principalmente pequenos traficantes pobres, contribuindo para a superlotacdo das
prisdes.

O aumento do encarceramento com a Nova Lei de Drogas foi objeto do
estudo realizado por Alencar (2016), ao investigar processos criminais por trafico
de drogas, no periodo de 2002 a 2010, avaliando os efeitos da mudanca

legislativa nas punic¢des aplicadas aos individuos sentenciados. A partir do
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material empirico analisado, concluiu-se por um padrdo punitivista semelhante,
antes e depois da vigéncia da nova lei n° 11.343/06.

Partindo da criminologia critica, Rezende (2011) elaborou trabalho que
resultou da pesquisa de 622 sentencas, com aplicacdo de questionario, em
processos de trafico de drogas ajuizados no ano de 2009, nas quatro varas
criminais especializadas do Distrito Federal. Ratificou, por meio da andlise
guantitativa desses processos, a eficiéncia da criminalizagdo do pequeno
traficante, pobre, com baixa escolaridade e qualificagdo profissional, do sexo
masculino, em sua maioria usudrio de droga, réu primario e sem vinculagcédo a
nenhuma associacdo voltada para o trafico. Perfil analogo ao encontrado por
Boiteux et al. (2010).

Na pesquisa de Vargas (2011), a autora analisa qualitativamente o
discurso judicial presente nas sentencas e sua relacdo com o contexto e a
prevaléncia das representacdes sociais do acusados por trafico de drogas como
“inimigos publicos n° 1”. Percebe-se pouca possibilidade de defesa e mobilizacao
de argumentos para o convencimento contrario do juiz em relagdo a nao
configuracdo do crime de trafico, de modo que em 92% dos casos 0s juizes
mantiveram a classificacéo contida na denuncia.

Com resultados empiricos semelhantes, Portella (2011) concluiu, por meio
da analise de algumas sentencas na Vara de Toxicos de Feira de Santana-BA,
gue 78,73% dos processos criminais que tramitavam na vara tiveram condenacao
por trafico de drogas, ocorrendo absolvicdo em apenas 6,38% dos casos e
desclassificacdo para usuario em 14,89%. Sobre o perfil das pessoas mais
recorrentes deste tipo de delito ndo ha novidade: homens jovens e em condi¢des
de vulnerabilidade socioecondémica.

Nos processos em que houve atuacdo da Defensoria Publica do Estado
da Bahia, a figura do “inimigo” é explorada por Pereira (2018), quando do
tratamento das sentencas prolatadas pela 12 vara de Téxicos da Comarca de
Salvador no ano de 2016. Desse modo, para a autora seria possivel falar em um
direito penal do inimigo, no qual o traficante (especialmente os do “varejo de

entorpecentes”: individuos presos com pouca quantidade de droga e que nao
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representam nenhuma danosidade social), sofrem atuacdo penal inquisitoria onde
ndo se aplicam os principios e garantias do direito penal.

Em pesquisa mais abrangente, Semer (2019), visando discutir o papel dos
juizes no fendmeno do grande encarceramento, analisou 800 sentencas de 8
estados (Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana, Goias, Para,
Bahia e Maranhao). O autor faz andlise das sentencas por meio de duas chaves
de leitura trabalhadas pelo sociélogo Stanley Cohen: o panico moral e o estado de
negacdo. Sob o aporte do péanico moral considera que 0s juizes imprimem
tamanha gravidade ao delito, que na realidade sé abarca réus primarios, pobres,
com pouca coautoria, quase nenhuma associagao, presos em flagrante na posse
de quantias médicas de droga e dinheiro, e quase nunca armados. Além disso, so
o estado de negacdo permitiia superar o legado autoritario e ignorar as
arbitrariedades e violéncias do sistema penal.

A pesquisa da conta, ainda, de verificar quantitativamente o exagero na
aplicacdo das penas e prisdes provisorias, em que 0S juizes consideram
principalmente os precedentes das decisdes dos seus tribunais, ainda que mais
rigorosos do que aos dos Tribunais Superiores.

Jesus (2016) revela que quando se trata de processos envolvendo trafico
de drogas, a verdade juridica construida tem por base principal o depoimento dos
policiais envolvidos na operacdo, quase que exclusivamente. A recepcdo das
narrativas dos flagrantes de trafico de drogas (verdade policial) atravessa a
versdo dos operadores do direito e, sobretudo, dos juizes. Para tanto, a autora
analisou autos de processos judiciais, entrevistas (com policiais e operadores do
direito), registro de audiéncia de custddia, e observacao direta das audiéncias de
instrucao e julgamento.

Concluiu-se gue a crenca € ponto central no funcionamento do sistema
de justica criminal e por conta disso dispensa-se o conhecer. Também nao se
guestionam as informacdes produzidas pelos policiais. Ao mesmo tempo em que
existe a crenca na funcéo policial, no saber e na conduta policial; ha também a
crenca de que as narrativas das pessoas presas (em especial as que respondem
processos por trafico de drogas) ndo sao verdadeiras. A centralidade do exercicio

do poder de prender e punir esta na crenca.
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Ainda no espectro da andlise de sentencas, ha estudos especificos a
respeito da decretacdo e manutencdo de decisbes provisdrias nos processos de
tradfico de drogas. Dessa forma, busca-se entender as dindmicas do controle
social autoritario, tendo em vista que embora formalmente esse tipo de prisdo
devesse figurar como excec¢ado no ordenamento juridico patrio, 40% dos presos no
Brasil sdo presos provisorios, ou seja, sem sentenca definitiva (DEPEN, 2016).

Nessa linha de inteleccdo, Barreto (2017) desenvolveu trabalho empirico
nas trés Varas Especializadas de Téxicos na cidade de Salvador-BA, dando conta
da situacdo prisional no curso do processo e 0 respectivo resultado da
persecucdo penal para os 928 réus. A autora analisou decisdes interlocutérias
decretadoras/mantenedoras de prisdo preventiva dos acusados que passaram
todo o processo preso (203 pessoas), visando a compreensdao acerca dos
discursos e praticas das prisdes cautelares que envolvem acusados de tréafico.

O panorama que se desenhou € que o Judiciario soteropolitano tem
usado a prisdo como regra, haja vista que de um total de 928 réus, 80% (743
pessoas) responderam ao processo todo, ou em parte, presos. Todavia, apenas
44,1% (409 pessoas) foram efetivamente condenados ao fim da persecucéo
penal. Dentre os condenados, 55% tiveram a pena de prisdo convertida em
restritiva de direitos. Dos efetivamente condenados a pena de prisdo, apenas
15,2% (62 pessoas) tiveram fixado o regime fechado em sentenca. Para a maioria
dos casos a sentenca final se mostrou mais benéfica do que a prisdo cautelar,
tendo em vista que apenas 15,2% dos réus iniciaram em regime fechado
(equivalente a presos provisorios).

Em relacéo as prisdes provisorias, verificou-se retrato parecido na cidade
de Sdo Paulo. Dos processos analisados por Jesus et al. (2011), 88,6% dos
acusados por trafico de drogas responderam aos processos em privacao de
liberdade, contra 11,36% que responderam ao processo soltos. Apls a
condenacdo, 93% das pessoas recorreram aos processos presos.

Nos tribunais superiores a tendéncia da prisdo como regra parece se
confirmar. Nos julgamentos do Superior Tribunal de Justica, relativos a Habeas
Corpus (em crimes de trafico de entorpecentes), ocorridos na 5° turma, 9 foram

decididos pela concessao (10%), 20 pedidos foram parcialmente concedidos
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(23%) e 55 foram denegados (67%). Na 52 turma do STJ, dos 47 pedidos
julgados, 3 foram concedidos (6,5%), 7 foram parcialmente concedidos (15,5%) e
35 denegados (78%). Em relacdo a 62 turma, dos 39 pedidos apreciados, 6 foram
concedidos integralmente (15,4%), 13 foram tiveram provimento parcial (33,3%), e
20 foram denegados (51,3%) (LIMA, 2012).

Machado et al. (2019), a partir de estudo qualitativo e quantitativo de
decisdes do Tribunal de Justica de S&o Paulo e do Superior Tribunal de Justica
nos anos de 2017 e 2018, revelam os argumentos construidos judicialmente que
impedem aplicagdes de sancdes diferentes das de privagdo de liberdade em
casos de pessoas condenadas por trafico de drogas. Constatam que 0s principais
argumentos mobilizados sdo em relacdo a quantidade, qualidade e diversidade
das drogas aprendidas, se a pessoa teve envolvimento anterior com o sistema de
justica e sua situacao laboral no momento da prisdo. A pesquisa aponta que
embora em alguns arranjos fosse possivel, de acordo com a legislacdo e a
jurisprudéncia do Superior Tribunal Federal medidas alternativas, ha, de fato, um
favorecimento da pena de prisdo nos casos de trafico.

Pretendendo detalhar a relacdo entre juventude, trafico de drogas e Poder
Judiciario, Sampaio (2013) estuda casos de sete jovens vulneraveis processados
pela suposta pratica de crime de trafico de drogas, tendo como escopo a
criminalizacdo primaria por tal conduta, bem como a criminalizacdo secundaria
deste grupo em relacédo a atuacao do Poder Judiciario e a a tutela de seus direitos
e garantias fundamentais. Apds analise dos casos, o autor afirma que, em regra,
0S jovens presos hdo se enquadram nos esteredtipos de criminosos contumazes
e bem sucedidos no “mundo do crime” ou participam de grandes associacdes
criminosas. Nessa divisdo do trabalho ndo desempenham papel de abastecimento
(na venda de atacado), na busca de drogas em paises vizinhos, nem tampouco
no nivel de decisbes que competem aos “empresarios do trafico”, pouco
alcancados pelo sistema de justica criminal.

O perfil encontrado é de jovens pobres, pouco escolarizados, e que
foram alvo de operacdes policiais sem qualquer esforco investigatério prévio.
Desse modo, os jovens estdo no nivel do consumo e venda em varejo,

principalmente em regides periféricas marcadas pela pobreza. Quanto as
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violag6es pelo Poder Judiciério ao néo tutelar os direitos fundamentais dos jovens
processados, importante ressaltar algumas conclusdes trazidas nesse estudo: 1)
0 maior déficit na tutela de direitos fundamentais esta na primeira insténcia e 2) as
maiores incidéncias dessas deficiéncias se deram no ambito da duracdo razoavel
do processo, bem como do direito a liberdade.

Ramos (2012) tece discussao a respeito do encarceramento feminino por
crime de trafico de drogas, sob o aporte da criminologia critica, epistemologia
feminista e da divisdo sexual do trabalho. Verificou-se que o mercado de trabalho
licito se apresenta para a maioria das mulheres como um lugar que reflete as
discriminacdes sexistas, com baixos salarios, trabalhos precarizados e de baixo
prestigio, o que se repete no mercado ilicito. Desse modo, o mercado ilicito das
drogas vem recrutando cada vez mais mao de obra feminina para funcdes de
menor prestigio, a exemplo da atuagdo como “mulas” e “avides”. Constata-se que
as mulheres mesmo no trafico de drogas, acabam desempenhando tarefas
socialmente construidas como sendo delas, reproduzindo a desigualdade de
género e outras situacdes de vulnerabilidade e discriminacdo também no sistema
prisional.

Prado e Moura (2016) se debrucam sobre as decisfes que resultam no
encarceramento de mulheres pela pratica do crime de trafico de drogas, avaliando
a contradicdo existente entre a politica repressora de combate as drogas e as
alternativas a privacdo da liberdade, previstas na prépria legislacdo penal.
Salientam que ha situacbes em que seria possivel a substituicdo de penas
privativas de liberdade por penas restritivas de direito em casos de mulheres
condenadas por trafico de drogas, cujo cumprimento da pena € acompanhado
pelo Conjunto Penal Feminino de Salvador-BA. Para citar um dos casos
analisados: no “caso 3” a ré foi condenada a um ano e seis meses de reclusao e
mesmo estando presentes 0s requisitos objetivos, a juiza sequer mencionou a
possibilidade de substituicdo da pena de prisao por restritiva de direitos.

Nos processos por trafico de drogas na cidade de Sao Paulo, verifica-se
gue 74% das mulheres foram defendidas pela Defensoria Publica. Em relagdo ao
resultado dos processos, em 83% dos casos as mulheres foram condenadas e

receberam penas mais severas do que os homens no ano de 2011 (CARVALHO
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E JESUS, 2012). O perfil das mulheres presas por trafico de drogas ja evidencia
gue praticamente todas provém de uma condi¢do social vulneravel, prevalecendo
entre elas a condi¢cdo de trabalhadoras informais, autbnomas e sem garantias
trabalhistas.

Afunilando ainda mais a discussdo sobre essa temética, Alves (2017)
oferece uma analise dos atributos de género, raca e classe em relacdo a
distribuicdo da pena de dez mulheres negras cumprindo pena por trafico de
drogas na penitenciaria Feminina de Sant’Ana, na capital paulista. Observou-se
as seguintes semelhancas na trajetéria dessas mulheres: elas foram privadas da
liberdade antes da sentenca condenatéria; punidas como traficantes apesar de
terem sido presas com pouca ou nenhuma quantidade de drogas, 0 que, deveria
ensejar a caracterizagdo como usuarias ou seriam absolvidas; todas eram
moradoras da periferia de Sao Paulo, mdes e estudaram até o ensino
fundamental incompleto.

Essas mulheres representam as vitimas historicas de trés processos
intimamente ligados: a opressdo por sua condicdo de cor, de género e de
pobreza. Outro aspecto relevante abordado é que de acordo com o Censo dos
Magistrados, realizado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2013, 64%
dos juizes e 82% dos ministros dos tribunais superiores sdo homens. No quesito
cor/etnia: 84,5% séao brancos, 15,4% sao pretos/pardos, 0,1%, indigenas. A idade
média dos juizes é de 45 anos para desembargadores e ministros comuns, e de
42 anos para 0s juizes da Justica Federal, o que segundo a autora revela a
colonialidade da justica.

Desse modo, Alves (2017) afirma que o sistema de justica criminal na
América Latina tem a raca como seu principio organizador no processo de
encarceramento e na historia de dominagédo colonial que perdura até os dias
atuais, fato que tem impactado diretamente na vida das mulheres (e homens)
negras/os encarceradas/os.

O levantamento realizado aponta que no ambito do Poder Judiciario
muitos estudos trazem a seletividade econdmica em sua centralidade. Ha

estudos que tematizam as questdes de género e juventude, mas o siléncio
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permanece em relagdo a auséncia de reflexdes sobre o Poder Judiciario, trafico
de drogas e racismo.

Esses estudos tiveram na seletividade seu ponto de partida e chegada,
fazendo pouco ou nenhum esforgo no sentido de compreender como a raca € o
racismo estdo imbricados na proibicdo das drogas e na cadeia atores
institucionais que selecionam o grupo hegemonico que figura nos processos

judiciais de trafico de drogas.

2.2. Criminologia e raca: do paradigma etioldgico a criminologia critica

Apés o0 mapeamento de alguns estudos a respeito da resposta estatal ao
trafico de drogas ao trafico de drogas no Brasil, apontadas as escolhas teoricas,
metodoldgicas e as lacunas quanto a questdo racial, cumpre dialogarmos com o

lugar da raca e do racismo nos diversos momentos do pensamento criminologico.

2.2.1. O carater eminentemente raci(ali)sta do positivismo criminoldgico

A literatura contemporéanea tem entendido a ciéncia criminologica
identificando dois grandes paradigmas: o etiolégico e o da reacdo social
(ANDRADE, 1996, 2003; BARATTA, 1999; DUARTE, 2016). A consolidagdo da
criminologia por meio do paradigma etiolégico no século XIX é precedida pelo
mercantilismo econdmico e se estabelece sob os signos da raca e do colonialismo
(ZAFFARONI, 1988). Deste modo, o mercantilismo foi um projeto econémico e um
“‘moderno ideario filoséfico que mais tarde transformaria o europeu no homem
universal”, inferiorizando todos os outros povos e culturas que se diferenciavam
deste modelo dito “civilizatorio” (ALMEIDA, 2019, pag.25).

Sob o aporte filosofico do lluminismo, a raca foi utilizada como base para
a dominagdo, em nome da razdo e da suposta libertagdo dos seres “primitivos”
pelos europeus, num processo de exploracdo conhecido como colonialismo. Ha
um mundo cindido em dois, colonizadores e colonizados, no qual sdo utilizados
mecanismos dos mais diversos para o controle e conformacdo dos colonizados,

por parte dos colonizadores. A absoluta violéncia perpetrada pela colonizacdo e a
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segregacao que alimenta a situagao colonial sdo os sustentadores deste processo
(FANON, 1968). Neste sentido, a dicotomia existente no mundo colonial revela
condicdes de vidas opostas; por um lado, a cidade dos colonos € uma “cidade de
brancos e estrangeiros”, asfaltada e iluminada, “uma cidade sélida, toda de pedra

e ferro”. Por outro:

A cidade do colonizado, ou pelo menos a cidade indigena, a
cidade negra, a medina, a reserva, € um lugar mal afamado,
povoados de homens mal afamados. Ai se nasce ndo importa
onde, ndo importa como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa
de qué. E um mundo sem intervalos, onde os homens estdo uns
sobre os outros, as casas umas sobre as outras. A cidade do
colonizado é uma cidade faminta, faminta de péo, de carne, de
sapatos, de carvéao, de luz. A cidade do colonizado é uma cidade
acocorada, uma cidade ajoelhada, uma cidade acuada. E uma
cidade de negros, uma cidade de arabes (ibid., pag. 23).

O colonialismo se mostra como uma rede de mdultiplas e reiteradas
violéncias, em diferentes dimensdes temporais; no presente, com Vvioléncias
cotidianas, no passado, por meio do esvaziamento da histéria do colonizado e no
futuro, pois o colonialismo se mostra como algo a ser perpetuado, ainda que com
modalidades que variam sua forma, sem que a substancia seja alterada. O
“negro” passa de homem-mercadoria (trafico negreiro de escravos) a homem-
metal (exploracdo mineira em Africa) e dai, a homem-moeda (como produto de
troca no capitalismo). A descaraterizacdo de sua cultura constréi sua
inferiorizacdo, pois o modelo eurocéntrico o lanca a uma categoria de nao-
humano (MBEMBE, 2014).

O maniqueismo do contexto colonial e o mito da universalizacdo cunhada
pelos ideais iluministas da Revolucdo Francesa sdo descortinados pela exitosa
experiéncia anticolonialista da Revolucdo do Haiti, na segunda metade do século
XVIII. Reivindicava-se, dentre outras coisas, a extensdo da liberdade e igualdade
do projeto liberal-iluminista ao povo negro haitiano escravizado pelos franceses,
culminando na independéncia do pais em 1804 (JAMES, 2000). Tal Revolucéo
teve reflexos inclusive em provincias como as do Rio de Janeiro, Bahia e

Pernambuco, tensionando ainda mais as relagdes coloniais no Brasil — um reflexo
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do medo dos brancos em relagdo a “onda negra” que se formava clamando por
liberdade (AZEVEDO, 2004; MOTT, 1982; REIS, 2000).

Nessa toada, as constantes revolucdes e a necessidade econdmica de
substituicdo da méo de obra escrava por mao de obra livre, imp6em uma questéo
as elites da época: “o que fazer com o negro?”. O pano de fundo dessa pergunta
era como fazer a transicdo do mercado escravista para o0 mercado livre, sem
perder o poder, nem ser abatido pela populacdo negra historicamente oprimida e
subalternizada (AZEVEDO, 2004).

Portanto, cumpre ressaltar que durante o periodo da escravidao no Brasil,
houve diversas revoltas formadas por homens e mulheres escravizados negros,
de modo que a suposta pacificidade desses povos diante a exploracéo europeia é
mais um mito a ser desconstruido. Tanto € que o Codigo Criminal de 1830
dedicava um capitulo ao crime de insurrei¢gdo, entendido como oposi¢do de um

grupo de escravos a escravizagao, nos seguintes termos:

Art. 113. Julgar-se-ha commettido este crime, retinindo-se vinte ou
mais escravos para haverem a liberdade por meio da forca.

Penas - Aos cabecas - de morte no grao maximo; de galés
perpetuas no meédio; e por quinze annos no mMinimo; - aos mais -
acoutes.

Art. 114. Se os cabecas da insurreicdo forem pessoas livres,
incorrerdo nas mesmas penas impostas, no artigo antecedente,
aos cabecas, quando sdo escravos.

Art. 115. Ajudar, excitar, ou aconselhar escravos a insurgir-se,
fornecendo-lhes armas, munigfes, ou outros meios para 0 mesmo
fim. Penas - de prisdo com trabalho por vinte annos no grao
maximo; por doze no médio; e por oito no minimo.

Além disso, este Cddigo Criminal também tipificava outros crimes ligados
a “seguranca interna do Império, e publica tranquilidade”, como a conspiragao
(artigos 107-108), rebelido (art. 110), sedicdo (arts. 111-112), resisténcia (art. 116-
119), dentre outros (BRASIL, 1830). O pais foi palco de diversas revoltas e
conspiracdes escravas durante a primeira metade do século XIX, como a
Sabinada na Bahia (1837-1838); Cabanagem, no Para (1835-1840); Balaiada no
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Maranhao (1838-1841); Farrapos, no Rio grande do Sul (1835-1845); e a mais
conhecida, a Revolta dos Malés, de 1835 (REIS, 2003). Um dos desdobramentos
deste movimento de resisténcia negra foi 0 aumento do controle estatal sobre
essa populacdo e uma acentuada sensacdo de inseguranca dos brancos na
cidade de Salvador, conforme Vera Malaguti Batista:

A fragil ameaca ao poder inconteste das forcas imperiais nao
combinava com a magnificagcdo do terror. Talvez o mundo do isla
militante, democratico, impregnado de um orgulho étnico fosse o
gue mais apavorasse as elites baianas. Sociedades assombradas
produzem politicas histéricas de perseguicdo e aniquilamento.
Nos dias seguintes a rebelido, rumores de outros conflitos fizeram
com que civis armados saissem as ruas atirando a esmo nos
negros. Qualquer objeto religioso determinava suspeicao e prisao.
O controle da movimentacdo dos negros na cidade atingiu niveis
absurdos. Uma atmosfera de denuncismo toma conta da cidade.
Qualquer africano que escrevesse arabe era detido como
suspeito. “Os carceres ficaram tdo cheios que seus
administradores manifestaram a impossibilidade de alimentar
todos os prisioneiros com os recursos que dispunham” (BATISTA,
2003, pag. 24).

No século XIX, embasada pelo positivismo, a diferenciacdo racial
encontrou respaldo no que ficou conhecido como racismo cientifico. A supremacia
da Europa se colocava por meio de ideias supostamente cientificas, segundo as
guais o continente teria triunfado politica e economicamente sobre os demais
povos por conta de fatores hereditarios e meios fisicos favoraveis.
Consequentemente, admitia-se que “ragas mais escuras ou climas tropicais nunca
seriam capazes de produzir civilizacbes comparativamente evoluidas”
(SKIDMORE, 1976, pag. 49; SCHWARZ, 1993).

Sob o aporte do paradigma etioldgico, a criminologia consolida-se nesta
mesma época como uma ciéncia. Assim, assume a tarefa de explicar a
criminalidade, tendo como ponto de partida para suas causas o método cientifico
positivista, indagando sobre o que o homem gue comete crime faz e, sobretudo, o
porqué. Neste sentido, a criminologia positivista (notadamente a italiana) teve
como pilares os estudos de Cesare Lombroso, Enrico Ferri e Raffaele Garéfalo. O

paradigma etiolégico propunha uma nogao ontoldgica da criminalidade, entendida
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como um dado pré-constituido, influenciada pelo positivismo naturalista
(ANDRADE, 1996; 2003).

Lombroso (1983 [1887]) defendia a existéncia do criminoso nato,
sustentando que ele apresentaria anatomia diferente dos n&o-criminosos,
percebidas pelo tamanho do cranio, orelhas e outros aspectos. Sendo a
criminalidade um fendmeno fisico e hereditario, construiu-se uma teoria
evolucionista na qual buscava semelhancgas entre 0 homem criminoso e o homem
primitivo/selvagem. Estes individuos possuiriam caracteristicas primitivas fisicas e
mentais do homem, sendo o crime o resultado destes fatores, predominantes “nos
homens selvagens ou nos homens de cor” (DUARTE, 2006, pag. 118). A relagéo
entre criminologia positivista e raca estava posta desde seu comeco.

Garofalo criou uma sistematizacao juridica dos postulados positivistas e
defendia a existéncia do delito natural, que seria cometido por criminosos
naturais, ndo-europeus (racas inferiores), ao violarem os valores estabelecidos
pelas racas superiores (DUARTE, 2006). O autor defendia medidas penais como
a pena de morte e atribuia a escolha pelo Estado da eliminacédo de determinados
grupos como uma espécie de “selecdo natural” (DUARTE, 2006; GAROFALO,
1925).

Ferri desloca o discurso raciologico para explicar a criminalidade como
fendbmeno multifatorial, relacionando-a com as cinco classes dos criminosos: nato,
louco, por paixado, habitual e de ocasido. Os fatores fisicos agiriam da mesma
forma sobre todas as categorias, sendo que os antropoldgicos prevaleceriam na
atividade criminosa das trés primeiras classes e os fatores sociais nas duas
Ultimas classes de criminosos (DUARTE, 2006).

O discurso criminolégico da escola positivista chega ao Brasil tendo como
principal expoente Nina Rodrigues. Para ele, caracteristicas raciais locais tinham
relacdo evidente com a génese dos crimes, bem como na evolucéo especifica da
criminalidade no pais. O autor propde o estudo da responsabilidade penal das
racas inferiores marcado pelo determinismo biol6égico, tendo como fio condutor
definir condicbes para reorganizacdo do controle social dos ndo brancos,

evidenciando a “supremacia branca”.
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A civilisagdo aryana esta representada no Brazil por uma fraca
minoria da raca branca a quem ficou o encargo de defendela, ndo
s6 contra os actos anti-sociaes — 0s crimes — dos seus proprios
representantes, como ainda contra 0s actos anti-sociaes das
ragas inferiores, sejam estes verdadeiros crimes no conceito
dessas racas, sejam ao contrario manifestacées do conflicto, da
lucta pela existencia entre a civilisacdo superior da raca branca e
os esbocos de civilisagdo das racas conquistadas, ou submetidas
(RODRIGUES, pp. 169-170, 1894[1957], 22 impressao).

Este estudo contemplava o pensamento das elites da época, que
recomendavam o0 genocidio do povo negro através de técnicas de
“branqueamento” da raca, visando alcancar o estdgio das civilizacdes ditas
superiores (DUARTE, 2006; NASCIMENTO, 1978). O intuito era o de “apagar as
marcas da escravidao e inflar nosso territério com sangue branco e europeu para
livrar essa terra da preguica, da criminalidade e da malandragem” (BERTULIO,
1989, pag. 38). Neste sentido, varios recursos foram utilizados para o
branqueamento, como o “estupro da mulher negra pelos brancos da sociedade
dominante, originando os produtos de sangue misto: o mulato, o pardo, o moreno”
(NASCIMENTO, 2016, pag. 69). Desta forma:

O mesmo discurso racista repassado a populacdo, agora, coloca-
a como responsavel pelo subdesenvolvimento, com a tarefa do
melhoramento da raca e do futuro do Brasil. Na pratica, a proposta
de miscigenacdo deveria ser cumprida por quem ja vivia a
margem da sociedade: negros e brancos pobres. Note-se que as
elites brasileiras mudam o discurso racista do alijamento total da
populacdo negra (inferior biolégico, cultural e intelectualmente),
para assumir outro discurso, igualmente racista, de aceitacdo do
mestico enquanto formador do povo brasileiro na medida de sua
percentagem de sangue branco, que deveria ser crescente
(BERTULIO, 1989, pag. 50).

Outro recurso foi a politica racista migratoria depois da abolicdo da
escravatura no Brasil, que barrava a entrada de africanos e incentivava a vinda de
europeus, por considerarem que O pais precisava “se livrar da mancha negra”
causada pelo sangue de negros africanos trazidos forcadamente para serem
escravizados no periodo colonial (SKIDMORE, 1976). Neste momento, a

criminologia serve com aporte para legitimar o Direito Penal, ndo para contesta-lo
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ou critica-lo, num maniqueismo social entre o bem e o mal, cujos reflexos
perduram até os dias atuais, notadamente na sedimentacao de estigmas sociais.
O paradigma etiol6gico promove uma vinculacdo entre as teorias da raca
e as teorias da criminalidade, de modo que 0s negros e os indigenas eram mais
propensos a cometerem crimes por haver uma diferenciacdo que justificava a sua
inferioridade racial em relacéo a outros grupos raciais. Desta forma, a criminologia
nasce sob o viés do determinismo bioldgico, racial e eurocéntrico, propondo uma

leitura francamente racista, de modo que os estudos da época afirmavam:

[...] que a sociedade devia produzir algo equivalente a selecéo
natural de Darwin e, por conseguinte, 0s inimigos deviam ser
eliminados, pois mediante uma matan¢ca no campo de batalha a
nocdo se defende de seus inimigos externos; mediante uma
execugdo capital, de seus inimigos internos. Sua definicdo de
inimigo era brutalmente etnocentrista e racista, pois pretendia
reconhecé-la mediante “recta ratio destes povos civilizados, das
ragas superiores da humanidade, exce¢do feita a tribos
degeneradas que representam, na espécie humana, uma
anomalia semelhante a que os malfeitores representaram na
sociedade” (ZAFFARONI, 2007, pag. 94).

O Brasil instituiu diversas leis que demandavam a subjugacdo dos
escravizados e, posteriormente, dos homens negros livres. Esse medo do “terror
negro” nao fica restrito ao periodo da escravatura e acompanha a politica criminal
brasileira no pos-abolicdo, com reflexos até os dias atuais. Neste sentido, é

ressaltado que:

Desde essa perspectiva, 0 medo branco de perder as rédeas do
controle sobre a populagdo negra, naturalmente agucado no
periodo poOs-abolicdo, passa a ser plataforma principal das
investidas de cunho repressivo. Como respostas as imagens de
“... no campo, ‘hordas’ de libertos que vagariam pelas estradas ‘a
furtar e rapinar’, nas palavras de um parlamentar, e, na cidade, as
maltas de capoeiras e todos aqueles pobres desocupados dos
balcdes comerciais ou ndo admitidos na disciplina fabril,” o
sistema penal sé poderia investir sobre os corpos com a velha
metodologia da violéncia, mesmo que esta agora seja exercida
cada vez mais em siléncio, no interior das instituicdes (FLAUZINA,
2006, pag. 68).
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Para ficarmos em alguns exemplos, a Lei nimero 1, de 14 de janeiro de
1837, proibia o acesso dos escravizados e dos pretos africanos, livres ou libertos,
as escolas. Em 1850, a lei de terras (lei n® 601 de 18 de setembro de 1850)
impedia que negros pudessem ser proprietarios de terras. No ano de 1871, a Lei
do Ventre Livre (lei n°® 2.040 de 28 de setembro de 1871) considerava
formalmente livre as criangas nascidas a partir daquela data, algo que na pratica
nao funcionava, haja vista que as criangas viviam com as maes que eram
escravizadas (GALDELHA, 1989; LAIDLER, 2013; PASSOS, 2012).

A Lei dos Sexagenarios, n° 3.270 de 28 de setembro de 1885, concedia
liberdade aos escravos com mais de 60 anos, mas 0s escravizados morriam
muito antes disso, considerando as peéssimas condicdes de exploracdo e
aviltamentos diarios. Dois anos apds a abolicdo da escravatura no Brasil, o
Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, conhecido como “legislagdo dos
capoeiras e dos vadios”, estabelecia que quem perambulasse pelas ruas, sem
trabalho ou residéncia comprovada, deveria ser levado para a cadeia, bem como
criminalizou a capoeira (SANTOS, 2004).

2.2.2. Paradigma da reacdao social e raca

A ruptura do paradigma etiolégico se deu, na década de ’60, por influéncia
de correntes fenomenolégicas da sociologia estadunidense, como o0
interacionismo simbdlico e a ethometodologia, formando a base do surgimento de
um novo paradigma da criminologia: o paradigma da reacao social (ANDRADE,
1996, 2003). O interacionismo simbolico considera a realidade social construida
no decorrer das diversas interacdes concretas entre os individuos. Por sua vez, a
etnometodologia substitui a ideia de conhecer objetivamente a realidade social
pela leitura das formas de construcao social da realidade, de modo que estudar a
realidade social perpassa por estudar os processos de tipificacdo e definicdo de
individuos e grupos sociais (ANDRADE, 1996, 2003; BARATTA, 1999).

Este novo paradigma surge no contexto histérico do pés-Segunda Guerra
Mundial, quando os EUA foram alcados a condicdo de grande poténcia mundial,

no pleno exercicio da politica do bem-estar social — que acabava por encobrir as
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fissuras da sociedade estadunidense. Além disso, a década de 1960 é marcada
pela Guerra Fria e a polarizagao do mundo entre os blocos capitalista e socialista.
Este € 0 momento em que, internamente, a sociedade estadunidense se depara
com lutas de minorias raciais pela igualdade, a luta pelo fim da discriminagéo
sexual e a reivindicagéo pelos direitos civis (SHECAIRA, 2004. pag. 371-374).

Diferentemente do que se entendia no paradigma etiol6gico, em que a
criminalidade era vista como tendo natureza ontoldgica, agora o novo paradigma
considera seu “carater social e definitorial e acentua o papel constitutivo do
controle social na sua construcdo seletiva” (ANDRADE, 1996, pag. 29). H& um
deslocamento que revela a criminalidade como um processo de definicdo do
crime pela legislacdo penal, e a selecdo que rotula o autor do crime entre todos os
demais que também cometeram aquela conduta. Evidencia-se, portanto, que a
criminalidade é “uma qualidade (...) atribuida a determinados sujeitos através de
complexos processos de interagao social” (ANDRADE, 2003, pag. 28).

Desta maneira, os crimindlogos deste novo paradigma passaram a
conceber a reacao social ao crime como constituinte do fenébmeno criminal. O
crime perde o0 seu carater estatico, passando a ser considerado seu aspecto
dinamico e articulado nédo s6 com a legislacéo penal, mas também com o sistema
de justica criminal (legislador, policia, Judiciario, sistema penitenciario, etc.), bem
como com os mecanismos de controle informais (a exemplo da familia e da
escola), considerando as interacdes historico-sociais. Molina (1996, pag. 226-

227) analisa essa ruptura da seguinte forma:

Segundo esta perspectiva interacionista, nao se pode
compreender o crime prescindindo da propria reagdo social, do
processo social de definicAo ou sele¢cdo de certas pessoas e
condutas etiquetadas como criminosas. Crime e reagdo social sdo
conceitos interdependentes, reciprocos, inseparaveis. A infragéo
nao é uma qualidade intrinseca da conduta, sendo uma qualidade
atribuida a mesma através de complexos processos de interacao
social, processos altamente seletivos e discriminatérios. O
labelling approach, consequentemente, supera o paradigma
etioloégico tradicional, problematizando a propria definicdo da
criminalidade. Esta — se diz — ndo € como um pedaco de ferro, um
objeto fisico, sendo o resultado de um processo social de
interacdo (definicdo e selecdo): existe somente nos pressupostos
normativos e valorativos, sempre circunstanciais, dos membros de
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uma sociedade. Nao lhe interessam as causas da desviagéo
(primaria), sendo os processos de criminalizagdo e mantém que é
o controle social o que cria a criminalidade. Por ele, o interesse da
investigacdo se desloca do infrator e seu meio para aqueles que o
definem como infrator, analisando-se fundamentalmente os
mecanismos e funcionamento do controle social ou a génesis da
norma e ndo os déficits e caréncias do individuo. Este ndo é
sendo a vitima dos processos de definicdo e selecdo, de acordo
com os postulados do denominado paradigma do controle.

A modificacédo da perspectiva e do que se entendia como comportamento
desviante levaram a dois principais tipos de estudos desenvolvidos pela labelling
approach. O primeiro, em relacao as identidades e as carreiras dos desviantes e 0
segundo sobre agéncias de controle social, no que tange a distribuicdo do poder
de definir o que constitui um desvio.

O quadro 1 mostra como mudam as questdes tipicas quando se passa da

criminologia tradicional ao labelling approach.

Quadro 1 — Questdes tipicas das diferentes tradicdes da criminologia

Criminologia tradicional Labelling Approach
guem é o criminoso? quem é definido como desviante?
Como alguém se torna desviante? que efeito decorre desta definicdo

sobre o individuo?

em quais condi¢cdes um condenado se | em que condicfes esse individuo pode
torna reincidente? se tornar objeto de uma definicao?

com gue meios se pode exercer quem define quem?
influéncia sobre o criminoso?

Fonte: O autor a partir de BARATTA, 1999, pag. 88.

Esse novo paradigma é proposto por Becker (2008 [1963]), onde o autor
chama atencdo para o processo de criminalizacdo e para os critérios utilizados
pelo sistema penal no exercicio do controle penal e na definicdo dos desviados.
Becker (2008 [1963]), faz um alerta a respeito da falta de definicdo homogénea do
gue venha a ser um crime e ressalta sua variacdo de acordo com o grupo social

analisado. Ele considera como caracteristica do desvio o fato de o crime ser
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criado no ambito das interagdes sociais, como produto de uma reacéo social
negativa. Assim, o crime estd mais nos olhos de quem observa do que da lei
propriamente dita. Nesta linha de intelegdo, o desvio passa a ser considerado néo
como um fendbmeno individual, mas em sua natureza coletiva e complexa,

determinado pela interagao social.

[...] os grupos sociais criam o0 desvio ao fazer as regras cuja
infracdo constitui 0 desvio e aplicar ditas regras a certas pessoas
em particular e qualifica-las de marginais (estranhos). Desde este
ponto de vista, o desvio ndo é uma qualidade do ato cometido
pela pessoa, sendo uma consequéncia da aplicacdo que os outros
fazem das regras e sangbes para um “ofensor”. O desviante é
uma pessoa a quem se pode aplicar com éxito dita qualificacéo
(etiqueta); a conduta desviante é a conduta assim chamada pela
gente (BECKER, 2008 [1963], pag.19).

E o mesmo que dizer que o comportamento desviante ndo existe sem a
reacado negativa do outros. A caracteristica comum dos desviantes € o fato de
terem sido rotulados como tais dentre todos os sujeitos que realizarem a mesma
conduta. Sdo aqueles que no meio de um “universo de delinquéncia” receberam
esse atributo por meio de um processo de selecao e rotulacao.

A partir da década de 1960, os estudos sob o aporte do paradigma da
reacdo social serviram de base para que acontecesse uma mudanca lenta e
gradual para o movimento conhecido como criminologia critica. Isto porque a
labelling approach permitiu que se desse enfoque as questbes estruturais e
funcionais como a origem do fenbmeno dos desvios, bem como deslocou o
interesse das causas do desvio para 0s mecanismos institucionais (BARATTA,
1999). Nao obstante na literatura ndo haver uniformidade do que venha a se
considerar como “criminologia critica”, adotaremos a seguinte definicao de Juarez

Cirino dos Santos:

A Criminologia critica se desenvolve por oposi¢cdo a Criminologia
tradicional, a ciéncia etiolégica da criminalidade, estudada como
realidade ontoldgica e explicada pelo método positivista de causas
bioldgicas, psicoldgicas e ambientais. Ao contrario, a Criminologia
critica é construida pela mudanga do objeto de estudo e do
método de estudo do objeto: o objeto é deslocado da
criminalidade, como dado ontolégico, para a criminalizagdo, como
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realidade construida, mostrando o crime como qualidade atribuida
a comportamentos ou pessoas pelo sistema de justica criminal,
gue constitui a criminalidade por processos seletivos fundados em
esteredtipos, preconceitos e outras idiossincrasias pessoais,
desencadeados por indicadores sociais negativos de
marginalizagdo, desemprego, pobreza, moradia em favelas etc; o
estudo do objeto ndo emprega o método etiolégico das
determinacfes causais de objetos naturais empregado pela
Criminologia tradicional, mas um duplo método adaptado a
natureza de objetos sociais: 0 método interacionista de construcéo
social do crime e da criminalidade, responsavel pela mudanca de
foco do individuo para o sistema de justica criminal, e o método
dialético que insere a construgdo social do crime e da
criminalidade no contexto da contradicdo capital/trabalho
assalariado, que define as instituicbes basicas das sociedades
capitalistas (SANTOS, 2005, pag. 1, grifo).

Portanto, a criminologia critica desenvolve seu diagnostico sobre a
criminalidade a partir das teorias marxistas, sobre a exploracdo da classe
econbmica trabalhadora, relacionando os indices punitivos das agéncias penais
as classes sociais. Entendendo o crime como fendmeno social, e sobre as bases
dessa criminologia sociolégica, a criminologia critica incorpora elementos
analiticos, levando em consideracfes fatores de vulnerabilidades (classe social,
moradia, classe, raca, dentre outros) do individuo e o contexto histoérico, politico e
cultural de producédo de desigualdade. Assim, busca-se demonstrar o processo de
ligacdo de uma abordagem marxista em relacéo a questao criminal e o delito com
a formacdo de uma criminologia critica, colocando a problematica em um plano
macroestrutural. (BARATTA, 1999; SANTOS, 2005; ORTEGAL, 2016).

A criminologia critica rompe com o pensamento criminolégico tradicional
gue partia do pressuposto de que a justica criminal é igualitaria e se baseia em
critérios neutros, passando a estudar também o0s processos de criminalizacao
primaria e secundaria, agora numa perspectiva mais macro e estrutural. Desta
forma, o processo de criminalizacdo primeiramente se manifesta na selecao dos
“bens juridicos” e das matérias penais “relevantes” que serdo tutelados pelo
direito penal, ou seja, pela criminalizacdo primaria. A criminalizagdo secundaria se
da com a aplicacéo das normas incriminadoras pelas instancias oficiais, baseadas
na reproducdo de esteredtipos, selecionando o0s individuos que serdo

estigmatizados como delinquentes. Isto coloca em evidéncia as condi¢cbes
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desfavoraveis em que o acusado proveniente de grupos marginalizados encontra
no processo (BARATTA, 1999; ANDRADE, 1996, 2003).

Nesse sentido, ha oposi¢cdo ao mito do direito penal em sua concepc¢éo
burguesa, expondo que na medida em que “a lei ndo € igual para todos, o status
criminoso é distribuido de modo desigual entre os individuos”. Isto denuncia que o
direito penal “ndo defende todos e somente 0s bens essenciais, nos quais estao
interessados todos os cidadaos”, sendo sua aplicagao realizada com intensidade
desigual (BARATTA, 1999 pag.162). Além disso, a tutela do status criminoso ndo
tem correlagdo direta com a danosidade social. Desse modo, a critica se
aprofunda nas discussdes entre a desigualdade substancial por exceléncia do
direito penal, envolto no manto da igualdade formal. Os mecanismos de
seletividade dos processos de criminalizagdo s&o imbricados com os interesses
das classes economicamente dominantes, dirigindo a criminalizacdo para as
classes economicamente subalternas. A criminalizagdo primaria em seu carater
fragmentario ndo s privilegia a tipificacdo de desvios ligados as classes
inferiores, mas também imuniza os comportamentos desviantes das classes
dominantes. No que tange a criminalizacdo secundaria, ha uma maior chance dos
individuos das classes sociais mais baixas serem criminalizados, como o
proletariado e os grupos marginalizados.

O direito penal aparece como reflexo das desigualdades existentes na
sua formacédo e aplicacdo, bem como na producdo de desigualdades sociais.
Consequentemente, a aplicacdo das sancfes penais desempenha um papel de
estigmatizacdo, servindo na manutencdo da verticalidade social, com atuacéo
central das prisdes. Além disso, a pena tem papel simbdlico ao punir certos
comportamentos, tidos como ilegais, e imunizar outros grupos do processo de
criminalizacao.

Na América Latina, em meados da década de 1970, estudiosos
comecaram a pensar a criminologia critica voltada para a realidade local,
considerando que a importacdo de arranjos criminologicos de outros paises, a
exemplo do contexto europeu ou estadunidense, seriam insuficientes e deixavam
de apresentar as reflexdes necesséarias para o entendimento da ocorréncia do

processo de criminalizacdo no paises latino-americanos (ANDRADE, 2012).
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Desta forma, tedricos locais reivindicavam a necessidade de levar em
consideracdo o contexto historico-social e a formacdo destes paises, de fato
imbricados ao processo de criminalizacdo. Saberes criminoldgicos universais séo,

entdo, apontados como deficientes:

Tudo isso nos demonstra que nossa margem € necessario um
saber que nos permita explicar quais s80 0S Nnossos sistemas
penais, como operam, que efeitos produzem, porqué e como
ocultam de nés esses efeitos, que vinculo mantém com o resto do
controle social e do poder, que alternativas existem a essa
realidade e como se podem instrumentalizar (ZAFFARONI, 1988,
pag.19).

Silenciar as especificidades e subordinar a producao intelectual latino-
americana aos estudos do norte global faz parte da mesma estrutura colonial, que
reforca a cultura de dominacao politica e epistemoldgica na producédo dos nossos
conhecimentos. Consequentemente, a formacéao peculiar da classe trabalhadora
brasileira deve ser levada em consideracdo nas analises criminoldgicas, tendo em

vista seu papel central na analise da criminologia critica marxista, de modo que:

No Brasil, a classe trabalhadora sempre foi constituida pelo
sentido pejorativo que a palavra lumpen (farrapo) significava. O
proletariado organizado, acalentado na densa e vigorosa obra de
Marx como aquela forca social capaz de deter a barbarie do
capital, era concentrado no parque industrial de algumas grandes
cidades brasileiras, em especial Sdo Paulo. Mas nossa forca de
trabalho é constituida também pelos sobreviventes da colonizacéo
exterminadora, pelos escombros das civilizagbes indigenas, dos
africanos e seus descendentes, dos cafuzos, mamelucos, polacas,
francesas da belle époque, gatunos e demais descartaveis
(BATISTA, 2011).

Faz-se necessaria uma analise historicizada do poder punitivo, pensando
a partir da margem latino-americana, na direcdo do rompimento da dominacgao
entre centro e periferia, haja vista ndo ser possivel compreender a
contemporaneidade de maneira deslocada do passado-presente colonial, que
como estrutura de poder e opressdo ndo se findou com a independéncia do
Brasil. Nesse sentido, a criminologia latino-americana € criticada por Juarez Cirino

dos Santos:



51

A realidade criminolégica na América Latina pode ser definida em
trés direcbes principais: a) a repressédo impiedosa das classes
dominadas (especialmente os setores do proletariado urbano e
rural ndo integrados no mercado de trabalho, como forca de
trabalho ociosa e excedente), para as quais existiam os Codigos
Penais e outras leis especiais ainda mais rigorosas, a policia, o0s
tribunais e as prisdes; b) a imunidade das classes dominantes
pelas praticas criminosas contra a vida, a saude, a integridade e o
patriménio do povo, nas praticas criminosas contra a vida, a
saude, a integralidade e o patriménio do povo, nas praticas
antissociais abrangidas pela criminalidade do colarinho branco [...]
c) a terceira forma de violéncia é, talvez, a mais sutil, mas n&o
menos eficiente: a violéncia do imperialismo ideoldgico, que impde
a América Latina o consumo de teorias importadas (SANTOS,
1984, pag. 70-71).

Embora a criminologia critica tenha avancado com a utlizacdo de
abordagens como a do colonialismo e da leitura de classe, pouca ou nenhuma
atencao foi dada a categorias como escravismo, autoritarismo, dentre outras,
indispensaveis para a analise do fenébmeno criminologico. Dito de forma direta:
mesmo com a abordagem sobre a colonialidade, houve pouca incorporacédo da

raca no saber criminolégico critico brasileiro.

2.2.3. Criminologia critica e raca

Especificamente em relacdo a raca, a criminologia critica tem buscado
confrontar teorias raciais positivistas e denunciar que o0 processo de
criminalizacdo é maior na populacdo pobre e negra, necessariamente nessa
ordem (CALAZANS et al., 2016; FREITAS, 2016; ORTEGAL, 2016). Fundada sob
um Vviés marxista, 0 racismo e a questdo racial aparecem como fator secundario,
como agravante das vulnerabilidades, de modo que as analises estédo
centralizadas principalmente nas questdes de classe. A ocultacdo da tematica
racial pelas ciéncias criminolégicas parece corroborar o “mito da democracia
racial” tdo difundido na sociedade brasileira, silenciando e minimizando a tenséo
racial existente no pais, tornando o racismo um crime perfeito, consoante

Kabenguele Munanga:
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Todos os racismos sdo abominaveis, sdo crimes, mas eu achei
gue o racismo brasileiro € um crime perfeito partindo da ideia de
um judeu prémio [Nobel] da Paz que disse uma vez que o
carrasco mata sempre duas vezes, a segunda pelo siléncio, e
nesse sentido achei o racismo brasileiro um crime perfeito. E
cComo um carrasco que vocé nao vé te matando, esta com um
capuz; vocé pergunta pelo racista e vocé ndo encontra, ninguém
se assume, mas 0 racismo e a discriminacdo existem. Esse
racismo matava duas vezes, mesmo fisicamente, a excluséo e
tudo, e matava a consciéncia da propria vitima. A consciéncia de
toda a sociedade brasileira em torno da questéo, o siléncio, o ndo
dito. Nesse sentido, era um crime perfeito, porque nao deixava
nem a formacao de consciéncia da propria vitima, nem a do resto
da populacao através do chamado mito da democracia racial [...]
(DANTAS et al., 2017, pag. 40).

Ademais, ndo obstante as significativas contribuicbes da criminologia
critica na denuncia das desigualdades raciais como marcadores do sistema penal,
ressalta-se a necessidade de fundamentalmente reconstruir o lugar das questdes
raciais no discurso criminolégico.

A virada criminoldgica e a critica a criminologia positivista ndo foram
suficientes para o deslocamento do tratamento da questéo racial da criminologia.
Assim, o lugar da raca ndo se modificou de maneira substancial e a lacuna das
perspectivas positivistas perdurou até mesmo com a criminologia critica. Ainda
gue tenha havido incorporacdo de conceitos de lutas de classes, exploracao
capitalista e da seletividade do sistema penal, a criminologia critica brasileira ndo
assume contornos que considere verdadeiramente suas especificidades
historicas.

Ha, portanto, a necessidade de uma “virada racial”, num movimento de
autocritica da criminologia critica (ORTEGAL, 2016, pag. 537). Assim, a ruptura
do paradigma etiolégico para o paradigma da reacdo social deve considerar a
guestdo racial ndo s6 como objeto agravante de fatores de criminalizacdo, mas
‘como um dos pilares metodoldgicos e epistemoldgicos, situando a raca como
prisma analitico e como chave interpretativa da realidade”. Percebe-se, deste
modo, uma brecha nos estudos da criminologia critica que enfrente as multiplas
interfaces que envolvem o fenbmeno da criminalidade/criminalizacéo, violéncia(s)

e raca.
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Tal lacuna pode ser ilustrada com a publicacdo de 2017 do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica denominada de “Retrato da violéncia contra
negros e negras no Brasil”. Embora o Férum reuna uma gama de estudiosos da
criminologia e da sociologia da violéncia, tal edicdo s6 foi realizada 11 anos
depois do nascimento de uma instituicdo que se propde a difundir ideias e
conhecimentos, “a fim de promover a reducéo da criminalidade, da violéncia, e da
sensagao de inseguranga da sociedade” (FBSP, 2006, pag. 2). A demora de uma
publicacdo que tematize a questédo racial, nos revela o lugar secundéario ou pouco
priorizado da raga e do racismo neste campo de conhecimento. N&o obstante tais
as omissoOes, importante salientar estudos que demarcam uma quebra no siléncio
da criminologia critica, com a priorizacdo da questédo racial. Dessa forma, Ana
Luiza Pinheiro Flauzina, intelectual negra e ativista social ao escrever “Corpo
Negro Caido no Chéo: o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro”
escancara um projeto de exterminio da populacédo negra por meio do aparato
penal. A autora coloca a criminologia a servico do desvelamento de uma

complexa e emaranhada engenharia de genocidio, salientando que:

O emprego critico da criminologia, a nosso ver, continua
subaproveitado, em analises fortemente comprometidas com a
sustentacdo do mito da democracia racial. A fim de suprir essa
debilidade, crimindlogos e criminbélogas criticos devem assumir 0
racismo como varidvel substantiva da constituicdo do sistema
penal brasileiro. A partir desse tipo de perspectiva, acreditamos, é
possivel visualizar o braco armado do Estado com um instrumento
a servico do controle e exterminio da populagdo negra no pais, o
gue, necessariamente, aponta para a existéncia de uma
plataforma genocida de Estado, quebrando, em definitivo, a
espinha dorsal do mito da harmonia entre as ragas no pais
(FLAUZINA, 2006, pag. 13-14).

Tal estudo é precedido da dissertacdo de mestrado do professor Evandro
Piza, homem branco, apresentada em 1988 na Universidade Federal de Santa
Catarina. O texto intitulado “Criminologia e Racismo: Introdugdo ao processo de
recepcao das teorias criminolégicas no Brasil” sacode o cenario dos estudos
criminoldgicos, revelando a gramatica racial estampada na criminologia

positivista, culminando na hierarquiza¢do dos negros e dos indigenas até os dias
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atuais. Essas pesquisas ja classicas aproximaram a criminologia aos estudos
sobre raga e racismo.

Outra questdo € a insuficiéncia da criminologia critica em relacdo ao
debate das questbes raciais e o0 sistema de justica criminal, numa interface que
leve em consideragdo uma “aproximacgéo entre a criminologia critica e as agendas
do movimento negro e suas dendncias sobre o carater estrutural do racismo na
sociedade brasileira” (FREITAS, 2016, pag. 429).

Nesse sentido, h4 muito os mais diversos movimentos sociais denunciam
a existéncia do racismo e a necessidade de seu enfretamento na sociedade
brasileira. Tendo como um dos seus fundadores Abdias Nascimento, a Frente
Negra Brasileira, por exemplo, foi uma organizacéo politica que emergiu em 1931
a partir de acdes militares intencionando uma articulacdo nacional, que evidencia
0 constante processo de resisténcia negra no pais (MUNANGA, 2006). Assim,
deve haver uma interacdo entre a producao cientifica com 0s movimentos sociais,
uma vez que essas narrativas historicas e politicas sdo importantes, pois 0s
“‘movimentos da sociedade andam, lado a lado com os movimentos intelectuais, e

vice-versa” (BERTULIO, 1989, pag. 76).

2.3. Retomando nossa pesquisa

Por fim, sendo 0s nossos conhecimentos sempre situados a partir de um
determinado lugar nas estruturas de poder, faz-se necessario situar essa
pesquisa, tendo em vista que ndo é possivel escaparmos das hierarquias raciais,
sexuais, de género, linguisticas, dentre outras (COLLINS, 2019).

Assim, ndo se trata apenas de situar geograficamente a producdo de
conhecimento (lugar social do individuo), mas o “lugar epistémico”, conforme

Ramén Grosfoguel:

Eis que se torna importante distinguir “lugar epistémico” e “lugar
social”’. O facto de alguém se situar socialmente no lado oprimido
das relagbes de poder ndo significa automaticamente que pense
epistemicamente a partir de um lugar epistémico subalterno.
Justamente, o éxito do sistema-mundo colonial/moderno reside
em levar os sujeitos socialmente situados no lado oprimido da
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diferenca colonial a pensar epistemicamente como aqueles que se
encontram em posi¢cdes dominantes (GROSFOGUEL, 2008, pag.
119).

Nesse sentido, a producdo de conhecimento supostamente neutra,
porque se pretende universal, em verdade serve a reproducdo de condi¢des
histéricas, politicas, econémicas e sociais que viabiliza a colonialidade do poder.
Os saberes subalternizados foram e sdo silenciados/ignorados por essa pretensa
neutralidade que advoga para a supremacia nortista.

A partir dessas colocacdes assumimos o carater localizado da presente
pesquisa, tomando como fio condutor a discussdo sobre as construcdes
epistemologicas dos saberes criminoldgicos historicizados, relacionados a seus
contextos sociais. Salientando, de pronto, que ndo ha pretensdo de entregar
produto que se pretenda universal.

Na perspectiva da criminologia critica latino-americana, buscamos
horizontes epistémicos e metodolégicos emancipatérios, que rompam com O
saber hegemonico ainda muito presente nos estudos criminolégicos, até mesmo
nos que se denominam “criticos”.

Nesse sentido, o desafio e a pretensao sdo de que a questao racial esteja
presente em toda a pesquisa como questdo principal, com a finalidade de
aprofundarmos o entendimento sobre (como e se) o racismo esta escamoteado
estruturalmente no sistema de justica criminal, notadamente em relacdo aos

processos judiciais de trafico de drogas e o Poder Judiciario.



56

3. CRIMINALIZACAO DAS DROGAS, DIREITO PENAL DA GUERRA AS
DROGAS E RACISMO

Neste capitulo, analisaremos como a politica de drogas historicamente se
consagrou, de fato, em wuma “politica-racial-proibicionista®, pautada na
criminalizacdo da populagédo negra. Num segundo momento, faremos uma analise

dogmatica da lei de drogas! vigente no Brasil, por meio de um filtro constitucional.

3.1. Aspectos histéricos da politica-racial-proibicionista de drogas

Ao fazermos uma breve incurséo historica sobre o tratamento estatal das
drogas no Brasil, percebe-se que o atual crime de trafico de drogas € produto de
uma politica-racial-proibicionista que provém de profunda imbricacdo desde o
tempo colonial, tendo na raga e no racismo seu elemento central até os dias
atuais.

O primeiro caso de criminalizacdo de drogas no Brasil ocorreu em 1830,
com o Codigo de Postura da cidade do Rio de Janeiro, no qual se proibia a venda
e uso do “pito de pango”, como era conhecida a cannabis sativa em nosso pais. A
época, a planta também era chamada de outros nomes de origem africana, a
exemplo de “planta africana”, “fumo de negro”, “fumo de angola”, “riamba”,
‘liamba”. Desse modo, tal proibicdo advém da relacdo entre a maconha e o0s
povos africanos escravizados, que teriam trazido essa cultura e as sementes de
seu continente de origem, cujo uso recreativo lhe eram atribuidos (HENMAN,
1986; MOTT, 1986; SAAD, 2019).

No Rio de Janeiro do século XIX, as puni¢des para a venda e uso do “pito
de tango” eram distintas. Punia-se o vendedor com pena de multa e 0 usuério,
negro escravizado, com pena de prisdo. Saad (2019, pag. 17), aduz que o ditado
popular da época “maconha em pito faz negro sem vergonha”, sugere que era
entre os escravizados “que estava mais divulgado o uso da maconha e a postura

entdo vincula a repressao de seu consumo ao controle da populacdo negra”.

! Durante o texto, "lei de drogas" serd usado como sinénimo para "Lei de Entorpecentes” ou "Lei
11.343/2006".
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Conforme detalhado no primeiro capitulo deste estudo, as teorias
raci(ali)stas do século XIX e a consolidacdo da criminologia positivista,
propagaram discursos que culminaram em uma série de normas que
criminalizaram condutas que compunham “o inventario cultural das pessoas nao-
brancas e, portanto, uma criminalizacdo destas pessoas”, como a maconha, a
capoeira, aspectos da religiosidade, dentre outros (RIBEIRO JUNIOR, 2016, pag.
603).

Nesse contexto, 0 uso da maconha era comumente associado aos negros
e seus descendentes, supostos responsaveis pelo “atraso” e “degeneragao” do
pais. Isso aponta para um “combate mais direcionado a praticas culturais e
grupos raciais especificos do que a substancia em si”, além do medo de que esse
habito passasse para outras camadas sociais (SAAD, 2019, pag. 22).

No periodo pos-abolicdo formal da escravatura, a elite branca brasileira
propagava o medo da classe negra, pobre e recém-liberta, que ocupava 0s
grandes centros urbanos e tida como perigosa, de modo que o uso da maconha
aumentaria ainda mais sua periculosidade. A equacao populacdo negra, uso de
maconha e crime, contou com o fator validador dos estudos meédicos.

Nessa linha de inteleccdo, em 27 de dezembro de 1915, José Rodrigues
da Costa Doéria representou o estado da Bahia, a Faculdade de Direito, o Instituto
Geografico e Histérico e a Sociedade de Medicina Legal e Criminologia da Bahia
no 2° Congresso Cientifico Pan-Americano, realizado em Washington (EUA). Sua
pesquisa teve como titulo “Os fumadores de maconha: efeitos e males do vicio” e
€ considerada a primeira andlise brasileira sobre a maconha, tornando-se
referéncia para todos os estudos seguintes sobre o tema.

Em seu estudo, em que pese José Rodrigues da Costa Déria e seus
informantes descrevessem os efeitos do uso da maconha como “riso”, “alegria”,
“fome”, “relaxamento” e até mesmo “incentivo para o trabalho”, o autor conclui
como consequéncia quase que inevitavel, em pouco tempo, a morte do usuario e
recomenda a proibi¢ao do comércio da planta (DORIA, 1958; SAAD, 2019).

A demonizacdo e a criminalizagdo da maconha, nesse e em outros
estudos, revelam que o saber médico se dedicou a associacdo de determinados

efeitos de seu uso a atos criminosos e violentos de quem fazia uso frequente da
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erva, em sua maioria pessoas de origem africana. Assim, o discurso racial e a
verdadeira “preocupagao” que afligia os “estudiosos” da época sdo escancarados

na obra de Dbria:

A raga préta, selvagem e ignorante, resistente, mas intemperante,
se em determinadas circunstancias prestou grandes servigos aos
brancos, seus irmdos mais adiantados em civilizacédo, dando-lhes,
pelo seu trabalho corporal, fortuna e comodidades, estragando o
robusto organismo no vicio de fumar a erva maravilhosa, que, nos
éxtases fantasticos, Ihe faria rever talvez as areias ardentes e os
desertos sem fim da sua adorada e saudosa pétria, inoculou
também o mal nos que o afastaram da terra querida, Ihe roubaram
a liberdade preciosa, e lhe sugaram a seiva reconstrutiva.
(DORIA. 1958, pag. 13).

O trecho acima destacado revela o pensamento do autor de que a “raca
préta” era tida como “selvagem”, “ignorante” e “resistente”. A existéncia e utilidade
da populacdo negra é colocada a servico dos brancos, “seus irmaos mais
adiantados em civilizacado”, por meio do trabalho corporal. O uso da maconha era
tido como um mal que estragaria o “robusto organismo” dos negros e negras e,
com isso, acabaria com a unica forma de contribuicdo dessa populagdo para a
sociedade. O vicio de “fumar a erva maravilhosa” era entdo uma espécie de
vinganca da populacéo que outrora teve sua liberdade roubada.

Importa destacar, que, em 1912, os Estados Unidos lideraram a
Convencao de Haia, ratificando a proibicdo do uso e comércio do Opio e seus
derivados, revestida de uma justificativa de cunho moralista: a suposta ameaca de
valores classicos da sociedade estadunidense branca e puritana. O que estava
por trds dessa proibicdo era o interesse em frear o desenvolvimento dos ingleses,
seu maior concorrente econémico, que lucravam com o 6pio produzido na China
(BOITEUX, 2006; RODRIGUES, 2008).

Além disso, a politica estadunidense de proibicdo e controle das drogas
tinha forte carater sociorracial. As propagandas oficiais relacionavam o uso de
drogas a grupos socialmente vulnerabilizados, a exemplo de negros, imigrantes e

criminosos, conforme analisa Luciano Boiteux:
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Nota-se um destacado viés socio-racial na politica norte-
americana de proibicdo e controle de drogas. Nos EUA, a
bandeira da reprovacdo moral ao uso de substancias
psicotropicas foi empunhada pelas ligas puritanas, que
influenciaram fortemente a inauguracdo do controle formal e a
proibicdo de substancias psicotrépicas, associada a determinados
grupos sociais minoritarios e descriminados. Muito embora o
habito de consumir drogas nao fosse restrito a pessoas de baixo
status social, visto que muitas pessoas das classes média e alta
também as consumiam, havia uma propaganda oficial que
relacionava o uso de drogas com determinados tipos de pessoas:
negros, mexicanos, chineses, tarados, desempregados e
criminosos. (BOITEUX, 2006. Pag. 62-63).

Desse modo, nos EUA entre 1901 e 1902, pessoas negras eram
associadas ao consumo de cocaina, incluindo uma campanha que implicava o
consumo desta droga por homens negros antes de estuprarem mulheres brancas
(BOITEUX, 2006). Havia uma identificagdo entre consumo de cocaina ser
majoritariamente por pessoas negras, e, por isso, sua agressividade sexual. O
suposto medo da droga tentava mascarar o medo da classe branca protestante
de rebelibes das minorias contra a segregacdo e opressdes (BOITEUX, 2006,
pag. 63-64, DUVERNAY, 2016.)

Nas décadas de 50 e 60, foi a vez da heroina ser atribuida aos que
habitavam os grandes centos urbanos de Nova lorque e Chicago. Seu consumo
foi relacionado “com o mundo do jazz e dos guetos de negros e dos musicos,
vistos pela Ameérica branca como antros de culto ao vicio” (BOITEUX, 2006,
pag.65). Os consumidores de drogas dos guetos eram considerados inimigos da
populacéo.

A relacdo entre controle de drogas e minorias nos EUA, advém da
associacdo determinados grupos sociais a certos tipos de drogas, geralmente

com conotacdes racistas:

Assim, originalmente, a cocaina e a heroina eram associadas aos
negros, a maconha aos mexicanos, 0 6pio aos chineses, o alcool
aos irlandeses, 0 que leva a suposicdo que a opgao
criminalizadora do modelo proibicionista norte-americano
baseava-se no preconceito racial e social, e visava a impor maior
controle social as minorias, e a manter a dominagcdo do grupo
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social hegemonico: os brancos puritanos. (BOITEUX, 2006, pag.
65).

Nesse passo, 0 governo estadunidense difundiu esses ideais e liderou
diversas convencdes internacionais para estabelecer uma politica internacional
proibicionista. Com a difusdo mundial das ideias moralistas, raciais e do
estereotipo médico, o Brasil internalizou as resolucdes da convencdo de Haia, e
assim, através do Decreto 4.294/21, proibe substancias entorpecentes e
psicoativas com endurecimento na puni¢cdo, que passa a ser prisao de um a
guatro anos (BOITEUX, 2006).

Tais ideologias, bem como a influéncia da politica proibicionista que os
EUA propagaram mundialmente, produziram ainda mais efeitos na legislagao
brasileira. Em 1940, Getulio Vargas outorga o Cédigo Penal Brasileiro, ainda em
vigor atualmente. Essa legislacdo trouxe em seu artigo 281 a tipificacdo das
condutas relacionadas ao comércio ou facilitacdo do uso das drogas, com a
previsdo de pena de reclusdo de um a cinco anos (BOITEUX, 2006).

O “problema das drogas” se agrava na década de 60, quando o consumo
passa a ficar ainda mais difundido entre os jovens brancos das classes média e
alta. Segundo Rosa Del Olmo, neste momento € difundido o esteredtipo criminoso
para os pequenos vendedores, em sua maioria pessoas negras e pobres, que
seriam os fornecedores e incitadores do consumo. O discurso médico para o
consumidor deve optar pela reabilitacdo, com especial atencédo para as pessoas
das classes mais abastas, majoritariamente brancas (DEL OLMO, 1990, pag. 29).

No periodo da instituicdo do golpe militar em 1964 no Brasil, com o
Decreto 54.216/64 a Convencdo Unica sobre Entorpecentes é promulgada,
apresentando um rol de entorpecentes proibidos no Brasil. Quatro anos depois,
por meio do Decreto 385/68, 0 usuario passa a ser criminalizado e equiparado ao
traficante, o que causa uma ruptura com o paradigma anterior, segundo o qual o
usuario era visto como doente, dependente (BOITEUX, 2006; CAMPOS, 2015).

A partir dos anos 70, com o governo Nixon nos Estados Unidos, houve
uma difusdo macica da politica norte-americana, em um contexto denominado de

‘guerra as drogas”, de modo que o traficante € classificado como o inimigo
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namero um. Michelle Alexander aponta que nesta guerra o inimigo é definido
racialmente. Assim, o sistema de justica criminal estadunidense, atua de maneira
quase exclusiva “em comunidades nao brancas pobres, resultando em numeros
impressionantes de afro-americanos e latinos ocupando as prisdes dos Estados
Unidos todos os anos”. (ALEXANDER, 2018, pag.110).

A autora explicita que o sistema de justica criminal reinstitui o modelo

segregacionista dos EUA, apds a abolicdo da escravatura e das leis Jim Crow:

As leis de segregacao foram propostas como parte de um esforgo
deliberado e estratégico para desviar a raiva e a hostilidade da
elite branca em direcdo aos afroamericanos. O nascimento do
encarceramento em massa pode ser atribuido a uma dinamica
politica semelhante. Os conservadores nos anos 70 e 80 tentaram
apelar para os preconceitos raciais e vulnerabilidades econdémicas
dos brancos pobres e operarios através de retdrica racialmente
codificada sobre o crime e o bem-estar. (ALEXANDER, 2018, pag.
189).

A guerra as drogas aparece como o aparelho principal da reconstrucao de
um sistema de castas raciais, produzindo como resultado o encarceramento em
massa dos afro-americanos. O aprisionamento gera uma série de consequéncias
NAo menos gravosas para as pessoas presas e seus familiares, tais como a perda
de emprego, beneficios estatais, direito ao voto, a destruicdo da vida familiar e
comunitaria, dentre outras, colocando-os de maneira permanente em um lugar
socialmente inferior (ALEXANDER, 2018).

Em que pese o inimigo declarado seja determinadas drogas e ndo um
grupo de pessoas, os fatos denunciam que “o racismo inerente a guerra as
drogas € uma das principais razées por que 1 em cada 14 homens negros estava
atras das grades em 2006, em comparacdo com 1 em cada 106 homens
brancos”. (ALEXANDER, 2018, pag. 111). Desse modo, apesar do sistema de
justica criminal se colocar racialmente neutro do ponto de vista formal, os
resultados se mostram discriminatorios quanto a raca.

A administracdo estadunidense pressionou para que as ditaduras
latinoamericanas declarassem guerra as drogas inicialmente se vinculando a ideia

de seguranca nacional. Nesse sentido, o traficante era um agente que pretendia



62

debilitar a sociedade e o jovem que fazia uso seria subversivo, guerrilheiro e
narcotraficante, legitimando uma intervencéo penal de guerra (CARVALHO, 2016;
CAMPOS, 2015).

No auge da ditadura militar no Brasil, é editada a lei n° 5.276/71 que
ampliou o tratamento com relagdo as drogas, estabelecendo um procedimento
sumario que colocava o trafico e uso de drogas como crimes contra a seguranca
nacional, passivel de investigacdo sumaria, relacionando as drogas e seus
usuarios com os opositores inimigos do regime (CARVALHO, 2016).

A lei n° 6.368/76, que substitui a legislacdo de 1971, compilou as leis de
drogas em uma sé lei especial. Segundo Boiteux (2006, pag.147), isto sinalizou
uma decodificacdo e consequentemente uma op¢ao por uma politica repressora
anti-garantista, com o objetivo de tornar o estatuto mais flexivel e capaz de
modificacdes sem as mesmas exigéncias e atencdes necessarias a modificacéo
do Codigo Penal. A referida legislacdo instaurou uma maximizacdo da
criminalizacdo e punicdo, influenciada pelas campanhas de “lei e ordem”
estadunidense que tratavam a droga como inimigo interno que ameacava a
ordem. Nesse estatuto verifica-se a existéncia de duas perspectivas: a médica
sanitarista para o dependente, com um tratamento obrigatério, e a juridica-
repressiva para o traficante.

No primeiro capitulo, a lei estabelece que é dever de todos, pessoas
fisicas ou juridicas, colaborar para combater as drogas, ja que este era um
problema que influiria na sobrevivéncia politica, econbmica e social. Assim
elevava o problema das drogas a uma questdo de seguranca nhacional que
necessitava da mobilizacdo nacional para a sua prevencao e repressao.

A lei n° 6.368/76 regulamentava também o tratamento dos dependentes,
determinando a obrigatoriedade do regime de internacdo hospitalar, revelando
uma perspectiva de periculosidade social do usuéario, e solidificacdo do discurso
médico-juridico sanitarista. O usuario € taxado como dependente, devendo ser
coercitivamente internado (BOITEUX, 2006).

Ja& no aspecto referente ao trafico, a lei n° 6.368/76 representava um
aprofundamento repressivo. Na tipificacdo do crime de trafico (art.12), verifica-se

a presenca de inumeras modalidades de condutas, bem como um substancial
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aumento das penas, prevendo a possibilidade de 3 a 15 anos de recluséo e
consequente ampliacdo da margem de discricionariedade do juiz na sua fixagao.
A lei estabelece também a tipificacdo da “associagéo para o trafico” cujas penas
seriam de recluséo de 3 a 10 anos (art.14) e cria causas especiais de aumento de
pena quando for o caso de tréfico internacional (art.18, 1), quando o delito visa
menores de 21 anos (art.18, Ill) e em caso de comércio ou porte de entorpecentes
em estabelecimentos de ensino, culturais, sociais, entre outros (art.18, V).

Pode-se dizer que ha um hiato na referida legislacdo, posto que sua
estrutura genérica de clausulas de criminalizacdo nao traz uma resposta
especifica para condutas de menor potencial danoso (CARVALHO, 2016). Assim,
com uma unica possibilidade de enquadramento, as penas elevadas englobam
indistintamente as variadas formas de comércio, possibilitando a aplicacdo de
penalidades severas e sem diferenciacdo ao pequeno traficante. Segundo o autor,
ocorre um retrato da politica proibicionista mundial, na qual usuarios e traficantes
séo punidos pelo sistema penal. Isso agrava a desigualdade no tratamento penal,
com a consequente prisdo para 0s pobres/negros e reabilitacdo para o0s
ricos/brancos.

Embora em meados da década de 80 tenha ocorrido um processo de
redemocratizacdo no pais, os paradigmas do combate as drogas nado foram
alterados. Ao reves, o proprio texto constitucional, promulgado em 1988, traz em
seu art. 5°, XLIll a previsdo de que o legislador ordinario deveria considerar o
trafico de drogas como um crime hediondo e, assim, este deveria ser inafiancavel
e insuscetivel de graca e anistia.

A lei n° 11.343/06, vigente até os dias atuais, manteve a mesma base
ideologica das normas anteriores e reforcou o sistema proibicionista da lei n°
6.368/76. A “nova lei de drogas” prevé a criacdo do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas e esboca um discurso de prevencado e reinsercdo social
dos usuarios e dependentes, trazendo assim a perspectiva de ndo aplicacdo da
pena privativa de liberdade para o usuario. Na prética, o discurso de reinsercao
social e prevencdo sdo ofuscados pela mesma logica repressiva comum nas

legislacbes anteriores.
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Assim, algumas questdes se impdem: podemos perceber um continuo na
politica-racial-proibicionista de drogas atualmente no Brasil? Quais s&o o0s
marcadores sociais que esta politica evidencia nas prisdes, tendo em vista que &
o diploma legal responsavel pela maioria dos encarcerados hoje no Brasil? Em
Salvador-BA, locus desse estudo, qual o perfil dos encarcerados presos por
crimes tipificados pela lei n° 11.343/2006? Em quais circunstancias? Deixemos
essas indagacdes suspensas por hora.

Para melhor compreender os questionamentos colocados acima, que
dialogam com a pergunta norteadora dessa pesquisa, passaremos a analisar nas
préximas linhas desse capitulo, sob a ética da dogmatica penal, alguns pontos
gue merecem atencao sobre a lei n° 11.343/2006.

3.2. Direito Penal da guerra as drogas e suas inconstitucionalidades

Neste subtdpico, analisaremos a lei n° 11.343/2006 sob o aspecto da
dogmatica penal critica, explorando “as lacunas, as antinomias e as contradi¢cdes
da nova Lei de Entorpecentes para, desde o plano constitucional, filtrar os
excessos punitivos”. (CARVALHO, 2016, pag. 291). Trata-se de uma analise ndo
exaustiva, que busca dialogar com a producéo do direito penal e processual penal

em relacéo as drogas.

3.2.1. Lei de drogas, norma penal em branco e violacdo ao principio da
legalidade

O artigo 5°, inciso XXXIX da Constituicdo Federal (reproduzido de forma
idéntica no artigo 1° do Cédigo Penal), reporta no seu texto brocardo latino muito
difundido entre os profissionais do direito, consagrando o principio da legalidade:
nullun crimen, nulla pena sine lege, ou seja, ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal.

A inclusdo do principio da legalidade entre os direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo denota uma real limitacdo ao poder estatal de
interferir na esfera das liberdades individuais. Prado (2020, pag. 57) salienta que

esta garantia é reconhecida também por tratados e convengdes internacionais, a
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exemplo do Convénio para a Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdade
Fundamentais (Roma, 1950), da Convencdo Americana de Direitos Humanos
(San José da Costa Rica, 1969) e o Estatuto de Roma (Roma, 1998).

No ordenamento juridico brasileiro, o constituinte originario delegou
privativamente a Unido competéncia para legislar acerca de Direito Penal (artigo
22, inciso |, CRFB/88), impedindo determinadamente a delegacdo de tal
atribuicdo a outro ente federativo. Qualquer lei penal que advinha da
administracdo estara maculada por inconstitucionalidade.

N&o obstante, a norma penal em branco é aquela que depende de
complemento normativo, isto €, seu preceito primario, descricdo de conduta
proibida, ndo € completo, dependendo de complementacdo a ser dada por outra
norma. O complemento normativo pode emanar do proprio legislador, sendo
classificada como norma penal em branco homogénea, ou ainda de fonte
normativa diversa, sendo classificada nesse udltimo caso como norma penal
heterogénea (NUCCI, 2021; PRADO, 2020).

No caso da lei n° 11.343/2006 (editada pelo Poder Legislativo), estamos
diante de uma norma penal em branco heterogénea, uma vez que a aplicacéo dos
crimes relacionados ao comércio de drogas depende de complemento encontrado
no Ministério da Salde, a Portaria n° 344/2008 (editada pelo Poder Executivo). E
dizer: a Lei de Entorpecentes nao diz quais sdo as drogas proibidas, deixando a
cargo de setores administrativos do Estado.

Nesse sentido, estudiosos do direito questionam a constitucionalidade da
norma penal em branco heterogénea, por implicar em violacdo da reserva legal,
bem como da divisdo dos podres.

Dessa forma, a norma penal em branco heterogénea impossibilita a
discussdo amadurecida da sociedade a respeito do complemento, como acontece
com os projetos de lei que tramitam no Poder Legislativo, notadamente em

relacdo a questao das drogas:

O que na verdade estamos querendo esclarecer é que néao
havera, seja na inclusdo de novas substancias (criminalizacao,
seja  mesmo na exclusdo daquelas j&  existentes
(descriminalizagdo), qualquer discussdo por parte do Poder
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competente para legislar em matéria penal, que é a Unido, nos
termos do artigo 22, I, da Constituicdo Federal (GRECO FILHO,
2012, pag. 23-24).

7

O processo legislativo é marcado por intensos debates, nos quais a
vontade do povo é ouvida por meio da representacdo dos deputados em sintonia
com os interesses dos estados, por meio de seus senadores, e finalmente
chancelada pela apreciacdo presidencial, tudo em observancia ao rito do
processo legislativo previsto na Constituicdo Federal. Ultrapassar tal processo
sem o atendimento de tamanha complexidade, inevitavelmente, banaliza a
vontade soberana do povo.

Assim, a lei de drogas acaba por violar de uma sO vez o principio da
reserva legal, por tolerar que uma simples portaria do Poder Executivo disponha
sobre matéria penal, criminalizando dada conduta, bem como o principio da
divisdo dos poderes, tendo em vista que € o Executivo que acaba legislando em
tal caso.

Este fato acaba por alargar sobremaneira o poder punitivo estatal, uma
vez que prescinde de edicdo de lei em sentido estrito para criminalizar
determinadas substancias. Ha, ainda, verdadeira abdicacéo do direito penal como
tltima ratio, caracteristica inerente ao estado de direito. Nesse sentido, nos

dizeres de Zaffaroni:

(...) [a norma penal em branco] representa hoje uma via evidente
de delegacao da potestade punitiva por parte do poder legislativo
e gue rompe a clausula da ultima ratio, parece ndo haver muita
coisa que discutir a seu respeito. O argumento das matérias
instaveis que as leis penais em branco comumente miram nao
neutraliza sua inconstitucionalidade, ao aduzir que as rapidas
mudancas ndo poderiam ser acompanhadas pelo legislador penal:
ndo ha matéria que requeira mudancas tdo rapidas e que seja,
seriamente, carente de previsdo punitiva; por outro lado, essa é
precisamente a irrenunciavel fungdo constitucional do legislador.
(ZAFFARONI, 2003, pag. 206).

Por fim, ressalta-se que o ato normativo que complementara o preceito

by

primario podera altera-lo a discricionariedade do seu editor, eis que nao

submetida ao arduo processo de criacdo de determinada lei pelas vias estreitas
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do procedimento previsto na Constituicdo. A facilidade em sua alteracao torna o
ambiente juridico ainda mais instavel, de modo que a abstenc¢éo do legislativo no
processo de delimitacdo do cerne da lei de drogas, qual seja, a de determinar
guais substéancias de fato s&o criminalizadas, marca a auséncia dos

representantes do povo e afronta de forma direta a Constitui¢ao.

3.2.2 Andlise dogmaética da diferenciacdo dos crimes de trafico de drogas e
crime de uso

Os tipos penais previstos nos artigos 28 e 33 da lei n° 11.343/2006
representam um movimento pendular de menor e maior reposta penal a crimes
relacionados as drogas. Dessa forma, a aplicacdo de um ou de outro artigo
implicara em sancbOes e tratamentos penais e processuais penais bastante
diferentes entre si.

Isto porque a dindmica da Lei de Entorpecentes estabelece, no mesmo
diploma legal, crimes tidos como de menor potencial ofensivo, a exemplo do
previsto no artigo 28, bem como crime equiparado a hediondo em seu artigo 33.

Dessa forma, o artigo 28 da lei n° 11.343/2006, prevé a posse de drogas
para uso pessoal. Considerado crime de menor potencial ofensivo, 0
processamento se da pela lei de juizado especial criminal (lei n°® 9.099/1995),
passivel de transacédo penal e suspensao condicional do processo (art. 89, da lei
n° 9.099/1995). As penas previstas para este crime sao de (I) adverténcia sobre
os efeitos das drogas; (Il) prestacdo de servicos a comunidade; (Ill) medida
educativa de comparecimento a programa ou curso educativo; ndo existindo,
portanto, previsdo de pena privativa de liberdade.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determina a equiparacao do crime
de tréfico de drogas aos delitos hediondos, estabelecendo a impossibilidade de
fianca, graca e anistia, bem como a responsabilizacdo criminal dos mandantes,
executores e aos que, podendo evitar a pratica do crime, se omitirem (art. 5°,
XLIII). O artigo 33, da lei n° 11.343/2006, preconiza o crime de trafico de drogas,

com pena de reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
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(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. Tal pena pode chegar a 25
(vinte e cinco) anos, com a causa de aumento de pena o artigo 40 da mesma lei.

Ocorre que a construcdo da tipicidade penal em ambos os delitos nao
oferece parametros sdlidos de distincdo entre as elementares tipicas dos
dispositivos legais supramencionados.

Nesse sentido, a dogmética juridica penal, consoante a teoria tripartida,
considera crime um fato tipico (previsto em lei), antijuridico (pois viola um direito)
e culpavel (passivel de ser atribuido a alguém). A falta de um desses elementos
impede que determinado fato seja enquadrado pela normal penal (NUCCI, 2021;
PRADO, 2020).

No que se refere a tipicidade, o tipo penal € formado por elementos
objetivos e subjetivos. Os elementos objetivos do tipo descrevem as
circunstancias que permitem identificar empiricamente a conduta para que se
estabeleca o juizo prévio de incriminagédo (GRECO FILHO, 2012).

No tocante aos elementos objetivos, os crimes previstos nos artigos 28 e
33 da lei de drogas, em muito se aproximam, uma vez que existem termos
similares e correspondentes (CARVALHO, 2016; VALOIS, 2018). Para melhor

compreensao vejamos o quadro a seguir:

Quadro 2 — Comparacao entre os Artigos 28 e 33 da Lei de Drogas

ARTIGO 28 ARTIGO 33

Adquirir, guardar, tiver em | Importar, exportar, remeter, preparatr,
depdsito, transportar ou trouxer | produzir, fabricar, adgquirir, vender,
consigo, para consumo pessoal, | expor a venda, oferecer, ter em
drogas sem autorizagdo ou em | depdsito, transportar, trazer

desacordo com determinacao legal ou | consigo, guardar, prescrever,
regulamentar sera submetido as | ministrar, entregar a consumo ou
seguintes penas: (...) fornecer drogas, ainda que

gratuitamente, sem autoriza¢do ou em
desacordo com determinacao legal ou
regulamentar: (...)

Fonte: O autor.

Assim, dada as semelhancas dos elementos objetivos, é necessario

considerar os elementos subjetivos destes tipos penais, onde reside
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exclusivamente a diferenciacdo. O critério subjetivo do tipo penal se refere a
finalidade especifica que deve (tipo subjetivo ativo) ou ndo (subjetivo negativo)
animar o agente (NUCCI, 2021).

Segundo o artigo 18 do Cdédigo Penal “ninguém pode ser punido por fato
previsto como crime, sendo quando o pratica dolosamente” ou quando ha
modalidade culposa. Dessa forma, s6 ocorre delito “quando o agente quis o
resultado ou assumiu o risco de produzi-lo” (dolo, artigo 18, I, Cddigo Penal) ou
‘quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia, negligéncia ou
impericia” (culpa, artigo 18, Il, Cédigo Penal).

No caso em andlise, a diferenciacdo entre as condutas incriminadoras
ocorre na finalidade do agir (para consumo pessoal), segundo as elementares
subjetivas do tipo do art. 28 da lei de drogas, de modo que o dolo ndo apenas
pressupde o conhecimento de que a substancia seja droga id6nea e capaz de
causar dependéncia fisica ou psiquica sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar, como requer a vontade especifica, ou seja, 0
particular fim de agir para uso préoprio (CARVALHO, 2016, pag. 305).

Em relacdo ao crime de trafico, previsto no artigo 33 da Lei de
Entorpecentes, ndo ha previsdo de modalidade culposa, bem como de dolo
especifico. Assim, por ndo existir referéncia especifica a intencionalidade da acéo,
a saida jurisprudencial e doutrinéria foi caracterizar o delito independentemente
de sua destinacdo ao comeércio ilicito, sendo dispensavel a mercancia e a
efetivacdo da entrega da droga, favorecendo a facil condenacéo.

De acordo com Valois (2018), a Convencéo para a Repressao do Trafico
llicito das Drogas Nocivas, que aconteceu em Genebra, em 1936, foi a
responsavel por tornar o tipo penal do trafico de drogas o mais abstrato possivel,
de forma a evitar que fosse necessario comprovar o dolo do agente.

No entanto, apesar do Brasil ter seguido o modelo apresentado pelos
EUA, a responsabilidade penal objetiva de pessoas fisicas, ou seja, sem dolo ou
culpa, é incompativel com o Direito Penal patrio. A estrutura normativa volatil do
artigo 33 traduz uma anomalia juridica, uma vez que permite a condenacdo do
acusado, prescindindo a existéncia de prova da conduta das pessoas para que

tenha ocorrido tal delito.
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3.3.3. Inexisténcia de gradacdo no crime de trafico de drogas e afronta aos
principios da lesividade e da proporcionalidade

Outro ponto que merece destaque é o “combo” dos 18 verbos nucleares
constantes no crime de trafico de drogas e a inexisténcia de gradacdo em relacéo
a ofensividade ao bem juridico tutelado (saude publica).

Isto porque, dentro do mesmo tipo penal, séo verificadas diferentes acoes
como importar, exportar, remeter, produzir, fabricar, vender e expor a venda em
relacdo as de adquirir, oferecer, preparar, fornecer gratuitamente, ter em depdésito,
transportar, trazer consigo, guardar e entregar a consumo.

Sabe-se que os tipos penais e suas penalidades levam em consideragao
gradacbes que aumentam de acordo com a lesdo ou ameaca de lesdo ao bem
juridico tutelado, em uma combinacdo dos principios da lesividade e da
proporcionalidade. Assim, enquanto o principio da lesividade exige que do fato
praticado ocorra lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico tutelado, o principio da
proporcionalidade determina que para que a san¢ao penal cumpra sua funcéo, ela
deve se ajustar a relevancia do bem juridico tutelado (NUCCI, 2021; PRADO,
2020).

Destarte, ndo é possivel imaginar que agentes que importem ou exportem
substancias ilicitas, lesem a saude publica na mesma proporcao de quem prepara
ou a fornece gratuitamente. Contudo, as penas para todas as condutas
capituladas pelo artigo 33 na lei de drogas, sdo as mesmas, ou seja, de 5 (cinco)
a 15 (quinze) anos de recluséo.

A desproporcionalidade também é vista se compararmos o crime de
trafico de drogas com outros tipos penais que protegem bens juridicos, tidos como
igualmente importantes, ou até mais, como a protecao da vida, a liberdade sexual
e a integridade fisica. Com isso, enquanto que a pena por trafico de drogas pode
chegar a 25 anos (aplicacdo do artigo 33 da lei n° 11.343/06, com a causa de
aumento de pena no artigo 40 do mesmo diploma legal), o crime de crime de
homicidio simples, artigo 121, caput, do Cdodigo Penal, tem pena maxima 20 anos;

o estupro de vulneravel, ou seja, contra menor de 14 anos, tem sancéo de até 15
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anos (artigo 217- A do Cdédigo Penal); e, ainda, o estupro que resulta em leséo

corporal tem pena que pode chegar a 12 anos (artigo 213, 81°, do Cédigo Penal).
Importa salientar que essa desproporcionalidade da lei de drogas acaba

por atingir o direito penal em sua inteireza, uma vez que flexibiliza e enfraquece

principios basilares que deveriam frear o poder punitivo do Estado.

(...) a desproporcionalidade da puni¢éo dos crimes de comércio de
drogas, comparados com os demais delitos, além de ser indicio de
mais incoeréncia — e também por isso — fere a capacidade de
comunicacdo do Estado, seja este judiciario, legislativo ou
executivo, tornando mais grave a ilegitimidade no exercicio do
poder e o medo da populagdo frente principalmente a policia, o
braco verdadeiramente armado do Estado. (VALOIS, 2018, p,
426).

Dessa forma, por mais que paire no imaginario popular a ideia do
traficante como alguém perigoso, com um fuzil na mé&o, alimentado
sistematicamente pela midia como alguém de determinada raca e classe social,
ao fim e ao cabo, 0 que temos é a penalizagcdo mais grave para 0 comeércio de
algumas substancias seletivamente taxadas como ilicitas, do que para o ataque

contra a vida, a liberdade sexual e a integridade fisica.

3.2.4. O interrogatério do réu no trafico de drogas e a ofensa ao
contraditorio e a ampla defesa

O Caodigo de Processo Penal, promulgado pelo decreto-lei n° 3.689/1941
e reformulado pela lei n°® 11.719 de 2008, é utilizado na maioria dos casos de
processamento de crimes no ordenamento juridico brasileiro. Além deste
procedimento comum, a dinamica processual penal conta ainda com o
procedimento sumarissimo e especial, ambos com aplicacdo na lei de drogas.

Desse modo, no tocante ao crime previsto no artigo 28 (porte para
consumo), o procedimento a ser observado devera ser aquele regulado pela lei n®
9.099/95, ou seja, pelo procedimento sumarissimo, nos termos do artigo 48, §1°,
da lei n® 11.343/06. De igual modo, para os crimes previstos no artigo 33, § 3°
(oferta de droga para pessoa de seu relacionamento para consumo conjunto) € no

artigo 38 (prescricdo ou administracdo culposa de droga), deverd também ser
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adotado integralmente o rito da Lei n° 9.099/95, jA que esses delitos se
enquadram no conceito de infragdo de menor potencial ofensivo, pois suas penas
maximas ndo excedem dois anos.

Com excecédo dos delitos destacados acima, os crimes tidos como mais
gravosos previstos nos artigos 33 a 39 da lei n°® 11.343/2006 seguem o
procedimento processual do proprio diploma legal e requerem atencao especial
no tocante a audiéncia de instrugdo e julgamento.

Isto porque, em relacdo a audiéncia de instrucdo e julgamento, como o
artigo 400 do Cddigo de Processo Penal, a lei n® 9.099/95 preserva 0 momento
processual para o interrogatério do acusado, na fase final do referido ato.

O réu ser interrogado por ultimo marca um avango em termos do
contraditério e da ampla defesa (artigo 5°, LV, da CRFB/88), por reforcar
sobremaneira a autodefesa. Quando o réu for interrogado ele sabera todos os
fatos debatidos em sede de instrugdo processual, tanto em seu favor como

contra. Greco Filho, por sua vez, define o interrogatério como:

A oportunidade para o acusado apresentar sua versdo dos fatos,
mas €, também, ato de instrucdo, porque pode servir como prova.
No interrogatério pode vir, espontaneamente, a confissdo. Mas o
siléncio ndo induz confissdo ficta ou presumida. Tem o acusado,
ademais, o direito constitucionalmente garantido de ficar calado,
nao podendo o siléncio ser usado a seu desfavor, como dispde o
art. 186 e seu paragrafo Unico, que explicita a garantia
constitucional de permanecer calado. (GRECO FILHO, 2012, pag.
182).

Ocorre que o artigo 57 da lei n° 11.343/2006, prevé o interrogatério do réu
como primeiro ato da instrucdo processual penal, em flagrante cerceamento dos
meios de defesa do denunciado. Despreza-se a aplicacdo do artigo 400 do
Cddigo de Processo Penal, que seria mais benéfico para o réu, bem como
preservaria a garantia do devido processo legal e o respeito da dignidade do
acusado.

E sabido que a alteracdo dada pela lei n°® 11.719/2008 ao Cddigo de
Processo Penal, responsavel por posicionar o interrogatério do réu ao final da

audiéncia de instrucéo e julgamento, é posterior a lei de drogas. Com isso, a lei
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especial de drogas seguiu o tratamento dispensando no CPP antes de sua
reforma quanto ao interrogatério do acusado. O procedimento da Lei de
Entorpecentes estd em consonancia com um Cdédigo de Processo Penal do
periodo autoritario brasileiro, uma vez que sua promulgacdo se deu em um
periodo histérico conhecido como Estado Novo.

Ha, doutrinariamente, uma distincdo entre dois principais tipos de
sistemas processuais penais: i) 0 sistema inquisitério em que h& concentracdo
dos papeis processuais de julgar, acusar e defender em uma Unica figura,
comumente atrelado a periodos historicos antidemocraticos; (i) e o sistema
acusatoério que além das rigidas divisbes dos papeis de julgar, acusar e defender,
ha um arcaboucgo principiolégico e normativo de direitos e garantias do acusado,
de observancia obrigatoria (LIMA, 2016).

Ainda que em termos formais, o ordenamento juridico brasileiro adota o
sistema acusatorio, uma vez que a Constituicdo Federal, além da reparticao de
funcdes, estabelece diversos principios a serem aplicados no processo penal,
com vistas aos direitos do acusado. Dentre os principios, destacaremos o
principio da ampla defesa e do contraditério (artigo 5°, LV, CRFB/88), cuja
observancia restou prejudicada pelo artigo 57 da lei de drogas.

Teoricamente, contraditério e direito de defesa s&o distintos, mas

intimamente ligados:

“(...) defesa e contraditério estdo indissoluvelmente ligados,
porqguanto é do contraditério (visto em seu primeiro momento, da
informacg&o) que brota o exercicio da defesa; mas é esta — como
poder correlato ao de acdo — que garante o contraditorio. A
defesa, assim, garante o contraditério, mas também por este se
manifesta e € garantida. Eis a intima relacdo e interacdo da
defesa e do contraditério”. (GRINOVER, FERNANDES, GOMES
FILHO, 1992, pag. 63).

Nessa linha de inteleccdo, o artigo 5° LV, da Constituicdo assegura “aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes”. Desse modo, o0 exercicio do contraditério e da ampla defesa abarca

também o direito de defesa técnica e pessoal.



74

A defesa técnica supbe que o acusado deve ser defendido por pessoa
com conhecimentos técnicos sobre o Direito, exercidos no Brasil por advogados
ou defensores publicos. A defesa técnica visa assegurar que sejam cumpridas a
dialeticidade processual e igualdade das partes no processo penal. A
necessidade da defesa técnica esta expressamente consagrada no artigo 261 do
CPP, onde se pode ler que nenhum acusado, ainda que ausente ou foragido, sera
processado ou julgado sem defensor.

Ao lado da defesa técnica esta a defesa pessoal, ou seja, na possibilidade
de o réu se manifestar (defesa pessoal positiva) ou ndo (defesa pessoal negativa)
contra os fatos a ele imputados. Na fase judicial, 0 momento para o exercicio da
defesa pessoal ou da autodefesa é o interrogatorio em audiéncia de instrucao e
julgamento. Assim, o interrogatorio € o0 momento processual de maior relevancia
para o exercicio da autodefesa, uma vez que “o sujeito passivo tem a
oportunidade de atuar de forma efetiva — comissdo —, expressando 0s motivos e
as justificativas ou negativas de autoria ou de materialidade do fato que se lhe
imputa”. (LOPES JR, 2020, pag. 150).

Para tanto, o denunciado deve ser ouvido por ultimo, o que possibilita que
ele ja tenha ciéncia da integralidade das outras provas do processo, conheca o
depoimento de cada testemunha, saiba o que a vitima falou sobre o ocorrido, de
modo que no seu interrogatério saiba de tudo que lhe foi imputado. Assim, o
interrogatorio do réu como primeiro ato da instrugcdo processual promove a
incapacitacdo do denunciado de exercer a sua autodefesa.

Apesar da magnitude e importancia do interrogatorio para o exercicio da
ampla defesa e do contraditério, nota-se tratamentos diferentes nos crimes menos
e mais graves da lei de drogas. O legislador ao permitir que a lei n° 9.099/1995
regulasse os tipos penais tidos como menos gravosos (sem previsao de aplicacdo
de pena privativa de liberdade ou com pena privativa de liberdade de até dois
anos), mantém o interrogatério ao final da instrucdo penal, garantindo maior
protecdo para o acusado.

No entanto, contrariando a logica dialética do sistema acusatorio de um
processo penal que assegura direitos, a escolha legislativa nos crimes da Lei de

Entorpecentes em que o réu pode pegar até 25 anos de reclusédo, o que deveria
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demandar maior protecdo do Estado, h4 uma reducdo do exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, tendo em vista que o réu deve ser interrogado primeiro.

O artigo 57 da lei de drogas tem se dado por aplicacdo do principio da
especialidade (artigo 1° do CPP). Em sintese, esse principio determina que a
legislacdo especial a exemplo da lei de drogas, deve se sobrepor a legislacédo
geral como, por exemplo, o Cddigo de Processo Penal. Isso justificaria a
aplicacdo da ordem do interrogatério como preceitua o artigo 57 da lei de drogas,
em detrimento do artigo 400 do CPP.

Diante desse conflito aparente de normas, torna-se impositivo observar
gue as normas especiais tratadas pela Lei de Entorpecentes para cumprimento de
seus objetivos devem passar por um filtro constitucional.

Assim, inicialmente, o Legislativo deve observar se ha inviolabilidade ou
nao de alguma garantia constitucional. Caso ndo seja no filtro legislativo,
mencionado dever é estendido ao Poder Judiciario, tanto no poder concentrado
de analise constitucional exercido pelo Supremo Tribunal Federal (quando se
contesta diretamente a legalidade de uma determinada lei ou ato normativo, com
efeitos validos e aplicacéo obrigatéria em todo territorio nacional), como por meio
de controle de constitucionalidade difuso exercido por qualguer magistrado
(quando as inconstitucionalidades de normas sao questionadas indiretamente, por
meio da analise de situacbes concretas, com efeito aplicavel apenas naquele
processo) (BARROSO, 2010).

No que concerne a aplicacdo ou ndo do artigo 57 da lei de drogas, a
jurisprudéncia ora prestigia o principio da especialidade, ora entende pela
incidéncia do artigo 400 do Cddigo de Processo Penal, ocasionando um cenario
de inseguranca juridica e de violacdo de direitos. Importa ressaltar que essa
oscilacdo persiste mesmo apos o julgamento do Habeas Corpus n°® 127.900/AM
em 2016, no qual o plenario do STF fixou tese de que a norma inscrita no art. 400
do Cdédigo de Processo Penal comum se aplica aos processos penais militares,
aos processos penais eleitorais e a todos os procedimentos penais regidos por
legislacéo especial.

Desse modo, a contrariedade da atual Lei de Entorpecentes a principios

dispostos na Constituicdo Federal, como o da ampla defesa e do contraditorio,
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marca consequente inconstitucionalidade material do artigo 57 da Lei de
Entorpecentes, por expressar uma incompatibilidade de contetdo, substantiva,

entre a lei e a Constitui¢ao.
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4, PERCURSO METODOLOGICO

Este capitulo pretende descrever os esforcos metodologicos empregados
na pesquisa, apresentando as estratégias de coleta e andlise de dados. O
presente estudo insere-se no campo da pesquisa empirica em direito, e recorre a
abordagem eminentemente qualitativa. Recorreu-se, também, a uma descricao
guantitativa dos processos de trafico de drogas, por meio de uma analise
descritiva deste material empirico.

A pesquisa se utilizou de dois métodos. O método documental,
caracterizado pelo uso de textos e registros que tiveram como fonte processos
judiciais por trafico de drogas e suas sentencas. O segundo meétodo utilizado,
foram as entrevistas com juizes e juizas que atuam ou ja atuaram com processos
judiciais de trafico de drogas.

Assim, em primeiro momento, obtivemos um retrato dos processos
judiciais por trafico de drogas a partir da estatistica descritiva. Apds, por meio das
sentencas judiciais, buscou-se analisar como se caracterizam as sentencas
condenatorias, absolutérias e desclassificatérias nos processos de trafico de
drogas. Por fim, realizamos as entrevistas com o intuito de compreender aspectos
nao explicitados nos documentos ja analisados, bem como para fazer

interlocucdes do universo empirico e a literatura especializada sobre o tema.

4.1. Coletados processos judiciais por trafico de drogas

O universo empirico documental desta pesquisa € composto por
processos judiciais sentenciados e publicados em 2020, disponibilizados ao
publico no Diario Eletrénico da Justica da Bahia, das trés Varas de Toxicos
existentes na cidade de Salvador-BA. Com o escopo de compreender a relacao
entre racismo, Poder Judiciario e trafico de drogas, formulamos a seguinte
pergunta de pesquisa: no que tange ao tratamento diferencial de réus brancos e
negros, como se caracterizam os processos por trafico de drogas em Salvador -
BA no ano de 2020?
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Os processos judiciais estavam em meio digital, o que € uma tendéncia
na contemporaneidade. O acesso ao teor dos autos ocorreu por meio do cadastro
de advogado deste pesquisador no e-SAJ?. Isto porque, a consulta publica, ou
seja, sem nenhum tipo de identificacdo pode ser realizada, mas nao € possivel ter
acesso a integra dos processos, em que pese esses processos judiciais serem
publicos. Nesse sentido, a lei n°13.793/19, assegura ao advogado o direito de
acessar qualquer processo que ndo esteja em sigilo ou segredo de justica, além
de obter cépias, mesmo sem procuracdo especifica. Ainda assim, ndo se
pretende expor o numero de identificacdo dos processos judiciais, preservando a
identidade das partes e do juizo.

Primeiramente, entramos no site do TJ-BA para acessar o diario oficial
eletronico onde sdo publicadas as sentencas. E possivel selecionar o periodo
(inicial e final) da busca, bem como a entrancia (categoria que agrupa
determinadas cidades do estado) e, posteriormente, a cidade e a vara judicial
escolhidas para se extrair as informacoes.

Desse modo, selecionamos como periodo inicial dia 01/01/2020 e final
31/06/2020. Também escolhemos a entrancia na qual a cidade de Salvador-BA
esta alocada (entrancia final) e, por fim, escolhemos a vara de toxico.

Depois disso, o sitio eletrdnico nos disponibilizou os dias em que houve
publicacdo no diario oficial correspondente ao periodo, entrancia e vara
selecionados. Fez-se necessario clicar em cada dia em que houve publicacdo do
diario oficial e verificar em quais ocorreram publicacdo de sentenca, uma vez que
sdo publicados diversos atos diariamente: despachos, atos ordinatérios,
sentencas, decisdes interlocutdrias, dentre outros.

Dessa forma, a primeira andlise foi realizada no sentindo de distinguir os
atos processuais e coletar apenas as sentencas que continham condenacao,
absolvicdo ou desclassificacdo dos acusados. Desprezamos, de pronto, além de
outros atos processuais, sentencas de extincdo de punibilidade do acusado por

conta da morte, por exemplo.

2 O portal e-SAJ é uma solugcdo que visa facilitar a troca de informacbes e agilizar o tramite
processual por meio de diversos servicos WEB voltados para os advogados, cidaddos e
serventuarios da justica.
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Nos dias em que houve publicacdo de sentenca nos moldes
preestabelecidos, a mesma foi copiada do diario oficial e colada numa pagina do
Word, salva em uma pasta do computador como o nome do dia e més que
corresponde aquela publicacao.

Esse procedimento foi repetido para as trés varas de toxicos de Salvador.
Como cada sentenca coletada corresponde a um processo judicial, chegamos a
um total de 197 processos coletados das trés varas de toxicos de Salvador-BA,
sendo 39 processos da primeira vara; 83 da segunda; e 75 da terceira vara de
toxicos. Essas sentencas foram prolatadas por 11 juizes diferentes, sendo 05
homens e 06 mulheres. Por fim, fizemos download das sentencas e arquivamos

em pastas do computador para procedermos a analise.

4.2. Técnicas de analise documental dos processos judiciais por trafico de

drogas

Uma vez configurado nosso objeto empirico documental da pesquisa, na
primeira etapa da andlise, fizemos uma leitura desse material com o objetivo de
conhecer os processos. Desse modo, ao acessarmos 0S autos a primeira leitura
foi da sentenca, para conhecimento geral do processo e para definir pistas de
acesso as informacdes desejadas, a serem extraidas dos processos. E comum
gue no relatério da sentenca os magistrados indiqguem as paginas em que se
encontram os laudos médicos, pericias, inquérito policial e demais provas e
documentos utilizados no processo.

Posteriormente, em leitura mais minuciosa, foi possivel extrair
sistematicamente dados dos processos, com a identificacdo de documentos que
informem, por comecar, a cor dos sentenciados (localizados em sua maioria no
boletim de ocorréncia, laudo de exames de corpo de delito, entre outros), se
pessoas negras - pretas e pardas - brancas, amarelas, ou indigenas, segundo
critério utilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Consideramos
também outras nomenclaturas em relacédo a cor/raca dos acusados, descritas nos
documentos em andlise. Analisamos, ainda, outros elementos necessarios ao

exame do objeto, de acordo com as categorias norteadoras da andlise.
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analise,

foram elaboradas em fungcdo da nossa pergunta de pesquisa, da literatura

consultada e da primeira leitura dos materiais. Essas categorias foram, portanto,

refinadas apés a revisdo de literatura exposta no primeiro capitulo. Dessa forma,

nos utilizamos de pistas metodolégicas observadas nesses estudos, que de modo

direito ou tangencial dialogavam com o objeto dessa pesquisa. Outras categorias

foram impondo presenca e importancia ao longo do manuseamento do material

empirico, até chegarmos a grade de analise construida no Excel

seguintes categorias:

Cor do acusado;

Género: homem, mulher ou outro;

Faixa de idade: jovem, adulto ou idoso;

Responsavel pela apreensao: Policia Civil ou Militar;
Bairro da apreenséo;

Horario da ocorréncia: madrugada, manha, tarde ou noite;
Existéncia ou ndo de mandado de busca de apreenséo;
Quantidade de pessoas apreendidas;

Quantidade de droga apreendida;

Tipo de droga;

Existéncia de laudo de verificacdo da droga;

Motivacdo da abordagem;

Lastro probatorio da ocorréncia do fato;

Confisséo sobre a propriedade da droga,;

Escolaridade do acusado;

Primario ou reincidente;

Situacao prisional do réu durante 0 processo: preso ou solto;

Presenca de arma de fogo;

Presenca de dinheiro;

com as

Qualificacdo delitiva: da Policia, do Ministério Publico, da Defesa e

do Judiciario;

Sentenca: absolutéria, condenatéria ou desclassificatoria;
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e Quantidade de pena,;
e Tipo de regime: aberto, semiaberto ou fechado;

e Direito de recorrer em liberdade ou nao.

Ap6s o preenchimento da tabela que juntava esse conjunto de
informacdes, foi possivel realizar a analise descritiva e exploratéria dos dados. O
objetivo é, portanto, o de examinar os dados através da criacdo de tabelas e
gréficos, como forma de conhecer melhor os dados que possui, organiza-los, e
sintetiza-los de forma a identificar possiveis relacdes existentes entre as variaveis
analisadas.

Para se alcancar um melhor entendimento, as variaveis existentes foram
divididas em trés categorias: perfil dos acusados, informacbes sobre as
apreensdes e informacdes sobre o julgamento do acusado como também seu
resultado. Nesse sentido, sistematizamos em termos percentuais os desfechos e
variaveis que predominam no universo de analise.

Foram analisados um total de 197 processos com 253 acusados e todos
os gréficos e tabelas aqui apresentados foram construidos utilizando o software R
(versdo 4.0.5). Aléem da analise documental dos processos judiciais para
preenchimento da grade analise, analisamos separadamente as sentencas

absolutérias, condenatodrias e desclassificatorias, conforme explicitamos a seguir.

4.3. Andlise qualitativa das sentencas

Apés a analise dos processos judiciais por trafico de drogas, contatou-se
gue existiam 232 réus negros, mas apenas 4 réus eram brancos. Desse modo, ao
passo que restou fragilizada a comparacdo entre réus negros e brancos, o
namero expressivo de pessoas negras, reforcou a necessidade de melhor
compreendermos a relacdo entre racismo, Poder Judiciario e trafico de drogas,
por meio da andlise do discurso judicial.

A partir destas pistas empiricas, voltamos nossa aten¢ao para caracterizar
de modo detalhado as sentencas desses processos judiciais, analisando-as

gualitativamente. Este tipo de analise se mostrou importante, porque embora 0s
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dados levantados por meio da estatistica descritiva nos fornecam um retrato dos
processos judiciais, a analise qualitativa das sentencas nos revela os argumentos
mobilizados pelo Poder Judiciario ao sentenciar esses processos judiciais,
formados quase que exclusivamente por pessoas negras.

Desse modo, acessamos nosso “banco de sentencas” e as separamos de
acordo com o tipo de desfecho, para analisarmos com profundidade os
argumentos utilizados pelos juizes para condenar, absolver e desclassificar os
réus pelo crime de trafico de drogas. Em processos judiciais dessa natureza, as
sentencas as sentencas podem ser absolutérias, quando o réu é absolvido da
acusacao de trafico de drogas; condenatoria, quando o juiz entende que a posse
da droga se destinava a mercancia; e, ainda, desclassificatoria, quando o juiz
entende que a posse da droga era para uso pessoal e ndo para a venda.

Destarte, considerando o desfecho dos processos analisados para cada
acusado, chegamos a 175 sentencas condenatdrias, 71 absolutorias e 07
desclassificatorias, separadas e numeradas em pastas do computador.

Posteriormente, foi feita uma leitura minuciosa para identificacdo de
elementos necessarios ao exame do objeto e elaboradas as categorias
norteadoras para analise qualitativa das sentencas. Foi construida uma grade de
analise no Word para categorizar a narrativa do Poder Judiciario, levando em
consideracdo elementos como a classificagcdo/enquadramento juridico do juiz, a
conduta do acusado, suporte probatorio (confissdo, testemunhas, materiais
apreendidos, caracteristicas dos réus) e o cenario.

O objetivo, por conseguinte, com preenchimento da grade de andlise, é
observar os seguintes aspectos das narrativas da condenacdo, absolvicdo ou
desclassificacdo do trafico de drogas: Quais as acdes dos acusados? O que se
fala do local do crime e quem fala? Qual o lastro probatério presente nessas

narrativas?

4.4. As entrevistas

Compde o universo empirico dessa pesquisa também cinco entrevistas,

realizadas com juizes e juizas do Poder Judiciario baiano. O tipo de pesquisa
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escolhida foi a semiestrturada ou semidiretiva, tendo em mente aqui “um tipo de
interacdo, estruturada e dirigida pelo pesquisador, que permite ao entrevistado
explorar suas percepcdes sobre determinado aspecto da realidade social”
(XAVIER, 2017, pag. 125).

Nesse tipo de entrevista hd uma exploracdo das reflexdes dos
entrevistados, mas guiado pelo interesse do pesquisador. Desse modo,
preservamos a liberdade dos entrevistados em falar o maximo possivel, sem
muitas interrupcdes, mas limitando aos interesses da pesquisa. As interrupcdes
do estrevistador/pesquisador se deram em momentos pontuais, geralmente
guando havia pausas longas dos entrevistados.

Essa escolha metodologica foi importante para podermos estabelecer
interlocucbes com o0s processos judiciais como um todo e ainda mais
especificamente com as sentencas. Isto porque, como ndo estamos lidando com
processos judiciais que tém como objeto 0 racismo enquanto crime e sim o trafico
de drogas, as entrevistas nos permitiram principalmente compreender de modo
mais direto como (e se) 0s juizes enxergam o racismo nos processos de trafico de
drogas, bem como o que pensam sobre o contexto das “guerras as drogas”.

Além disso, buscou-se com as entrevistas sanar questdes em relacdo a
outros aspectos das sentencas, notadamente em relacdo a diferenciacdo e
enquadramento juridico entre usuarios e traficantes de drogas.

Desse modo, foi desenvolvido um roteiro prévio para as entrevistas,
dividido em quatro blocos:

a) Bloco 1- Identificacdo do magistrado: com o intuito de conhecer o
entrevistado e deixa-lo mais a vontade na entrevista,

b) Bloco 2- Sugestdo e avaliacdo sobre as questbes das drogas e
Poder Judiciario: levantamos questfes sobre avaliacdo institucional
do Judiciario sobre os usuarios de drogas, a repressao ao trafico de
drogas, bem como sugestdes a lei de drogas;

c) Bloco 3 - Aspectos da lei e processos judiciais por trafico drogas:
buscou-se indagar a respeito da gravidade do crime de trafico de
drogas e os aspectos do julgamento dos processos, tais como

provas, diferenciagéo entre traficante e usuério e prisdo provisoria;
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d) Bloco 4- Racismo, Poder Judiciario e trafico de drogas: com o
propdsito de que os entrevistados respondessem a respeito sobre a
guestao racial nesses processos;

e) Bloco 5- Finalizagdo: deixamos espaco para que 0 entrevistado
acrescentasse algo sobre o tema que ainda n&o tenha sido
abordado na entrevista.

O critério para a selecdo dos entrevistados foi de juizes e juizas que ja
tenham trabalhado com processos judiciais por trafico de drogas, no ambito do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia. A busca nao se restringiu a juizes que
tenham trabalhado apenas nas varas especializadas de téxicos da capital baiana,
mas também a membros do Poder Judiciario baiano que atuam/atuaram em varas
de jurisdicdo plena® no interior do estado. N&o iremos expor o nome dos
magistrados, tendo em vista que nédo € foco dessa pesquisa estigmatizar juizes e
analisar padrbes individuais, mas entender o processo decisorio de maneira
ampla.

Conseguimos recrutar cinco magistrados através do acervo pessoal de
contatos do entrevistador/pesquisador, contando também com indicacdo de
alguns juizes que, ao ser procurado, indiciou um colega que atuava com esse tipo
de processo judicial. Além disso, foram enviados também e-mails para cinco
outros juizes, dos quais quatro ndo responderam e um se negou a contribuir com
a pesquisa.

Encaminhamos para os cinco entrevistados o termo de consentimento
livre e esclarecido, nos termos do apéndice A. Ndo encontramos resisténcia, nem
na assinatura do termo de consentimento, nem na gravacdo do audio da
entrevista. Acreditamos que o fato de serem pessoas indicadas por pessoas
préximas, tenha contribuido também para que fossem aceitos os termos da
pesquisa.

Levando em consideracdo o0 contexto de pandemia provocada pela

contaminacdo humana do Covid-19, no qual parte dessa pesquisa foi

minal 3 Essas varas de jurisdicdo plena tém atuacdo tanto na area civel e como na area
criminal.

84
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desenvolvida, as entrevistas aconteceram em formato online, por meio do
aplicativo do Googlemeet.

As entrevistas duraram entre trinta e dois minutos e uma hora e cinco
minutos, e apenas seus audios foram gravados. Depois, procedemos a realizacao
da transcricdo dos audios e articulamos com os processos judiciais de trafico de
drogas e suas sentencas.

4.5 (In)visibilidade de indicadores raciais para o Poder Judiciario: o desafio

da coleta de dados

Inicialmente, cumpre destacar que a busca por indicadores que permitam
observar desigualdades raciais em processos judiciais € um dos desafios comuns
enfrentados por pesquisadores que se debrucam sobre essa tematica e neste
estudo néo foi diferente.

Verificou-se que, especificamente em relagdo a processos criminais por
trafico drogas, a categoria cor/raca do acusado néo € localizada em documentos
produzidos pelo Poder Judiciario, sejam eles proferidos por juizes, como em
decisdes e despachos, ou atos elaborados por serventuarios da vara, como em
certiddes e atos ordinatorios.

O discurso formal aponta essa lacuna como uma forma de o Judiciario se
projetar enquanto instituicdo supostamente neutra, comprometida com o preceito
constitucional da igualdade. Essa misséo lhe confere, em tese, poder para “dizer
o direito”, a verdade, de maneira imparcial, independente de caracteristicas
pessoais de quem se estd julgando. Ocorre que, essa suposta neutralidade,
conforme viemos demonstrando nessa pesquisa e como sera corroborado pelos
dados a seguir, ndo se sustenta a um olhar um pouco menos simplista sobre o
sistema de justica criminal.

Por outro lado, a categoria cor/raca pdde ser localizada nos documentos
vinculados a policia, notadamente nos documentos formados em sede de
inquérito policial, a exemplo do boletim de ocorréncia, laudo de exames de corpo

de delito, entre outros. Contudo, embora esse campo de informagao exista nesses
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documentos oficiais vinculados direta ou indiretamente as policias, nem sempre é
tratado como indicador relevante sobre acdo estatal na area da seguranca
publica.

Assim, até mesmo nos formuléarios em que havia o campo predestinado
ao preenchimento da cor/raca do acusado, muitos eram deixados em branco, o
gue fez com que fosse mobilizado esforgco para encontrar essa informagao nos
mais diversos documentos, tais como no termo de interrogatério, folha de
antecedentes da secretaria de seguranca publica, certiddo de boletim de
ocorréncia e na identificagéo criminal.

Levando em consideracdo a falta de uniformizacdo sobre a cor/raca do
acusado, entramos em contato com a ouvidoria da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Bahia. Em resposta ao questionamento se havia algum ato
normativo ou orientacdo a respeito do preenchimento dessa informacdo nos
documentos produzidos pelos 6rgdos vinculados a secretaria, nos foi passado

que:

Comunico a Vossa Exceléncia, em resposta a manifestacéo
inclusa, que, nos crimes de acdo publica, o inquérito policial
poderd ser também iniciado mediante requisicdo da autoridade
judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento do ofendido
ou de quem tiver qualidade para representd-lo. E que esse
requerimento, contera, sempre que possivel, "a individualizacdo
do indiciado ou seus sinais caracteristicos" (Codigo de Processo
Penal, art.5°, parag.1°, inc.ll, alinea "b").

Informo a Vossa Exceléncia, outrossim, que a instrucdo normativa
01/2013, editada por esta Instituichio em 17/04/2013 (cf.
documento SEI 00033361879), dispbe, em seu item 11, inc.ll, que
o0 boletim de ocorréncia - BO, devera também conter "todos os
dados disponiveis sobre o autor do fato, incluindo a sua descri¢cdo
fisica".

Estas, portanto, as informagdes que nos cumpria prestar"”.

Nesse sentido, é possivel intuir que ndo ha uma orientacdo especifica
guanto ao preenchimento da informacéo da cor/raca do acusado, embora exista
referéncia a sua descricdo fisica. Na pratica observamos que a imposicao

generalista sobre as caracteristicas do acusado prevista no Codigo de Processo

Penal faz com que muitos agentes negligenciem a informacgé&o sobre a cor/raga.
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Ademais, conforme detalharemos no proximo capitulo, quando a
informacdo sobre a cor/raca do acusado aparece nos documentos, ndo ha
observancia em relacdo das categorias estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), oOrgdo responsavel por realizar o censo
demonografico no Brasil.

Nesse diapasao, enquanto o IBGE classifica os grupos populacionais
enquanto sua cor/raca em amarela, branca, indigenas, pretos e pardos (negros),
nos documentos analisados apareceu categorias como “escura”, “parda escura”,
dentre outros, sem qualquer uniformizacao.

Um levantamento feito pelo portal de noticias G1% em parceria com o
Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP, revelou que a raca de 2.064 das 5.660 pessoas mortas pela policia em 2020
nao € conhecida, ou seja, 36% do total; 11 estados ndo divulgam os dados de
raca das vitimas de ambas as policias mesmo entre os estados que coletam os
dados; 1.013 vitimas aparecem como racga “nao informada” ou “desconhecida”.

Fica evidente o (n&o) lugar da questdo racial no ambito da seguranca
publica. A falta de transferéncia de quem estd morrendo pela policia, ou sendo
encarcerado, ao fim e ao cabo serve para camuflar o modo racista com que o
sistema de justica criminal opera.

A dificuldade em se enxergar a questao racial nesses processos judiciais,
fez com que mobilizassemos diversos tipos de métodos como a analise
documental e as entrevistas. Isto porque, com as entrevistas foi possivel
perguntar diretamente e obter respostas a respeito de questbes que nao ficam tao
explicitadas nos documentos, com a finalidade de desnudar o racismo

escamoteado pelo sistema de justica criminal.

4 Estados ndo sabem raca de mais de 1/3 dos mortos pela policia em 2020; dados disponiveis
mostram que 78% das vitimas sd&o negras. G1, 22/04/2021. Disponivel em:<
https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/04/22/estados-nao-sabem-raca-de-mais-
de-13-dos-mortos-pela-policia-em-2020-dados-disponiveis-mostram-gque-78percent-das-vitimas-
sao-negras.ghtml>. Acesso em: 16/08/2021.
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5. ANALISE DOS DADOS: RACISMO, PODER JUDICIARIO E TRAFICO DE
DROGAS

Neste capitulo analisaremos o material empirico dos processos judiciais
por trafico de drogas, das trés varas de toxicos de Salvador-BA, cujas sentencas
foram publicadas no diario da justica eletrénico do Poder Judiciario da Bahia, de
janeiro a junho de 2020.

Além de analisar os processos judiciais, nos debrucaremos mais
especificamente as sentencas produzidas nestas a¢des judiciais, com a finalidade
de caracterizar seus resultados condenatorios, absolutorios e desclassificatorios.

Contamos, ainda, com a andlise das entrevistas de 05 (cinco) juizes e
juizas do Poder Judiciario baiano que atuam ou ja atuaram com esse tipo de
processo judicial, visando esclarecer aspectos que nao estdo expressos nas
sentencas, aprofundando o entendimento sobre o padréo de decidir nesse tipo de
processo, estabelecendo proximidades e distanciamentos das sentencgas judiciais
analisadas.

A andlise de todo o material empirico € norteada pela literatura
especializada sobre o tema, notadamente sobre racismo, sistema de justica
criminal e trafico de drogas.

O objetivo deste capitulo é compreender, aprofundar, e trazer para a
superficie como a questdo racial esta estruturalmente ligada aos processos
judiciais de trafico de drogas como um todo, e mais especificamente nas decisdes
proferidas pelo Poder Judiciario.

Para tanto, indaga-se: Qual é o perfil das pessoas acusadas por trafico de
drogas? Em que circunstancias esses processos judiciais se iniciam? Quais 0s
elementos probatdérios existentes? Quais 0s argumentos utilizados para formar o
julgamento que condena, absolve ou desclassifica 0 acusado do crime de tréafico
de drogas? O que 0s juizes e juizas pensam sobre o racismo nesses processos

criminais?
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5.1. O perfil dos acusados: quem sao as pessoas acusadas por trafico de
drogas?

Tendo em vista que o objeto principal da pesquisa esta relacionado ao
sistema de justica criminal e racismo, o perfil dos acusados por trafico de drogas,

tal como registrados em nossa amostra, se mostra ponto central de analise.

5.1.1. Negritude e a falsa diversidade racial encontrada nos processos

De inicio, no tocante a cor/raca do acusado, a informacdo apareceu
majoritariamente nas certiddes de boletim de ocorréncia, nas folhas de
antecedentes criminais e no termo de interrogatério, documentos esses
produzidos em sede de inquérito pela policia civil, 6rgao vinculado a secretaria de
seguranca publica.

A primeira constatacdo que se faz em relacdo ao perfil dos acusados € a
variedade de denominacdo que indicam sua cor/raca, tais como amarela, branca,
escura, negra, parda, parda escura e preta, na proporcao exibida na tabela 1 a

seqguir:

Tabela 1: Cor/Raca dos acusados (segundo denominacao registrada)

Parda N&o informado/
Amarela Branca Escura Negra Parda escura Preta N0 consta
0.4% 1.6% 04% 143% 69% 0.4% 7.9% 6%
1) (4) 1) (36) (@174 (1) (20 (15)

Fonte: O autor.

Essa variedade de denominacdo em relacdo a cor/raca dos acusados
levanta de inicio uma auséncia de padronizacdo no preenchimento por parte dos
profissionais de seguranca publica.

Por outro lado, a diversidade da declaracdo de cores que aparecem nos
processos indica uma antiga e persistente questdo ligada ao racismo “a
brasileira”: a (suposta) dificuldade em se definir quem é negro no Brasil. Essa
“dificuldade” guarda relagéo histérica com a miscigenagao e o mito da democracia

racial. Nessa linha de inteleccdo, o Brasil seria um grande caldeirdo miscigenado,
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em que pessoas de diversas cores/racas viviam em perfeita harmonia, fruindo das
mesmas oportunidades e condi¢des de vida. Desse modo, pouco importaria
classificar negros e brancos neste pais.

Essa ideia vem sendo combatida por meio do esfor¢co herculeo de
estudiosas e estudiosos negros ao longo do tempo, revelando como a
miscigenagdo e o mito da democracia racial representam as visceras do racismo
brasileiro.

Destarte, a miscigenacao racial brasileira, fruto do estupro colonial de
homens brancos sobre corpos escravizados de mulheres negras e indigenas, tem
sido historicamente utilizada para enfraquecer a identidade racial dos negros.
Devulsky (2021, pag.51-52) aponta que, aos filhos nascidos dessas relagbes
sexuais eram ofertados certos “beneficios”, que incluiam a realizacao de trabalhos
menos degradantes (ainda que permanecessem na condicdo de escravizados),
até mesmo a oportunidade de estudo e de profissdes comumente exercidas por
brancos. Como consequéncia dessas vantagens socioecondmicas, advinha a
ideia de que negros de pele clara (pardos) eram naturalmente superiores e mais
présperos do que os negros de pele escura (pretos).

Essas gradagcbes cromaticas compdem o projeto colonial exercido por
europeus no Brasil, na tentativa de promover uma espécie de fissura na possivel
solidariedade e identificac&o racial entre os negros de pele clara e os/as negro/as
de pele escura. Visava-se, com isso, impedir 0 surgimento de uma revolta contra
0 sistema colonial conduzida pela maioria numérica composta por uma unidade
negra. Dessa forma, Sueli Carneiro salienta como a miscigenacéo produz efeitos

também na contemporaneidade:

A miscigenagdo tem se constituido num instrumento eficaz de
embranquecimento do pais por meio da instituicAo de uma
hierarquia cromatica e de fenétipos que tém na base o negro
retinto e no topo o “branco da terra”, oferecendo aos
intermediarios o beneficio simbdlico de estarem mais préximos do
ideal humano, o branco. (CARNEIRO, Sueli, 2009, n. p.).

A construcdo dessa hierarquizacéao racial entre negros serve a uma logica

colonial racista que tem no branco a régua e regra, atribuindo caracteristicas mais
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Oou menos positivas e negativas na categorizacdo de individuos lidos como néo
brancos.

Nessa toada, a negritude no Brasil é construida em oposi¢cdo ao padrédo
eurocéntrico. O branco é entendido como o normal, sem que se coloque qualquer
parametro avaliativo na branquitude, uma vez que ela se apresenta como a
propria métrica (MUNANGA, 2020). Em contrapartida, estar vinculado de algum
modo a comunidade negra, uma vez que nao brancos, gera gradacdes do que se
desvia desse padrdo branco. Dai porque encontramos nos processos judiciais
gradacOes de declaracbes de cores de pessoas nao brancas, atribuindo aos
acusados as mais diversas denominacdes como escuro, negro, pardo, pardo
escuro, preto, e ndo se observa gradacOes de cores ligadas a branquitude.

Com isso, € possivel constatar que embora a “raga” ndo se sustente no
plano biolégico, sua importancia ocorre no campo politico por conta da
mesticagem e das gradacOes cromaticas entre negros citadas anteriormente.
Conforme assevera Munanga (2020, pag. 14-15), a negritude néo se relaciona
apenas a cor da pele e ndo nasce apenas da diferenciacdo de pigmentacéo entre
negros e brancos. A negritude como identidade negra se refere a histéria comum
gue liga grupos humanos que foram reunidos em oposicdo ao que o mundo
ocidental definiu como branco (MUNANGA, 2020).

Desse modo, o que liga esses individuos sob o aspecto da negritude é
nao so a cor da pele, mas o fato de terem sido, na histéria, vitimas das piores
tentativas de “desumanizacao e de terem sido suas culturas ndo apenas objeto de
politicas sistematicas de destruicdo, mas, mais do que isso, de ter sido
simplesmente negada a existéncia dessas culturas.” (MUNANGA, 2020, pag. 19).

Embora se possa pensar, em primeiro momento, que ha uma diversidade
nos processos analisados em relacdo as pessoas racialmente indicadas como
escuras, negras, pardas, parda escura, preta, é indispensavel que se tome
consciéncia da unidade de uma comunidade historicamente inferiorizada e vitima
de toda sorte de violéncias e negacado de humanidade.

Nesse interim, o péndulo racial irAd aproximar os pardos aos negros no
Brasil. Isto porque as classificagdes raciais ndo tém como propoésito estabelecer

precisdo bioldgica, mas sim uma aproximacdo sociocultural, ligadas ao local a
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qual estdo submetidas. Embora se discuta em que medida categorias de “cor” e
‘raca” sdo suficientes para determinar identidades sociais, no Brasil a raca é
‘essencialmente uma questdo de aparéncia, ndo de origem, e a marca principal
que permite a identificacdo da raca é a cor, para a qual existe uma espécie de
escala de gradacao que vai do branco ao preto.” (NOGUEIRA, 1985, pag. 133).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel pelo
censo demografico no pais, superou ao longo do tempo um critério de
classificacdo baseado exclusivamente na cor. Assim, passou a contemplar
categorias de cor e raca, de modo que as pesquisas demogréaficas adotam
atualmente as seguintes classificacdes: branco, preto, pardo, amarelo e indigena.

O IBGE forma, ainda, o grupo populacional classificados como negros,
formado por pretos e pardos. Essa agregacao se justifica duplamente:

Estatisticamente, pela  uniformidade de  caracteristicas
socioecondmicas dos dois grupos. Teoricamente, pelo fato de as
discriminacfes, potenciais ou efetivas, sofridas por ambos os
grupos, serem da mesma hatureza. Ou seja, € pela sua parcela
preta que os pardos s&o discriminados. (OSORIO, 2003, pag. 23).

Portanto, dentre seus usos e sentidos, a negritude deve ser reivindicada
também para identificar ataques sistematizados e violacdo de direitos a afro-
brasileiros, uma vez que “o cassetete da PM tem dispositivo de elite,

nunca erra qguem é negro, acredite!”.®

5.1.2 Processos judiciais por trafico de drogas: um processo de homens,
jovens e negros

Apés verificarmos a incidéncia das diversas qualificacdes raciais dos
acusados e, levando em consideracdo o objeto da pesquisa, separamos o perfil
racial dos acusados de acordo com o critério utilizado pelo IBGE em quatro
categorias: branco, negro, amarelo e indigena.

Acrescentamos, ainda, a categoria de nao informado/néo consta. Importa
destacar que a partir dos critérios utilizados também pelo IBGE, em didlogo com a

literatura exposta no tépico anterior, optamos por agrupar na categoria “negro”,

5 Masica Quadro negro, por Simples Reportagem.



93

cores que aparecem nos documentos como negra, escura, parda, parda escura e

preta. Essas informacdes podem ser vistas na Figura 2.

Figura 2: Cor dos acusados apdés recategorizacao

100% A
92% (232)

75% 1

50% 1

25% 1

6% (15)

Amarela Branca Negros N&o Informado/Nao Consta

Cor

0.4% (1) 1.6% (4)

0% ———— I

Fonte: O autor.

Desse modo, do nosso universo de 252 acusados, constatamos que
pessoas negras representam mais de 90% das pessoas processadas por trafico
de drogas. Esses dados apontam para uma uniformidade racial quanto as
pessoas que sao enquadradas pelo sistema de justica criminal como possiveis
traficantes.

Esses dados se aproximam das estatisticas sobre encarceramento em
Salvador-BA, em que 94.75% da populacdo carceraria é formada por pessoas
negras, niamero maior que a meédia brasileira (82.17%), segundo os dados do
INFOPEN (2019).

Além disso, é possivel observar a predominancia de outras caracteristicas
em comum. Quanto ao género, 94.8% (239) dos acusados por trafico de drogas

sdo homens, e 5.2% (13) sdo mulheres, conforme a tabela 2.
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Tabela 2: Género do acusado

Homens Mulheres

94.8% (239) 5.2% (13)

Fonte: o autor.

Esses dados convergem com os dados nacionais sobre encarceramento
em que 95.06% dos presos no Brasil sdo homens e 4.4% sdo mulheres. Em
Salvador-BA, esse numero cresce um pouco em relacdo aos homens, formando
97.63% da populacéo carceraria baiana, com 2.37% sendo mulheres.

Registra-se, também, que o trafico de drogas corresponde a 19.17% dos
crimes que mais encarceram homens no Brasil. Contudo, em relagdo as
mulheres, o trafico de drogas representa 50.94% das mulheres encarceradas na
média nacional. Em Salvador-BA, a sobrerepresentacdo das mulheres presas por
trafico de drogas também é verificada, uma vez que correspondem a 43.75%,
enquanto 22.89% dos homens sao presos por esse tipo penal (INFOPEN, 2019).

No tocante a faixa etaria, a maioria dos acusados séo jovens entre 18 e 29
anos, em comparacdo a adultos (30 a 59 anos) e idosos (60 anos ou mais),

conforme tabela 3:

Tabela 3: Faixa etaria dos acusados

Jovem Adulto Idosos

80.2% (202) 19.4% (49) 0.4% (1)

Fonte: o autor.

Comparando esses dados também com os dados de encarceramento,
temos que em Salvador-BA mais da metade (52.68%) dos presos sao compostos
por jovens, maior que a média nacional de 44.24% (INFOPEN, 2019).

Quando se observa a escolaridade dos mesmos, na maioria dos casos, 0S
acusados ndo completaram o nivel de ensino que estavam cursando. Mais de

60% possuem ensino fundamental ou ensino médio incompleto (vide Tabela 4).
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Além disso, € notéria a baixa porcentagem dos acusados que pelo menos

entraram no ensino superior, algo préximo a 1% quando somados o0s que

possuem este nivel completo e incompleto.

Tabela 4: Nivel de escolaridade dos acusados

Ensino Ensino Ensino Médio
Analfabeto Fundamental Fundamental
Incompleto
Incompleto Completo
0.4% (1) 43.3% (110) 7.5% (19) 16.7% (42)
Ensino Médio  Ensino Superior Ensino Superior . Néo
informado/
Completo Incompleto Completo N
ao consta
17.9% (45) 0.8% (2) 0.4% (1) 13% (32)

Fonte: O autor.

Apesar da baixa escolaridade, observou-se ainda que 94% (237) dos
acusados diziam desempenhar algum tipo de atividade remunerada,
apresentando assim um nivel de desempregados em 4,8% (12) dentre os
acusados, de modo que essa informacdo aparece em 1.2% (3) dos casos
analisados. Destacam-se atividades comumente conhecidas pela baixa
remuneracao e autbnoma, tais como: vendedor ambulante, ajudante de pedreiro,
ajudante de oficina, pintor, ajudante de bar, domeéstica, servicos gerais.

Jesus et al. (2011), ao estudarem os flagrantes de trafico de drogas na
cidade de Sao Paulo, verificaram que 62.17% das pessoas responderam que
exercem alguma atividade remunerada; 29.43% disseram estar desempregadas;
8.40% responderam ser estudantes e em 3.84% dos casos ou a pessoa hao
respondeu ou esta questdo nao foi preenchida pelo responsavel pela elaboracdo
do auto de prisdo em flagrante.

A partir desses dados, é possivel afirmar que a maioria dos réus sao
pessoas pobres. A ratificar este resultado, tem-se que, em mais da metade dos
casos analisados (em 55.2%) ndo foi encontrado nenhum valor em dinheiro no
momento da apreensdo com o0s acusados. Quando achado, em sua maioria

apresentam quantias abaixo de R$ 100,00 (cem reais), vide Tabela 5.
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Tabela 5: Quantia em dinheiro encontrada no momento da apreensao

N&o encontrado  R$ 1.00 - R$ R$ 31.00 - R$ Mais de R$
dinheiro 30.00 100.00 100.00
55.2% (139) 17.4% (44) 12.7% (32) 14.7% (37)

Fonte: O autor.

Aproximadamente 94% dos acusados eram réus primarios:

Tabela 6: Réu primario ou reincidente

Primario Reincidente

93.7% (236) 6.3% (16)
Fonte: O autor.

Por fim, algo em torno de 65% declararam que eram dependentes
guimicos, onde se destaca o nivel da dependéncia da maconha, valor préximo

aos 80%, como pode ser visto nas Tabelas 7 e 8.

Tabela 7: Dependente quimico

Nao informado/
Nao consta

64.7% (163) 26.2% (66) 9.1% (23)
Fonte: O autor.

Sim Nao

Tabela 8: Droga a qual é dependente

Cocaina Maconha Ambas
8.6% (13) 79.6% (121) 11.8% (18)

Fonte: O autor.

5.2. Cartografia dos processos por trafico de drogas
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Nesse topico, tracaremos uma cartografia dos processos judiciais por
traficos de drogas em Salvador-BA, a partir de dados ligados ao momento da
apreensdo do acusado. Para tanto, € necessario compreender as dindmicas de
atuacdo do poder punitivo e da criminalizacdo secundaria (pela policia) das
pessoas e, afinal, dos bairros negros da cidade. Conforme detalharemos a seguir,
a quase totalidade dos processos judiciais se iniciou a partir do flagrante policial

em territérios racializados.

5.2.1. Notas sobre a segregacéo socioespacial em Salvador-BA, a capital
mais negra do pais

Em 2017, 8 em cada 10 moradores de Salvador eram negros, ou seja, se
autodeclaravam de cor preta ou parda, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), do IBGE. Os negros (pretos e pardos)
somavam 2,425 milhdes, ou 82,1%, das 2,954 milhdes de pessoas que viviam na
cidade naquele ano, numero superior a média nacional onde 55,4% da populacéo
e formada por pessoas negras. Ocorre que, embora a primeira capital do pais
seja também a mais negra, existem “ilhas” no municipio pertencentes quase que
exclusivamente a populacdo branca. Essa segregacdo socioespacial guarda
relacdo com as dinamicas de atuacdo do poder punitivo e da criminalizacédo
secundaria das pessoas e dos bairros negros da cidade.

Desse modo, embora ndo seja objeto dessa pesquisa o aprofundamento
das dinamicas territoriais da cidade de Salvador, cumpre trazer algumas notas

elucidativas da sua formacao e ocupacdo. Os padrdes contemporaneos de
ocupacédo do espaco urbano e de segregacdo espacial de Salvador foram
consolidados a partir da década de 1960, marcados pelo impulso de
“‘modernizacao” e de expansdo econémica e populacional em torno de trés
grandes eixos: Orla Maritima Norte, o denominado “Miolo” e o Subdurbio
Ferroviéario, no litoral da Baia de Todos os Santos (CARVALHO; PEREIRA, 2008).
A Orla Maritima passou a concentrar a maior parte dos investimentos
publicos em servicos, infraestrutura e turismo, geracdo de riqueza e renda,
considerada como area “nobre” da cidade. O Miolo (localizado na regido

geografica central do municipio) é responsavel por abrigar conjuntos habitacionais
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da chamada “classe média baixa” soteropolitana e ocupacdes irregulares,
contando com uma quantidade limitada e precaria de servicos publicos
disponiveis. Por fim, o suburbio ferroviario da capital baiana, passou a
recepcionar moradores “indesejaveis” do centro tradicional, marcando um espaco
de precariedade das habitacbes, transformando-se em uma das &reas mais
carentes de Salvador-BA, com quase ou nenhuma infraestrutura e altos indices
de violéncia (CARVALHO; PEREIRA, 2008; CARVALHO, 2020).

Nesse sentido, levando em consideracao microdados censitarios do IBGE
de 2000 e 2010, Carvalho e Pereira (2014) desenharam uma tipologia social para
a cidade de Salvador-BA a partir da composi¢cao de seus moradores, classificando
as areas em superior, média superior, média, popular e popular inferior.

A Orla Atlantica é considerada area superior por conta da predominancia
na moradia de grandes empresarios, dirigentes do setor publico e do setor
privado, bem como de profissionais de nivel superior, autbnomos ou empregados,
denominados de “intelectuais”. Esses ultimos irdo compor também o setor médio
superior, se misturando com pequenos empregadores e trabalhadores em
ocupacOes técnicas, de escritério, formando a area meédia, se localizando nos
setores médios, centro tradicional e antigo da cidade.

As areas do Miolo e/ou Suburbio Ferroviario abrigam pessoas da area
popular (e popular inferior), concentrando, por exemplo, trabalhadores com
alguma qualificacdo formal, conjugado com trabalhadores domeésticos,
ambulantes e biscateiros. Esses trabalhadores possuem pouca possibilidade de
escolha residencial, ocupando moradias irregulares, com uma quantidade limitada

e precaria de servicos publicos disponiveis, setorizados conforme mapa a seguir:
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Figura 3: Mapa das &reas sociodemogréficas de Salvador

tipos 2010
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Fonte: Carvalho e Pereira (2014).

Tal divisdo apresenta importante dimenséao racial, uma vez que as areas
privilegiadas de infraestrutura e oferta de servicos publicos e privados e até
mesmo de emprego, renda, e outros recursos de geracdo de riqueza, séo
ocupadas por uma minoria branca na capital baiana. Assim, a populacédo branca
se localiza principalmente na regido da Orla Atlantica e Central, conforme

verificado no mapa a seguir:
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Figura 4: Concentracéo residencial de pessoas brancas na cidade de Salvador
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Fonte: Carvalho (2020).

No entanto, o Miolo e o Suburbio Ferroviario da cidade, que apresentam
condicbes mais precarias de habitabilidade, menor disponibilidade de
infraestrutura, servicos e caréncia de oportunidades de trabalho, sdo ocupados
predominantemente pela parcela negra soteropolitana. Os mapas a seguir deixam
patente a distribuicdo residencial de pessoas negras, de modo que é possivel

visualizar areas raciais homogéneas em Salvador.



Figura 5: Concentracéo residencial da populacéo parda — Salvador
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Fonte: Carvalho (2020).

Figura 6: Concentracéo residencial da populacéo preta - Salvador
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Fonte: Carvalho (2020).

Importa destacar que mesmo nas “areas nobres” da cidade, como na Orla
Atlantica, existem enclaves populares, ou seja, areas de resisténcia que marcam
a paisagem urbana de Salvador. Como exemplo, podemos citar o bairro do
Calabar e do Nordeste de Amaralina, lugares de resisténcia territorial da
populagcdo negra e empobrecida, em contraste com a “elite” branca que domina
essa regido. Essa racionalizacdo da ordem hegemonica ratifica o que Vargas
(2005) assevera:

[...] O espaco é produzido por rela¢des sociais e as reproduz. Uma
vez que as relacbes sociais sdo determinadas por diferencas de
poder, a0 mesmo tempo em que as relacbes sociais incidem
sobre as formas e manifestacdes de poder, o espaco urbano esta
profundamente implicado no processo e que hierarquias sociais se
concretizam em um dado momento histérico. (VARGAS, 2005,
pag. 92).

Desse modo, a distribuicdo da populacdo negra no espaco urbano esta
conectada com a sua trajetéria historica. A dimensado racial da segregacao
espacial € marcada pela ocupacdo da populacdo negra em lugares com pouco
acesso a educacao, saude, lazer, pouca ou nenhuma infraestrutura habitacional
e, também, pela criminalizacdo e violéncia(s) nesses territorios. Ndo a toa € que
ao passo que Salvador ostenta o titulo de capital mais negra do Brasil, é também
onde esta a maior diferenca salarial entre brancos e pretos, tendo em vista que o
rendimento destes Ultimos chega ser em média um terco menor do que a dos

brancos (IBGE, 2018). Nesse diapasao, cumpre destacar que:

A construcdo do espaco urbano perpassa pelas relagbes de
poder. Estas sdo responsaveis por consolidar a hegemonia
espacial dos brancos, que se apropriam dos melhores espacos, a
expensas dos negros, que sdo condicionados a habitar &reas com
maiores deficiéncias de urbanizagdo e a suportar maior carga de
danos ambientais. (MELO, 2013, pag. 2).

Moradores do Miolo e do Suburbio Ferroviario convivem cotidianamente
com a realidade de restricdes a mobilidade, toques de recolher, suspensdo de

aulas, tiroteios, “balas perdidas e um grande numero de homicidios, cuja maioria
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das vitimas € constituida por jovens pobres, negros e de baixa escolaridade.”
(CARVALHO, 2020, pag. 160).

Todavia, se por um lado a geografia dos homicidios dolosos em Salvador
se encontra bastante articulada aos padrdes de segregacéo, concentrando-se em
areas do tipo popular localizadas geralmente no Miolo e no Suburbio, o padréo de
policiamento se apresenta de maneira inversa a de homicidios.

Os bairros da Graca, Barra e o Corredor da Vitoria, regides habitadas
majoritariamente por pessoas brancas, onde ocorreram apenas trés homicidios
em 2012, contam com uma Delegacia Territorial, a 142, e uma companhia da
Policia Militar para cuidar da seguranca dos seus 40.997 habitantes. No entanto,
0s 374.013 moradores de 22 bairros populares de uma regido que tem em seus
extremos os bairros de Pernambués, Calabetdo, Centro Administrativo da Bahia e
Mata Escura, onde no mesmo ano ja havia morrido 79 pessoas, tinham direito a
apenas uma delegacia, a 112 DT (CARVALHO, 2020, pag. 283).

Destarte, nas areas tidas como nobres da cidade, o efetivo policial dara
conta de produzir uma sensacao de seguranca, marcada pela presenca da policia
de maneira preventiva e como forma de assegurar a homogeneidade branca
dessas regides privilegiadas. Em areas do Miolo e Suburbio Ferroviario, ndo
havera a mesma preocupacdo com a protecdo da vida e seguranca de seus
habitantes majoritariamente negros, de modo que a presenca dos agentes de
seguranca publica se dara pelas incursfes policiais voltadas ao trafico de drogas.
Essas acdes policiais de “combate ao trafico de drogas” limitam-se quase que

exclusivamente a esses territorios, conforme detalharemos a seguir.

5.2.3. Criminalizacdo de comunidades negras: local perigoso de pessoas
suspeitas

Compulsando os processos por trafico de drogas que formam o objeto
empirico desse estudo, constatou-se a auséncia de mandado em 98% (247) dos
casos analisados, de modo que a persecucdo penal teve como ponto de partida
os flagrantes policiais. Apenas em 2% (5) temos mandados de busca e apreenséo

e de prisao preventiva, indicando um procedimento investigatorio precedente.
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Com isso, foram selecionadas as cinco localidades de Salvador em que
mais ocorreram flagrantes por trafico de drogas. Destaca-se, desde logo, que
essas localidades® refletem o alvo prioritario das incursGes policiais e ndo
necessariamente os lugares onde mais ocorre esse tipo de crime na capital
baiana, uma vez que a persecucao penal em quase sua totalidade € iniciada pelo
flagrante delito. S&o elas: Brotas, Cajazeiras, Itapud, Pernambués e S&o

Cristévéao, conforme figura 7.

Figura 7: Localidades onde mais ocorrem flagrantes por trafico de drogas
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Fonte: O autor.

Desse modo, tracando a cartografia racial das localidades supracitadas é
possivel constatar que esse tipo de atividade policial fundada no flagrante ocorre
guase que exclusivamente em bairros onde a populacdo é majoritariamente
negra. Em bairros como Brotas e Itapud pessoas negras compdem mais de 70%
da populacéo. E nas localidades de Sao Cristovdo, Pernambués e Cajazeiras, a

porcentagem de pessoas negras ultrapassa os 80%’ (Observat6rioSSA, 2018).

6 Consideraremos Cajazeiras como uma regido que abriga os bairros de Cajazeiras Il, IV, V, VI,
VII, VIII, X e Xl, conforme o observatorio de bairros de Salvador, uma vez que “Cajazeiras” nao
aparece como Unico bairro, no site do observatorioSSA.

7 Cumpre destacar que em 2013, o IBAHIA disponibilizou um ranking em que os bairros de
Pernambués, Itapud e Brotas aparecem, respectivamente, como os trés bairros com maior indice
de pessoas negras na cidade de Salvador, onde negros compunham 82.45%, 77.96%, 70.99%
da populacdo. Sao Cristévdo ocupa o0 sexto lugar neste ranking com 84.42%. Fonte:
<https://www.ibahia.com/detalhe/noticia/top-10-veja-0s-bairros-de-salvador-com-maior-
populacao-negra/> Ultimo acesso em: 14/07/2021.
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Ao revés, nos processos analisados, em bairros de predominancia populacional
branca como graca (61,11%), barra (54, 74%), canela (57,22%), ndo foram
encontrados casos de flagrantes de trafico de drogas (ObservatérioSSA, 2018).
Valendo-se do mapa racial desenvolvido pela Pata (2015), que levou em
consideracdo os ultimos dados censitarios do IBGE (2010), € possivel vislumbrar
qgue as localidades em que ocorreram mais flagrantes, apontam para territorios
racializados, criminalizando formas de morar e viver. Assim, esse tipo de atividade
policial e consequente processamento por trafico de drogas, ndo ocorrem
comumente em bairros que sédo habitados em sua maioria por pessoas brancas,

integrantes da suposta elite da capital baiana:

Figura 8: Mapa racial dos locais onde acorreram mais flagrantes por trafico de
drogas na pesquisa
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Fonte: O autor, a partir de PATA, 2015.
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No mapa racial acima & possivel visualizar o entrelacamento de uma
trajetéria histérica de exclusdo social estrutural e guerras as drogas. As
populagBes majoritariamente negras que habitam esses territorios experimentam
uma série de violagbes de direitos basicos em um contexto de pobreza e
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precariedade de servicos como educacédo e saude, agravados pela criminalizacdo
secundaria.

A construcdo das representacdes do imaginario social, fortemente irrigada
pela grande midia, relacionada a ilegalidade das drogas e a figura do traficante,
autoriza a execucdo de processos de violéncias atingindo quase que
exclusivamente pessoas e territorios negros.

Nos processos judiciais analisados, além da referéncia ao nome formal da
localidade, percebe-se uma prevaléncia de expressdes da representacdo do
espaco como “local onde ocorre intenso trafico de drogas” ou “local conhecido
como ponto de trafico de drogas”. Essas expressdes sdo uma constante, a partir
do inquérito policial e pelo Ministério Publico quando da denuncia, bem como na
sentenca judicial.

O racismo e a criminalizacdo da pobreza se imbricam criando “uma
expectativa negativa sobre individuos e grupos, fazendo-os crer que essa
expectativa € ndo s6 verdadeira como constitui parte integrante de sua
subjetividade”, o que Misse (2015, pag. 80) denomina de sujeicdo criminal. Essa
sujeicao criminal transforma territérios e corpos negros em criminosos potenciais,
gue quando ndo mortos, sao presos pela policia.

Nessas comunidades negras “mal afamadas”, povoadas por “homens mal
afamados”, nos dizeres de Fanon (1968, pag. 23), “se nasce nao importa onde,
nao importa como. Morre-se ndo importa onde, ndo importa de qué”. Desse modo,
a maioria dos flagrantes ocorre tendo como motivacdo preponderante da
abordagem a localidade em que o sujeito se encontra, somando-se as “‘rondas
policiais de rotina” que perseguem “atitudes suspeitas” e “dendncias anénimas”. E
como se todos que morassem nessas comunidades de maneira automatizadas se
tornassem suspeitos.

Nos processos analisados, as apreensdes policiais aconteceram durante
‘rondas da policia” 43.7% (110) dos casos ou a partir da identificagao de alguma
“atividade suspeita” em 27.8% (70). Ressalta-se, ainda, que, em 17.1% (43) dos
casos a motivacdo da abordagem se deram inicialmente a partir de “denudncia
andnima”, segundo categorias extraidas dos proprios processos judiciais. Do

universo empirico analisado, apenas 11.4% (29) partem de operacdes especificas
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para combate ao trafico de drogas ou de informacdo do centro integrado de
comunicacgdes da secretaria de seguranca publica.

Nesse sentido, “ronda policial” e “atitude suspeita” fazem parte de um
mesmo espectro, levando em consideracdo que na maioria dos casos o enredo €
o0 mesmo: em determinado lugar se avistou alguém, durante a ronda policial, com
atitude suspeita. Nao ha preocupacdo por parte dos agentes da policia em
caracterizar a atitude suspeita. A “atitude suspeita” funciona como senha para
inicio da persecucéo penal, ainda que nado se estabeleca especificamente do que
se trata, seja pela Policia, pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, a dendncia andnima integra 0 mesmo cenario de
inexatiddo em relacdo a motivacdo de abordagem, tendo em vista que as pessoas
gue denunciam, na maioria dos casos, ndo retornam para prestar depoimento,
seja na fase policial ou judicial. E dizer: em 88.6% (223) dos casos, as
circunstancias da motivacdo da prisdo que culminaram no processamento por
trafico de drogas se deram sem se saber ao certo o porqué.

A raca e o racismo terdo um papel organizador e central neste modus
operandi estatal com o apelo da excecdo da guerra (as drogas), da emergéncia
(trafico como crime hediondo) e na constru¢cdo do inimigo ficcional (populacdo
negra). O racismo determinard o inimigo a partir da criacdo de grupos e
subgrupos, para determinar uma politica voltada para o exterminio do outro. A
necropolitica — o poder sobre o corpo — se converte em controle sobre o corpo
para a morte, instalando-se como organizacdo necessaria do poder em um
mundo que a morte avanca em direcdo a vida.

O necropoder é exercido nessas comunidades negras, tidas como “zonas
de fronteira”, em que a “soberania significa ocupacdo, e ocupacao significa
relegar o colonizado em uma terceira zona, entre 0 status de sujeito e objeto”
(MBEMBE, 2018, pag. 18). Nestes territorios existe um estado de excec¢ao
permanente, pois h4 uma ameaca de guerra constante que justifica a implantacéo
de medidas de excecdo para que as pessoas estejam sempre preparadas para a
guerra, constantemente sob os signos do medo e do terror. A gestdo dentro do
Estado contemporédneo e da economia capitalista é a de que a raca € uma

tecnologia do exercicio de poder:
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O negro e a raca tém significado para os imaginarios das
sociedades europeias a mesma coisa. A sua aparigdo no saber
dos discursos modernos sobre o homem (e por consequéncia
sobre o humanismo e a humanidade) foi se ndo simultaneo, pelo
menos paralelo, e desde o inicio do sec. XVIII constitui 0 conjunto
ou subsolo inconfessado e muitas vezes negado, ou melhor o
nacleo complexo a partir do qual o projeto moderno de
conhecimento, mas também de governanca e difundiu. (MBEMBE,
2014, pag. 10).

A loucura codificada e a aparente irracionalidade do racismo ganham
sentido e inteligibilidade histérica ao compreendermos a raca como um produto
essencial de uma sociedade que funciona de desigualdades e da
fragmentariedade. Assim, negro e raca ocupam lugar indispensavel na formacao
e funcionamento dessas sociedades, uma vez que 0S negros sao 0S que irdo
morrer, sdo 0S que carregam 0s signos da insignificancia, do descartavel, da
morte, cujos corpos foram e sdo marcados pela indiferenca. Tais caracteristicas e
“sua institucionalizacdo enquanto padrédo de vida de e a sua generalizacdo ao
mundo inteiro chamamos devir-negro do mundo.” (MBEMBE, 2014, pag.18).

O “negro” é construido a partir da oposigado com o que € humano, é a
personificacdo do terror encarnado (do modelo do bandido traficante ou do
terrorista, por exemplo). Assim, falar de raca € falar de um processo de
territorializacdo assim como da racializacdo dos espacos para que se tome o
negro como esse terror encarnado (MBEMBE, 2014).

O medo é fundamental para o funcionamento do Estado, como forma de
coercdo e controle dos corpos. Estado esse que operado pela lei e pela
burocracia necessita do negro, pois € sobre esse homem negro e dessa mulher
negra, que o medo ir4 se materializar e ira tomar forma. Deste modo, “ninguém
(...) desejaria ser um negro ou, na pratica, ser tratado como tal’, de modo que
“funcionando  simultaneamente como categoria ordinaria, material e
fantasmagorica”, em que a raca tem estado, no decorrer dos séculos
precedentes, na origem de inUmeras catastrofes, ‘e terd sido a causa de
devastacgdes inauditas e de incalculaveis crimes e carnificinas” (MBEMBE, 2014,

pag. 11).



109

A constituicdo dos individuos a partir da excecdo nos revela que a
colonialidade cria espacos em que “a soberania consiste fundamentalmente no
exercicio de um poder a margem da lei (ab legibus solutus) e no qual a ‘paz’
tende a assumir o rosto de uma ‘guerra sem fim.” (MBEMBE, 2018, pag. 32-33).
A iminéncia de guerra da a tbnica por meio do qual a vida comeca a ser
subjugada pelo poder da morte. Viver sob essas condi¢cdes € a morte em vida.
Estar preparado o tempo todo para perder a vida, uma vida que n&do faz o menor
sentido, pois se mobilizar apenas pela l6gica da morte € estar morto, o0 que
denota a necropolitica. Este processo toma contornos atuais, configurando

territérios e praticas voltadas para o exterminio de grupos onde:

Viver sob a ocupacdo contemporénea € experimentar uma
condicdo permanente de “viver na dor”: estruturas fortificadas,
postos militares e bloqueios de estradas em todo lugar;
construgbes que trazem a tona memorias dolorosas de
humilhacgédo, interrogatérios e espancamentos; toques de recolher
gue aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas
apertadas todas as noites do anoitecer ao amanhecer; soldados
patrulhando as ruas escuras, assustados pelas préprias sombras;
criancas cegadas por balas de borracha; pais humilhados e
espancados na frente de suas familias. (MBEMBE, 2018, pag.
146).

Em contextos brasileiros, este cenario protagonizado pela morte é
perceptivel nas comunidades negras, de onde sai a populacdo que ira figurar no
sistema carcerario, bem como nos numeros de pessoas mortas pela violéncia
policial letal. A populacdo negra esta inserida num cenario de permanente,
reiterada e multiplas perdas e violéncias e na destituicdo de status politico que
equivalem a “dominacdo absoluta, alienagdo ao nascer e morte social (expulsédo
da humanidade de modo geral).” (MBEMBE, 2018, pag. 133). As engrenagens do
sistema de justica criminal tém profunda conexdo com isso, de modo que 0s
mesmos corpos-objetos da escravizacao de outrora formam a principal clientela
desse sistema na contemporaneidade e mais, o funcionamento desse sistema se
da partir do racismo.

A fotografia dos processos de trafico de drogas revela ainda que a

apreensdo dos acusados ocorre, em sua maioria (73%), no periodo da tarde/noite



(vide Tabela 9), ainda que em 98% dos casos ndo existia a presenca de

mandado.
Tabela 9: Horario da ocorréncia
. _ N&o informado/
Madrugada  Manha Tarde Noite
N&o consta
8.7% 14.7% 42.4% 30.6% 3.6%
(22) (37) (107) (77) (9)

Fonte: O autor.
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Durante a analise dos processos judiciais foi possivel observar que em

80% das apreensfes, apenas uma ou duas pessoas sao levadas, destacando

ainda que em aproximadamente 87% dos casos, a apreensdo € realizada pela

Policia Militar. Alem disso, apesar de haver diferenca em algumas situacdes entre

as versoes do policial e do acusado quanto ao local em que foi apreendido, em

ambos os casos, grande parte das apreensdes foram realizadas em via publica

(vide Tabela 10).
Tabela 10: Local de apreensao
Local de apreenséo
Verséo =
L Outros Nao informado/
Casa  Via Pdblica lugares N&o consta
18.7% 75% 4.3%
0,
Acusado (47) (189) (11) 2% (5)
Policial 11.5% 84.5% 3.6% 0.4%
(29) (213) (9) (1)

Fonte: O autor.

Em algumas situacBes, no momento da apreensdo dos acusados, alguns

objetos também foram apreendidos, como armas de fogo e quantias em dinheiro.

Porém, armas de fogo foram encontradas em menos de 10% das apreensdes.

Por outro lado, apesar de em quase metade das apreensdes serem encontradas
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guantias em dinheiro, sendo esses valores diversos, em sua maioria foram
encontrados valores abaixo de R$ 100,00 (vide Tabela 5).

A quantidade de droga apreendida apresenta uma leve diferenca dentre
os tipos de drogas encontradas. A maconha, por exemplo, foi uma droga
comumente encontrada e apresentava quantidades variadas, sendo encontrada
em grandes quantidades (acima de 500g) em 22.2% dos casos, e em baixas
guantidades (abaixo de 50g) em mais de 30% dos casos. Outra droga
encontrada, a cocaina, apresenta uma porcentagem ainda menor de quantidade,
aproximando-se a 70% dos casos de apreensao, e diferentemente da maconha,
foi encontrada em grandes quantidades em menos de 10% das apreensdes (vide
Tabela 11).

Tabela 11: Quantidade de droga apreendida

Droga ] 10g - 509 — 100g — 500g ou
] Até 10g ]
apreendida 50¢g 100g 5009 mais
Maconha 12.6% 22.2% 15.5% 27.5% 22.2%
Cocaina 25.4% 43.4% 10.8% 10.8% 9.6%
Crack 40% 36% 5.3% 6.7% 12%
Outras 66.7% - - 33.3% -
Total 7.9% 27.6% 16.3% 27.7% 20.5%

Fonte: O autor.

Em suma, os casos analisados apontam para uma politica de repressao
as drogas pautada sobremaneira na atuacdo da Policia Militar, com pouca
investigacdo anterior, centrada no flagrante. H4 também baixa apreensédo de
guantias em dinheiro, armas e até mesmo de drogas. Percebe-se, portanto, que
0 aparato repressivo estatal em relacdo ao trafico de drogas é territorializado,
exercido principalmente em bairros populares negros. Essa escolha estatal deixa
de lado o tréfico transacional, ocultando assim “a complexidade dos processos
gue estruturam a economia das drogas antes que elas cheguem a essas
plataformas de distribuicdo.” (PERALVA, 2015, pag. 22).
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A criminalizacdo das camadas populares e negras pelo sistema punitivo
das drogas despreza uma dinamica de economia das drogas que mobiliza
empresarios, politicos, pessoas das “altas camadas” brancas da sociedade. O
foco estd em populacdes que ndo representam mais do que a ponta do iceberg.
Nessa perspectiva, o0 sistema de justica criminal, por meio da resposta ao crime
de trafico de drogas, funciona como instrumento de um (re)arranjo voltado para a

manutencao da hierarquia racial no Brasil.

5.3. O julgamento do trafico de drogas

Nesse topico, apresentaremos os dados em relacdo ao julgamento dos
processos por trafico de drogas a partir das sentencas. Desse modo,
caracterizaremos as sentencas condenatorias, absolutérias e desclassificatorias.
Para melhor compreenséo e aprofundamento do julgamento, trouxemos mais uma
dimensao de analise articulando as sentencas com as cinco entrevistas dos juizes

e juizas do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

5.3.1 Dados gerais

Partindo para a analise das sentencas judiciais, analisou-se incialmente o
resultado dos processos. Separamos as sentencas em condenatérias,
absolutérias e desclassificatérias. Importa salientar que uma mesma sentenca
pode apresentar mais de um resultado, tendo em vista que em algumas acdes
judiciais foram processadas mais de uma pessoa. Com isso, contabilizamos os
resultados das sentencas em relacdo a cada réu.

Nessa toada, observou-se que para 69.17% (175) dos réus foi prolatada
sentenca condenatoria, para 28.06% (71) dos réus sentenca absolutéria e para

2.77% (7) sentenca desclassificatoria.

Figura 9: Situacao dos réus quanto a sentenca recebida
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Fonte: O autor.

Com relacdo ao tipo de pena recebida apds a condenacao, 66.86% (117)
receberam penas privativas de liberdade e 33.14% (58) restritiva de direitos.
Destrinchando ainda mais os dados sobre a condenacéo temos que 34.3% (60)
comecam a responder em regime aberto, 49.1% (86) semiaberto e 16.6% (29)

fechado.

Figura 10: Situacdo ap0s a condenacao quanto ao tipo de regime
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Fonte: O autor.
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Observa-se, também, que as penas conferidas sdo relativamente baixas
(aproximadamente 70% dos casos), em sua maioria com no maximo cinco anos

de prisao (vide Tabela 12).

Tabela 12: Tempo de pena recebida

] 8-10 10anos
Até 1 ano 1-2 anos 2-5anos 5-8anos _
anos ou mais

0.6% (1)  23.6% (41) 44.3% (77) 25.8% (45) 1.7% (3) 4% (7)

Fonte: O autor.

Conforme indicado na tabela acima, foi aplicada pena menor do que cinco
anos para a maioria dos acusados (68,5%). Desses dados € possivel se extrair a
pista da aplicacéo do trafico privilegiado, como redutor previsto no 8§ 4°, do artigo
33, da lei n° 11.343/06, o que tronaria possivel a aplicacdo da pena abaixo do
minimo legal de cinco anos.

Na visdo dos juizes entrevistados, a aplicacdo do trafico privilegiado,
aparece tanto como alternativa frente a fragilidade da prova produzida pela
acusacao, como alternativa menos punitivista no uso da lei de drogas, e até

mesmo para considerar a legislacdo branda:

Quem faz a diferenciacdo € a policia. A policia geralmente fala
que o acusado é “veseiro”, conhecido pela policia por traficar, a
localidade também é classificada como ponto de vendas de
drogas. Geralmente a histéria que se conta é que o0 acusado
avistou a guarnigdo, correu pra dentro de caso e |4 foram
encontradas drogas e outros objetos como balanca de precisao,
etc., ai fica configurado o cenario do trafico. Ai o que o juiz pode
fazer? Enquadrar como trafico privilegiado, para ter direito ao
regime aberto. Geralmente as testemunhas séo policiais, ninguém
mais quer testemunhar, as pessoas que moram na localidade nao
guerem testemunhar, ninguém quer. (Entrevistado A).

Quando chega na parte final da sentenga, a gente [0s juizes] tem
um debate muito forte hoje com o Ministério Publico que é com
relacdo ao privilégio. Porque se nos aplicamos o privilégio, e nos
casos, por exemplo, de um réu primario, sem antecedentes, que
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eu ndo tenho razbes de exasperar aquela pena dele e eu consigo
encaixar o privilégio, eu reduzo a pena até para o regime aberto.
Mas ai nos enfrentamos sempre o recurso de apelacdo pelo
Ministério Publico, porque o Ministério Publico da Bahia é
altamente punitivista, e nés temos o problema também no Tribunal
de Justica do estado da Bahia que tende a reformar essas
decisdes. O grande embate que ndés vivemos € esse: como a
gente consegue aplicar uma reprimenda que isso ndo no inicio em
regime fechado, ou até de converter a restritiva de liberdade em
duas restritiva de direito, por exemplo (...). Muitas vezes o Tribunal
reforma a decisdo, aplica a pena mais grave e condena na pena
de multa. (Entrevistado B).

No ambito do judiciario, o judiciario ja pega as coisas prontas,
entdo o que é feito hoje eu acho muito pouco, que é rejeitar
dendncias no caso de uso de droga, entender que é uma conduta
que ndo afronta a lei e outras estratégias como a do redutor de
pena do artigo 33, § 4°, mas mesmo nesses casos em que se
aplica pena substitutiva vocé esta pressupondo a existéncia do
crime, sem levar em conta todos os fatores sociais que antecedem
e que conduziram esse individuo até o encarceramento.
(Entrevistado C).

Nosso pais optou por uma legislacdo muito benevolente, muito
tolerante. Diante dessa tolerancia, a legislacdo de drogas ela
penaliza muito pouco. Eu considero muito pouco pelo seguinte:
hoje uma pessoa que é condenada pelo crime de trafico de drogas
que é primario, tem bons antecedentes e foi preso pela primeira
vez, pode ser beneficiado com a atenuante do 84° do artigo 33 da
lei de drogas e pegar uma pena minima de 1 ano e 8 meses.
Entdo eu acho que nossa legislacdo é muito tranquila enquanto a
isso. Ela ndo é dura. A pena maxima é 15 anos de prisdo, mas
para a pessoa pegar 15 anos de prisdo € muito dificil na primeira
vez que é pega como traficante. (Entrevistado D).

O numero expressivo de condenacfes ndo quer dizer que 0S processos
judiciais contam com diversidade de elementos probatdrios, mas sim a aceitacao
por parte dos juizes de provas frageis. Em 73.12% (185) das situacdes existia
apenas a prova testemunhal, e em 100% desses casos, 0S Unicos testemunhos
existentes por parte da acusacado eram dos policiais que realizaram a apreensao.

Para a situacdo em que se tinha apenas a prova testemunhal dos
policiais, o processo teve como desfecho a condenacdo de 70.27% (130) dos
réus; para 25.95% (48) dos réus a sentenca foi a de absolvicao; e para 3.78% (7)

dos acusados a sentenca foi a de desclassificacao.
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Figura 11: Situacéo dos réus apenas com prova testemunhal dos policiais quanto
a sentenca recebida
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Fonte: O autor.

No tocante a prova da defesa nos processos analisados, em menos de
30% (69) das situacbes era apresentada alguma testemunha e quando
apresentadas, em 93% (64) dos casos as testemunhas de defesa pelo menos

uma era testemunha compromissada. Além disso, 17% (12) dos casos

apresentava pelo menos uma testemunha que fosse familiar ou amigo e em 7%

(5) dos casos apresentava ao menos uma testemunha que era companheira(o) do

acusado(a). (vide Figura 12).

Figura 12: Tipo de testemunha de defesa
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Fonte: O autor.

A testemunha compromissada tem o dever de dizer a verdade, sob pena
de incorrer em crime de falso testemunho, nos termos do artigo 342 do Cadigo
Penal. Esse tipo de testemunha tem maior credibilidade para os juizes quando
comparada com as testemunhas consideradas meras informantes. Este Ultimo
tipo de testemunha apresenta algum tipo de vinculo com o réu, caracterizando
interesse pessoal no processo, a exemplo de amigos e familiares do acusado.
Desse modo, embora os juizes tenham a liberdade de analisar as provas obtidas
no processo, tem-se que as testemunhas compromissadas estdo comprometidas
com a verdade, enquanto que as informantes podem ser tendenciosas.

Quando questionados, pouco mais de 20% (60) dos acusados assumem
totalmente seu crime no momento da prisdo (vide Tabela 13) e esse valor cai
ainda mais no momento do julgamento (vale ressaltar que existiu um numero
elevado de testemunhos audiovisuais durante o julgamento, o que elevou o

numero de vezes que a declaracdo dos acusados ndo consta nos autos).

Tabela 13: Confissdo sobre posse das drogas

Assume N&o . Nao
Momentos Assume parcialmente Nega falou informado/
N&o consta
Delegacia 23.8% 7.9% 63.9% 2.4% 2%
(60) (20) (161) (6) )
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i 9.5% 3.6% 39.9% 2% 45%
m Juizo (24) (9) (100) (5) (114)
Fonte: O autor.

Outro dado interessante apurado na pesquisa € a porcentagem de
acusados que permaneceram presos durante o processo. Assim, 39.13% (99) dos
acusados ficaram presos durante todo o processo; 22.92% (58) foram presos em
algum momento do processo; e 37.94% (96) responderam ao processo solto, o

gue pode ser mais bem ilustrado no gréfico a seguir:

Figura 13: Situacéo dos réus durante o processo
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Fonte: O autor.

Os dados supramencionados vao ao encontro da apuracao realizada pelo
INFOPEN (2019), em que 0s presos provisorios representavam 54.67% da
populacédo prisional em Salvador-BA. Esses niumeros superam a média nacional
em que o percentual de presos provisorios é de 29.75%.

Segundo 0s juizes entrevistados, a prisdo provisoria nos processos de
trafico de drogas se justifica em muitos por conta da reiteracdo delitiva, e por

conta de abalo a ordem publica:

Normalmente antecedentes criminais, muitos tém certo curriculo
criminal, evidenciam as vezes que foram soltos dias antes e
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bastou ser colocado em liberdade para voltar a delinquir. Outros
pelas circunstancias da prisdo, embora ndo tenha nenhum
antecedente criminal, ou condenagdo anterior, 0 conjunto
probatério evidencia que € uma pessoa amplamente procurada
pela policia, perigosa, que trafica muito tempo, que oprime
moradores, que anda ostensivamente com arma de fogo. Ou em
casos de hipéteses de chance de fuga, mas € raro por esse
fundamento do risco de aplicacao da lei penal. A regra mesmo €&
para evitar reiteracdo criminosa e quando a liberdade coloca em
risco a ordem publica. (Entrevistado C).

Contudo, conforme explicitado detalhadamente no tépico anterior, a
maioria dos presos sdo réus primarios, pegos com pouca quantidade de droga e
de dinheiro e sem armas. Desse modo, h4 um numero expressivo de presos
provisorios, que Nao se encaixam nos requisitos mencionados pelos juizes.

H4a, também, preocupacao dos juizes em relagdo a “presséo social” sobre
a prisdo, como se a prisédo fosse uma resposta esperada pela sociedade, inclusive

em relagéo a policia, o que fica bastante marcado em uma das entrevistas:

Quando a cidade é menor de jurisdicdo plena, eu conseguia ver
isso muito claramente (...) tem pessoas que vocé solta na sexta e
na segunda-feira esta de volta. Ai fica complicado para o juiz ficar
sé soltando, e ja tem até o jargdo de que a policia prende e o
justica solta. (Entrevistado E).

Essas incongruéncias demonstram certa relativizacdo do principio
constitucional da presuncdo de inocéncia, preconizado expressamente no artigo
5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, de modo que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatéria”.

A prisdo provisoria € muitas vezes utilizada como uma antecipacao da
pena, o que demonstra uma urgéncia punitiva do Estado em detrimento da
observacéao de direitos individuais (BARRETO, 2017; JESUS ET AL, 2011). Nesse
sentido, destaca-se a fala do juiz (B), sobre a situacédo dos presos provisérios na
Bahia:

Ainda existe outra agravante, pois esse numero absurdo de
provisorios estdo cumprindo essa provisoriedade em regime ja de
cumprimento de pena e inclusive nos mesmo lugares em presidios
da Bahia. H& muitas situacbes em que o0 acusado fica esquecido
no provisorio e depois quando se vai ver ele j& cumpriu uma pena
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muito maior da que foi condenado. Essa mais nova recente
alteracdo de revisdo da pena em 90 dias € algo ainda que precisa
pegar. Vocé acaba assistindo tribunais que ainda tentam
relativizar, dizendo que nao € obrigatéria revisar a priséo em 90
dias, encontra mil justificativas. Mas a lei € muito clara, se em 90
dias a prisdo néo for revisada torna-se ilegal. Culpa dos juizes e
dos tribunais superiores que estdo reforgcando essa ilegalidade
Brasil a fora. (Entrevistado B).

Dando prosseguimento a andlise de dados, caracterizamos as sentencgas

condenatorias, absolutérias e desclassificatorias.

5.3.2. A caracterizacdo dos julgamentos nos processos de trafico de drogas

Para caracterizar os julgamentos nos processos de traficos de drogas,
faremos uso das sentencas e das entrevistas realizadas com juizes e juizas do
Poder Judiciario baiano.

Assim, caracterizaremos 0s julgamentos condenatérios, absolutorios e
desclassificatorios nos crimes de trafico de drogas. Para tanto, analisou-se nas
sentencas elementos como a conduta do acusado, suporte probatorio (confisséo,
testemunhas, materiais apreendidos, caracteristicas dos réus) e o cenario.

Acrescentemos, ainda, as entrevistas dos juizes e juizas a respeito
desses aspectos relevantes no processo decisorio em acdes judiciais por trafico
de drogas, buscando aproximacBes e distanciamentos, com o0 documento
produzido ao fim de cada processo: as sentencas.

Nessa toada, temos duas dimensdes diferentes sobre a perspectiva do
Poder Judiciario em relacdo ao mesmo fato (a mercancia ou ndo da droga): 1) a
sentenca que € produzida no bojo desses processos judiciais, como um
documento formal construido institucionalmente pelo Poder Judiciario e 2) as

entrevistas realizadas e guiadas por este pesquisador.

5.3.2.1. Condenacdo: o crime de trafico de drogas.

a) A conduta do acusado
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Nos processos analisados, no tocante & conduta do acusado, geralmente
a sentenca descreve que o acusado “‘empreendeu fuga” e “dispensou saco
plastico em que continha drogas”, quando avistou os policiais que realizaram a
prisdo em flagrante, ou ainda que os acusados foram “abordados em posse de
drogas”. A conduta tipica que materializa o trafico de drogas se concentra na
maioria das vezes na posse da droga, ou seja, em “trazer consigo, guardar e ter
em deposito”.

Ocorre gque os elementos objetivos do crime de trafico de drogas (artigo
33, da lei n° 11.343/2006) que mais aparecem nas sentencas analisadas, séo
também os que encontram termos similares ou correspondentes ao crime de
posse para uso, previsto no artigo 28 da lei n° 11.343/2006. Em que pese terem
tratamentos penais distintos, ambos os tipos trazem em seu nudcleo verbos
similares como “adquirir’, “guardar”, “ter em depésito”, “transportar’ e “trazer
consigo”.

Desse modo, em termos de conduta, ndo ha, na maioria das vezes,
aspectos que diferenciem usuario de traficante, com pouco esforco para
individualizacdo da conduta dos acusados, prevalecendo a desnecessidade de
atos efetivos de comércio, como o de importar ou vender drogas.

Os juizes entrevistados ratificam a narrativa encontrada nas sentencas,

guanto a conduta:

Geralmente a histdria que se conta é que o acusado avistou a
guarnicdo, empreendeu fuga e foram encontradas drogas e outros
objetos como balanca de precisdo, etc., ai fica configurado o
cenario do trafico. (Entrevistado A)

b) Cenario: o local da priséo

O local da prisdo é um elemento recorrente nas sentencas condenatdrias,
considerado como “ponto conhecido de trafico de drogas”, local de “boca de
fumo”, o que permite inferir que a destinagdo da droga é a venda. O territério € um
elemento de definicdo no crime de trafico de drogas, uma vez que o paragrafo 2°,
do artigo 28 da Lei de Entorpecentes tem no “local” um dos fatores para a

configuragéo desse tipo penal. Nas sentencas analisadas, verifica-se que o que
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se sabe sobre o local advém da policia, aparecendo de duas maneiras: ou se
repete a atribuicdo em sede de inquérito ou se extrai do depoimento dos policiais
em sede de instrucédo e julgamento.

Conforme salienta o juiz (E), “n6s [do Poder Judiciario] nunca tivemos em
loco para verificar situacdes especificas de processo”, “nem os membros do
Ministério Publico também ndo se deslocam até os locais”. Assim, a identificacado
do local como sendo um ponto de trafico de drogas € feita pela policia e
transportada para o campo juridico por meio da narrativa policial. De acordo com
Jesus (2016), os policiais sdo dispensados de comprovar se de fato existe no
local ponto de droga, inexistindo preocupacéo com checagem sobre a veracidade
dessa informacgéo.

O juiz entrevistado (D) afirmou ter ciéncia de um estudo da policia
judiciario que delimitam os locais onde ha mais traficancia na cidade em que atua.
Fora isso, todos os entrevistados concordaram no sentido de que séo “locais que
sempre repetem nos processos”, “que sdo conhecidos como locais de trafico de

drogas” e que se trata de comunidades. Senéo, vejamos:

Existe ume estudo feito pela policia judiciaria que eu tenho
conhecimento, de locais que ja existem a traficancia, do comercio
de tréfico de drogas. Se vocé pegar 0s processos, Vocé vai ver
que as prisées ocorrem nos mesmos locais, ndo muda muito. Sao,
digamos assim, dez comunidades que se repetem de um
processo para outro. (...) Geralmente sdo incursGes da policia
militar em comunidade, onde as pessoas sdo presas e
apreendem-se drogas. (Entrevistado D).

Se ndo vier para os autos [outras informagdes a respeito do local],
fica realmente uma questdo de mancha criminal que nés temos
em determinadas areas da cidade, e ai fica mais crivel a alegacéo
do Ministério Publico, porgue existem areas realmente mais
criticas. (Entrevistado E).

(...) Via de regra sdo pessoas de classes sociais vulneraveis,
presas em bairros pobres, em contexto de rua (...). (Entrevistado
C).

Geralmente a incursdes da policia se d4 em bairros pobres,
estigmatizados, conhecidos como violentos. (Entrevistado B).
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A policia geralmente fala que o acusado é “veseiro”, conhecido
pela policia por traficar, a localidade também é classificada como
ponto de vendas de drogas. (Entrevistado A).

Essa categoria do “local” revela como algumas das justificativas para as
condenacgOes estdo ligadas ao racismo que estabelece uma relacdo quase que
obrigatéria entre territorios empobrecidos, ocupados predominantemente por
pessoas negras, a trafico de drogas. Conforme ja salientando nesse estudo, ha
uma criminalizacdo de comunidades negras, que tem inicio nas incursdes policiais
e que ao fim conta com o carimbo do Poder Judiciéario.

N&o é uma novidade para os membros do Poder Judiciario de que esse
tipo de incursdo policial ndo aconteca em bairros conhecidos como nobres,
predominantemente ocupado por pessoas brancas. Também ndo me foi revelada
nenhuma medida tomada por eles quanto a atuacéo seletiva da policia no tocante

a repressao ao trafico de drogas:

Dificilmente [a policia] pega alguém em bairro nobre ou circulando
no carro. Pega, mas é raro. Geralmente séo incursbes da policia
militar em comunidade, onde as pessoas Sao presas e
apreendem-se drogas. (Entrevistado D).

Raramente tenho casos de pessoas de classe média, média alta
nos casos de trafico de drogas, mas existem esses casos.
(Entrevistado C).

Pesquisas realizadas em outras cidades, como no Rio de Janeiro,
compartilham resultados empiricos semelhantes. Haber et al. (2018, pag. 53-54)
demonstram que na cidade do Rio de Janeiro, o local foi utilizado como motivacao
da sentenca em 40% dos casos analisados. Em 65% desses casos, 0s locais
considerados como ponto de venda de drogas aconteceram em favelas da regido
metropolitana da cidade.

A guestdo da discricionariedade na aplicacdo da lei de drogas € apontada
expressamente pelo juiz entrevistado (B), no sentido de que € acionado pelo
Poder Judiciario sua cultura proibicionista para a diferenciacdo entre usuario e

traficante:
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Nesse caso eu tenho a lei para fazer a diferenciagdo e é aquele
subjetivismo de que o juiz que vai avaliar naquelas circunstancias
se é tréfico de drogas ou néo. (...) O grande problema dela [da lei
de drogas] é do artigo 28 com o artigo 33. Ai [a lei diz] que o juiz,
e 0 artigo 28, 82° é bem expresso, no sentido de que € o juiz. Nao
se trata de uma equipe multidisciplinar, mas o juiz para definir se
aquele caso é de trafico ou consumo pessoal vai observar as
condicbes, a quantidade, a substancia, os antecedentes do
agente. S&o circunstancias que sempre leva 0 juiz ao seu
subjetivismo e ao resgate da sua cultura proibicionista para
interpretar se naquele caso foi consumo pessoal ou tréfico.
(Entrevistado B)

Acontece 0 que Salo de Carvalho denomina de objetificacdo dos
elementos subjetivos (2016, pag. 272-277), pois a incriminagdo por trafico se
baseia na analise de circunstancias objetivas presentes no art. 28, 82° da lei n°
11. 343/06, a exemplo do local, quando na verdade elas deveriam servir apenas
como critérios indiciarios, deixando de lado a finalidade da conduta (comércio ou

uso).

c) Suporte probatorio

c.1l) Confisséo

Outro aspecto relevante € em relacédo a confissao. Verifica-se que quando
da confissdo na delegacia e negativa em sede de audiéncia de instrucdo de
julgamento, em muitos casos 0s juizes atribuem o depoimento prestado na policia

como de maior valor em relacéo ao prestado em juizo:

Em que pese os argumentos defensivos para tentar desconstituir
a confissédo do réu na fase inquisitorial, torna-se clara que a Unica
tentativa foi a de desviar o foco da acusagdo de trafico a ele
impetrada. Com efeito, a nova versao trazida pelo réu néo teve o
conddo de afastar o poder de convicgcdo emanado da confissdo
extrajudicial, tendo em vista a sua descricdo detalhada de quem e
do local onde teria adquirido os entorpecentes e por quanto vendia
cada porcdo, prova, esta, que sem duavida deve prevalecer,
avultando como dado probatério bem mais persuasivo que a tese
de desclassificacdo langcada neste Juizo. (Sentenga 150).

Nessa linha de inteleccdo, ha uma preponderancia no descarte do

depoimento do réu oferecido na audiéncia ao negar o trafico de drogas, em
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detrimento do depoimento prestado na delegacia quando assume a traficancia. A
justificativa judicial verificada tanto nas sentengas como nas entrevistas para
invalidar o discurso do acusado sao os “detalhes do depoimento” descritos na
fase do inquérito, bem como que ao acusado € admitido alterar os fatos ou até

mesmo mentir em juizo no exercicio da autodefesa:

(...) perfeitamente, admissivel o acusado, ja devidamente
instruido, alterar o teor dos depoimentos em Juizo, até porque,
nao tem ele o compromisso de dizer a verdade, tampouco se
exige a produgdo de prova contra si, sendo-lhe autorizado,
inclusive, no exercicio da autodefesa, permanecer em siléncio,
tolerando-se até a mentira. (Sentenca 45).

Por outro lado, a versédo da policia se contrapde ao do acusado,
mas o0 acusado ndo tem obrigacdo de dizer a verdade, entdo o
valor probatorio do interrogatorio do acusado € muito relativizado,
inclusive pela jurisprudéncia (...). (Entrevistado A).

Ha nesses casos a presuncado de que o réu, por “poder mentir’ naquele
momento da instrucdo e julgamento, estaria mentindo. A falta de credibilidade é
uma premissa pelo fato da nao obrigatoriedade em dizer a verdade. Contudo,
considera-se que o réu falou a verdade na fase policial quando confessou a
traficancia. A versdo do réu s6 é admitida como verdadeira quando esta em
consonancia com os depoimentos policiais. Em resumo, “se o réu confessa é
verdade; se o réu mente, deve ser verdade também, porque em regra ele sempre
mente.” (SEMER, 2019, pag. 374).

N&o existe nenhum tipo de desconfianca por parte do Poder Judiciario
guanto a lisura do trabalho da policia, ainda que a sociedade venha denunciando
uma série de abusos cometidos pelas autoridades policiais com divulgactes
frequentes nas redes sociais (Instagram, Facebook, Twitter, dentre outras) e na
grande midia televisiva.

Importa destacar que a audiéncia de custodia foi implantada no Brasil
tendo como fundamento a tentativa de coibir cometimento de ilegalidades por
parte dos policiais, a exemplo de confissbes adquiridas por meio de tortura.

Igualmente, diversos estudiosos tém se debrucado sobre o tema de ilegalidades
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cometidas pela policia e trafico de drogas, como nas pesquisas listadas no

capitulo de reviséo de literatura desta dissertagéo.

c.2) Provas testemunhais

As sentencas condenatdrias também atribuem aspectos negativos aos
depoimentos das testemunhas de defesa. O descarte desses depoimentos
repousa no argumento de que os elementos trazidos estdo “em contradicdo com
outros elementos do processo” ou da versao policial apresentada. Ha, igualmente,
0 descarte tacito, uma vez que em alguns processos embora os depoimentos das
testemunhas de defesa sejam colacionados em sua inteireza nas sentencas, nao
ha qualquer comentario sobre eles. Passa-se a analisar outros elementos do
processo sem sequer discordar expressamente desses depoimentos ou
exemplificar possiveis fragilidades.

Nas sentencas condenatorias, a avaliacdo positiva dos depoimentos fica
restrita aos que dizem as testemunhas de acusacdo, formada em 100% dos
casos analisados pelo testemunho dos policiais. Esses dados corroboram a
pesquisa realizada por Semer (2019), no tocante a constatacdo de que em mais
de 90% dos processos de trafico de drogas as testemunhas arroladas pela
acusacao sao provenientes das forcas de seguranca. Atribuem-se caracteristicas
positivas e verossimeis ao depoimento policial, considerados como “depoimentos
uniformes e harmoénicos”, “unidirecional”’, “coeso” e ‘livres de contradigdes”.

Aponta Gorete Marques:

N&o parece possivel para os juizes e promotores duvidar dos
policiais, cogitar que possam ter como um dos motivos de ‘prender
pessoas que nado conhecem’ (...) Nestes termos, revela-se uma
certa crenca na conduta do policial, segundo a qual este agente
nao tem interesse em sair por ai ‘prendendo pessoas inocentes,
OuU que ndo conhegcam’, a ndo ser que tenham um interesse
privado, isto é, um desvio de conduta. A ideia de que policiais vao
agir conforme a lei, que ndo vao agir por interesses proprios, que
nao vao sair por ai prendendo pessoas sem motivos, constituem
pressupostos recorrentes entre juizes e promotores. (JESUS,
2016 pag. 137).

Além disso, nas sentencas justifica-se o uso dos depoimentos dos

policiais a partir de entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios de validacéo
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desse elemento de prova. Neste ponto, 0os magistrados consideram que 0s
depoimentos policiais “ndo trazem elementos pessoais” que levem a invalidagao;
“‘qualquer pessoa pode ser testemunha”, de acordo com o artigo 202 do Caddigo
de Processo Penal; bem como que o “depoimento de quaisquer testemunhas,
civis ou policiais, sdo apreciadas igualmente, na medida em que ambas poderao
responder por falso testemunho”. Por meio dessas justificativas, o Poder
Judiciario confere um selo de autenticidade ao depoimento policial.

Desse modo, embora as sentencgas relatem que “ndo ha duvida sobre o
cometimento do crime” e “robusta prova” sobre a mercancia, notou-se que na
maioria das situacdes existia apenas a prova testemunhal dos policiais como
lastro probatério do suposto crime. O depoimento policial assumira status de
“super prova”. Embora os juizes devam recorrer aos testemunhos policiais para
reconstituir um fato que ndo presenciou, essa situacdo se torna problematica
guando ha condenacgbes baseadas exclusivamente nas circunstancias descritas
pelos policiais que realizaram a prisdo (HABER ET AL., 2018; JESUS ET AL.,
2011, pag. 38-39; LEMGRUBER E FERNANDES, 2015, pag. 22; VALOIS, 2015,
pag. 7).

A aceitacdo da utilizacdo apenas da prova testemunhal da policia fica
explicito no discurso dos juizes entrevistados e muitas vezes séo justificadas pela

jurisprudéncia dos tribunais superiores que validam esse tipo de prova:

(...) 90% dos processos é de prisdo em flagrante e ndo existe
investigacdo. Esses processos param na prisdo em flagrante e ha
a droga apreendida pela policia e o depoimento do policial contra
o depoimento do réu. Se a policia conseguir provar na audiéncia
as circunstancias da prisdo em flagrante, quando eles se
recordam do fato, porque muitos ndo se recordam dos fatos.
Como a gente ndo tem ainda gravagdes das prisdes e ndo sei se
a policia militar vai um dia fazer isso principalmente no ambito do
trdfico de drogas, para poder ajudar na instrugdo processual,
porque se tiver gravado supri até o lapso de memoria dos
policiais. Os outros 10% advém de investiga¢cdes, com escuta
telefénica, busca e apreensdo, e ai se consegue fazer um
processo mais bem instruido para a gente poder sentenciar.
(Entrevistado D).

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é pacifica no sentido de
reconhecer a validade da prova, do depoimento policial como
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meio apto para a condenacdo. Eu entendo que é preciso verificar
e tentar tirar ai também do conjunto dos depoimentos, pois
reconhec¢o que pode haver policial que no propésito de validar seu
trabalho, afirme uma ocorréncia que de fato ndo se deu daquele
modo. Outros, no entanto, sdo policiais integros que diz que
realmente que nédo se lembra e que néo viu. Entdo temos policiais,
como cidadaos de todos os tipos. Como juiz deve fazer para julgar
0s processos de trafico de drogas, penso que é fazendo uma
ponderacdo de um conjunto dos depoimentos, se sdo uniformes
(...) no processo penal os detalhes fazem a diferenca. Se o
conjunto dos depoimentos é uniforme e seguro, eu procedo dessa
forma, condenando quando é o caso. Agora se se observa muita
contradicdo, que um esta tentando sustentar, mas 0s outros nao
compactuam, também absolvo, mesmo tendo um policial falando o
contrario (Entrevistado C).

A maior parte dos processos sdo realmente a prova testemunhal.
Na verdade, a gente se vé diante de uma jurisprudéncia, que
valoriza essa prova. Até porque se a gente considerar que o
trafico de drogas tem uma questdo de medo por parte das
pessoas de falar, eu também nado posso tirar o valor da palavra do
policial. Nao é uma atividade facil discernir se o policial esta
mentindo ou ndo, e ele chega realmente com uma credibilidade
maior, ja que ele que vé a situacdo de perto, tudo do comeco ao
fim. (Entrevistado E).

Apesar disso, alguns dos juizes entrevistados afirmam entender a

fragilidade das provas exclusivamente testemunhais nesses casos:

Eu acho complicada [a condenacdo baseada apenas na prova
testemunhal], porque o policial participa de uma diligéncia, faz
uma incursao e dificilmente ele vai chegar perante o juiz declarar
alguma ilegalidade cometida. Por outro lado a versao da policia se
contrapde ao do acusado, mas o acusado ndo tem obrigacdo de
dizer a verdade, entdo o valor probatério do interrogatério do
acusado é muito relativizado, inclusive pela jurisprudéncia,
enquanto que o testemunho policial é considerado totalmente
higido porque o fato de ele ter participado da diligéncia né&o o
torna suspeito, segundo a jurisprudéncia vigente. Entdo, eu penso
gue ndo existe essa paridade de armas na producdo de prova.
Inclusive, tem pessoas que sustentam que a policia, como tem fé
publica, o testemunho do policial tem um peso maior ainda, e
acaba tornando o depoimento da policia o fundamento da
sentencga condenatéria. (Entrevistado A)

S&do muitas irregularidades nos autos de prisdo em flagrante que o
MP deveria devolver para as delegacias, para que se fizesse mais
diligéncias, ouvisse mais testemunhas, para que se fizesse uma
reconstituicdo ou algo assim. Mas o Ministério Publico geralmente
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se cala e denuncia com base no que tem no inquérito. S&o
inquéritos repetidos e forjados e que a rigor se a gente for
extremamente técnico na analise desse inquérito, pode devolver
todos porque ndo valem de nada, pode arquivar todos.
(Entrevistado B).

c.3) Outros elementos de prova: arma de fogo e munic¢des, quantias
em dinheiro, acondicionamento da droga, variedade e quantidade de drogas

Em algumas situacdes, no momento da apreensdo dos acusados, além
da droga, outros objetos foram apreendidos. Assim, conquanto encontrada na
minoria dos casos analisados, a presenca de armas de fogo, muni¢des e quantias
em dinheiro sdo apresentadas também como justificativas para a condenacéo.

Ha mencdo nas sentencas sobre o acondicionamento das drogas
apreendidas e sobre seu fracionamento. O fato de as drogas terem sido
encontradas embaladas em diversos sacos menores ou em pinos indicaria a
posse destinada para o trafico. Por outro lado, existem condenacfes que se
ancoram no justo oposto, de modo que o acondicionamento em “barras” ou
“tabletes” também caracteriza o trafico de drogas. Desse modo, qualquer modo de
acondicionamento pode ser entendido como circunstancias indicativas para o

trafico:

Portanto, tenho que a pretensdo defensiva ndo convence; seja
pelas circunstancias da apreensdo, como também pelo
fracionamento das drogas em varias porcoes (...). (Sentenca 48).

Com efeito, a quantidade de droga, a forma de acondicionamento
em porgOes individuais, conduzem ao entendimento de que a
droga apreendida em poder do acusado se destinava ao comércio
ilicito. (Sentencga 25).

Com efeito, mencionam os autos apreensdo, em poder do réu, de:
02 (duas) barras de cocaina, pesando 2.078,25¢g (dois mil setenta
e oito gramas e vinte e cinto centigramas), de modo que o
acondicionamento e a quantidade indicam a posse para o tréfico.
(Sentenca 78).

No caso em comento, boa parte da droga estavam
acondicionadas em tabletes, o que consubstancia a destinagéo
para o trafico. (Sentenca 81).
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(...) a afirmacéo das testemunhas de que, no ato da prisdo, o réu
disse que iria fracionar a droga para comercializa-la. (Sentenca
17).

A guantidade e a variedade de drogas aparecem como justificativa para a
condenacédo. Nao séo fixados parametros de quantidade e diversidade de drogas
para a configuragéo do trafico, ficando muitas vezes na simples mencdo desses
elementos. Quando se faz referéncia “as grandes quantidades” ou a “quantidade
razoavel de drogas”, tem-se que esses elementos indicam a traficancia. E quando
em “pequenas quantidades”, também. Semer (2019, pag. 374) conclui que “se o
volume de drogas é consideravel, o trafico esta caracterizado (sendo consideravel
um valor bem arbitrario)”. No entanto, “se o volume é efetivamente pequeno
também se pode argumentar que isso ocorre porque € uma forma de ludibriar a
repressao’.

Essa auséncia de parametros, notadamente em relacdo a quantidade, é
apontada pelos magistrados como uma falha da Lei de Drogas. Os juizes afirmam

gue nao utilizam a quantidade de droga como unico parametro:

Se houvesse ao menos uma quantidade que a gente pudesse ao
menos excluir as pessoas de logo para a qualidade de usuario,
talvez nos ajudasse um pouco mais. (Entevistado E).

Eu ndo uso a quantidade somente como parametro, eu uso as
instancia como um todo. E dificil com uma circunstancia so
qualificar como crime de trafico de drogas. (Entrevistado D).

Muitas vezes a quantidade de droga vais ser definidora dessa
deciséo, se vai enquadrar o individuo no artigo 33 ou no artigo 28
[da lei de drogas]. Mas a quantidade de droga € um elemento
identificador e o conjunto de circunstancias é bastante definidor.
(Entrevistado C).

Assim, as justificativas para a condenacdo baseadas no
acondicionamento, quantidade e variedade de drogas, sdo utilizadas para a
caracterizacao do trafico de drogas, mas ndo se sabe em que circunstancias e
parametros esses elementos indicam a intencdo do acusado para a venda e nao

para o consumo da droga.
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d) Caracteristicado acusado

Por fim, analisamos elementos relacionados as caracteristicas do
acusado. Percebemos que essas caracteristicas aparecem explicitamente nas
sentencas ligados a vida pregressa e a “carreira criminosa” do réu em dois
momentos: quando da fundamentacgéao para concluir pela condenacdo, bem como
na ocasido da dosimetria da pena, nos termos do artigo 59 do Cédigo Penal, c/c
artigo 42 da lei n° 11.343/06.

Essas informacdes advém da folha de antecedentes criminais e extratos
do E-saj, que demonstram se 0 réu ja respondeu a processo judicial, o tipo de
processo e a situacdo atual da acdo judicial. Extrai-se dessas fontes
principalmente se o réu € primario ou reincidente.

Outra fonte relevante levada em consideracao pelos magistrados sobre o
“passado criminoso” do acusado para a formacado do juizo de convencimento
sobre a pratica do crime, € a afirmacédo dos policiais militares de que o réu é

conhecido na localidade e por outros policiais pela reiterada pratica de delitos:

Diz, ainda, que o acusado é conhecido pelos policiais pela sua
alcunha "Neguinho", por ser suspeito do homicidio de um morador
do mesmo bairro (Fazenda Coutos), conhecido pela alcunha de
"Gel Malhado", e pela pratica de trafico de drogas e porte de
arma. (Sentenca 13).

Afirma, ainda, que o réu ja é conhecido da policia pela pratica de
condutas criminosas; que sempre foge ao ver policia e que,
inclusive, tentou fugir no dia do fato. (Sentenca 36).

Ressalte-se, ainda, em reforgo a convicgdo acerca da autoria
delitiva (...) o fato do réu ser conhecido dos policiais pela pratica
reiterada de condutas criminosas. (Sentenca 45).

Neste Ultimo ponto, retomamos a maxima valoracdo que € dado pelo
Poder Judiciario a “verdade policial” como fonte confiavel para a formacado do
convencimento, uma vez que os policiais sdo dispensados de comprovar por

outros meios também o que afirmam.



132

5.3.2.2. Absolvigdo: o ndo-crime.

a) A conduta do acusado

As sentencas absolutérias sdo marcadas pela auséncia de elementos que
caracterizaram as sentencas condenatorias e de alguns dados que se repetem. A
conduta seré descrita apenas no relatorio da sentenca, como cépia das narrativas
da Policia e do Ministério Puablico e em nada se diferenciam das sentencas
condenatodrias, no sentido de que o réu “estava em posse de drogas”, que foram
dispensadas no momento em que avistou 0s policiais que realizaram a

apreensao.

b) Cenario: o local da priséo

N&o ha acréscimo em relagdo aos termos do local da apreenséo, que na
maioria das vezes também se restringem ao relatério da sentenca. A tendéncia
verificada na pesquisa realizada por Haber et al. (2018) apontando que o local foi
encontrado em 19.6% dos processos da base de dados como justificativa para a
absolvicdo néo foi confirmada nesta pesquisa. Tal justificativa se limitou a apenas
um processo, no qual a sentenca faz mencéao de que os policiais registraram que
na localidade em que ocorreu o crime ndo é comum o trafico cometido por

mulheres:

Cabe destacar, ainda, que, em seus depoimentos judiciais, as
testemunhas relatam que ndo tinham conhecimento acerca da
préatica de trafico de drogas pela ré. Segundo o Sargento Paulo,
acredita que a ré ndo trafica, informando ademais que néo é
comum naquela localidade a pratica desse delito por mulheres.
(Sentenca 8).

b

A narrativa colacionada acima mobiliza argumentacdo oposta a
desenvolvida nas sentencas condenatoérias. Nesse caso, a localidade ratifica a

posse da droga para consumo préprio e ndo para o tréafico.



133

c) Suporte probatério

c.1l) Confisséo

No tocante a confissdo, assim como nas senten¢as condenatorias, ha
processos em que o réu assumiu a traficancia na delegacia, mas negou em juizo.
Contudo, nesses casos, nada se fala sobre a mudanca de verséo, diferentemente
da que ocorreu quando da condenacdo em que havia um descarte da versao
prestada em juizo (negativa da traficancia), em detrimento do interrogatério em
solo policial em que o réu assumia a destinacdo da droga para o comércio.

De modo geral, as sentencas absolutérias ddo pouco destaque ao
interrogatodrio do réu, limitando-se muitas vezes a colacionar a integra do mesmo,
bem como a fazer mencéo sobre a “negativa de autoria em juizo”, passando-se a
analisar os depoimentos das testemunhas de defesa e de acusacdo. Contudo, ha
casos em que a verossimilhanca ao depoimento do réu é configurada levando em

consideracao caracteristicas do acusado:

Registre-se, outrossim, que, no momento da diligéncia o réu foi
localizado realizando seu labor de pedreiro e ainda chorou e
colaborou espontaneamente com os policiais, indicando e
cavando o local onde o material estava enterrado. Por outro lado,
principalmente por sua condicdo financeira, as evidéncias se
apresentam no sentido de que o réu nao seria o proprietario da
grande quantidade de drogas armas e muni¢Bes apreendidas,
sendo, na realidade, um contumaz usuario de drogas que,
provavelmente apés ameacas dos traficantes, foi obrigado a
manter material enterrado em seu quintal e, apés abordagem,
acabou indicando-o, aos policiais. (Sentenca 3).

c.2) Provas testemunhais

No tocante a validacdo dos depoimentos das testemunhas de defesa,
percebeu-se que ao valorar positivamente esses depoimentos 0s magistrados
registram a “uniformidade” e afirmacao “categorica” dessas narrativas. Na maioria
dos casos, sdo processos em que ha mais de um réu, de modo que autoria é

atribuida a um dos corréus:

As testemunhas indicadas pela Defesa afirmaram que
presenciaram o momento no qual o réu foi abordado e preso pelos
policiais/depoentes e disseram categoricamente que o denunciado
nao estava na posse das drogas, que estas estavam com um
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menor que o acompanhava e, no momento da abordagem, as
dispensou no chéo. (Sentenca 03).

Os magistrados entendem que os testemunhos da defesa e do réu sdo
coesos e/ou estdo sustentados em outros elementos de prova, como no inquérito
policial. Invertendo-se a l6gica das sentencas condenatorias, h4 um descarte dos
depoimentos das testemunhas de acusacdo (policiais) em detrimento do
interrogatorio do réu e da versdo apresentada pelas testemunhas de defesa.

No tocante ao depoimento policial, verificamos trés grandes campos que
descredibilizam esses depoimentos. O primeiro ocorre quando ha confronto direto
entre as versdes apresentadas pelas testemunhas de defesa e de acusacéao,
sendo este ultimo considerado contraditorio.

Sustentam essa narrativa também o fato de o Ministério Publico, por sua
vez, nao ter trazido “para os autos depoimentos de outras pessoas estranhas a
prisdo em flagrante, o que certamente daria mais forga a versao contada pelos
policiais”. Aqui, admite-se a fragilidade da prova testemunhal como Unico
elemento para a condenacdo. Ainda que de maneira timida e pouco incisiva,
essas sentencas “questionam, sobretudo, a absolutizagdo da prova policial, o
aproveitamento dos elementos de inquérito ou a indevida transferéncia do 6nus
da prova a defesa.” (SEMER, 2019, pag. 444).

N&o obstante, importa destacar, que, mesmo nessas decisdes, 0s
magistrados colacionam trechos doutrinarios e jurisprudéncias que atestam a
validade dos depoimentos policiais, mas que serdo afastados naquele caso
especifico, dando ares de excepcionalidade “para que ndo se alegue que
depoimentos de policiais tém mais valor do que o de outras pessoas que nao
ostentem esta condi¢ao”.

No segundo campo, ha descarte dos depoimentos dos policiais pela
auséncia de elementos que pudessem sustentar uma condenacao, tendo em vista
essas testemunhas “ndo se recordaram do fato objeto de apuracdo. Nada

souberam informar sobre a diligéncia reportada na denuncia”.

d) Outros elementos de prova: violéncia policial como elemento da

absolvicao e pedido de absolvigdo do Ministério Publico
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O terceiro campo que descredibiliza o depoimento policial mais comum é
pela comprovacdo da violéncia policial por meio do laudo de lesdo corporal do
acusado e de sua alegacdo de ter sofrido violéncia fisica no momento da
apreenséo, bem como para confessar no momento da delegacia. Nesses casos, 0
depoimento policial é descredibilizado tendo como fundamento, principalmente, o
fato de os policiais terem afirmado que o acusado néo ofereceu resisténcia no

momento da apreensdo, mas apresentar severas lesdes no corpo:

Os policiais militares (...) (fls. 123/124, 125/126, 127), disseram
gue o denunciado nao resistiu a prisdo, ndo esclarecendo,
contudo, a agressao fisica praticada contra o réu durante a
diligéncia. Ocorre que o0 LAUDO DE LESOES CORPORAIS de fls.
154/156, atesta a presenga de: “Escoriacdes irregulares em regiao
toracica a esquerda.” demonstrando a fragilidade do depoimento
das testemunhas de acusacdo. Com efeito, com base no resultado
do citado laudo, conclui-se que o réu, de fato, sofreu agressées
fisicas na fase de inquérito”. “Oportuno salientar que o testemunho
dos policiais perde credibilidade e face da possibilidade de serem
0s causadores das les@es, portanto, interessados em justificar a
acao”. (Sentenca 43)

Por outro lado, os policiais ouvidos declararam que o réu nédo
ofereceu resisténcia a prisdo, ndo apresentando justificativa para
as lesbes certificadas nos autos. (Sentenca 52)

Por outro lado, os policiais ouvidos apenas um, (...), as fls.
171/172 disse que: "...inicialmente o0 réu ndo reagiu a prisdo, mas
depois de detido, comecou a jogar a guarnicdo contra a
populacdo, razdo pela qual foi necessaria mais energia para
concluir a prisdo do réu...". Ja a segunda testemunha, (...), as fls.
173/174, nada informou acerca deste ocorrido, de modo que as
justificativas apresentadas por José Almeida, ficam fragilizadas.
Frise-se que esta testemunha, ao ser ouvida na fase de inquérito,
nada mencionou que o réu teria reagido a prisdo. (Sentenca 61)

Essas decisbes consideram ilicitas as provas do processo, tendo em vista
gue por forca da teoria ou principio dos “frutos da arvore envenenada” (fruits of
the poisonous tree theory), a prova derivada de prova ilicita também ¢ ilicita.
Referenciam o 81° do artigo 157, do CPP (com redacdo dada pela Lei

11.690/2008) que determina que “sao também inadmissiveis as provas derivadas
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das ilicitas, salvo quando nao evidenciado o nexo de causalidade entre umas e
outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente
das primeiras”.

Em certos casos as justificativas para a absolvicdo advém também do
pedido de absolvigcdo pelo Ministério Publico, de modo que as decisbes deixam
registradas que de acordo com o “préprio 6rgao acusatério, o conjunto probatorio
nao autoriza a condenac¢ao do acusado”’. Contudo, dos processos analisados, o
Ministério Publico pediu a absolvicdo em apenas 11.07% dos casos. Em 87.75%
dos processos o O6rgdo acusatério pediu a condenacdo e em 1.19% a
desclassificacédo para o crime de uso.

Por esses dados podemos afirmar que ha um excesso nas denuncias
realizadas pelo Ministério Pablico, uma auséncia de controle por parte do Poder
Judiciario que recebeu essas dendncias e, por fim, que nesses casos ha
consenso entre as partes do processo na fragilidade de provas para lastrear a
condenacao.

Por derradeiro, enquanto nas sentencas condenatérias a narrativa
descrita nas sentencas judiciais € de certeza em relagdo ao ato criminoso, nas
sentencas absolutdrias o justo oposto ndo ocorre. Isto porque, a argumentacao
gue predomina ndo € a de que o réu ndo cometeu o crime de trafico de drogas,
mas que ha duavidas em relacdo ao cometimento ou ndo do crime. Entende-se,

assim, com uso do in dubio pro reo (na davida, em favor do réu), pela absolvicao.

5.3.2.3. Desclassificacdo: o crime de uso

Nesse topico, analisaremos as sentencas desclassificatorias. Essa
categoria diz respeito aquelas sentencas em que, embora o réu tenha sido
denunciado por tréfico de drogas (artigo 33, da lei n° 11.343/2006), ao final do
processo o juiz entende ter sido porte de droga para uso proprio (artigo 28, da lei
n° 11.343/2006). Nos processos analisados, a sentenca desclassificatoria foi
verificada em apenas sete acdes judiciais. Como ja salientado em secdes

anteriores desse estudo, a desclassificacdo tem como uma das principais
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consequéncias impedir que o réu seja punido com prisdo, devendo o0 processo ser

enviado para ser processado no Juizado Especial Criminal (JECRIM).

a) A conduta do acusado

Assim como nas sentencas absolutorias e condenatérias, nas sentencas
de desclassificacdo para droga para uso préprio, ndo ha novidade em relacao a
conduta do acusado, se restringindo a indicacdo de posse da droga. Ou seja, as
condutas atribuidas ao acusado sédo aquelas que se amoldam aos verbos
nucleares “trazer consigo” e “guardar”, encontrados nos dois tipos penais: trafico
de drogas e posse para uso préprio.

Diferentemente dos demais tipos de sentencas analisadas, a conduta de
“‘empreender fuga ao notarem a presenca da guarnigdo” ficou restrita a apenas
um dos casos. Ainda em relagéo a conduta, verificou-se em um dos casos o fato
de o acusado estar “cambaleando”, “dizendo coisas esquisitas e confusas” no
momento da apreenséo, corrobora a versédo de gque se trata de um usuario e nao

de um traficante.

b) Cenario: o local da priséao

O local da apreensdo é apresentado apenas como o nome formal do
bairro, nao se verificando em nenhum dos casos qualquer mengéao a “ser um lugar
conhecido como de trafico de drogas”, como nas sentengas condenatorias, ou
gualquer outro tipo de adjetivacdo sobre local, seja na fundamentacdo ou até
mesmo no relatdrio da sentenca (que geralmente reproduz os termos do inquérito
policial e da denuncia do Ministério Publico). Esse dado corrobora como o local é

um fator primordial para a classificacdo delitiva do acusado.

c) Suporte probatoério

c.1l) Confisséo

Quanto a confissdo, em todos 0s casos, 0s réus negam a traficancia e
confessaram a posse da droga indicando ser para uso préprio, versao

apresentada na fase policial e em sede de instrucao e julgamento:
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Desde quando interrogado pela autoridade policial, logo ap6s a
prisdo, a qual, ressalte-se, decorreu de uma abordagem policial
ordindria, o acusado confessou que, de fato, estava na posse das
drogas, mas que tais substéncias seriam destinadas ao seu
consumo proprio (fls. 10/11). Em Juizo, sustenta a mesma versao
e informou néo ter tido oportunidade de ler o seu depoimento
extrajudicial, além de estar desacompanhado de advogado. Ainda
sobre o termo de interrogatério na delegacia, aduziu que o texto
ndo foi condizente com a sua alegacéo, pois segundo ele, havia
dito que "comprava" a droga pelo valor de R$ 20,00, e ndo que as
"vendia", como se vé asfls. 120/121 e 176/177. (Sentenca 1).

A prova produzida autoriza a conclusdo de que, efetivamente, o
réu trazia consigo, no dia do fato, certa quantidade de droga, até
porque ele mesmo informou que portava, no momento da
abordagem policial, 8 balinhas de cocaina, para consumo pessoal,
quando interrogado em juizo (fls. 113/114). (Sentenca 2).

(...) a confiss@o de ser usuario fato corroborado pelo interrogatério
de fls. 81, autorizam concluir-se que o porte das drogas era para
uso proéprio, hipétese em que a conduta praticada pelo mesmo
amolda-se ao tipo do artigo 28, caput, da Lei 11.343/06, razéo
pela qual deve ser absolvido da imputagéo do art. 33 da mesma
norma. (Sentenca 3).

Desde quando interrogado pela autoridade policial, logo apds a
prisdo, a qual, ressalte-se, decorreu de uma abordagem policial
ordinaria, o acusado confessou que, de fato, estava na posse das
drogas, mas que tais substancias seriam destinadas ao seu
consumo proprio (fls. 14/15). Em Juizo, sustenta a mesma versao,
como se Vvé as fls. 120. (Sentenca 4).

No que diz respeito a autoria delitiva, o Réu negou qualquer
envolvimento com o trafico ilicito de entorpecentes, afirmando ser
unicamente usudrio de drogas, acrescentando que as substancias
foram encontradas no interior da sua residéncia e eram utilizadas
para o seu proprio consumo. Dessa forma, existe tdo somente
prova da apreensdo de certa quantidade de droga, inexistindo,
entretanto, outras informacdes indicativas de trafico de drogas.
(Sentencga 5).

Desde quando interrogado pela autoridade policial, o acusado
confessou que, de fato, possuia uma plantagdo de maconha,
sendo o cultivo feito apenas para uso proprio (fls. 84/85). Em
Juizo, sustenta a mesma versdao, como se vé as fls. 139
(Sentenca 6).

O Réu em nenhum momento negou que a droga apreendida fosse
de sua propriedade. Afirmou ser usuario. Com base no conjunto
probatério, a versdo apresentada pelo Réu, seja na fase de
inquérito policial, ou em Juizo, foi no sentido de negar a pratica



139

ilicita do trafico de drogas, confessando apenas a aquisi¢do para
uso proprio. (Sentenca 7).

Em apenas um dos casos em que foi prolatada sentenca
desclassificatéria a defesa apresentou testemunha. Contudo, curioso notar que
mesmo a testemunha de defesa ndo sabendo informar em juizo se o réu era
usuario, o magistrado mobiliza argumentagdo no sentido de que essa “falta de

informagao” corrobora a ideia de que o0 acusado era sim usuario:

No tocante as informacdes trazidas pela testemunha de defesa,
esta afirma desconhecer que o acusado é usuério de drogas. Tal
fato corriqueiramente ocorre, haja vista a condicao de usuario de
drogas ser uma conduta socialmente refutada. Desse modo,
muitos usuarios séo discretos quanto ao uso de entorpecentes. No
entanto, a testemunha de defesa alega que ndo conhece nenhum
fato desabonador da conduta do denunciado. (Sentenca 1).

Essa sentenca decorreu de um caso em que um homem da cor parda, de
20 anos, estudante de administracédo, foi encontrado com seis comprimidos de
ecstasy, no bairro da Pituba, local que reside a classe média e alta da cidade de
Salvador-BA.

c.2) Provas testemunhais

Assim como nas sentencas absolutdrias, nos casos em que houve
desclassificacdo, os depoimentos das testemunhas de acusacao (policiais) séao
descartados na maioria das vezes com a alegacdo de que “nada esclarecem
guanto ao fim de mercancia do citado entorpecente, ndo fornecendo, assim,
suporte probatdrio para se concluir que as drogas encontradas eram destinadas
ao trafico”. Em um dos casos, inclusive, o magistrado afirma ndo ser possivel

amparar decisdo apenas no depoimento policial:

Noutro giro, os depoimentos das testemunhas de acusagdo néo
encontram o devido suporte probatdrio nos outros elementos
colhidos durante a persecuc¢do criminal, ndo sendo possivel
prolatar um édito condenatério apenas com base em meras
alegagcbes dos policiais que efetuaram a prisdo. Portanto, é
imperioso concluir que os entorpecentes eram para uso pessoal.
(Sentenca 3).
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Por outro lado, h4 sentenca que mesmo desclassificando o crime de
trdfico para o crime de uso, o magistrado sai em defesa da validade do

testemunho policial:

Embora considere admissivel que a condenacdo por trafico de
drogas esteja amparada em prova testemunhal Unica e
exclusivamente dos policiais envolvidos no flagrante, na hip6tese
em descortino, ndo restou comprovada a traficancia de forma
segura. E vélido consignar que nédo se esta colocando em divida
a veracidade dos testemunhos, apenas pontuando que estes ndo
tém forca suficiente para, por si sO, dar procedéncia a peca
acusatoria. (Sentenca 5).

d) Caracteristica do acusado

No que tange as caracteristicas pessoais do réu, em todos 0S casos
analisados os acusados eram réus primarios. Em um dos casos, o fato de os
policiais terem indicado que o réu ndo era conhecido na pratica de trafico foi
utilizado como justificativa para a desclassificacdo. Em outro, o magistrado aludiu

ao fato do réu exercer atividade licita a época do corrido:

Por fim, os policiais também dizem que o denunciado ndo é
conhecido da pratica do trafico. (Sentenca 1).

Finalmente, no que diz respeito a conduta social do Réu, ndo ha
nos autos informes negativos quanto ao seu relacionamento no
meio em que vive, perante a comunidade, a familia e os colegas
de trabalho. Acrescente-se por fim, que o Denunciado estava
exercendo atividade licita a época dos fatos e ndo se envolveu em
nenhuma outra situagéo delitiva apds o fato. (Sentenca 5).

e) Outros elementos de prova: objetos utilizados para guardar
drogas, quantia em dinheiro, quantidade e tipo de droga

A auséncia de objetos “comumente ligados ao trafico de drogas” também
€ utilizada como fundamento para a desclassificacdo do trafico. Em um dos
casos, o0 juiz afirma ainda que segundo o depoimento policial, a droga foi

encontrada em compartimento comumente utilizado por usuéarios. Nao ha
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detalhes sobre o que seria esse “objeto comumente utilizados por usuarios”,

tendo em vista que o0 objeto se prestou a guardar a droga, ndo podendo

determinar sua destinagéo:

Além disso, o policial (...) diz ter encontrado as drogas em um
compartimento comumente utilizado por usuérios. (Sentenca 2).

Corrobora também a supracitada conclusdo o fato de néo terem
sido encontrados petrechos que comumente séo ligados ao trafico
de drogas em posse do réu. (Sentenca 3).

N&do foram encontrados outros apetrechos ou elementos que
indicassem que a droga era destinada ao comércio. (Sentenca 5).

Em relacdo a quantidade de dinheiro, também h& impreciséo do que seria

uma quantia em dinheiro que indicasse ser o acusado um traficante ou usuario.

Diferentes

desclassificacéo:

guantias em dinheiro convergiram para fundamentar a

Ora, ndo € possivel concluir-se que 0 acusado havia acabado de
efetuar a venda, se havia apenas uma quantia infima de dinheiro
em sua posse (R$ 6,00). (Sentenca 3).

(...) quantias de R$ 245,50 (duzentos e cinquenta e quatro reais e
cinquenta centavos) e U$ 5,00 (cinco ddlares) (Sentenga 5).

Tem-se que a quantidade de droga também é utilizada para configurar a

posse de droga para uso pessoal, sendo a quantidade de drogas apreendidas

consideradas “demasiadamente pequenas”, concluindo entdo que se destinavam

ao consumo pessoal. Todavia, persiste a lacuna quanto a fixacdo de parametros

objetivos do que seria a quantidade que pudesse indiciar ser o acusado usuario,

de modo que nos casos analisados h4 uma variedade de quantidade e tipos de

drogas:

O Ministério Publico atribui ao réu a conduta tipificada no artigo
33, caput, da Lei 11.343/2006, consistente no fato de ter sido
flagrado trazendo consigo, para fins de tréfico, 6 (seis) por¢des de
ecstasy. (Sentenca 1).
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O Ministério Publico atribui ao réu a conduta tipificada no artigo
33, caput, da Lei 11.343/2006, consistente no fato de ter sido
flagrado trazendo consigo, para fins de tréfico, 157 pedras de
cocaina (105, 62 g) e 1 porcdo de maconha (1,91 g). (Sentenca
2).

O Ministério Publico atribui ao réu a conduta tipificada no artigo
33, caput, da Lei 11.343/2006, consistente no fato de ter sido
flagrado trazendo consigo, para fins de tréfico, 06 (seis) porcdes
de maconha, acondicionadas em sacos de plastico incolor,
pesando 9,02g (nove gramas e dois centigramas); 04 (quatro)
microtubos plasticos, contendo cocaina, massa bruta de 2,629
(dois gramas e sessenta e dois centigramas). (Sentenca 3).

O Ministério Publico atribui ao réu a conduta tipificada no artigo
33, caput, da Lei 11.343/2006, consistente no fato de ter sido
flagrado guardando em sua residéncia, para fins de tréfico,
371,31g (trezentos e setenta e um gramas e trinta e um
centigramas) de maconha. (Sentencga 4).

De acordo com o Parquet, na casa do Acusado foram encontradas
mais drogas, sendo certa quantidade de “maconha” e “cocaina”,
bem como diversos pinos plasticos vazios, ao passo que ao todo,
foram apreendidas 13,039 (treze gramas e trés centigramas) de
maconha, fracionados em 04 porc¢des; 22,09 (vinte e dois gramas
e nove centigramas) de cocaina, em 25 por¢ées. (Sentenca 5).

O Ministério Publico atribui ao réu a conduta tipificada no artigo
33, caput, da Lei 11.343/2006, consistente no fato de possuir em
sua residéncia plantacdo de cannabis sativa, consistente em 04
(quatro) mudas jovens e 02 (duas) em fase de colheita. (Sentenca
6).

(...) [o réu] foi flagrado em poder de 485,96g de maconha.
(Sentencga 7).

A falta de critérios objetivos da lei no que tange a classificacdo em trafico
OU posse para consumo proprio, aparece como um campo de disputa entre o
Ministério Publico e o Poder Judiciario. Em sete dos casos em que o Poder
Judiciario entendeu pela desclassificacdo, em quatro o Ministério Puablico, mesmo
apo6s a instrucao processual, classificou como trafico de drogas, demonstrando
divergéncias em relacdo ao que os acusados representam dentro do sistema de

justica criminal.



143

Percebe-se que nesses casos o fato de o réu portar droga ndo induz
necessariamente a traficancia, uma vez que ndo ha nos autos circunstancia que
pudessem corroborar esse entendimento. Os juizes entendem que “ndo ha
elementos probatdérios suficientes no sentido de evidenciar a existéncia do dolo de
traficar as substancias entorpecentes apreendidas na posse do réu, o que é
imprescindivel para a configuragdo do tipo do artigo 33 em analise”. Isto ocorre
mesmo que se tenham elementos também encontrados nas sentencas
condenatérias, como quantidade de dinheiro e droga sem parametro fixado, bem
como a exclusividade do depoimento policial como prova e a posse da droga.
Com isso, a narrativa contida nas sentencas desclassificatérias poderia facilmente
ser utilizada também nas sentencas condenatorias.

Malgrado as semelhancgas, o “local conhecido como sendo de trafico de
droga” € um elemento diferenciador entre as sentencas desclassificatorias e
condenatorias. Enquanto nas sentencas condenatérias o local € indicado no
relatério da sentenca, bem como justificativa para a fundamentacdo, nas
sentencas desclassificatérias essa categoria se mostra ausente, seja no relatério
ou na fundamentacéo da decisao.

Ocorre que, os “lugares conhecidos como trafico de drogas” s6 assim o
sdo, porque existem duas figuras: a do traficante/lvendedor e a do
comprador/usuario. Sendo assim, ndo € possivel inferir sempre que nesses
lugares existam apenas traficantes, uma vez que 0s usuarios também precisaram
ir nesses locais para comprar em algum momento.

Portanto, a auséncia da categoria do “local conhecido como trafico de
drogas” nas sentencas desclassificatérias, ratificam a presuncdo do trafico de
drogas em comunidades pobres habitadas por pessoas negras na cidade de
Salvador-BA.

Dando prosseguimento a analise, foi realizado o cruzamento de algumas
variaveis, buscando assim extrair algumas importantes informacdes, notadamente
com em relacdo a cor/raca do acusado e a percepcao dos juizes entrevistados

sobre racismo nos processos judiciais por trafico de drogas.



144

5.3.3. Julgamento de negros x brancos e a percepc¢ao dos juizes sobre
racismo e trafico de drogas

Por fim, para melhor entendermos o entrelagamento entre racismo,
sistema de justica criminal e trafico de drogas, nesta Ultima se¢do analisaremos
dados da sentenca especialmente entre acusados brancos e negros.

Além disso, incorporamos as entrevistas dos juizes e juizas do Judiciario
da Bahia acerca do fenébmeno do racismo nos processos de trafico de drogas. Isto
porque, ndo obstante os processos judiciais analisados nos fornegam pistas sobre
a relacdo da proibicdo das drogas como a questdo racial, as entrevistas nos
possibilitaram saber o entendimento desses magistrados de maneira direta, tendo
em vista que nao estdo explicitos nas sentencas judiciais ou qualquer documento
produzido nos processos analisados.

Assim, inicialmente, o cruzamento entre a cor dos acusados e a sentenca
por eles recebida foi observado, ressaltando aqui o fato de existir um namero
relativamente baixo de acusados da cor branca (4) quando comparado com 0s
acusados de cor negra (232). Ao passo que 0 numero de pessoas brancas
encontradas no universo empirico fragilize a comparacdo, o que esse dado nos
informa é relevante na medida em que pessoas brancas sequer sao processadas
por trafico de drogas, independente do resultado do processo. Desse modo,
pessoas negras ndo s6 sdo mais condenadas por trafico de drogas, mas sao o

alvo quase que exclusivo desse tipo de processo.

Figura 14: Sentenca recebida por raca/cor.
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Com base na Figura 14, nota-se que o numero de acusados de cor negra

gue foram condenados é quase trés vezes maior do que aqueles de cor branca,

sendo ainda observado o caminho inverso para a absolvicdo (75% para brancos e

25% para negros). Isso ocorre mesmo tendo casos de quantidade de drogas

semelhantes.

Figura 15: Quantidade de drogas encontradas em relacéo a cor dos acusados.
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Quando perguntados sobre o perfil das pessoas que respondem aos
processos por tréfico de drogas, todos o0s juizes entrevistados demonstraram
ciéncia sobre a clientela quase que exclusiva dos processos por trafico de drogas.
Ratificam os dados explicitados no topico anterior de que o perfil encontrado
nessas acbes judiciais € de homens jovens, negros, pobres e de baixa

escolaridade em sua maioria:

Sdo geralmente jovens, negros, moradores de bairros
criminalizados, conhecidos pela policia como bairros ligados ao
trafico de drogas e que sdo caracterizados como dominados pelo
tréfico. (Entrevistado A)

Geralmente ndo tém dinheiro para pagar advogado, negros,
moram em bairros estigmatizados, como bairros violentos,
escolaridade geralmente até terceira série. Profissdo geralmente é
geralmente ajudante de pedreiro ou chapa. (Entrevistado B)

A constatacdo é essa e de que também as pessoas que estdo
sendo encarceradas, em regra sado aquelas que estdo em via
publica e que estdo naqueles requisitos conhecidos de ser pobre,
de ser negro, ser de classe social mais baixas, morar em bairros
economicamente vulneraveis (Entrevistado C).

A maioria, 95% se enquadram do perfil de serem pessoas negras,
de escolaridade baixa, que vivem em comunidade, com baixo
poder aquisitivo. (Entrevistado D).

Entdo nds vamos infelizmente constatar uma populagédo negra e
pobre na sua esmagadora maioria. (Entrevistado E)

Analisando um universo empirico maior que o desta pesquisa, a Publica
(2019)® concluiu que na cidade de S&o Paulo os magistrados condenaram
proporcionalmente mais negros do que brancos. Desse modo, “setenta e um por
cento dos negros julgados foram condenados por todas as acusacdes feitas pelo
Ministério Publico no processo — um total de 2.043 réus”. Entre os brancos, “a
frequéncia € menor: 67%, ou 1.097 condenados”. Apurou-se numeros similares

“no sentido de que enquanto a frequéncia de absolvicdo é similar — 11% para

8 Site Publica, Negros sdo mais condenados por trafico e com menos drogas em S&o Paulo,
<https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-drogas-em-
sao-paulo/>. Ultimo acesso em: 07/07/2021.
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negros, 10.8% para brancos —, a diferenca é de quase 50% a favor dos brancos
nas desclassificacbes para posse de drogas para consumo pessoal: 7.7% entre
0s brancos e 5.3% entre 0s negros”.

No tocante as drogas apreendidas no momento da apreensdo com 0S
acusados, e especificamente 0s casos em que 0s acusados possuiam até 25¢g de
maconha, observa-se que n&do temos acusados de cor branca com essa
guantidade de maconha e, em seguida, que em mais de 60% dos casos 0s
acusados de cor negra que foram pegos com até 25g de maconha foram
condenados (vide Figura 16 e 17).

Figura 16: Sentenca recebida por acusados apreendidos com até 25¢g de
maconha.

Desclassificado 1 I 5% (2)

0% 25% 50% 75% 100%

Sentenga

Fonte: O autor.
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Figura 17: Sentenca recebida por acusados apreendidos com um tipo Unico de

droga.
Desclassificado 4 |:| 5.1% (5)
§“ Cor
g Condenado - 71.7% (71) |:I Branca
% |:I Negra
22.2% (22)
Absolvido 1
1.0% (1)

0% 25% 50% 75% 100%

Fonte: O autor.

Esse dado € interessante uma vez que embora a auséncia normativa que
estabeleca parametros de tipo de droga/quantidade para definicdo entre usuario e
traficante, no julgamento ainda em curso que questiona a constitucionalidade do
artigo 28 da Lei de Drogas®, o Ministro Luis Roberto Barroso sugere que se
considere porte para uso pessoal até 25 gramas de maconha ou seis plantas
fémeas. Desse modo, nos processos analisados nessa pesquisa, mais de 60%
dos condenados poderiam ser absolvidos ou desclassificados para o consumo.

A pesquisa do A Publica realizada no Tribunal de Justica de Séao Paulo,
tomando como parametro a mesma quantidade de maconha concluiu que “ao
menos 103 réus poderiam ser enquadrados neste limite de 25 gramas para posse

de drogas para consumo pessoal. Destes, 60% s&o negros e 40% sdo brancos”.1°

® Trata-se do julgamento do Recurso Extraordinario n°® 635.659/SP, que propde a
descriminalizacdo do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006. O julgamento esta suspenso até entéo,
mas j4 consta com voto do Relator Ministro Gilmar Mendes, bem como dos Ministros Edson
Fachin e Luis Roberto Barroso, ambos favoraveis a declaracdo de inconstitucionalidade do
mencionado dispositivo legal.

10 Sjte A Publica, Negros sdo mais condenados por trafico e com menos drogas em S&o Paulo,
2019, <https://apublica.org/2019/05/negros-sao-mais-condenados-por-trafico-e-com-menos-
drogas-em-sao-paulo/>. Ultimo acesso em: 08/06/2021.
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Além disso, observa-se que o numero de condenados com um Unico tipo
de droga também é elevado, superando os 70%, e novamente ndo ha acusados
da cor branca condenados.

Figura 18: Sentenca recebida x quantidade de droga apreendida.
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Fonte: O autor.

Com base na Figura 18, conclui-se, ainda, que independentemente da
guantidade de drogas apreendidas, 0 numero de vezes em que 0s negros foram
condenados supera o0 numero de vezes em que eles receberam a absolvicao.

Nesse sentido, 0s juizes entrevistados admitem que 0s processos de
traficos por trafico drogas que julgam tém como regra a baixa quantidade de
drogas. Concluem que sdo crimes de pouca gravidade, em que pese O

ordenamento juridico considere o trafico de drogas crime hediondo:

A depender da forma como ele é praticado e da quantidade, do
tipo de substancia, eu ndo acho grave habil a ser equiparado a
hediondo. O bem juridico tutelado é a saude publica no caso de
trafico de drogas e a gente verifica que em muitos processos a
guantidade e o tipo de entorpecente apreendido ndo vai trazer
uma lesdo efetiva a esse bem juridico tutelado. Entdo eu nédo
considero um crime que devesse ser equiparado e hediondo.
(Entrevistado C).

Pela lei brasileira o trafico de drogas € considerando crime
hediondo, entdo tem varias circunstancias que decorre e varios
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efeitos desse carater. Mas o0 que eu percebo da nossa experiéncia
é que o trafico que nos punimos é o varejo. E aquela distribuico
gue é feita por jovens periféricos que busca uma alternativa, um
emprego, e que faz essa distribuicdo. Esse é o trafico que
estamos punindo. Nés estamos confundindo o trafico com a boca
de fumo. O tréfico estd muito mais relacionado a lavagem de
dinheiro no sistema financeiro. Entdo o trafico pesado € aquele
gue estd nos helicépteros, nos navios, nos avibes (...) esse é o
grande trafico. O que estamos combatendo na verdade € a
ramificagdo, coisa que ndo importa em nada. Ndo tem importancia
nenhuma para a seguranca publica a venda de droga em uma
boca de fumo. (Entrevistado B)

A maioria das ac¢des penais [de trafico de drogas] eu nao definiria
como graves, porque a maioria € de pequenos traficantes de
esquina, vendendo pequenas pedrinhas de crack, nos temos
muitos processos assim. (Entrevistado E).

Avaliou-se também as sentencas recebidas para cada tipo de droga

encontrada com os acusados e nos trés tipos de drogas mais comumente

encontradas, o nivel de condenacéo é superior ao nivel de absolvicdo, com essa

diferenca sendo maior para 0 caso em que se encontrou o acusado com maconha

(vide Figura 19).
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Figura 19: Sentenca recebida pelo acusado x droga com ele encontrada.
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Fonte: O autor.

Ainda de acordo com os graficos da figura 18, o Unico caso em que o réu
era branco e foi pego com maconha, teve como resultado do processo a
absolvicdo. Para os acusados negros temos o seguinte cenario: 12.2% (5)
absolvidos apos serem presos com maconha; 78% (32) foram condenados apos
serem presos com maconha; 7.3% (3) tiveram sentenca desclassificatoria apos
serem presos com maconha; 29% (13) foram absolvidos apds serem presos com
cocaina; 69% (31) foram condenados apés serem presos com cocaina; 2% (1)
tiveram sentenca desclassificatoria apds serem presos com cocaina; 33% (4)
foram absolvidos apds serem presos com crack; 67% (8) foram condenados apés
serem presos com crack; e dentre aqueles presos com outras drogas, em sua
totalidade (1) ocorreu a absolvicéo.

A partir das Figuras 19 e 20 é possivel avaliar a situacdo dos acusados
durante e depois do processo e junto a isso também se compara a pena por ele
recebida. De acordo com a figura 19, foi observado durante a analise da situacao

durante o processo contra a pena recebida que entre aqueles que se declararam
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como branco 25% (1) foi preso durante o processo e absolvido ao final, 50% (2)
permaneceu solto durante o processo e foi absolvido ao final, e 25% (1)
permaneceu solto durante o processo e foi preso ao final.

Por sua vez, para aqueles que se declararam negros, 8% (19) estavam
presos durante o processo e ao final foram inocentados, 32% (74) estavam
presos durante o processo e permaneceram presos ao final. Ainda em relacao
aos acusados negros, 3% (6) estavam presos durante 0 processo e receberam
pena restritiva de direito; 20% (47) estavam soltos durante o processo e foram
absolvidos ao final; 16% (36) estavam soltos e foram condenados ao final; e 22%
(50) estavam soltos e receberam pena restritiva de direitos ao final.

Vé-se que dentre os brancos temos mais situacbes em que o acusado
permaneceu em liberdade durante o processo, enquanto para 0s negros tivemos
um numero maior de acusados que chegaram ao julgamento privados da
liberdade.

Figura 20: Pena recebida x Situacédo durante o processo.
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Fonte: o Autor.

Além disso, mais negros acusados que estavam livres foram condenados
guando comparado com 0s que ja estavam presos. Isto porque, de acordo com a
figura 20, todos aqueles que se declararam como branco (1) apos ficar preso

durante o processo obteve o direito de recorrer em liberdade. Ja aqueles que se
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declararam negros, 11% (19) estavam presos durante o processo e ao final
recorreram em liberdade; 35% (59) estavam presos durante o processo e
permaneceram presos enquanto recorriam; 2% (3) estavam presos durante o
processo e na sentenca ndo consta a informagdo sobre o direito de recorrer em
liberdade ou néo; 48% (80) estavam soltos durante o processo e puderam
recorrer em liberdade; 3% (5) estavam soltos e permaneceram presos enquanto
recorriam; e aproximadamente 1% (1) estava solto e ndo possui informacéo sobre

a forma como recorreu da decisao.

Figura 21: Situacao dos acusados durante o processo x direito de recorrer
em liberdade
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Fonte: O autor.

Olhando ainda para a Figura 21 acima, observa-se que em sua maioria
aqueles que estavam presos durante o processo ndo obtiveram o direito de
recorrer em liberdade, enquanto os que ja estavam em liberdade obtiveram com

maior frequéncia o direito de recorrer em liberdade.

Figura 22: Presenca de dinheiro x sentenca recebida pelo acusado



80%

60% |

40%

20% 4

0% 1

Fonte: O autor.

Brancos

154

Negros

40.0%+

30.0% 1

20.0%4

10.0%

0.0% 1 —- |

Nao

Sentenca |:| Absolvido l:l Condenado

Sim N&o Sim

Presenca de dinheiro Presenca de dinheiro

Sentenca D Absolvido I:l Condenado . Desclassificado

Além de drogas, durante a apreensdo foram encontradas, em alguns

casos, quantias em dinheiro e armas de fogo, e com isso, buscou-se avaliar se a

presenca de tais objetos teve influéncia no resultado final da sentenca. Para

ambas as situacdes, nota-se que quando os acusados sdo negros, a presenca ou

nao de dinheiro e/ou arma de fogo néo trouxe mudancas para sentenca recebida

pelos acusados (vide figura 21).

Em que pese o numero alto de condenacfes apurados nos processos

judiciais analisados, o0s juizes entrevistados ndo consideram a triangulacéo

formada pela Policia, Ministério Publico e pelo Poder Judiciario eficaz no tocante

a repressao ao trafico de drogas:

Nés ndo conseguimos com tantas politicas de guerra as drogas
reduzir a producdo, nem reduzir a circulagdo e nem reduzir o
consumo. Muito pelo contrario, o sistema de justi¢ca criminal ainda
vive na ilusdo aqui no Brasil, pois alguns paises jA superaram
isso, que € com a guerra as drogas que vamos reduzir o consumo.
Nao é eficaz e resulta em mais violéncia, resulta em mais
corrupgdo dentro da policia, resulta mais problemas sociais,
resulta em mais criminalidade (...). Nos Estados Unidos, os
inventores da guerra as drogas, jA comegam a reconhecer isso e
j& comegam minimizar sua politica proibicionista. O Brasil, ao
contrario, recrudesce penas e recrudesce a politica de guerra as
drogas, caminhando no sentido contrario do que é hoje uma
guestdo mundial sobre a problemética das drogas. (Entrevistado
B).
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Mas o combate ao trafico de drogas € uma luta ingléria, ndo ha
infelizmente como a gente parar essa atividade, acredito eu que
cedo ou tarde haverd uma descriminalizagdo. O que nos
percebemos, se a gente pensar no trafico de drogas do ponto de
vista grande, macro, os lideres dificiimente sdo presos. Quando
sdo presos eles permanecem lideres ainda que presos. Os
traficantes, a maioria das pessoas enquadradas na definicdo legal
de traficantes, sdo automaticamente substituidos por outros.
Entdo a atividade ndo para, dai que eu digo que é um “enxugar
gelo”, uma luta ingléria, que a gente precisar para e pensar se
devemos continuar nesse caminho, nesse esforco. (Entrevistado
E)

Pelos dados coletados nos processos judiciais e das entrevistas com 0s
magistrados é possivel constatar que embora a “guerra as drogas” ndo tenha
servido para diminuir o trafico e o uso de drogas, ela tem servido para encarcerar
um publico bem homogéneo da populacdo, formado por pessoas negras e
pobres.

Desse modo, ndo ha como se pensar em outro proposito com a referida
legislacdo e sua aplicacdo, que nao a de legitimar a retirada de circulacdo de
seres historicamente tidos como indesejaveis, retroalimentando o racismo
estrutural e sistémico no Brasil.

Nesse sentido, os juizes entrevistados (D) e (E), quando confrontado
sobre a relacdo de racismo, trafico de drogas e Poder Judiciario negaram a
existéncia. As justificativas variaram, desde que a questdo do perfil dos
encarcerados estaria mais ligada a questdo econémica, bem como que negar o
racismo o ambito do poder judiciario, mas ponderar que talvez exista na atuacao

da policia, por exemplo:

Eu ndo vejo correlagcdo entre racismo em uma acdo penal de
trafico de drogas, eu acho que séo esses fatores juntos: negro,
pobre e de baixa escolaridade. Eu nunca vi, por exemplo, negros
de escolaridade alta respondendo a processos de tréfico, entdo a
pessoa negra por si s6 ndo é um determinante. Mas ja vi brancos,
muitos brancos de escolaridade alta e de familia com poder
aquisitivo alto. Eu acho que pessoas de poder econdmico baixo,
sdo mais reprimidas pelo Estado-policia, ndo pelo poder judiciario,
em relacdo ao trafico de drogas. A gente observa que nas
comunidades a policia ndo respeita os direitos da sua maioria dos
cidadaos. Eu acho que quando chega na acéo penal, pelo
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contrario, o Poder Judiciario tende a proteger esse individuo.
(Entrevistado D).

Eu ndo enxergo por esse viés (...) mas tudo é bem dificil de
encarar, porque eu ja me vi em varias situacdes em que eu nao
achava que eu estava sendo racista, e quando eu ouvi 0
testemunho de determinadas pessoas eu percebi que agi mal e
nem percebi. Entdo eu ndo posso dizer que ndo estou cometendo
esse pecado, porque pra mim seria um pecado mortal. Mas o fato
€ que existe uma triagem que comeca na rua, que comeca com a
policia, e que é apresentado, e ha uma cobranca do poder
judiciario e do Ministério Publico, do ponto de vista da seguranca
publica de dar resultado. E a gente se ver em determinadas
situagdes bem complicadas. Do jeito que a legislacdo esta hoje de
nao seguir com a qualificacdo e traficante(...). o artigo 33 da lei de
drogas tem um monte de verbas como vender, transportar, basta
transportar, e vocé dizer que ndo é traficante, se o tipo penal esta
la tdo amplo. Dizer que ndo esta, do meu ponto de vista seria
prevaricar. Entdo volto a dizer que ndo é uma posicao simples do
juizes ao final dizer que néo aconteceu [o trafico de drogas], dizer
que ele[o acusado] ndo estava vendendo, ndo estava
transportando, ndo estava guardando, é dificil pois sdo muitos
verbos. (Entrevistado E).

E possivel inferir desses discursos que os membros do Poder Judiciario
apesar de negaram a existéncia do racismo no ambito do Poder Judiciario,
admitem que de alguma forma ha certa ilegalidade e até mesmo racismo
cometido por outas instituicbes do sistema de justica, como por exemplo, da
Policia.

Embora admitamos o importante papel da policia ha engrenagem racista
do sistema de justica criminal, ndo podemos transferir para ela toda
responsabilidade a respeito de seu funcionamento. Isto porque, os Membros do
Ministério Publico ratificam a atuacdo policial quando denunciam e o Poder
Judiciario homologa uma cadeia de irregularidades ao sentenciar.

Nesse sentido, os outros trés juizes compreendem o papel racista do

Poder Judiciario quando do processamento do crime de trafico de drogas:

Eu vejo a questédo do racismo da seguinte forma: o juiz falando “eu
nao sou racista”, mas a questdo nao & vocé ser racista, é a sua
atuacado, enquanto representante da instituicdo. O poder judiciario
reproduz o racismo, reproduz a violéncia, a gente reproduz isso,
eu faco isso quando exer¢co minha funcdo. Por menos que eu seja
racista, por mais que eu seja contra o racismo e a discriminacao,
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mas enquanto representante do Estado Juiz nés reificamos e
intensificamos o0 racismo a partir do momento que a gente
chancela essas atuacdes policiais e a seletividade do sistema de
justica, nds praticamos racismo institucional. (Entrevistado A)

O problema das guerras as drogas esta umbilicalmente ligada a
questdo do racismo. A clientela dos processos de trafico sédo
jovens pobres e negros, sem uma educacao formal. Isso s6 nos
mostra muito claramente a seletividade do direito penal. E o direito
penal para o crime de trafica serve para matar, para cometer o
genocidio de uma juventude negra e de aprisionar, ndo tem
nenhum outro sentido. Qual é o bem juridico que esta sendo
violado por uma pessoa que esta la em seu bairro vendendo um
cigarro de maconha? O da saude publica € o mais insustentavel
de todos, porque do outro lado da mesa dele ele pode ter um
cigarro de tabaco, pode ter a pinga da pior qualidade possivel.
Também ndo é para proteger a sociedade, porque o acusado esta
la na periferia vendendo o baseado dele, e quem quer usar vai la
e usa. Entdo vocé fica se perguntando para gue mesmo que serve
essa guerra as drogas e para que serve esse combate ao tréafico.
(Entrevistado B).

Eu n&o descarto a possibilidade de isso acontecer [0 racismo].
Saliento que na minha atuacdo profissional atuo de modo a
valorar o fato e acusacédo e ndo a pessoa do réu e sim o que ele
praticou o direito penal do fato. Mas ndo € s6 o poder judiciario,
porque vivemos em uma sociedade estruturalmente racista e
naturalmente acredito que isso repercute e muito no poder
judiciario. (Entrevistado C)

O papel do Poder Judiciario no contexto da guerra as drogas precisa ser a
de garantias de direitos e ndo de confirmacdo de uma persecucdo penal fragil,
centrada quase que exclusivamente na palavra policial, com pouca quantidade e
variedade de drogas, como vimos nos processos analisados. Dessa forma, néo
funcionando como um freio, o Poder Judiciario tem servido como ultimo e
importante validador e impulsionador de um sistema de justica criminal que tem

no racismo a sua centralidade.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou aprofundarmos a relagéo existente entre
racismo, sistema de justica criminal e trafico de drogas. Ao buscar caracterizar os
processos judiciais por trafico de drogas em Salvador-BA, trouxemos para a
superficie como o racismo esta escamoteado no sistema de justica criminal e
mais especificamente no Poder Judiciario.

Desse modo, o racismo como uma relacdo de poder entrelagado na
formacéo da sociedade brasileira, que desumaniza e subalterniza homens negros
e mulheres negras, se mostrou como combustivel indispensavel para movimentar
as engrenagens do sistema de justica criminal, especialmente no tocante aos
processos de trafico de drogas.

Iniciamos esse estudo mapeando algumas pesquisas sobre as respostas
estatais ao trafico de drogas, em uma interface entre o direito, as ciéncias sociais
e a criminologia (critica). Para tanto, verificamos como a tematica foi abordada em
pesquisas sobre a Politica sobre drogas (legislativo), Policia, Ministério Publico,
Defensoria Publica e Poder Judiciario.

Nesse toar, concluimos que, salvo excecbes que confirmam a regra,
apesar dos avancos e indiscutiveis contribuicbes que essas pesquisas trouxeram
ao campo de estudo, quase sempre secundarizaram o papel da raca e do racismo
na(s) forma(s) com que o Estado responde ao trafico de drogas por meio de suas
instituicdes.

Conectando o mapeamento dos estudos com as diversas formas em que
0 racismo esteve presente no pensamento criminoldégico ao longo do tempo,
percebe-se que a virada criminolégica e a critica a criminologia positivista nao
foram suficientes para o deslocamento do tratamento da questdo racial da
criminologia. Constatamos a predominancia das abordagens da criminologia
critica centrada na criminalidade a partir das teorias marxistas, relacionando os
indices punitivos das agéncias penais as classes sociais.

Destarte, esta pesquisa tem o papel politico de denunciar o racismo no
sistema de justica criminal, e mais especificamente do Poder Judiciario por meio

da aplicacédo da Lei de Drogas no Brasil. Além disso, contribuimos para diminuir a
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lacuna de estudos centrados na raga e no racismo, avancando na discussao
sobre as relacgdes raciais no pais.

Uma segunda conclusdo foi possivel a partir do capitulo 2, apontando
diversas inconstitucionalidades na Lei de Entorpecentes (n° 11.343/2006) em
vigor. A referida legislacdo ndo se sustenta do ponto de vista da dogmética penal,
tendo em vista que (l) por ser uma norma penal em branco, o crime de trafico de
drogas previsto no art. 33 da supracitada norma, fere o principio da legalidade ao
nao especificar quais sdo as drogas proibidas, deixando a cargo de setores do
Poder Executivo; (II) apesar de terem consequéncias juridicas distintas,
mobilizando maior ou menor grau de reposta penal, 0s tipos penais previstos nos
artigos 28 (posse de droga para uso pessoal) e 33 (trafico de drogas) da lei em
comento, ndo oferecem parametros objetivos e solidos de distingdo entre as
elementares tipicas desses dispositivos legais; (Ill) o “combo” dos 18 verbos
nucleares constantes no crime de trafico de drogas, ndo leva em consideracéo a
gradacao em relacéo a ofensividade ao bem juridico tutelado (saude publica), em
afronta aos principios da lesividade e proporcionalidade; (IV) a legislacdo sob
analise afronta o principio do contraditorio e da ampla defesa ao prever o
interrogatorio do réu como primeiro ato da instrucdo processual penal, em
flagrante cerceamento dos meios de defesa do denunciado.

Foi possivel extrair ainda desse capitulo que apesar das inconsisténcias,
a politica proibicionista de drogas ainda € aplicada por conta do seu carater racial,
pautada na criminalizacdo da populacdo negra. Assim, o atual crime de trafico de
drogas € produto de uma politica-racial-proibicionista que advém de profunda
imbricacdo desde o tempo colonial, com a proibicdo da cannabis sativa também
conhecida como “fumo de negro”, tendo na raga seu elemento central até os dias
atuais.

Para compreender o racismo como estruturador da persecucdo penal nos
crimes de trafico de drogas, foi necessario um desenho de pesquisa que desse
conta de deixar as desigualdades raciais nesses processos criminais mais
evidentes. Isto porque, tratamos de processos judiciais que tem como objeto o

crime de trafico de drogas o que, em tese, seria alheio a questéo racial.
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Nesse sentido, recorremos a abordagem eminentemente qualitativa,
utilizando também uma descrigdo quantitativa do material empirico. Mobilizamos
dois métodos de pesquisa: documental e entrevistas. Essa articulacao
metodoldgica e analitica nos permitiu trés chaves de leitura: a primeira, através da
analise descritiva dos processos judiciais por trafico de drogas, onde obtivemos
um retrato dessas ac¢les judiciais. Apds, a analise qualitativa das sentencas
judiciais que condenam, absolvem e desclassificam nesses casos. E, ainda, uma
terceira andlise para compreender aspectos ndo expressos nos documentos
analisados e como 0s juizes e juizas enxergam 0 racisSmo nos processos judiciais
gue julgam.

A estratégia metodoldgica adotada nos permitiu colocar a raca em trés
prismas de analise distintos e complementares nessa pesquisa, compreendendo
0s métodos e técnicas utilizadas como forma de extrairmos categorias como
negritude, territorialidade, condicdo socioecondmica, entre outras, 0 que nos
permitiu a exploracdo e aprofundamento da tematica em dialogo com a literatura
especializada. Todo o percurso metodolégico foi exposto no capitulo 3, dada sua
importancia para se alcancar os objetivos da pesquisa, e também para informar
como contornamos a dificuldade em localizar indicadores que permitam observar
desigualdades raciais em processos judiciais, auxiliando estudos que queiram se
valer de caminhos metodologicos analogos.

No ultimo capitulo, apresentamos os resultados da analise dos 197
processos judiciais de trafico de drogas das trés varas de toxicos de Salvador-BA,
cujas sentencas foram proferidas de janeiro a junho de 2020, articulando com as
cinco entrevistas de juizes e juizas do Tribunal de Justica baiano.

Através da estatistica descritiva desses processos judiciais, foi possivel
registrar que as pessoas que respondem a esse tipo de processo sdo quase que
exclusivamente homens jovens, negros, pobres, e com baixa escolaridade. A
falsa diversidade racial encontrada nos documentos que informam a cor/raca do
acusado conota a persistente questdo ligada a miscigenacdo e o mito da
democracia racial no Brasil, que tem no homem branco a régua e regra. Para
driblar esse obstaculo e revelar o perfil dos acusados em relagédo a cor/raga, nos

aproximamos de autores como Sueli Carneiro para compreender como a
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miscigenagédo produz efeitos na contemporaneidade (CARNEIRO, 2009), o
conceito e a importancia sobre negritude explicitado por Munanga (2020), as
particularidades do racismo brasileiro conforme salientado por Nogueira (1985), e
até mesmo a classificacao oficial do IBGE.

O marcador social raca também foi extraido da territorialidade, por meio
da cartografia dos processos judiciais. Constatou-se que as dinamicas de atuacgao
do poder punitivo e da criminalizacdo secundaria ocorrem principalmente nos
bairros negros da cidade. Desse modo, embora Salvador-BA, locus da pesquisa,
ostente o titulo de capital mais negra do pais, existem “ilhas” no municipio
reservadas quase que exclusivamente a populacdo branca. Nesses bairros, a
populacdo, além de ter mais acesso a servicos publicos e privados e melhores
condicdes de moradia, gozam também de uma policia que da conta de produzir
uma sensacao de seguranca a seus habitantes.

De outro lado, as pessoas que residem nos bairros negros soteropolitanos
convivem diariamente com pouco acesso a educacao, saude, lazer, pouca ou
nenhuma infraestrutura habitacional e, também, com a criminalizacdo e
violéncia(s) nesses territorios. Assim, os cinco bairros que tiveram mais flagrantes
policiais foram bairros em que mais de 70% da populacdo € negra, a saber:
Brotas, Cajazeiras, Itapud, Pernambués e Sao Cristovdo. Ja em bairros em que
contam com a predominancia de pessoas brancas como Barra, Graca e Canela,
ndo foram encontrados casos.

Compulsando os processos por trafico de drogas que formam o objeto
empirico desse estudo, constatou-se que para 98% (247) dos acusados, a
persecucdo penal teve como ponto de partida os flagrantes policiais. Tracando a
cartografia racial das localidades em que esses flagrantes aconteceram foi
possivel concluir que esse tipo de atividade policial ocorre quase que
exclusivamente em bairros onde a populacéo é majoritariamente negra.

Destarte, ndo € que o trafico de drogas seja uma exclusividade de bairros
periféricos, porém sdo nesses lugares que sao autorizados os flagrantes policiais,
muitas vezes ilegais, com invasdo de domicilio e toda sorte de violéncia.

O balanco estatistico desses processos tem como conclusdo principal a

constatacdo de uma politica de repressdo as drogas pautada sobremaneira na



162

atuacdo da Policia Militar, com pouca investigacdo anterior, fundada no flagrante.
Ha também baixa apreensdo de quantias em dinheiro, armas e até mesmo de
drogas. Repise-se, portanto, que o0 aparato repressivo estatal em relagcdo ao
trafico de drogas é territorializado.

Ocorrido o flagrante policial e formalizada a denuncia por parte do
Ministério Publico, outra conclusdo que esta no eixo desse capitulo é em relacéo
aos resultados desses processos judiciais e as provas que os lastreiam. Os
resultados dos processos analisados indicaram que para 69.17% (175) dos réus
foi prolatada sentenca condenatéria, para 28.06% (71) dos réus sentenca
absolutéria e para 2.77% (7) sentenca desclassificatéria. Ha, por parte dos juizes,
a aceitacao de elementos probatérios frageis e pouco diversos para sustentar as
condenagbes. Assim, compartilhando resultados semelhantes aos estudos de
Haber et al. (2018); Jesus et al. (2011), Lemgruber e Fernandes (2015) e Semer
(2019), para as situacbes em que se tinha apenas a prova testemunhal dos
policiais, o processo teve como desfecho a condenacdo de 70.27% (130) dos
réus.

Com relacdo ao tipo de pena recebida apds a condenacéo, 66.86% (117)
dos condenados receberam penas privativas de liberdade e 33.14% (58) restritiva
de direitos, contribuindo para o encarceramento em massa da populacdo negra.
Essas condenacdes acontecem em meio a um Ministério Publico que pouco
acrescenta na persecucdo penal, repetidor dos termos dos autos de prisdo em
flagrante produzidos pelo policia, e um Poder Judiciario no minimo timido no
cumprimento do seu papel de garantias de direito. Afinal, apesar de os juizes e
juizas entrevistados admitirem a precariedade de provas nesses processos
judiciais, a condenacao se mostrou a regra.

Verificou-se, ainda, no tocante a condenacdo, além da centralidade da
prova testemunhal policial, com a supervalorizacdo da palavra policial e o
descrédito das testemunhas do acusado, o elemento territorial do “lugar
conhecido como trafico de drogas”. O territério € uma espécie de “passe livre”
para o processamento e condenacdo por trafico de drogas, que tem inicio nas

incursdes policiais e que ao fim conta com o carimbo do Poder Judiciario.
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Nesse sentido, nos julgamentos condenatérios ha pouco esforco para
individualizagéo da conduta dos acusados, prevalecendo a desnecessidade de
atos efetivos de comércio, como o de importar ou vender drogas; ha
preponderancia no descarte do depoimento do réu oferecido na audiéncia ao
negar o trafico de drogas, em detrimento do depoimento prestado na delegacia
guando assume a traficancia; e a inexisténcia de parametros objetivos em relagao
a quantidade e variedade de drogas que indiguem ser o caso de trafico de drogas
e néo de posse para uso.

Nos casos em que o resultado do processo foi a absolvicdo, ndo ha
novidade quanto a conduta dos acusados, havendo a descricdo que apenas
repete as narrativas da Policia e do Ministério Publico, em nada se diferenciando
das sentencas condenatorias. O territorio ndo foi utilizado como justificativa para
absolvicdo e mesmo nas absolvicdes ha pouco destaque para interrogatorio do
réu. As testemunhas de defesa ganham relevancia principalmente em processos
judiciais em que havia mais de um réu, onde a autoria € atribuida a um dos
corréus.

Observou-se a relevancia das testemunhas de defesa nas absolvi¢coes,
atribuindo aspectos contraditérios ao depoimento policial e a auséncia de
producdo de outras provas por parte do Ministério Publico, admitindo-se a
fragilidade da condenacdo baseada apenas na palavra policial, embora de
maneira pouco incisiva. Assim, mesmo nesses casos 0S juizes trazem nas
sentencas trechos doutrinarios e jurisprudéncias que atestam a validade dos
depoimentos policiais, mas que serdo afastados naquele caso especifico, dando
ares de excepcionalidade. Nas entrevistas, a justificativa da jurisprudéncia que
valida o depoimento da policia foi corroborada pelos juizes entrevistados.

Outra justificativa comum para absolver e descreditar o depoimento
policial foram os casos em que se constatou a violéncia policial. A constatacao da
violéncia policial sofrida pelo acusado, levando a absolvicdo pela ilicitude da
prova, foi caracterizada considerando trés subsidios: laudo de lesdo corporal do
acusado, sua alegacao de ter sofrido violéncia fisica no momento da apreenséo, e

a confissdo no momento da delegacia.
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A desclassificacado do crime de trafico de drogas, ou seja, o crime de uso,
€ centrada nos seguintes pontos: negativa da traficancia por parte dos réus,
confissdo da posse para uso, primariedade dos acusados e auséncia de objetos
gue supostamente indicariam a finalidade de venda. Além disso, h4 um descarte
dos depoimentos policiais no sentido de serem pouco esclarecedores para a
comprovagdo da mercancia. Permanece, nesses casos, a imprecisdo em relagéo
a quantidade de dinheiro, variedade e quantidade de droga, embora esses
parametros sejam utilizados como justificativas para indicar o uso e nédo o tréfico.
Quando questionados, 0s juizes entrevistados explanaram que n&o utilizam
critérios objetivos, analisando “todo o contexto do processo”, o que nos faz

permanecer em uma espécie de ‘limbo da inexatiddao” na diferenciacdo entre
usuario e traficante.

Por fim, o cruzamento de dados das condenacbfes e das sentencas
recebidas por réus brancos e negros, comparativamente, restou fragilizado pelo
numero baixo de pessoas brancas processadas. Desse modo, dos 252 réus,
apenas 4 eram brancos, enquanto 232 eram negros. Logo, constatamos que 0s
processos judiciais por trafico de drogas tém como alvo exclusivo pessoas
negras. Os juizes e juizas entrevistados demonstram terem clareza a respeito da
clientela homogénea formada de homens jovens, negros, pobres e de baixa
escolaridade em sua maioria.

A despeito disto, do nimero alto de condenacdes, e de considerarem
ineficiente a repressao ao trafico de drogas, dois dos juizes (entrevistados D e E)
negaram a existéncia da relacdo entre racismo, trafico de drogas e Poder
Judiciario. No cerne da negativa estd a sobreposicdo da questdo econdmica a
racial, e a transferéncia da responsabilidade para outras instituicbes, como a
policia.

Por outro lado, os outros trés juizes (entrevistados A, B e C)
compreendem o papel racista do Poder Judiciario quando do processamento do
crime de trafico de drogas, ressaltando trés principais aspectos: tendo em vista a
ineficiéncia da repressdo as drogas, seu papel ndo declarado, mas alcancado,

seria 0 de criminalizagdo de pessoas negras; a chancela do Poder Judiciario
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sobre de autuacbes policiais seletivas; e o0 racismo como estruturante da
sociedade brasileira.

Entre negativas e confirmacdes, a puni¢cdo por trafico de drogas € a que
mais encarcera pessoas negras no Brasil. Em meio as fragilidades constatadas
nesse estudo, tanto no tocante a legislagdo de drogas, como nos casos concretos
julgados pelo Tribunal de Justica da Bahia, notadamente em relagcdo aos
elementos probatérios, a populacdo negra continua tendo sua fruicdo de vida
limitada, ou melhor, ceifada pelo sistema de justica criminal.

A politica de combate as drogas tem se traduzido em politica da morte da
populacdo negra, que ganham contornos de “necropolitica a brasileira” (RIBEIRO
JR., 2006), e até mesmo de “genocidio” dessa mesma populacdo (FLAUZINA,
2006). Essa politica tem sido colocada em pratica com a colaboracdo do
Legislativo, ao editar uma norma sem parametros sélidos de aplicacdo; pela
Policia, com inquéritos fundados apenas nos flagrantes de legalidade
guestionavel em bairros periféricos; pelo Ministério Publico, que pouco ou nada
contribui para percussao penal, mas tem a dendncia como regra; e, ao final, pelo
Poder Judiciario que, ao condenar, homologa uma série de ilegalidades
cometidas durante o processo judicial.

Portanto, sob a autorizagao da “guerra as drogas”, que como visto € uma
guerra contra pessoas negras e territérios periféricos, o Poder Judiciario ndo tem
exercido seu papel constitucional de garantir direitos, funcionando como 6rgao

gue reitera e chancela o controle e a segregacdo da populacdo negra.
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APENDICE - A - Termo de consentimento livre e esclarecido

NIV TE SPIRITY;
. o

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO PROFISISONAL EM SEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Prezado (a) Senhor (a),

Gostariamos de convida-lo a participar de nossa pesquisa sobre a analise
dos processos de trafico de drogas em Salvador-BA, que tem como objetivo
caracterizar os processos judiciais por trafico de drogas e compreender a
aplicagéo da Lei de Drogas pelo Judiciario. Aléem da entrevista com Juizes e
Juizas, o pesquisador mobilizara bibliografia, bem como realizara analise
documental dos processos judiciais cujas sentencas foram publicadas no diario
oficial do eletrénico do Poder Judiciario de janeiro a junho de 2020.

Trata-se de uma pesquisa inserida no ambito do Mestrado Profissional em
Seguranca Publica da Universidade Federal da Bahia, realizada pelo mestrando
Fernando Santos da Silva, sob orientacdo do Prof. Dr. Riccardo Cappi. Sua
participacdo envolve uma entrevista online, onde apenas o audio sera gravado
para transcricdo e analise pelo pesquisador, com duracdo aproximada de 30
minutos.

Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo usados para fins
unicamente académico-cientificos de modo totalmente confidenciais. Assim, nédo
sera divulgado o nome do/da participante, vara de atuacéo, ou qualquer dado de
identificacdo pessoal, visando assegurar o absoluto sigilo de sua participacéo,
esclarecendo apenas na pesquisa que “as entrevista foram realizadas com juizes

e juizas que trabalham ou ja trabalharam com processos de trafico de drogas”.
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Desde j& agradecemos sua colaboracdo e nos comprometemos com a
disponibilizacdo dos resultados obtidos nesta pesquisa, tornando-os acessiveis a
todos os participantes.

Eu,

assino o termo de consentimento, apds esclarecimento e concordancia com os
objetivos e condi¢des da realizacdo da pesquisa sobre a analise dos processos
de trafico de drogas em Salvador-BA, permitindo, também, que os resultados
gerais deste estudo sejam divulgados sem quaisquer dados que permitam a

identificac&o do participante e de pessoas ou eventos mencionados.

Salvador, [/ / 2021.

Assinatura do(a) entrevistado(a)



