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RESUMO

A presente pesquisa abordou como objeto de estudo o acesso as informacdes
publicas no portal eletrénico do Ministério Publico da Bahia, verificando como esta
sendo desenvolvida a abertura a participacdo popular com a utilizacdo de meios
digitais nessa instituicdo, analisando, ainda, a disponibilizacdo e organizacdo das
informacdes publicas, especialmente aquelas que tratam sobre a criminalidade e
vitimizacao juvenil, verificando se os dados encontrados colaboram na producéo do
conhecimento na &rea da criminalidade e vitimizacao juvenil. O estudo parte da
premissa o0 acesso as informacfes publicas requer organizacdo, preservacao de
fontes e suportes documentais, bem como gestdo estratégica das informag¢des com
foco no cidaddo. A pesquisa considera que a governanca digital tem um papel
fundamental na democratizacdo da informac&o. A construcdo do estudo se deu
através de pesquisa bibliografica e uma observacéo sistematica com elaboracao de
roteiro proprio para organizagdo das informagdes coletadas. Inicialmente fez uma
apresentacdo sobre Ministério Publico, mostrando a evolucdo institucional da
instituicdo no mundo, no Brasil e na Bahia, demonstrando com o Parquet assumiu
um papel de destaque na promocédo de cidadania e protecdo de Direitos Humanos.
Logo apOs contextualiza o tema criminalidade e juventude, apresentando um breve
retrato sobre a criminalidade juvenil, além disso expds como sdo divulgadas
informacdes pela Secretaria de Seguranca Publica e pelo Tribunal de Justica da
Bahia. Logo apds, apreende o acesso as informacdes no Ministério Publico da
Bahia, com apresentacdo da andlise dos dados e resultados da pesquisa realizada
no portal eletrénico do Ministério Puablico da Bahia, mostrando mapeamento de todos
os dados e informacgdes relacionados a criminalizagédo e vitimizacado, com descricdo
e discussdo de acordo a proposta tematica. Ao final, conclui-se que Ministério
Publico da Bahia ndo deu efetividade ao direito a acesso as informacfes publicas,
nos termos da LAl e das Resolu¢des do CNMP e que a falta de transparéncia ofende
ao principio da cidadania plena, além de implicar em prejuizo ao desenvolvimento
social como um todo. A postura opaca do Parquet baiano, ao desconsiderar o papel
utilitario da informacéo como fator de desenvolvimento social, facilita a permanéncia
dos padrbes ideoldgicos dominantes, e inibe novas proposicdes de mudancas de
paradigmas. Sem essas inovacdes, torna-se inviavel a evolucdo do conhecimento e,
consequentemente, compromete-se a participacdo popular nas tomadas de decisées
na instituicdo o que reforca a tese que o Estado cria de grandes volumes de
informacdes e dados produzidos através de seus diversos 6rgdos, mas que Sao
pouco ou nada publicados e/ou transformados em subsidios de politicas publicas,
especialmente na area da infancia e juventude.

Palavras-chave: Ministério Publico. Acesso a Informacdo. Juventude.
Criminalizacgédo. Vitimizacao.
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ABSTRACT

The present study approached as object of study the access to the public information
in the electronic portal of the Public Ministry of Bahia, verifying how is being
developed the opening to the popular participation with the use of digital means in
that institution, analyzing, also, the availability and organization of the Public
information, especially those dealing with juvenile crime and victimization, verifying if
the data found collaborate in the production of knowledge in the area of juvenile
crime and victimization. The study starts from the premise that access to public
information requires organization, preservation of documentary sources and
supports, as well as strategic management of citizen-centered information. The
research considers that digital governance has a fundamental role in the
democratization of information and this link has not been respected, it points out that
like other public security institutions, there is an institutional failure in the Public
Ministry not to expose the functional performances, demonstrating the inefficiency In
the management and exposure of data that could monitor and improve knowledge of
spatial and temporal trends in juvenile crime and victimization. The construction of
the study starts with a presentation about Public Prosecution, the Institutional
evolution of the institution in the world and in Brazil, demonstrating with Parquet
assumed a prominent role in promoting citizenship and protection of Human Rights.
Soon after, he contextualizes the theme of crime and youth, showing a brief picture
on juvenile crime, collecting recent statistical studies that trace a diagnosis of the
situation of the adolescent in the ambivalent position of victim and offender. In
addition, it explains how information is disclosed by the Secretariat of Public Security
and the Bahia Court of Justice. Soon after, he apprehends access to information in
the Bahia Public Prosecutor's Office, with the presentation of data analysis and
results of the survey carried out on the Bahia Public Prosecutor's website, showing
the mapping of all data and information related to criminalization and victimization,
with description And discussion according to the thematic proposal. Finally, it is
concluded that the Public Prosecutor's Office of Bahia did not give effect to the right
to access public information, under the terms of the LAl and the CNMP Resolutions,
and that the lack of transparency offends the principle of full citizenship, as well as
Social development as a whole. The opaque posture of the Bahian Parquet, by
disregarding the utilitarian role of information as a factor of social development,
facilitates the permanence of dominant ideological patterns, and inhibits new
propositions of paradigm shifts. Without these innovations, the evolution of
knowledge becomes impracticable and, consequently, it commits itself to popular
participation in decision-making in the institution, which reinforces the thesis that the
State creates of large volumes of information and data produced through its various
organs , But which are little or nothing publicized and / or transformed into public
policy subsidies, especially in the area of childhood and youth.

Keywords: Public Ministry. Access to Information. Youth. Criminalization.
Victimization.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa abordou como objeto de estudo o acesso as informacgdes
publicas no portal eletrénico do Ministério Publico da Bahia, verificando como esta
sendo desenvolvida a abertura a participacdo popular com a utilizacdo de meios
digitais nessa instituicdo, analisando, ainda, a disponibilizagcdo e organizacdo das
informacdes publicas, especialmente aquelas que tratam sobre a criminalidade e
vitimizacao juvenil, verificando se os dados encontrados colaboram na producéo do
conhecimento na area da criminalidade e vitimizacdo juvenil.

O estudo parte da premissa que o0 acesso a informacdo esta entrelacada a
publicidade, a compreensibilidade e a utilizacdo das informacfes. Além disso, o
cidadao/usuario da informacédo deve ser considerado prioridade nesse processo, e
que a mera publicidade de dados ndo é capaz de promover a transparéncia e o
controle social. Somente quando a informacdo € adequadamente reproduzida e
assimilada que produz conhecimento; trazendo assim beneficios, como o
desenvolvimento da sociedade.

Sendo assim, o acesso as informacgcBes publicas requer organizagao,
preservacdo de fontes e suportes documentais, bem como gestao estratégica das
informacdes com foco no cidaddo. Além disso, o acesso devera ser assegurado
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo, observados os principios da administragéo publica,
da inviolabilidade da vida privada e da intimidade. (CLAD, 2000; WANDERLEY,
2006)

Nesse sentido, o Ministério Publico, com a colaboracdo de seus 6rgaos
administrativos, deve assegurar as pessoas naturais e juridicas o direito de acesso a
informacdo (Art. 2° da Resolugdo CNMP N° 89/ 2012) e garantir uma gestao
transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a informacdo e sua
divulgacéo.

O acesso a Informacdo é uma norma positivada, com previsdo no inciso
XXXIII do caput do art. 5° no inciso Il do 83° do art. 37 e no 82° do art. 216 da

Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988, in verbis

Art. 5° XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;
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[...]

LXXIl - conceder-se-4 habeas data: a) para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa constantes de registros ou bancos de dados
de entidades governamentais ou de carater publico; b) para retificacdo de
dados, quando nado se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

[...]

Art. 37, 3° 1l - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e
XXXIII;

Art. 216, § 2° Cabem a administracao publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL, CRFB, 1988)

Além disso, a Lei de Acesso a Informacao (Lei n.° 12.527, de 18 de novembro
de 2011) é aplicada ao Ministério Publico por disposicdo expressa de seu art. 1°,
paragrafo unico, |

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o
acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do §
3°do art. 37 e no 8§ 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

| - os Orgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do.
(BRASIL, 2011, grifo nosso)

Pela previsdo legal ndo sé o Ministério Publico, mas todas as instituicbes
publicas brasileiras, nas diferentes esferas e Poderes, foram compelidas a implantar
as diretrizes da LAI, ndo so por forca da lei, mas por ser uma norma fundamental
para o acesso a informacao e transparéncia publica.

O acesso a informacado publica trata-se de um direito que foi reconhecido
mundialmente em 1948 na Declaracdo Universal de Direitos Humanos®, e a partir
desse marco histérico esse direito, passou a ser considerado um direito humano
essencial ao cumprimento dos direitos civis, politicos e sociais, na medida em que
contribui fortemente para o estabelecimento e fortalecimento da democracia nos
paises.

No tocante o direito humano fundamental, CANOTILHO (2002) afirma que tais
direitos sé@o universais e atemporais, sdo da prépria natureza humana, dai serem
irrenunciaveis:

[...] direitos do homem s&o direitos validos para todos os povos e em todos
os tempos (dimenséo jusnaturalista-universalista): direitos fundamentais séo

! Declaragédo Universal Dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela resolucdo 217 A (lll) da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948. “Artigo XIX - Todo ser humano
tem direito a liberdade de opinido e expresséao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opinibes e de procurar, receber e transmitir informacfes e ideias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.”
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os direitos do homem, juridico-institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente. Os direitos humanos arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, atemporal e universal: os
direitos fundamentais seriam os direitos objetivamente vigentes numa
ordem juridica concreta.( CANOTILHO, 2002, p. 369)

Esse direito €, portanto, premissa indispensavel para o exercicio da cidadania

, pois, 0 acesso e uso de informacdo permite que o usuario se transforme em

membro ativo da sociedade, atuando de maneira critica e também responsével no

exercicio de sua cidadania, ou seja, provoca reflexos nas definicbes de politicas
publicas, assim como no exercicio do controle social.

Ao tratar de cidadania COVRE ( 1993) levanta os seguintes questionamentos:

Ele (o termo cidadania) aparece na fala de quem detém o poder

politico...,na producao intelectual e nos meios de comunicagéo ... e também

junto as camadas populares mais desprivilegiadas da populacao. [..] O que

€ cidadania para uns e o que é para outros? E importante aprender de que

cidadania se fala. [..] 0 que é cidadania? Podemos delinear concepgfes
diferentes e até mesmo opostas.” (COVRE, 1993: p. 07/08)

Nas palavras de MARSHALL (1967, p. 62), cidadania “[...] uma espécie de
igualdade humana basica associada com o conceito de participacdo integral na
comunidade.”

Sendo assim, a cidadania pode ser compreendida como a possibilidade
legitima para o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais de uma
determinada sociedade.

No Estado Brasileiro prevalece a democracia indireta, representativa, na qual
0 voto é obrigatdrio e secreto para que 0 povo elega seus representantes no poder
legislativo e no executivo “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL, CRFB,
1988, art 1°, paragrafo unico). Além disso, a Constituicdo Federal elenca a cidadania
como um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, ratifica 0 mandamento
ao prescrever que “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | —
plebiscito; referendo; iniciativa popular.” (BRASIL, CRFB, 1988, art. 14)

A soberania popular e cidadania ratificam a importancia do voto na construgao
da democracia e da legitimidade da soberania estatal, porém, ela ndo € limitada ao
ato do povo escolher seus representantes através do voto e o acesso a informacéao
publica é necessério para formagdo das convicgbes politicas sociais. Para Milaré

(2002) “os cidaddos com acesso a informacédo tém melhores condigbes de atuar
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sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de tomar parte
nas decisdes que |he dizem respeito diariamente”.

O exercicio da democracia demanda a criacdo de mecanismos que permitam
aos cidadaos fiscalizar as instituicbes e governo. Para concretizacdo da
imparcialidade, probidade e efetividade dos atores publicos € necessario além de
indicadores e instrumentos de avaliacdo, o minimo de formacdo e consciéncia
cidadd Até porque o agente publico tem seus limites na lei e nos principios da
Administracao.

Quanto mais limitada a concepcdo de cidadania de uma pessoa, tanto
menores serdo as possibilidades de que ela seja, efetivamente, incorporada como
praxis cotidiana. Nesse sentido, ndo se pode falar em democracia sem exercicio
efetivo da cidadania, e esta como um direito fundamental que €, implica ao acesso a
informacao publica para o seu mais amplo exercicio.

Ja existe garantia constitucional ao acesso a informacgédo (art. 5°, XXXIIl da
CRFB/88) desde 1988, no entanto, somente apés 23 anos foi que o Brasil
regulamentou esse direito através da Lei de Acesso a Informacdo Publica (Lei No
12.527, de 18 de novembro de 2011.), nota que o tema j& tinha sido contemplado —
embora jamais efetivado - no artigo 5° da Lei N° 8.159, de 09 de janeiro de 1991(Lei
de Arquivos). A LAI prever os quais 0os procedimentos que destinam a assegurar o
direito fundamental de acesso a informacédo e que estes devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administracdo publica, de acordo as
seguintes diretrizes:

| observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il divulgacao de informagBes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;

Il utilizacBo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacgao;

IV fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administragéo publica;
V desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Nota-se, que ja se passaram mais de cinco anos da criagdo da LAI, e a
omissao e/ou opacidade de informacdes pelas agéncias estatais que atuam na area
da infancia e juventude continua espantosa, 0 Mapa do Encarceramento apontou
que nao existia até 2013 sequer a coleta de informacdes segundo a variavel
cor/raca, esta grave falha prejudica o conhecimento e a orientagcdo de politicas

publicas que visem a melhoria do sistema prisional e socioeducativo. (BRASIL.
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SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2015)

A falta de politicas publicas de informacdo e de respeito aos principios
constitucionais atinentes ao acesso a informacdo, a partir da interpretacdo dos
direitos fundamentais, cria uma atmosfera de desorganizacdo da informacéo e,
consequentemente, contribui para a cultura do sigilo que resiste na sociedade
brasileira.

Segundo Jardim (1999, p. 197) trata-se de opacidade informacional, pois as
condicbes de gestdo e de acesso as informacdes publicas no pais revelam um
Estado opaco. Sdo muitos os fatores que contribuem para a cultura do sigilo no
Brasil, especialmente o autoritarismo decorrente de uma heranga escravocrata e
militar, além da falta de politicas na constituicio e efetividade na gestdo das
informacBes publicas. Os avancos legais foram e estdo sendo importantes no
processo de transparéncia e acesso a informacéo, mais a efetividade deste processo
esta condicionada a uma relacdo de legitimidade com o cidadao, isto €, a um
reconhecimento social.

E dever da Administracdo Publica a producdo e a coleta de informac6es,
sejam por meio da elaboracdo de mapas que significam o registro do territério de
dominio, até a realizagdo de censos e estatisticas com os registros da populacgéo.

Nas palavras de GIDDENS (2008),

[...] as estatisticas oficiais sdo fontes inestimaveis de dados para a pesquisa
social. Mas elas ndo correspondem apenas a um dado universo de objetos
e eventos sociais, elas sdo constitutivas disso. O poder administrativo
gerado pelo Estado-nacdo ndo poderia existir sem a base de informacéo

gue sdo os meios de sua autorregulacéo reflexiva. (GIDDENS, 2008, p. 201,
grifo do autor).

Cabe também do Estado a autoridade na definir o que deve ser registrado
como informagédo, assim como determinar as finalidades do uso das informagdes
coletadas, ou seja, confere ao Estado um controle especifico na gestdo das
informac@es publicas.

Essa atribuicdo estatal na gestdo das informagfes, constitui uma espécie de
capital, capital de informacdo (do qual capital cultural € uma dimensao) e para
BOURDIEU (1996) o Estado constitui um capital proprio que seria o:

[...] resultado de um processo de concentracdo de diferentes tipos de
capital, capital de forca fisica ou de instrumentos de coercao (exército,
policia), capital econdmico, capital cultural, ou melhor, de informacéo,

capital simbdlico, concentragdo que, enquanto tal, constitui o Estado como
detentor de uma espécie de 'metacapital’, com poder sobre 0s outros tipos
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de capital e sobre seus detentores. (BOURDIEU, 1996, p. 99).

[...] concentra a informacéo, que analisa e redistribui. Realiza, sobretudo,
uma unificacdo teodrica. Situando-se do ponto de vista do Todo, da
sociedade em seu conjunto, ele e o responsavel por todas as operagfes de
totalizacdo, especialmente pelo recenseamento e pela estatistica ou pela
contabilidade nacional, pela objetivacdo, por meio da cartografia,
representacdo unitaria, do alto, do espago, ou simplesmente por meio da
escrita, instrumento de acumulag&o do conhecimento (por exemplo, com 0s
arquivos) e de codificacdo como unificacdo cognitiva que implica a
centralizagdo e a monopolizagdo em proveito dos amanuenses ou dos
letrados. (BOURDIEU, 1996, p. 105),)

De outro turno, Weber (1982) explica que o Estado exerce o dominio da
informacdo como exercicio do poder e essa seria uma forma de equilibrar os
poderes entre a politica e a administragdo. A burocracia institucionalizada utiliza de
hierarquia de autoridades, servidores, conhecimentos técnicos e especializados,
para produzir documentos e informacdes registraveis, conformando um padrdo no
funcionamento do poder estatal. Sendo assim, a burocracia é, serve “como
instrumento de ‘socializacdo’ das relacbes de poder, a burocracia foi e € um
instrumento de poder de primeira ordem — para quem controla o aparato
burocratico.” (WEBER, 1982, p. 264)

Na guisa desse entendimento a informacéo torna-se um elemento de poder
para a Administracdo Publica, e o sigilo e a opacidade informacional tornam-se
componentes importantes para manter a estrutura de dominio e poder em face dos
administrados:

O interesse da burocracia no poder, porém, € muito mais eficaz além das
areas em que os interesses puramente funcionais determinam o sigilo. O
conceito de 'segredo oficial' € inven¢éo especifica da burocracia, e nada tao
fanaticamente definido pela burocracia quanto essa atitude que n&do pode

ser substancialmente defendida além dessas &reas especificamente
qualificadas. (WEBER, 1982, p. 270).

Nesse contexto, da garantia do direito fundamental ao acesso as informacdes
publicas insurgi a figura institucional do Ministério Publico. O Ministério Publico
Brasileiro € uma instituicdo que esta interligada ao sistema judicial, no entanto, ndo é
considerado um Poder. O Parquet é constitucionalmente responsavel pela
fiscalizacdo das instituices de producéo e guarda de documentos e informacdes e
tem o dever de assegurar as pessoas naturais (cidaddo) e juridicas o direito a
informac&o.

Consoante o art. 127 da Constituicdo da Republica do Brasil de 19882 dentre

% Art. 127. O Ministério Publico é instituicio permanente, essencial & funcéo jurisdicional do Estado,
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as atribuicdes do Parquet, € defender o regime democrético, para tanto se exige
ampla participagdo popular, e defesa dos interesses sociais. Nesse sentido, o
fortalecimento da democracia e a satisfacdo dos interesses publicos serdo tanto
mais fortes quanto maior a participagdo e o0 controle social nas atividades
desenvolvidas pelos 6rgédos e agentes estatais.

Por compor a estrutura da Administracdo Publica cabe o Ministério Publico
além de assegurar a transparéncia de outras instituicdes, também ser transparente e
expor as informacgfes publicas sob sua tutela, aléem do dever de publicar dados
sobre sua atuacéo funcional para conhecimento sociedade. Espera-se, dessa forma,
que o Portal da Transparéncia do Ministério Publico seja importante mecanismo para
o aperfeicoamento da governanca, assim como ofereca condicbes de aumentar e
preservar a confianca da sociedade nessa instituicdo, garantindo ainda, que as
acOes e condutas dos seus gestores estejam em harmonia com o interesse publico.

Nesse sentido, a presente dissertacdo apresentou estudo exploratério e
descritivo, realizado no portal eletrdnico do Ministério Publico da Bahia,
especialmente na parte que trata da area da infancia e juventude. Os critérios de
usabilidade, eficiéncia, funcionalidade e portabilidade foram averiguados nesta
pesquisa, uma vez que o foco do estudo € localizar dados das atua¢des funcionais e
qualquer informacdo que permita monitorar e aprimorar o0 conhecimento das
tendéncias espaciais e temporais da criminalidade e vitimizac&o juvenil no estado da
Bahia.

Considerando as caracteristicas do objeto de estudo, optou realizar uma
pesquisa quanti- qualitativa, pois além de oferecer dados objetivos das informacdes
disponibilizadas no sitio do Ministério Publico da Bahia, possibilitou fazer descri¢cdes
ricas sobre uma realidade especifica, fato esse que ajudou a pesquisadora a superar
concepcdes iniciais e a gerar ou revisar as estruturas tedricas adotadas
anteriormente, superando as expectativas iniciais da proposta.

Isto €, a pesquisadora foi além das concepcfes iniciais da proposta de
estudo, pois a intenc¢do inicial era de apresentar uma pesquisa sobre a criminalidade
e vitimizagdo juvenil no estado da Bahia, pela falta de informacgdes e auséncia de
acesso as informacgbes publicas no sitio do Ministério Publico da Bahia, guiou os

olhares da pesquisa para analise critica sobre a ineficiéncia na transparéncia dessa

incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. (BRASIL, CRFB, 1988)
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instituicao.

Mantendo o foco da pesquisa na area atuacdo da infancia e juventude
realizou uma observacao sistematica, com auxilio de roteiro elaborado pela autora,
descrevendo, classificando e interpretando os fendmenos relacionados as
informagdes sobre criminalidade e vitimizagdo juvenil disponibilizadas no portal
eletrdnico do Ministério Publico da Bahia sem qualquer interferéncia e/ou interesse
em modifica-las, apenas descrevendo-as. Nas palavras de Cervo e Bervian (1996, p.
49) “[...] a pesquisa descritiva procura descobrir, com a precisdao possivel, a
frequéncia com um fenémeno ocorre, sua relagdo e conexao, com 0s outros, sua
natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou fenémenos sem manipula-lo”.

Inicialmente utilizou como fonte primaria de informacdo a pesquisa
documental e literaria através de um planejamento prévio, catalogando todas as
informacdes disponiveis sobre o0 objeto da pesquisa e também dados disponiveis no
portal eletrdnico do Ministério Publico da Bahia que tratam sobre a criminalidade ou
vitimizacao juvenil, tendo como referéncias o ano 2016.

Para desenhar o problema do estudo — A omissdo de informagdes pelas
agéncias estatais, especialmente o Ministério Publico do Estado da Bahia- pertinente
se fez 0 estudo de obras de doutrinadores que comentam o assunto, proporcionando
um debate ora de base filosofica ora de forma doutrindria, entre um Ministério
Pulblico considerado guardido dos interesses sociais— ou um MP que assim como
outras instituicbes de seguranca omite os dados de sua atuacao funcional. Para tal,
0 uso da técnica de andlise de discurso tornou-se pertinente, pois esta permite
identificar conteddos implicitos nos textos além de revelar elementos ideoldgicos e
subjetivos, aspectos que servem para desnudar a pretensdo de neutralidade da
linguagem cientifica.

No primeiro capitulo se apresentou do Ministério Publico, com breve histérico
da evolugéo institucional do Ministério Publico no mundo e no Brasil, com o objetivo
de compreender como a instituicdo assumiu um papel de destaque na promocéo de
cidadania e protecdo de Direitos Humanos e, privilegiando neste estudo, a area da
juventude, suas atuacfes funcionais, 0s projetos vigentes neste estado e a gestao
estratégica e a gestao de informacé&o na instituicao.

No segundo capitulo foi exposta uma contextualizacdo da criminalidade e
juventude, mesmo com as poucas informacfes disponibilizadas nessa area foi

apresentado um breve retrato sobre a criminalidade juvenil, baseado em dados
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divulgados pelo Mapa do Encarceramento, Levantamento Anual SINASE
2013(ultimo divulgado), Mapa da Violéncia de 2015, Atlas da Violéncia 2016 e
Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica, verificando qual atual situacdo desse
grupo de atores sociais

No capitulo seguinte, apresentou a analise dos resultados da pesquisa
realizada no portal eletrénico do Ministério Publico da Bahia, onde foi realizado um
mapeamento de todos os dados e informacfes relacionados a criminalizacdo e
vitimizacdo, com descricao e discussdo de acordo a proposta teméatica.

Ao final, serd apreendida a efetividade da transparéncia e acesso as
informacdes publicas no portal eletrénico do Ministério Publico da Bahia e se as
informacdes disponibilizadas no sitio sdo capazes de auxiliar ou ndo na producéo de

conhecimento no processo de prevencéo da criminalizacéo e vitimizacao juvenil.
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MINISTERIO PUBLICO

1.1 A EVOLUCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

A génese da instituicdo Ministério Publico € tema controvertido. Os
historiadores do Direito sao divergentes sobre as origens do Parquet e ndo indicam
existéncia de nenhum paradigma passado do Ministério Publico que tivesse as
caracteristicas e premissas que essa instituicdo detém na atualidade.

A expressao parquet, muito usada com referéncia ao Ministério Publico,
provém da tradicao francesa, MAZZILLI(1999) leciona que:

A mencao a parquet (assoalho), muito usada com referéncia ao Ministério
Publico, provém dessa tradicdo francesa, assim como as expressfes
magistrature débout (magistratura de pé) e les gens du roi (as pessoas do
rei). Com efeito, os procuradores do rei (dai les gens du roi), antes de
adquirirem a condi¢cdo de magistrados e terem assento ao lado dos juizes,
tiveram inicialmente assento sobre o assoalho (parquet) da sala de
audiéncias, em vez de terem assento sobre o estrado, lado a lado, a
magistrature assise (magistratura sentada). Conservaram-se, entretanto, a

denominacdo de parquet ou de magistrature débout. (MAZZILLI, 1999, p.
51)

Considerando as controvérsias encontradas sobre a origem da instituicao,
alguns doutrinadores assinalam que na Antiguidade algumas func¢des atualmente
exercidas pelo Ministério Publico ja existiam tanto no Egito, quanto na Grécia e em
Roma. Todavia, tratava-se de funcdes atribuidas a pessoas que ndo representavam
uma estrutura nem gozavam de um status semelhante ao Ministério Publico
contemporaneo.

Aponta-se que a sua evolucdo como instituicdo se deu juntamente com o
Estado Moderno e seu desenho institucional correlaciona-se as formas de
organizacdo do Estado e administracdo da Justica. O Parquet ganhou nova
roupagem, apés a migracdo da tutela do Estado para a tutela da sociedade. Muitos
foram os processos de aperfeicoamento, e inUmeras as transformacfes que a
instituicdo sofreu para chegar ao modelo atual.

No estudo da historia pregressa da instituicdo ao redor do mundo faz uso das
palavras de Meirelles que assinala que “do antigo Egito a Franca de Felipe — 0 Belo -
, 0 estudioso vai encontrar, em todas as organizacbes estatais das civilizacdes

antigos tracos identificadores da instituicdo nascente, que paulatinamente ganhava
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contornos definitivos ao longo dos tempos.” (MEIRELES, 2000,p. 197 )

No entanto, alguns autores (VELLANI, 1970, p. 15) e (LYRA, 1989, p. 58)
assinalam a instituicdo precursora do Ministério Publico remonta a civilizacéo egipcia
no Antigo Egito, h4 cerca de quatro mil anos, na figura do funcionario real Magiai,
procurador do rei, era o funcionario que representava a lingua e os olhos do rei;
Farad, com predominio da repressédo penal, tais como a persecucdo criminal (art.
129, |, da Constituicio Federal.®

As funcdes Magiai eram: castigar os rebeldes, reprimir os violentos, proteger
os cidadaos pacificos; acolher os pedidos do homem justo e verdadeiro, perseguir o
malvado mentiroso; atuavam também na defesa de algumas classes de pessoas
mais frageis, como 0Orfaos e vilvas; além disso, fazia ouvir as palavras da acusacao,
indicando as disposi¢des legais que se aplicavam ao caso; tomava parte das
instrucbes para descobrir a verdade, ou seja, promoviam as diligéncias probatorias
necessarias diligéncias probatérias necesséarias (MAZZILLI, 1991,p 1 -2)

Na Antiguidade Classica “os gregos e 0s romanos nao conheceram,
propriamente, a instituicdo do Ministério Publico.” (LYRA, 1937, p. 09). Nao significa,
porém que ndo existiam as funcdes hoje exercida pelo parguet, o que pode-se
afirmar é que as fungdes eram dispersas e atribuidas a diversos atores sociais e que
a funcdo precipua de da instituicdo, que é a acusag¢do, como na maioria das
civilizacbes da Antiguidade, era realizada pelas vitimas do crime ou seus familiares,
gue decidiam processar 0 criminoso ou nao.

“E certo que algumas das fungdes que actualmente exercem o Ministério
Publico j& existia na Grécia, em Roma e no comeco da Idade Média. Tratava-se,
porém de funcdes atribuidas a pessoas que ndo representavam uma estrutura nem
usufruiam de um estatuto semelhante ao que, hoje, caracteriza o Ministério Publico”.
(RODRIGUES, 1999, p. 06).

Os tracos iniciais do Ministério Publico Instituicdo na Grécia Antiga, apontam
gue no século VIII a.C., existiram os funcionarios gregos, chamados de tesmoteti ou
desmodetas, espécie de agente judicial, militar e religioso, exerciam as func¢des de
fiscais da execucdo das leis atenienses, além disso “tinham a fungdo de
contrabalancear o poder real e o poder senatorial, exercendo a acusacgao publica”
(MORAES, 2003, p. 490)

% “Art. 129. S3o fungdes institucionais do Ministério Publico: | - promover, privativamente, a acao
penal publica, na forma da lei;” (BRASIL, CRFB, 1988)
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J& na cidade grega Esparta, por volta do século VIl a.C., a instituicdo dos
eforos, cinco magistrados anualmente eleitos, que formavam um Tribunal idealizado
para controlar os atos dos dois reis espartanos e dos gerontes (camara com 28
membros, escolhidos entre cidadaos espartanos com mais de 60 anos). Todos estes,
basicamente, se responsabilizavam pela execuc¢éo da legislacao e pelo exercicio da
acusacao penal, reforcando a deducéo de que estes poderiam ser antepassados do
Ministério Publico.

Alguns doutrinadores* afirmam que a génese do Ministério Publico esta no
Direito Romano, precisamente nas figuras dos defensores civitatis (eram o0s notaveis
da vila, cuja funcdo era respeito a ordem publica, cabendo-lhe defender as classes
inferiores de eventuais abusos dos funcionarios imperiais e dos agentes municipais),
dos procuratores caesaris, e do advocatus fisci (responsaveis pela gestdo dos
dominios imperiais e pelo recebimento das receitas do império, além disso eram
eram conferidas a ele certa fungBes especiais, com carater judicial, como intervir em
alguns juizos ou dispor de jurisdicdo especial. Porém, todas elas eram ligadas a
ideia do fiscus, ndo possuindo a atribuicdo de acusar 0s criminosos.

Encampando esse argumento o ex-Procurador-Geral de Justica do Ministério
Publico Portugués, José Narciso da Cunha Rodrigues(1999), leciona que

[...] S&o cinco as instituicbes de direito romano em que a generalidades dos
autores vé tracos de identidade com o Ministério Publico: os censores,
vigilantes gerais da moralidade romana; os defensores das cidades, criados
para denunciar ao imperador a conduta dos funcionarios; os irenarcas,
oficiais de policia; os presidentes das questbes perpétuas; e o0s

procuradores dos césares, instituidos pelo imperador para gerir os bens
dominiais. (RODRIGUES, 1999, p. 36)

Com isso assumiu o papel de acusador oficial do Estado e fiscal da lei
(SANTANA, 2008,p. 29), e nesse breve traco histérico demonstra que o Parquet
sempre defendeu os interesses do Rei, as vontades do soberano e do império.

Giancarlo Zappa associa o surgimento da instituicdo do Ministério Publico a
uma reagdo ao absolutismo e aponta alguns principios historicos que valeram para a
sedimentacao da instituicdo, como por exemplo:

| — A superacao da vinganca privada;
Il — A entrega da acdo penal a um 6rgao publico;

* FERREIRA, Sérgio de Andréia. Principios Institucionais do Ministério Publico. Revista do Instituto
dos Advogados do Brasil, p. 9; SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil. Sdo Paulo:Saraiva, 1977. v.1, p 105; VELLANI, Mario. Op. cit.,, V. 1, p 11-12, MONTEIRO, Joéo.
Teoria do Processo Civil. 62 ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1956. p. 195.
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Il — A disting&o entre Juiz e acusador;

IV — tutela dos interesses da coletividade e ndo s6 daquele do fisco do
soberano;

V — execucao rapida e certa da sentenca dos juizes. (ZAPPA, 1974, p. 63).

No entanto, para os autores mais modernos o Parquet surgiu no século XIlI,
na Franca, com a consolidacdo, em 1269, do monopdlio jurisdicional da realeza,
denominada “Estatutos de S&o Luis”. Entretanto, o seu reconhecimento formal
ocorreu com a “Ordonnance” de Filipe, o Belo, em 25 de marco de 1303, que
ganhou contornos e foi reconhecido formalmente como Instituicdo, na figura dos
procuradores do rei (les gen du roi), corpo de funcionarios incumbidos da tutela dos
interesses do Estado, diga-se, do Rei, que era o Estado.

Os doutrinadores afirmam que para a Instituicdo se estruturar foi necessario
um século e mais quatro séculos para alcancar o carater que possui na atualidade.A
evolugdo institucional do Ministério Publico no direito brasileiro e sua evolugéo
institucional sdo bem semelhantes a sua prépria histéria no mundo, trajetéria essa
marcada pela transicao do ‘advocatus rei’ para ‘advocatus civilis-societatis’.

Como visto, “a origem do Ministério Publico como instituicdo deve ser
compreendida dentro do processo de racionalizacdo, burocratizacdo e centralizagao
de poderes, resultante do contexto em que se desenvolveu o Estado Moderno.”
(CARNEIRO, 2007,p.29)

1.2 O MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO

No Brasil o tratamento constitucional dirigido ao Ministério Publico sempre foi
motivo de perplexidade na doutrina. Tanto as mudancas nos proprios textos
constitucionais, quanto a evolucao juridico-social que a instituicdo sofreu, resistiram
para a construcao de um “poder” democratico, o que so foi efetivamente consolidado
no moderno texto de 1988 (MORAES, 2003, p. 494).

Para melhor compreender as atribuicbes atuais, remete-se inicialmente ao
breve historico da evolugéo institucional do Parquet Brasileiro.

Pode-se afirmar que o Ministério Publico brasileiro busca raizes diretas no
direito lusitano (PAES, 2003, p. 167), consequéncia dos aspectos historicos de sua
colonizacéo e, principalmente, pelo fato de o direito portugués ter tido vigéncia no
pais durante o periodo colonial, do império e inicio da Republica.
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A histéria pregressa mostra que nas Ordenages Manuelinas de 1521° nos
Titulos XI e XIlI do Livro I, foi utilizada a expressdo promotor de justica da Casa da
Suplicagdo. Ja nas Ordenacdes Filipinas de 1603° mencionaram a figura do
promotor de justica, como o nomeado pelo rei, possuindo a funcao basica de formar
libelos contra os acusados perante a Casa de Suplicacdo, ou seja, ja existia a figura
dos Promotores de Justica, cuja atribuicdo precipua era o de fiscalizar a lei e de
promover a acusacao criminal.

Com a criacdo do Tribunal da Relacdo da Bahia em 1609, foi criada, pela
primeira vez, a figura do promotor de justi¢ca, o qual, juntamente com o procurador
dos feitos da Coroa e da Fazenda, integrava o Tribunal, composto por dez
desembargadores. O Regimento Interno do Tribunal regulamentava essa funcao:

Artigo 54: O Procurador dos Feitos da Coroa e Fazenda deve ser muito
diligente, e saber particularmente de todas as cousas que tocarem a coroa e
Fazenda, para requerer nelas tudo o que fizer a bem de minha justica; para

0 que sera sempre presente a todas as audiéncias que fizer feitos da coroa
e fazenda, por minhas ordenacgfes e extravagantes.

Artigo 55: Servira outrossim o dito procurador da Coroa e dos feitos da
Fazenda de Procurador do fisco e de Promotor de Justi¢ca; e usard em todo
0 regimento, que por minhas ordenacdes é dado ao Promotor de Justica da
Casa da Suplicacéo e ao Procurador do fisco.

Na Constituicdo Federal de 1.824 surgiu a figura do procurador da Coroa e
soberania nacional, que tinha a funcdo de acusar em juizo os crimes, exceto as
hipéteses de iniciativa acusatéria da Camara dos Deputados. Outrossim, tinha uma
seccdo para 0S promotores, com 0S primeiros requisitos para sua nomeagao e
atribuigdes, conforme estabelecia o art. 36/38 do citado diploma legal

Nao se reconhecia o Ministério Publico como uma instituicdo, havendo
referéncia apenas aos “promotores publicos”, de forma que, ndo referidos na
Constituicdo Imperial de 1824, o primeiro Decreto, que regula a atuacdo destes
agentes, é o de n°. 120, de 31 de janeiro de 1843, onde se constata a auséncia
absoluta de garantias e de independéncia em relacdo ao Poder Executivo, o referido
regulamento modificou a sistematica de nomeacgéo do promotor publico.

Além de passar a exigir a qualidade de “bacharel idéneo”; suprimiu o

mandato por um triénio, passando o mesmo a ser por tempo indefinido; determinou

° ORDENACOES MANUELINAS. Disponivel em: <http://www.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I1p102.htm
>> . Acesso em 23. set. 2016.

6 ORDENACOES FILIPINAS. Disponivel em: <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/l1p43.htm>>
Acesso em 23. set. 2016.
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que as nomeacg0des seriam feitas por exclusivo critério do Imperador, na Corte e dos
Presidentes, na Provincia, sem a participacdo das Camaras Municipais e passou a
admitir expressamente a possibilidade de o promotor ser demitido a qualquer tempo,
de acordo com a conveniéncia do servi¢o publico .

A pessoa que inaugurou uma caracterizagdo institucional do Ministério
Publico no Brasil foi o Ministro da Justica do Governo Provisério, Campos Salles,
porquanto, na exposicao de motivos do Decreto 848, de 11 de outubro de 1890, que
dispunha sobre a Lei Organica da Justica Federal, registrou que, “o Ministério
Publico € instituicdo necesséria em toda organizagdo democratica e imposta pelas
boas normas de justica, a qual compete: velar pela execucdo das leis, decretos e
regulamentos que devam ser aplicados pela Justica Federal e promover a agao
publica onde ela convier”.

Cristiano Chaves de. Farias, Promotor de Justica no Ministério Publico da
Bahia, em seu estudo Ministério Publico: a trajetéria de uma Instituicdo essencial a
cidadania brasileira. In: BAHIA. Ministério Publico. A histéria do Ministério Publico do
Estado da Bahia, 1609- 2009, fala da génese do Ministério Publico Baiano,
assegurando que o primeiro passo do Ministério Publico brasileiro esta
umbilicalmente ligado a Bahia:

Os primérdios desta Instituicdo, essencial ao regime democratico, a ordem
juridica e aos interesses sociais e individuais indisponiveis, estdo
enraizados, inexoravelmente, na boa-terra: a sua primeira estruturacdo
normativa, o primeiro Promotor de Justica, a designacdo de atribuicbes.

Repousam, destarte, em solo baiano, as origens da Instituicdo Ministerial no
Brasil.” (FARIAS, 2009, p. 12-13)

[...] o Parquet brasileiro teve na Bahia a sua primeira manifestagdo
organizacional, assumindo, desde o primeiro instante, atribuicées de defesa
de uma populagdo com diferenciada composicdo étnica [..]. E facil,
perceber, pois, o seu compromisso inicial com multiplos interesses sociais.”
(FARIAS, 2009, p.22)

Na Constituicdo promulgada de 1934, durante o Governo Vargas, foi que esta
instituicdo ganhou regramento formal, integrada ao Capitulo VI, na condicdo de
orgao de cooperacao nas atividades governamentais.

No entanto, SANTANA (2008) afirma que em 1937 houve um retrocesso
institucional:

A 10 de novembro de 1937, sob o argumento de que os comunistas iriam
iniciar um levante no Pais, o Governo fechou o Congresso Nacional, as

Assembleias Estaduais e as Camaras de Vereadores, impondo censura aos
meios de comunicacdo de massa, suprimindo garantias constitucionais.



25

Getulio Vargas sacramentou um golpe de Estado e, com o apoio das Forcas
Armadas, outorga uma nova Constituicdo. O Ministério Publico sofreu com o
golpe. Houve retrocesso institucional. (SANTANA, 2008, p. 32)

Findada a Segunda Grande Guerra, o cendrio mundial havia sofrido véarias
modificacdes e um ambiente de desconfianca dos governos centralizadores. o
governo de Vargas que estava em pleno declinio e fragilizado se viu compelido a
aceitar as manifestacdes com vistas a redemocratizacdo do Pais. Com a queda de
Vargas e ocorreu o0 processo de redemocratizagéo, teve inicio, no dia 2 de fevereiro
de 1946 e culminou na promulgacéo da Constituicdo Federal de 1946.

Como costuma ocorrer nas Cartas democraticas, na regulamentacao de 1946,
o Ministério Publico ganhou referéncia (artigos 125 a 128) sem vinculacdo aos
poderes, foram definidas estrutura e atribuicbes, apresentacdo das garantias
fundamentais para a atuagdo independente dos seus integrantes, tais como
estabilidade na funcéo, admissdo mediante concurso de provas e titulos e promocéo
e remocdo. Essa Constituicdo deu ao Ministério Publico um status equiparavel
apenas ao da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1946 nos traz a certeza de que toda ditadura, por mais
longa e sombria, esta determinada a ter um fim. E, no caso da ditadura de
Vargas, pode-se dizer que a luz que se seguiu as trevas foi de especial
intensidade: o liberalismo do texto de 46 deve ser motivo de orgulho para
todos os brasileiros. Foi parametro importante para nossa recente

experiéncia constituinte e ha de ser lembrada com atencdo e respeito.
(BONAVIDES e PAES DE ANDRADE, 1991, p. 409)

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 disp6s sobre o Ministério Publico na
secdo IX do Capitulo VIII (Poder Judiciario) do Titulo | (Da Organizacdo Nacional),
no entanto no capitulo destinado ao Judiciario, esse foi importante passo na
conquista de sua autonomia e independéncia, pois ao vir a integrar o Poder
Judiciério, o parquet afastou-se do Poder Executivo e, por assemelhacdo com os
magistrados, conquistou garantias e prerrogativas para o pleno exercicio das
funcdes institucionais que somente seriam consagradas efetivamente com a
Constituicao de 1988.

Na Emenda Constitucional de 1969 a referéncia se deu no capitulo destinado
ao Poder Executivo, porém retornou o Ministério Publico ao ambito do Poder
Executivo, topograficamente posicionado ao lado dos funcionarios publicos e das
Forcas Armadas.

Com a edicdo do Cdédigo de Processo Civil de 1973, estabeleceu a posicao

institucional do Ministério Pablico no Processo Civil, nas classicas fun¢des de Autor
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(6rgéo agente) e fiscal da lei (6érgao interveniente).

No entanto as mudancas substanciais no Parquet ocorreram apos a década
de 1980, pode-se citar inclusive a Lei n°® 6938/81 de Politica nacional de Meio
ambiente que apresentou novos instrumentos processuais e deu legitimidade ao
Ministério Publico para proposi¢cdo de acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente.

A Lei Complementar n°® 40, de 14 de dezembro de 1981, com alteracdes pela
Emenda Complementar n° 7/77 “foi o primeiro diploma legal a definir um estatuto
basico e uniforme para o Ministério Publico nacional, com suas principais
atribuicoes, garantias e vedacgdes”. Nesse diploma legal foi delineado um novo perfil
institucional, definindo o parque como instituicdo “permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, e responsavel, perante o Judiciario, pela defesa da ordem
juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade, pela fiel observancia da
Constituigao e das Leis”.

Depois, surgiu a Lei n° 7.347/85 (Acdo Civil Publica), a qual deu novas
atribuicbes ao Parquet, esse diploma conferiu a instituicdo a legitimidade para a
tutela de interesses transindividuais, surgindo a viabilidade de tratamento judicial das
grandes questbes do direito de massas, dos novos conflitos sociais coletivos de
carater urbano, ou seja, a constituicdo do poder de instaurar e presidir inquéritos
civis.

O Parquet exercer tais funcbes, velando pela atuacdo da Administracao
Publica dentro dos primados constitucionais determinados, podendo aduzir medidas
judiciais e extrajudiciais para concretizar tal atividade, isto é passou a atuar como
verdadeiro advogado da sociedade, na protecdo a interesses transindividuais e na
qualidade de indutor da transformacé&o social, ou seja, ganhou status de ombudsman

Para BOBBIO(1998) o objeto de intervencdo do Ombudsman,

“[...] s&o os comportamentos ou omissdées que possuem apenas relevancia
administrativa e ndo politica, enquanto que as ocasifes em que as pessoas
privadas podem provocar a sua interferéncia serdo sobretudo aquelas em
gue nao seja possivel alcancar justica usando dos remédios oferecidos
pelos varios ordenamentos, mediante o controle jurisdicional exercido sobre
as pessoas e sobre os seus atos, isto é, em casos eventuais de prejuizo,
originados por desservigos e disfun¢des administrativos, e nos de injustica
substancial.[...] o Ombudsman, sob o aspecto fiscalizador, tem a obrigacao
geral de referir ao Parlamento os resultados das indagacdes efetuadas,
enquanto que, no que se refere a tutela das situagfes individuais, tem o

direito de assinalar, com mais ou menos veeméncia, a administracdo as
disfun¢des verificadas.” (BOBBIO, MATTEUCCI e PASQUINO, 1998, p 838)
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Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 o Ministério Publico ganhou
relevo como instituicAo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (BRASIL, CRFB, 1988, art. 127) adquiriu novas
funcbes na area civel, notadamente a atuacdo na tutela dos interesses difusos e
coletivos (meio ambiente, consumidor, patriménio historico, turistico e paisagistico;
pessoa portadora de deficiéncia; crianca e adolescente, comunidades indigenas e
minorias ético-sociais).

No entanto, ARANTES (2002) capitaneia a ideia de que a Constituicdo
Federal de 1988 apenas consolidou 0 que a instituicdo ja havia conseguido com as
leis ordinarias e complementares referidas. Além disso, eles apontam a importancia
dessas mudancas ocorridas a partir de 1980 e consideram que a Carta apenas
fechou um ciclo.

Soa lugar comum a ideia de que a Constituicdo de 1988 deu ao pais um
novo Ministério Publico. Todavia [...] essa afirmacao nédo é verdadeira, uma
vez que boa parte dos avangos conquistados pela instituicdo ocorreu no
periodo anterior. antes mesmo da eleicdo para o Congresso Constituinte,
em 1986, e com menos de um ano de retorno ao governo civil, com José
Sarney, 0s principais elementos desse novo Ministério Publico ja estavam
dados: fiscal da constitucionalidade das leis e atos normativos dos poderes
politicos desde o inicio do regime militar, guardido do interesse publico
ampliado desde 1973, instituicdo definida como permanente e essencial a
prestacéo jurisdicional desde 1981 e, finalmente, agente principal da defesa

dos interesses difusos e coletivos pela Lei da agdo civil publica de 1985
(ARANTES, 2002, p. 76)

Por outro lado, na ética da atual Constituicdo, ndo restam davidas sobre a
notéria evolugdo do Ministério Publico Brasileiro, onde foi inserido conceito
institucional de defesa dos anseios sociais e da democracia, abandonando o antigo
papel de defensor dos interesses do Estado singular, para ser defensor dos
interesses coletivos, em outras palavras, passou a atuar ativamente na defesa dos
interesses sociais, além de manter a sua fungéo precipua que € a iniciativa privativa
da acéo penal publica.

As func¢des institucionais do Ministério Publico estdo relacionadas no art. 129
da Constituicdo Federal, em que ele aparece como titular da acéo penal; da acdo
civil publica para a tutela dos interesses publicos, coletivos, sociais e difusos; e da
acdo direta da inconstitucionalidade genérica e interventiva, nos termos da
Constituicdo; garantidos do respeito aos Poderes Publicos e aos servigcos de

relevancia publica; defensor dos direitos e interesses das populacdes indigenas;
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intervencdo em procedimentos administrativos; controlador externo da atividade
policial, na forma da lei complementar; Orgdo requisitante de diligéncias
investigatorias; 6rgdo requisitante de inquérito policial.

Com o novo desenho institucional o Parquet adquiriu autonomia
administrativa, financeira e orcamentéaria, recebeu atribuicdes relevantes como
representante da sociedade. A mudancga no status constitucional elevou a Instituicdo
a um protagonismo juridico e politico bem peculiar quando comparado a outros
paises, e distingui-o de qualquer outra instituicdo brasileira. Em outras palavras,
assumiu um novo papel na sociedade, deixou de ser apenas um 6rgao de acusagao
e ampliaram suas atribui¢cdes, o que |Ihe favorece zelar pelos interesses sociais e
individuais indisponiveis, assegurando a sua autonomia funcional e administrativa.

O Prof. Hugo Nigro Mazzilli, um dos pioneiros a estudar a evolucao
institucional do Ministério Publico assinalou com acerto a significativa influéncia que
a Constituicdo de 1988 estabeleceu em relacdo a este novo Ministério Publico,
aduzindo que “O Ministério Publico alcangou com a Constituigdo de 1988, grande
relevancia no cenario nacional. Do exame conjunto das diversas Constituictes
brasileiras nota-se, com facilidade, o seu crescimento institucional.” (MAZZILLI,
1999, p 13)

A instituicdo deixou de atuar como apéndice do Poder Executivo, fazendo com
gue suas acles fossem tidas como do préprio governo, € passou a agir como um
orgao independente. Além disso, obteve a importante funcdo de fiscalizar o
cumprimento das leis e os proprios politicos, passando a fazer parte da sua algcada a
funcdo de representante da sociedade.

Nesse sentido, o Ministério Publico € encarregado para defender os direitos
dos cidadaos, recebendo e investigando queixas e denuncias de abuso de poder ou
de mau servico por parte de funcionarios ou instituicdes publicas, ou seja,
provocacdo do Estado para assuncdo de sua responsabilidade, em nome do
interesse social e coletivo e conforme PORTO (1988):

[...] isto precisa ser bem compreendido, uma instituicdo, sem a qual, neste
momento historico, a sociedade nédo saberia conviver. Esta é a prova maior
de que, assim como os Poderes formalmente constituidos, também esta
instituicdo, hoje, integra a esséncia do estado, pouco se tenha designacéo
formal de poder ou ndo, pois é certo que tais como aqueles, sob o ponto de
vista material, desempenha func@o essencial a existéncia do Estado
moderno, com independéncia e harmonia em relagdo aos proprios poderes

e demais instituicbes permanentes que compdem o Estado. (PORTO, 1998,
p.14)
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A independéncia do Ministério Publico brasileiro em relacdo aos Poderes de
Estado ndo encontra parametro significativo nas legislacdes estrangeiras, o que faz
a instituicdo, de caracteristicas peculiares e com responsabilidade social ampliada,
foram garantidos ao Parquet papéis importantes dentro do cenario politico nacional e
tais papéis podem ser exercidos de maneira autbnoma, isto é, passou a utilizar dos
mecanismos adquiridos ao longo da sua histéria de maneira autbhoma o que,
decididamente, faz uma grande diferenca. (KERCHE, 2003)

Ainda sobre a peculiaridade, MAZZILLI (1991), assevera que é:

[...] Indicador da consciéncia social que o Ministério Publico tem despertado
€ o atual texto da ConstituicAo democratica de 1988, que ndo apenas
reconheceu a importdncia e o papel que um Ministério Publico bem
aparelhado e com os predicamentos apropriados pode conferir a
coletividade, como ainda assegurou a instituicdo novas atribuicbes e um
relevo que jamais nenhum texto constitucional nem de longe conferiu ao

Ministério Publico, nem mesmo no direito comparado. (MAZZILLI, 1991
p.18)

Quanto aos membros do Ministério Publico, estes sdo considerados agentes
politicos e, como tal, devem atuar com ampla liberdade funcional, nos limites da lei.
As suas atribuicbes sdo desempenhadas com prerrogativas e responsabilidades
préprias, estabelecidas na Constituicdo e em leis especiais, para isso a Constituicao
trouxe como principios institucionais: unidade, indivisibilidade e independéncia

funcional.

Ser una e indivisivel a Instituicdo significa que todos os seus membros
fazem parte de uma sO corporacdo e podem ser indiferentemente
substituidos um por outro em suas fungfes, sem que com isso haja alguma
alteracdo subjetiva nos processos em que oficiam (quem esta na relagdo
processual é o Ministério Publico, ndo a pessoa fisica de um promotor ou
curador). (GRINOVER, DE ARAUJO CINTRA e DINAMARCO, 2010,p.233)

Em outra perspectiva, GOULART (2009), assevera que o principio da unidade
ganhou conotacdo politica, que transcende os aspectos administrativo-estruturais
por meio dos quais foi definido pela doutrina tradicional, embora esses aspectos

estejam nele incluidos e que,

[...] o principio da unidade informa e orienta a atuagéo politico-institucional
do Ministério Publico, que, através do conjunto de seus membros, de seus
orgdos de execugcdo e de Administragdo Superior, deve estar voltado a
consecucao do seu objetivo estratégico: a promocdo do projeto de
democracia participativa, econdmica e social delineado na Constituicdo da
Republica (a construgdo da sociedade livre, justa e solidaria, na qual o
desenvolvimento deve estar voltado, necessariamente, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo, a redugdo das desigualdades sociais e
regionais e a promocao do bem comum). (GOULART, 2009, p. 161)
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Ao tratar de independéncia funcional o referido autor afirma que:

A independéncia funcional tem por objetivo garantir ao membro do
Ministério Publico o exercicio independente de suas atribuicées funcionais,
tornando-o imune a pressdes externas (dos agentes dos poderes do Estado
e dos agentes do poder econdbmico) e internas (dos 6rgdos da
Administracdo Superior do Ministério Publico). Por forca desse principio,
consagrou-se o seguinte aforismo: o membro do Ministério Publico sé deve
obediéncia a sua consciéncia e ao direito. [...] antes de ser uma garantia
do membro do Ministério Publico, € uma garantia da sociedade, uma
vez que foi instituida para dar ao povo a seguranca de contar com um
agente politico que, no exercicio das funcdes de defesa dos interesses
sociais, possa atuar com independéncia, imune as pressdes do poder;
(GOULART, 2009, p. 162/163, grifos nossos)

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988, ao definir o novo perfil do Ministério
Pdblico, lanca-o no cenério politico nacional como agente da vontade politica
transformadora. Do ponto de vista juridico-constitucional (formal), o Ministério
Pulblico estruturou-se para cumprir a funcédo de promover os valores democraticos,
como instituicdo catéartica, universalizante, ndo corporativa. O seu peffil
constitucional ndo d4 margem a dulvidas quanto a isso. Porém, essa estruturacdo
formal ainda ndo se consolidou como realidade efetiva (no ser institucional). O
momento € transicional e a nova funcao politica ndo foi inteiramente incorporada.
Ainda nao se formou a vontade coletiva-interna democratica capaz de garantir a
unidade necessaria a atuacao voltada a transformacéo social, embora se caminhe
nesse sentido. (GOULART, 2009, p. 159).

De outro turno, surgem criticas sobre o grau de autonomia e
discricionariedade adquirido pelo Ministério Publico, Fabio Kerche (2003) acredita
que essas garantias deveria ser acompanhado por mecanismos eficientes de
controle e accountability’. Sabe-se que isso ndo aconteceu. Os mecanismos S&0
frageis e deixam ampla margem para a atuacao autbnoma dos membros do Parquet,
nesse sentido o autor ainda critica essa alta discricionariedade da instituicdo em face
de outras agéncias estatais:

[...] quando se limita o grau de discricionariedade, as chances de
arbitrariedades também diminuem, tornando-se mais razoavel, em uma

democracia, a existéncia de agéncias com altas doses de autonomia”
(KERCHE, 2003, p. 76).

" O Ministério Publico é considerado como uma agéncia de accountability horizontal, exercendo a
fungdo de fiscalizar outros atores estatais. O’'Donnell (1998, p. 40) a define da seguinte forma:”
accountability horizontal: a existéncia de agéncias estatais que tém o direito e o poder legal e que
estdo de fato dispostas e capacitadas para realizar acdes, que vao desde a supervisdo de rotina a
sancdes legais ou até o impeachment contra acdes e emissdes de outros agentes ou agéncias do
Estado que possam ser classificadas como delituosas
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[...] trocar a discricionariedade de um agente eleito por um n&o-eleito
protegido por independéncia ndo é trocar seis por meia ddzia: é trocar a
capacidade de punicdo dos eleitores daqueles que desrespeitam os desejos
dos cidad&os, por aqueles que dificilmente podem ser punidos. E trocar
aqueles que tém um incentivo direto para levar em conta o desejo dos
eleitores por aqueles que ndo tém esse incentivo (KERCHE, 2003, p. 93).

Para esse autor houve uma quase-abdicacao dos politicos e um processo que
garantiu espago para autonomia e tarefas pouco comuns a agéncias estatais néo
eleitas além de n&o deixarem margens para punicao.

Nesse ponto relacionado ao controle do Ministério Publico face as outras
instituicbes estatais, que instigou a presente pesquisa, no sentido de verificar o
comportamento transparéncia das acées do MP e suas contribui¢cdes junto as outras
entidades estatais. Ou seja, embora seja uma instituicdo que controle diversas
agéncias, nao é de total clareza como ocorre o controle e fiscalizacdo do Parquet,
sendo assim nascem 0s questionamentos: quem vigia os vigilantes? Quem controla
os controladores? Quem guarda os guardides?

Antes de adentrar nessa tematica, € importante ter uma visdo geral da
instituicdo que sera objeto de estudo, nesse sentido, convida a leitura de préximo

tépico.

1.3 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

O Ministério Publico Brasileiro € uno, porém ha uma divisdo de atribuicdes
que compreende Ministério Publico da Unido (composto pelo Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Ministério Publico Militar, Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territérios) e os Ministérios Publicos Estaduais e a presente
pesquisa foca nas atribuicdes desse ultimo.

No tocante ao histérico institucional Ministério Pablico do Estado da Bahia
este foi mencionado na Constituicdo Estadual de 1935, no Titulo IV do Poder
Judiciario e na Constituicdo Estadual de 1947, ganhou titulo proprio e foi definido
como “o6rgao de defesa da lei e de sua fiel execugao”, sob chefia do Procurador-
Geral de Justica.

A Lei Complementar N° 11 de 18 de janeiro de 1996, instituiu a Lei Organica
do Ministério Publico do Estado da Bahia, e o define como " instituicdo permanente,

essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
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juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”(art. 1° da LC N° 11/1996)

O Ministério Publico traz como principios institucionais “a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional” (art. 1°, 82° da LC N° 11/1996). Além
disso, “é assegurada autonomia funcional, administrativa e financeira” (art. 2° da LC
N° 11/1996).Pelo principio da indivisibilidade os membros do MP atuam sempre em
nome de toda a Instituicdo, podendo ser substituidos uns pelos outros, de acordo
com a lei. Sua atuacao é prezada a independéncia funcional, pois ndo se encontram
vinculados a nenhum Poder, com a garantia de agir livremente, obedecidas as
regras do ordenamento juridico.

Cabe ao Ministério Publico seguir as diretrizes na Constituicdo Brasileira, da
Lei Organica e das normas regulamentadoras no Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP). Sendo assim, o Ministério Publico da Bahia, deve exercer sua
autonomia e motivacédo na definicdo da missao e viséo.

O Ministério Publico da Bahia apresenta como valores® institucionais o
compromisso, pois privilegia o “fazer acontecer”, com foco absoluto na efetividade
das acbes e na sociedade. A dedicacdo em prol do bem comum. A determinacdo em
acreditar, perseverar e jamais desistir de lidimos ideais. Além da unidade articulacéo
das acdes e a uniformidade de procedimentos e acima de tudo respeito e
consideracdo pelo outro, pelas leis e instituicdes democraticas. (BAHIA. MPBA,
2011, p 54)

Quanto sua missdo “estabelece o que a organizacdo publica faz hoje, para
quem o faz e o que ela deseja alcancar no futuro. E uma declaracéo explicita das
razdes de sua existéncia. Na declaracdo da missédo, o propésito € estabelecido,
normalmente, em termos do papel social desempenhado pela organizacédo.” (BAHIA.
MPBA, 2011, p 52). Sendo assim, sua missao precipua é defender a ordem juridica,
0 regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis para a
concretizacao dos valores democréticos e para garantia da cidadania plena.

O Ministério Publico da Bahia tem a visdo institucional de “ ser reconhecido

como uma instituicdo de exceléncia, indutora do respeito aos direitos fundamentais e

® Valores “s3o os principios — guia da organizagdo — que sdo incorporados a sua maneira de agir. Sao
conjuntos de padrfes éticos que norteiam a sua vida cotidiana e a dos seus integrantes. Mais do que
uma simples declaragéo de principios, os valores se revelam pelas atitudes e comportamentos

que a organizacdo adota diante dos desafios que enfrenta ao longo de sua existéncia.” (BAHIA.
MPBA, 2011, p 54)
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interesses sociais.” (BAHIA. MPBA, 2011, p.53). E essa visdo que,

estabelece o que a organizagdo publica quer ser no futuro. E o que se
sonha para 0 negécio. A perseguicdo desse sonho é o que deve manter a
organizacdo viva. E o que a energiza e inspira. A visdo impulsiona a
organizacdo, enquanto a missao da rumo a ela. Além disso, 0 Ministério
Publico fiscaliza o cumprimento das leis, podendo quando cabivel acionar o
Poder Judiciario. (BAHIA. MPBA, 2011, p. 53)

Vale ressaltar, que “as decisdes do Ministério Publico fundadas em sua
autonomia funcional, administrativa e financeira, obedecidas as formalidades legais,
tém eficacia plena e executoriedade imediata, ressalvada a competéncia
constitucional do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas do Estado.” (art. 2°,
paragrafo unico, da LC N° 11/1996).

No tocante a estrutura do Ministério Publico da Bahia, compreende: 6rgaos de
administracdo superior, 6érgaos de administracdo, 6rgdos de execucdo e 06rgaos
auxiliares (art. 4°, da LC N° 11/1996). Atualmente, o Ministério Publico do Estado da
Bahia é composto por 57 Procuradores de Justica e 528 Promotores de Justica,
além dos 1003 servidores que executam as atividades técnico-administrativas da
instituicao.

A Procuradoria-Geral de Justica é o 6rgdo de direcdo superior do Ministério
Pablico é chefiada pelo Procurador(a) Geral de Justica, nomeado(a) pelo
Governador do Estado dentre os integrantes da carreira, com o minimo de 10 (dez)
anos de servico na instituicdo, indicados em lista triplice, para mandato de 2 (dois)
anos, permitida uma reconducédo, observado o mesmo procedimento(art. 5°, da LC
N° 11/1996). A atual Procuradora-Geral de Justica, é Dra. Ediene Santos Lousado.



34

COLEGID DE PROCURADORES

DE JUSTICA
CORREGEDORIA-GERAL PROCURADOR-GERAL ,
DO MIMISTERIC PUBLICO DE JUSTICA
CONSELHO SUPERIOR DO SRGAO ESPECIAL

MINISTERIO PUBLICO

FROCURADCR-GERAL DS

fmmm e e —— JUETICA ADJUNTO PARA
PROCURADCR-GERAL DE JUSTICA ASSUNTOS JURIDICOS
ADJUNTD

CUVIDORIA DO MINISTERIO
PUBLICD

GABMNETE DO FROCURADOR- s

GERAL DE JUSTIGA
s st EEEEE - ————— ADIESSCORIAESPECIAL
COORDENADORIA
EBPECIALEADAEMRECUREDE | "~~~ "~~~ """
= CONTROLADORIA DO MINISTERIO
POBLECD
BECRETARIA-GERAL

CENTRO DE ESTUDCSE E
APERFEIZOAMENTD FUNCIONAL

SUPERINTEMDENCIA DE

GESTAD ADMINISTRATIVA
FROMOTORIAZ DE JUSTIGA
REGIONAS
------------------------ AZTIETENCIA MILITAR
NOCLEDS = Fomsososss—mssssse----
femmmmmmmmemm————-_.| CENTRALDE APOIO TECNICD

GRUFDS DE ATUAGAD ESPEGIAL

PROCURADCRIAS DE JUSTICA PROMOTORIAS DE JUSTICA

Figura 1-Estrutura Organizacional Basica MPBA.
Fonte: Portal Eletrbnico MPBA.

1.3.1 Gestéo Estratégica no Ministério Pubico da Bahia

Na busca de modernizacdo, melhoria das praticas administrativas e para
seguir as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), o Ministério
Publico do Estado da Bahia, passou a investir em instrumentos de gestdo, implantou
um planejamento estratégico projetado para um horizonte temporal de 12 anos (2011
— 2023), considerando esse instrumento como indispensavel a consolidacdo da
InstituicAo como o6rgdo de exceléncia na defesa da sociedade e do regime
democrético.

A proposta do planejamento € contemplar mecanismos que possibilitassem
uma solugdo completa, em que todas as fases de auxilio a tomada de decisdes

estivessem integradas e, além disso, houvesse condi¢cdes para se empreender uma
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postura protagonista diante das mudancas dos cenarios apresentados e dos seus
quadros futuros possiveis nas diversas areas de interesse: a) econémica; b) social;
c) cultural; d) politica; e) juridica.

Segundo, Roger Luis Souza e Silva, Secretario-Executivo da Assessoria de

Gestéo Estratégica do MPBA, o parquet busca

[...] preparar-se criteriosamente, especialmente de forma pré-ativa, para
aproveitar as oportunidades do ambiente em que estéa inserido e enfrentar
eficientemente as intempéries da vida globalizada contemporanea como
protagonista nas interacdes dos cenarios futuros, a fim de cumprir a sua
missdo de defesa da sociedade e do regime democratico, para promogao
da cidadania plena e, desse modo, ser reconhecido como uma instituicao de
exceléncia, indutora do respeito aos direitos fundamentais e interesses
sociais. (BAHIA. MPBA, 2011, p 37)

Nessa esteira, o Ministério Publico do Estado da Bahia, além da publicacdo
de um plano estratégico, que na verdade constitui apenas um instrumento de
administracdo, almejou implantar um novo modelo de gestao estratégica, que, como
ja dito, permitisse a perenizacdo das acdes planejadas e o acompanhamento de
resultados, de forma a se garantir a efetividade da atuac&o ministerial.Para isso criou
a Coordenadoria de Gestdo Estratégica - CGE, subordinada técnica e
administrativamente ao Procurador-Geral de Justica, que tem como finalidade a

elaboracdo, orientagdo, desenvolvimento e acompanhamento das atividades de

Y

planejamento, suporte a elaboracdo de projetos e captacdo de recursos e de
analises estratégicas do Ministério Publico do Estado da Bahia. Dentre suas
atribuicoes sao:

l. sistematizar a coleta, o tratamento, 0 monitoramento, a andlise e a
disponibilizacdo de dados e informacdes relacionados aos indicadores de
resultado e aos eventos que comp8em o cenario prospectivo, a fim de
subsidiar o processo decisoério e a producao do conhecimento institucional;

Il. identificar necessidades e Vviabilizar tecnologias, ferramentas e
metodologias para a producao e organizagao das informagfes estratégicas;

Il. gerar e promover a divulgacdo de informacdes estratégicas, a partir
de estudos, pesquisas e intercambios técnicos; (BAHIA.MPBA.GESTAO
ESTRATEGICA)
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Organograma da Coordenadoria de Gest3do Estratégica (CGE)

Figura 2-Organograma da Coordenacao de Gestéo Estratégica (CGE/MPBA)
Fonte: Portal Eletrénico MPBA.

Desde 2002 o Ministério Publico do Estado da Bahia tem buscado construir e
executar um planejamento estratégico. Nessa época, foi criado o Plano Geral de
Atuacédo (PGA), a ser implementado num prazo de 5 anos (2004-2009). Entédo a
instituicdo empreendeu esfor¢os para criar 0 novo plano e que implantasse um novo
modelo de gestédo, projetado para um horizonte temporal de 12 anos (2011 — 2023).

A proposta vencedora prop0ds incorporar a 'gestdo estratégica de eventos
futuros' (prospeccdo de cenarios) e o correspondente 'monitoramento dos
indicadores de desempenho' (esforco e resultado), sob a 6tica da aplicacdo do
Balanced Scoredcard (BSC). Além disso, todo o processo de implementacdo do
planejamento e da gestdo institucional do MPBA, deveria ser facilitado pela
utilizacdo de softwares desenvolvidos especificamente para aplicacdo do 'Método
Grumbach' (Puma, Lince e Jaguar).

Quanto aos Cenarios Prospectivos esses “sao descri¢coes, de forma coerente,
da evolucdo dos acontecimentos que compde a cena atual, até a construcdo de uma
nova cena, hipotética, projetada para o final de um horizonte temporal definido.”
(BAHIA. MPBA, 2011, p. 133).

J& 0 Indicador é considerado como uma unidade de medida estabelecida como
marcador de uma situacdo e ele permite estabelecer o seu estagio atual e sua variagdo no
tempo, a partir de intervencdes realizadas. e suas caracteristicas sao:

e Ser representativo;

e Facil de entender (a facilidade para que qualquer um tire suas
conclusbes a partir de um indicador é fundamental para a sua
utilidade);

e Testado no campo (um indicador ndo tem valor até que prove que
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realmente funciona);

e Econdmico (indicadores que déo trabalho para serem calculados nédo
funcionam);

e Disponivel a tempo (dados atrasados ndo representam mais a
situacdo atual. Devem estar disponiveis antes que a situagao mude,
pois situacdo atrasada é desinformacao);

e Compativel (ser compativel com os métodos de coleta disponiveis).
(BAHIA. MPBA, 2011, p. 134)

Quanto aos indicadores JANNUZZI (2005) os define como,

[...] medidas usadas para permitir a operacionalizacdo de um
conceito abstrato ou de uma demanda de interesse programatico.
Os indicadores apontam, indicam, aproximam, traduzem em termos
operacionais as dimensfes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente. Prestam-se
a subsidiar as atividades de planejamento publico e a formulacéo de
politicas sociais nas diferentes esferas de governo, possibilitam o
monitoramento das condicdes de vida e bem-estar da populagéo
por parte do poder publico e da sociedade civil e permitem o
aprofundamento da investigacdo académica sobre a mudanca
social e sobre os determinantes dos diferentes fendmenos sociais.
(JANNUZZI, 2005, p. 138)

Portanto os indicadores s&o importantes para a consolidacdo do Plano
Estratégico, pois “os indicadores guardam, pois, relacdo direta com o objetivo
programatico original, na forma operacionalizada pelas acdes e viabilizada pelos
dados administrativos e pelas estatisticas publicas disponiveis.” (JANNUZZI, 2005,
p. 139)

O Plano Estratégico é “formulacdao do produto final da utilizagdo de
determinada metodologia de planejamento estratégico. Documento formal que
consolida as informacgBes, atividades e decisbes desenvolvidas no processo.
Descricao do curso pretendido das agdes.” (BAHIA. MPBA, 2011, p. 134), ou seja,
um Plano Estratégico:

+ E um modelo de decisdes coerente, unificado e integrador;

» Determina e revela o propésito da organizagdo, em termos de

misséo, objetivos de longo prazo, programas de agéo e prioridades

de alocacgédo de recursos;

» Seleciona os negécios em que a organizagao deve estar;

* Tenta alcangar uma vantagem competitiva (desempenho autossustentavel)
de longo prazo em cada um dos seus negocios,

respondendo de maneira apropriada as oportunidades e ameacas

do ambiente da instituicdo e as suas forcas e fraquezas internas;

» Engaja todos os niveis hierarquicos da organizagéo (corporativo,

de negdcios e funcional);

*» Define a natureza das contribuigdes econdmicas e ndo-econdmicas

gue ela pretende fornecer a seus parceiros-chave. (BAHIA. MPBA, 2011,p.
135)

A Figura 3 mostra de maneira sintética o Planejamento Estratégico do

Ministério Publico da Bahia, conforme visto, o Ministério Publico planejou um sistema
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organizacional complexo focado na justica social e na cidadania, sendo assim, € o
seu dever garantir o acesso as informac6es, especialmente aquela que tratam sobre
a criminalidade e vitimizacao juvenil.

Y gesiRo Mapa Estratégico do Ministério Piblico do Estado da Bahia IIIP LT baan
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Figura 3-Mapa Estratégico do Ministério Publico do Estado da Bahia (BAHIA. MPBA, 2011,p 57)
Fonte: Portal Eletrbnico MPBA.

Promover o

PROCESSOS INTERNOS

APRENDIZADO
E CONHECIMENTO

Quanto ao acompanhamento e eficiéncia das acdes JANUZZI(2005) explica

que:

Para 0 acompanhamento dessas a¢des em termos da eficiéncia no uso dos
recursos, da eficacia no cumprimento de metas e da efetividade dos seus
desdobramentos sociais mais abrangentes e perenes, buscam-se dados
administrativos (gerados no ambito dos programas ou em outros cadastros
oficiais) e estatisticas publicas (produzidas pelo IBGE e outras instituigées),
que, reorganizados na forma de taxas, propor¢des, indices ou mesmo em
valores absolutos, transformam-se em indicadores sociais (JANUZZI,2005,
p. 139)
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Figura 4-Construcao de sistema de indicadores para ciclo de politicas publicas.
Fonte: (JANNUZZI, 2005, p. 139)

Para compreensdo do objeto de pesquisa serdo analisadas as informacdes
disponibilizadas pelo 6rgdo auxiliar o CAOCA - Centro de Apoio Operacional da
Crianca e do Adolescente e partir dai analisar se elas sédo capazes de contribuir para

a construcdo de politicas publicas.

1.3.2 O Ministério Publico da Bahia: Acdes e atencdes com enfoque na
prevencdo da criminalidade e vitimizacao juvenil

Como exposto alhures os Centros de Apoio Operacional sdo 6rgaos auxiliares
da atividade funcional do Ministério Publico, integram o Gabinete do Procurador-

Geral de Justica, cabe dentre outras funcoées:

| - estimular a integracdo e o intercambio entre 6rgdos de execugdo que
atuem na mesma area de atividade e que tenham atribuicdes comuns;

Il - remeter informacdes técnico-juridicas, sem carater vinculativo, aos
orgéos ligados a sua atividade;

Il - estabelecer intercAmbio permanente com entidades ou 6rgdos publicos
ou privados que atuem em areas afins;

IV - remeter anualmente ao Procurador-Geral de Justica relatério das
atividades do Ministério Publico relativas as suas areas de atribuigdes;

V - prestar auxilio aos érgdos de execucdo do Ministério Publico na
instrucdo de inquéritos civis ou na preparacdo e proposicao de medidas
processuais;

VI - zelar pelo cumprimento das obrigacdes do Ministério Publico,
decorrentes de convénios firmados;

VII - receber representacdes e expedientes, encaminhando-os para os
respectivos 6rgdos de execucgao;

VIII - apresentar ao Procurador-Geral de Justica propostas e sugestdes
para: a) elaboracéo da politica institucional e de programas especificos; b)
edicao de atos e instrugdes, sem carater normativo, tendentes a melhoria do
servigo do Ministério Publico; c) realizacdo de convénios, cursos, palestras
e outros eventos;


file:///F:/Users/Windows/Downloads/MPSPJC.%20QualificaÃ§Ã£o.Carolina%20Teixeira.Revisado%20e%20Formatado%20(1).doc%23_Toc458098533
file:///F:/Users/Windows/Downloads/MPSPJC.%20QualificaÃ§Ã£o.Carolina%20Teixeira.Revisado%20e%20Formatado%20(1).doc%23_Toc458098533

40

IX - exercer outras fun¢des compativeis com suas finalidades, definidas em
ato do Procurador-Geral de Justica, vedado o exercicio de qualquer
atividade de 6rgdo de execucdo, bem como a expedicdo de atos normativos
a estes dirigidos. (art. 45, da LC N° 11/1996)

No Ministério Publico da Bahia, foi instituido, através do Ato Normativo n°® 018,
publicado no DJe de 05 de outubro de 2011, o CAOCA - Centro de Apoio
Operacional da Crianca e do Adolescente que é um oOrgao auxiliar da atividade
funcional do Parquet, vinculado ao Procurador-Geral de Justica, tem por finalidade
estimular, integrar e promover o intercambio entre os 6rgdos do Ministério Publico
que atuam na area de infancia e adolescéncia. As suas atribuicdes, além das

definidas no art. 46 da Lei Complementar n° 11/1996 sao:

I. elaborar, coordenar, acompanhar e avaliar programas, projetos e
atividades institucionais relativas a area de infancia e adolescéncia;

Il. realizar estudos e pesquisas voltados a formulacdo das politicas
institucionais, em articulagdo com os 6rgdos do Ministério Publico;

[ll. propor ao Procurador-Geral de Justica alteracdes legislativas e a edigéo
de normas relacionadas a sua area de atuacdo, visando a melhoria dos
servigos e do desempenho do Ministério Publico;

IV. disseminar inovacgdes, orientacdes jurisprudenciais, teses doutrinarias,
eventos juridicos e outros subsidios técnicos e juridicos que contribuam
para a atuacao dos 6rgdos de execucéo do Ministério Publico;

V. manter articulacdo permanente com as diversas esferas do poder,
organizagbes governamentais, do terceiro setor e do setor privado que
participem direta ou indiretamente da elaboracdo de estudos ou
desenvolvimento de atividades pertinentes a é&rea de infancia e
adolescéncia;

VI. promover a articulagdo entre os Orgaos do Ministério Publico e
organizagdes publicas, privadas e do terceiro setor;

VII. promover, por iniciativa propria ou a pedido dos 6rgaos de execucao do

Ministério Publico, pesquisas sobre assuntos e consultas formuladas;

VIII. promover agfes voltadas ao aprimoramento técnico e operacional das

atividades dos 6rgdos de execucdo que atuam na éarea de infancia e
adolescéncia;

IX. estimular o intercAmbio e a integracdo entre os 6rgédos de execuc¢do da
area de infancia e adolescéncia ou que tenham atribuicdes comuns;

X. propor a realizacdo de convénios e outros ajustes, acompanhando a sua
execucao,

e Xl. prestar auxilio aos 6rgaos de execuc¢ao que atuam na area de infancia
e adolescéncia, na instrucdo de procedimentos ministeriais;(grifos n0ssos)

As Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude defendem os direitos
das criancas e dos adolescentes, com acfes que visam: Cumprimento do ECA;
Incentivo a implantagdo das politicas publicas voltadas a protecdo integral de
criangas e adolescentes; Incentivo a implantacdo, estruturacdo e ao fortalecimento
dos Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos Municipais dos Direitos da Crianga e
do Adolescente; Combate a evasao escolar e a violéncia, inclusive sexual, contra

criancas e adolescentes; Atendimento a adolescentes autores de ato infracional e
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fiscalizacdo as unidades destinadas ao cumprimento de Medidas Socioeducativas;
Acompanhamento de criancas e adolescentes institucionalizados e fiscalizacdo a
rede de acolhimento institucional.

Através da Unidade de Estudos e Projetos, o CAOCA incumbe-se de prestar
assessoramento na definicdo de prioridades e na viabilizagdo dos projetos e
atividades sob a responsabilidade do CAOCA; assessorar na definicéo, elaboragéao e
execucao de projetos institucionais relativos a area de atuacdo do CAOCA, subsidiar

a elaboracdo da proposta setorial de programacao orcamentaria; organizar, gerir e

bY

manter atualizados dados e informacBes relacionados a éarea de infancia e
adolescéncia e atribuicbes comuns, tendo em vista seu compartilhamento,
disseminacdo e integracdo; organizar e consolidar informacdes institucionais
referentes a pesquisas, diagnosticos, projetos, medidas e acbes de interesse do
CAOCA; realizar estudos e pesquisas da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia,
visando a prestacéo de subsidios técnicos e administrativos.

No planejamento estratégico do Parquet (BAHIA. MPBA, 2011) s&o elencadas
algumas estratégias de atuacdo visando promover a protecdo da crianca e do

adolescente, vejamos:

5.1 Estratégia: Aperfeicoar e estruturar a atuacdo do MP/BA na
protecdo a crian¢a e ao adolescente.

5.1.1 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para criacdo de
Promotorias Regionais Especializadas na Defesa da Infancia e Juventude.
5.1.2 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para a implementagdo e regular funcionamento dos Conselhos Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares e fiscalizagdo da
aplicacdo dos fundos municipais em todo o estado.

5.1.3 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para cumprimento dos direitos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal
e no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), quanto a
destinacéo privilegiada de recursos para a defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

5.1.4 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para a
implantagdo e a estruturacdo do Sistema de Garantias dos Direitos da
Infancia e Juventude, previsto no ECA.

5.1.5 Iniciativa Estratégica: Promover acdes junto ao Poder Executivo
estadual e municipal para a implantacdo e implementacdo de unidades
regionais de internagdo, garantindo a regionalizacdo do cumprimento de
medidas socioeducativas em meio fechado.

5.1.6 Iniciativa Estratégica: Promover ag¢fes junto ao Poder Executivo
estadual (SSP) visando a criacdo e instalacdo de delegacias especializadas
no atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em todos os
municipios com 100 mil ou mais habitantes.

5.1.7 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
visando a implantacdo e & implementacdo das medidas socioeducativas em
meio aberto em 100% dos municipios do estado.

5.1.8 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
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para impedir o cumprimento de medidas socioeducativas de meio fechado
em delegacias e garantir o encaminhamento do adolescente infrator para as
unidades de internacéo do estado.

5.1.9 Iniciativa Estratégica: Promover acdes junto ao Poder Executivo
estadual e a Defensoria Publica visando o provimento das comarcas com
defensores publicos, garantindo o acesso a Justica as criancas e aos
adolescentes.

5.1.10 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto visando a
realizacdo de campanhas junto as familias, aos meios de comunicagéo e as
escolas, no sentido de orientar ou monitorar o conteddo educativo dos
diversos tipos de midias.

5.1.11 Iniciativa Estratégica: Estabelecer parcerias com o Poder Judiciario e
a Defensoria Publica para a realizagdo de capacitagdo conjunta dos
integrantes com atuacdo na area da infancia e juventude.

5.1.12 Iniciativa Estratégica: Fiscalizar e orientar as unidades de
acolhimento institucional e familiar.

5.1.13 Iniciativa Estratégica: Fortalecer a atuagdo do MP/BA junto ao
Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (Ceca).

5.1.14 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto visando a
realizagdo de campanhas educativas direcionadas & sociedade civil sobre
temas relacionados ao atendimento socioeducativo.

5.1.15 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para disciplinar a frequéncia de criancas e adolescentes a locais de acesso
publico com conexao a internet em 100% dos municipios.

5.1.16 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para garantir a implantagdo e implementacdo das politicas publicas de
acolhimento institucional e familiar em todo o estado.

5.1.17 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para garantir o funcionamento regular das entidades de atendimento a
crianga e ao adolescente.

Além das propostas de protecdo, elencam propostas por area especifica com

a atuacao em face da Drogadicédo, violéncia sexual e Trabalho infantil, vejamos:

5.3 Estratégia: Promover a prevengdo e o combate ao uso de
substéancias psicoativas por criancas e adolescentes.

5.3.1 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para fiscalizacdo do acessode criangas e adolescentes a estabelecimentos
impréprios em razao da faixa etaria.

5.3.2 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para implantacdo e implementacdo de servicos de atendimento ao menor
usuario ou dependente de drogas em 100% dos municipios do estado.

5.3.3 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais a
fim de fiscalizar o fornecimento indevido a menores de produtos que
possam causar dependéncia fisica ou psiquica.

5.3.4 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para
sensibilizagdo das comunidades sobre os maleficios advindos do uso de
substancias psicoativas para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente. (BAHIA. MPBA, 2011, p.82, grifos nossos)

5.4 Estratégia: Promover o combate ao abuso, a violéncia e a
exploracéo sexual de crian¢a ou adolescente.

5.4.1 Iniciativa Estratégica: Promover a¢8es visando definir as atribuig6es
das Promotorias da Infancia e Juventude e das Promotorias de Justica
Criminais no combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.
5.4.2 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para a implantacdo e implementagdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento das criangas e dos adolescentes vitimas de violéncia sexual
em 100% dos municipios do estado da Bahia.
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5.4.3 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para
sensibilizacdo da populagdo quanto a importancia do combate a violéncia
sexual contra a crianca e o0 adolescente e da notificacdo de casos
concretos. (BAHIA. MPBA, 2011, p.83, grifos nossos)

5.5 Estratégia: Promover o combate ao trabalho infantil e a fiscalizacdo
do trabalho do adolescente e dos programas de aprendizagem.

5.5.1 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto visando
esclarecer as comunidades sobrea proibicdo e os prejuizos decorrentes do
trabalho infantil.

5.5.2 Iniciativa Estratégica: Firmar parcerias com o Ministério Publico do
Trabalho (MPT), Superintendéncia Regional do Trabalho e Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) para garantir
o registro regular dos programas de aprendizagem.

5.5.3 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais
para a erradicacdo do trabalho infantil, a oferta regular de trabalho ao
adolescente e a implantacdo de programas de aprendizagem. (BAHIA.
MPBA, 2011, p.83, grifos nossos)

No Plano de Geral de Atuacéo de 2017 elencaram as seguintes estratégias:

Estratégia: Aperfeicoar e estruturar a atuacdo do MPBA na protecédo a
crianga e ao adolescente.

Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais para
cumprimento dos direitos previstos no art. 227 da Constituicdo Federal e no
art. 4° do ECA, quanto a destinacéo privilegiada de recursos para a defesa
dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para a implantagéo e a
estruturacdo do Sistema de Garantias dos Direitos da Infancia e Juventude,
previsto no ECA.*

Iniciativa Estratégica: Estabelecer parcerias com o Poder Judiciario e a
Defensoria Publica para a realizacdo de capacitacdo conjunta dos
integrantes com atuagdo na area da infancia e juventude.

Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou judiciais para a
implementacdo e regular funcionamento dos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares e fiscalizagédo da aplicacdo
dos fundos municipais em todo o estado. (BAHIA. MINISTERIO PUBLICO.
CGE, 2017, p. 25)

Antecipa desde logo ndo foram localizados relatérios que tratasse sobre a
execucao e avaliacdo das estratégicas tracadas no planejamento estratégico e/ou
plano anual de atuacéo.

Todavia o que foi constatado na pesquisa é que atualmente o CAOCA
trabalha e veicula publicidade através de oito campanhas, quais sejam: Alienacgao
Parental, Combate ao Abuso e Violéncia Sexual, Infancia em 1° Lugar, Combate ao
Bullyng, Conselhos e fundos, Escola Legal, Combate a Venda de Bebidas alcodlicas
e Campanha sobre o desaparecimento de criancas e adolescentes (parceria

Ministério da Justica), segue os banners que identificam as referidas campanhas:

Quadro 1- Banners Campanhas da area da infancia e juventude MPBA.
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Denuncie a

violéncia sexual
Contra criangas e
adolescentes

N\ NI Disque 100
% criangd: q )
4@3 voz de um htt

p://lwww.mp.ba.gov.br/campanha/combat

http://www.mp.:aa.qov.br/arealcaoca/cam panhas/ali e-violencia-sexual-contra-criancas-
enacaoparental adolescentes-2016

VOCE SABE 0 QUE E

BULLYING?

{3 cLioue AQui

http://www.infanciaemprimeirolugar.mp.ba.
gov.br/?page id=1978 http://www.mp.ba.gov.br/area/ca

oca/educacao/bullying

‘ ESCOLA\EGAL
htt

http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/conselhosefun | p://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/educac
dos ao/escolalegal

ENUNCIE
0800718400 0800713020

http://www.desaparecidos.mj.gov.br/

http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/cam
panhas/vendabebida2008

Fonte: Portal Eletronico MPBA.
Além disso, o Ministério Publico Baiano promove alguns eventos e participa
em parceria com outras instituicdes em eventos relacionados a infancia e juventude.
A presente dissertacdo visa analisar as publicacbes e dados no site do
Ministério Publico da Bahia e verificar se as informagfes publicadas pode de alguma
forma contribuir na prevencdo da criminalidade e vitimizagéo juvenil, mas antes de
apresentar os resultados é importante explanar sobre a criminalidade e vitimizacao

juvenil para melhor correlacionar ao objeto da pesquisa.


http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/campanhas/alienacaoparental
http://www.mp.ba.gov.br/campanha/combate-violencia-sexual-contra-criancas-adolescentes-2016
http://www.infanciaemprimeirolugar.mp.ba.gov.br/?page_id=1978
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/educacao/bullying
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/educacao/bullying
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/educacao/bullying
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/conselhosefundos
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/educacao/escolalegal
http://www.desaparecidos.mj.gov.br/
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/campanhas/vendabebida2008
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/campanhas/vendabebida2008
http://www.mp.ba.gov.br/area/caoca/campanhas/vendabebida2008
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CRIMINALIDADE E VITIMIZACAO JUVENIL E O ACESSO A INFORMACAO

O aumento gradual das taxas criminais, 0s elevados custos a elas associados
e as pesquisas académicas ou de opinido tém levado os gestores publicos e a
sociedade civil a encarar o problema da criminalidade como um dos mais sérios
obstaculos ao desenvolvimento econémico e social do Brasil.( BID, 2015°)

Por um lado tem a pobreza e desigualdade sociais consideradas como as
causas fundamentais dos males da sociedade. NASCIMENTO (2003) aponta que a
desigualdade social na sociedade moderna tem varias conotacdes. A positiva € que
ela estimula o processo de concorréncia e desenvolvimento, onde se situam o0s
eixos da inovacgao tecnoldgica e do dinamismo social e econémico. A desigualdade
entre os individuos em uma sociedade de mobilidade aberta faz com que esta
sociedade tenha um dinamismo extraordinario. A conotacdo negativa, é que na
medida na qual a desigualdade, cresce, diferencia os homens, coloca em risco a
construcdo do espaco da igualdade. Segundo o autor, essa conotacdo negativa é
manifestamente mais notavel quando grupos sociais sdo colocados no espaco da
pobreza absoluta e, sobretudo, na fronteira da sobrevivéncia, pois, assim, ficam
impossibilitados de participar da gestdo dos bens comuns.

ABRAMOWAY (2002, p. 55-56) explica que a partir da associacdo da
vulnerabilidade com a desigualdade social e a segregagcao juvenil, tem-se
conseguido esclarecer cenarios das complexas nuances da relacdo juventude e
violéncia. Isto €, a relacdo é percebida como o produto de dindmicas sociais,
pautadas por desigualdades de oportunidades, segregacdes, uma insercao
deficitaria na educacao e no mercado de trabalho, de auséncia de oportunidades de
lazer, formacédo ética e cultural em valores de solidariedade e de cultura de paz e de
distanciamento dos modelos que vinculam esfor¢cos a éxitos.

De outro turno tem as noticias divulgadas ampla e diariamente pelas midias e
redes sociais dao conta que a criminalidade tem crescido em todo pais, e com isso

instalou-se a sensacdo de inseguranca e de falta de perspectivas da sociedade

° Banco Interamericano de Desenvolvimento estima gue o crime cause um impacto entre 5% a 10%”°
do PIB Nacional, o que representa mais de 100 bilhdes de reais por ano. (BID, 2015, p. 70), vejam na
intégra: [...]Jel costo econdmico de la violencia ronda el 5% y 10% del PIB en Per( y Brasil, en El
Salvador y Colombia es cercano al 25%. (BID, 2015, p. 70) e “En Brasil, segun el Investment Climate
Survey del Banco Mundial para 2003, el 52% de los administradores consideraba que el crimen era
un obstaculo de primer orden para el desarrollo de los negécios” (BID, 2015)
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brasileira com relagdo ao enfrentamento da violéncia. Diariamente sdo publicadas
noticias que associam a violéncia a maior participacdo de jovens nos crimes,

apontando esse ator social, como o agente do caos urbano.

€& > C | ® oglobo.globo.com/brasil/mapa-da-violencia-2016-mostra-recorde-de-homicidios-no-brasil-18931627
Y Bookmarks & Google [ Ministério Pablico do 8 Ministério Pablico dc € Construgdo Mercadc [ Weblocal - PORTALT B¢ Tradutor [J Direito

I Apps

Mapa da Violéncia 2016 mostra recorde
de homicidios no Brasil

Pais ultrapassou a marca de 59,5 mil mortes violentas em 2014

POS GABRIEL OLIVEIRA™ g2 m

Mapa da Variag3o percentual de Taxas por UF

Figura 5-Noticia sobre o0 aumento de criminalidade no Brasil (
Fonte: O Globo™

C | @ oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-crimes-8234349

£f Apps W Bookmarks & Google [ Ministério Pablico do B8 Ministério Publico do {0 Construgdo Mercade [ Weblocal - PORTAL L By Tradutor

globo.com g1 globoesporte gshow  famosos & etc | videos CENTRAL

O GLOBO

CABELOS, PELE E DENTES
FICANDO MAIS BONITOS?

Cresce participacao de criancas e
adolescentes em crimes

Levantamento em oito estados revela que, para cada adulto preso, mais de dois menores
sédo apreendidos

POR GUSTAVO URISE a2 m

SA0 PAULO - A entrada de criancas e adolescentes no mundo do crime tem aumentado
no pais, sobretudo por meic do trafico de drogas. o ano passado, o crescimento no
numers de menores apreendidos foi mais de duas vezes superior ac de prisdes de adultos,
A conclusdo @ de levantamento feito pelo GLOBO com dados oficiais obtidos com os
governos de oito estados de diferentes regites do pais, Em 2012, houve um aumento, sm
relagdo a 2011, de 14.3% no numers de apreensdes de criancas e adolescentes por crimes
come vandalismo, desacato, trafice, lesdo corporal, furte, roubo e homicidio. Ko mesmo
pericdo, a elevacio no numers de jovens e adultos que foram prescs por crimes em geral

foi bem menor: de 5.8%.

O levantamento foi feito em sete dos dez estados mais populosos do pais: Sio Paulo, Rio de

Figura 6-Figura 4-Noticia sobre o aumento da participagdo de criancas e adolescentes na
criminalidade no Brasil
Fonte: O Globo™

10 Mapa da Violéncia 2016 mostra recorde de homicidios no Brasil Pais ultrapassou a marca de 59,5
mil mortes violentas em 2014. Leia mais sobre esse assunto em http://oglobo.globo.com/brasil/mapa-
da-violencia-2016-mostra-recorde-de-homicidios-no-brasil-18931627#ixzz4cZolKN7h

! Cresce participacdo de criangas e adolescentes em crimes: Levantamento em oito estados revela
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Nota-se que sistema de justica criminal constitui um dos principais focos de
atuacéo do Estado, no entanto, na pratica constata-se que a politica penal em vigor
acata mais a percepcdes e clamores populares, orientados pela exploracdo midiatica
de casos pontuais, do que a uma analise criteriosa das evidéncias empiricas.

Ao tratar da exploracdo midiatica de fatores sociais BOURDIEU (1997) explica
que a midia mostra os “problemas sociais” de uma maneira generalizada, nao
aprofundando o tema, apresentam apenas o0 interesse comum e, assim, forma
opinides incompletas, partindo da premissa que se deve “ocultar mostrando”, ou
seja,

[...] mostrando uma coisa diferente do que seria preciso mostrar caso se
fizesse 0 que supostamente se faz, isto é, informar; ou ainda mostrando o
gue é preciso mostrar, mas de tal maneira que ndo é mostrado ou se torna

insignificante, ou construindo-o de tal maneira que adquire um sentido que
ndo corresponde absolutamente a realidade. (BOURDIEU, 1997,p. 24)

Sem aprofundar no mérito da formacédo de consensos através da exploracao
midiatica do crime e da criminalidade, torna-se importante mostrar o contraponto que
€ a relativa escassez de bases de dados oficiais sobre criminalidade e
especialmente quando trata sobre a criminalidade e vitimizagao juvenil.

[...] verifica-se, primeiramente, a escassez de dados relativos ao sistema de
justica juvenil, especialmente, sobre os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas restritivas de liberdade. Percebe-se que a coleta
de informacéo sobre o perfil destes adolescentes, quando ocorre, restringe-
se somente aos dados superficiais, como o ato infracional cometido e o
ndamero de adolescentes por unidades. Inexistem informacdes sobre, por
exemplo, o perfil racial e etario, que possibilitariam a analise de qual a faixa

etaria da maioria destas pessoas.(BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE
JUVENTUDE, 2015, p.81)

O sistema de Justica criminal e toda area da seguranca publica sofre com o
problema da falta de informacfes e dados confiaveis. Para Sapori (2007) a gestao
de informagbes das organizacdes do sistema de Justica criminal no ambito dos
estados tem carater fragmentado, além disso, h4 uma demarcacdo rigida da
competéncia pela gestédo da politica nestas unidades intermediarias da Federacgéo, o
que dificulta que instituicdes e niveis de governo cooperem entre si, impedindo a
articulacdo de conhecimentos para o aperfeicoamento dos programas e para o

aumento a governanca no setor

que, para cada adulto preso, mais de dois menores séo apreendidos. Leia mais sobre esse assunto
em http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-crimes-
8234349¢#ixzz4cZqdYT7VE .


http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-crimes-8234349#ixzz4cZqdY7vE
http://oglobo.globo.com/brasil/cresce-participacao-de-criancas-adolescentes-em-crimes-8234349#ixzz4cZqdY7vE
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A opacidade informacional por parte das instituicdes publicas brasileiras e
especialmente das agéncias de seguranca publica cria uma linha abissal entre a
necessidade de transparéncia e o potencial de garantir acesso aos seus conteldos
de interesse publico, o que contribui para a sobrevivéncia do sigilo, tipico do Estado
brasileiro.

Como assinalado, as instituicdes publicas tém o dever de respeitar o direito
constitucional ao acesso as informacfes publicas, pois até o siléncio da

Administracéo Publica, pode e deve analisado, pois deve considerar, ainda,

[...] um outro conceito que interage com a ocultacdo e com a falta de
transparéncia e que adquire for¢a analitica ao pensarmos a existéncia de
grandes volumes de informacdes e dados produzidos pelas instituices do
sistema de justica criminal, mas que sdo pouco ou nada publicizados e/ou
transformados em subsidios de politicas publicas. Trata-se do siléncio, que,
no caso em questdo, parece ser um dos elos de articulacdo do saber na
manipulacdo das redes de poder. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011)

Aqui siléncio interpretado como uma das faces da linguagem, expressado na
forma ndo falada, mas que traduz uma simbologia detras de sua existéncia. Antes do

Brasil, 90 paises ja haviam adotado legislacdo semelhante a LAI.

A falta de transparéncia ou, agora melhor dizendo, a opacidade dos dados
existentes permite a constru¢do de verdades muitas vezes construidas na
perspectiva de respostas politicas as pressdes eleitorais e/ou sociais. Seja
como for, o quadro descrito é, a meu ver, tradugédo da forca da opacidade e
da permanéncia do segredo como pecga-chave nas relacdes de poder
existentes. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2011,p. 23)

DA MATTA(2011) fala em enfrentamento da cultura do segredo ao tratar da
transparéncia e da Lei de Acesso a Informacao, esse autor assevera que

desafios deverdo ser enfrentados para a implementacdo bem sucedida da
Lei. O primeiro deles é o enfrentamento da cultura do segredo,
identificada principalmente na constante preocupagdo com o “mau uso” das
informagdes pelo publico, com a “ma interpretagao” ou “descontextualizagao
das informagbes”. ... muitas vezes, as informacdes sob a guarda da
Administrac@o Publica séo tratadas como sendo de propriedade do Estado,
dos departamentos e em alguns casos dos préprios servidores... O controle
das informacdes, especialmente dos bancos de dados, cria um status
diferenciado e garante o espaco politico dos técnicos dentro de seus
orgaos. Por isso, ha resisténcia em disponibilizar informacdes ndo sé para o
publico, mas as vezes até para outras areas da Administracdo. (DA MATTA,
2011, p. 18)

Para o autor além dos desafios relativos a mudanca da cultura do segredo

para uma cultura do acesso, ha também obstaculos operacionais e técnicos.

As préaticas da administracdo sdo bastante diversas no que tange a gestao
de informag¢des. Enquanto algumas areas ja possuem sistemas de
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informacéo e bancos de dados modernos, processos digitalizados, sistemas
e varios canais de comunicacao com a sociedade, outras ainda estao na era
do papel, enfrentando dificuldades para localizar documentos, sistematizar
informacdes basicas e controlar o fluxo de pedidos e de respostas.
Uniformizar esta realidade exigira recursos financeiros e recursos humanos
na area de Tecnologia da Informacao (DA MATTA, 2011, p. 19)

As informacdes disponibilizadas atualmente pelas agéncias que compde o
sistema de Justica criminal (Tribunais de Justica, Ministério Publico, Secretaria de
Seguranca Pdublica), ndo permitem analisar varidveis categorizadas sobre o0s
fenbmenos criminalizagcdo e vitimizacdo juvenil, ou seja, “os elementos que
densificam este territorio sdo a auséncia (total ou quase total) de interacéo
informacional envolvendo o aparelho de Estado (via 0s seus agentes) e a sociedade
civil” (JARDIM, 1999, p. 72)

Os registros atualmente produzidos séao fragmentados e ndo obedecem a uma
Gnica logica de categorizacdo, e esse e um dos maiores desafios dos gestores
publicos deverdo enfrentar, que € definir regras transparentes e obrigatérias de
registro e publicacdo dos dados da area de seguranca publica (populagédo
carceraria, tipos de violéncias, areas de maior incidéncia criminal, dados sobre
vitimizacao).

Somente no setor da Seguranca Publica existem dezenas de base de dados
em formatos diferentes, implantados com tecnologias diferentes, sem nenhuma
preocupacdo em sua integracao, e tudo isto nas instituicbes publicas, dentro de um
mesmo estado, e muitas vezes sob comando de uma mesma secretaria. Pode-se
assinalar como exemplo a falta de integracdo nas bases de dados da Policia Civil, da
Policia Militar e da Policia Técnico-Cientifica, sem mencionar outras secretarias do
setor, como a da Justica e a da Administracdo Penitenciaria. Soma-se a esta “Torre
de Babel” de bases de dados, a falta de integracdo dos sistemas desenvolvidos, e
em desenvolvimento, pais afora. (NOURANI, 2011)

Na Bahia o quadro ndo é diferente do cendrio nacional, ndo ha qualquer
integracao da base de dados do Ministério Publico da Bahia, do Tribunal de Justica
da Bahia e da Secretaria de Seguranga Publica (Policia Civil, da Policia Militar e da
Policia Técnico-Cientifica) ha integracdo de informacgdes das raizes socioculturais do
crime, 0 que inviabiliza a analise criminal de tipos de violéncia e os padrdes criminais
gue envolvem adolescentes no sistema de justica juvenil no Estado da Bahia.

O que se vé sao sistemas de informacdes que desconsideram processos e

conteudos do fluxo informacional tanto na plataforma interna quanto externa das
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instituicbes, ou seja, adotam-se sistemas de geoprocessamento de ocorréncia,
disponibilizagédo de processos judiciais na Internet, entre outras iniciativas, sem,
contudo, uma avaliacdo sobre acessibilidade, qualidade, transparéncia, integridade e
utilidade dos dados disponiveis, em suma, falta governanca®? eletrénica.

Para uma gestdo da seguranca se faz necessario uma producdo de
conhecimento — coleta, organizacdo, analise e disseminacdo de informacgfes. No
Brasil existem poucas pesquisas sobre a criminalidade e vitimizacdo e pesquisas
desse tipo podem ser utilizadas como metodologias alternativas de avaliacdo de
politicas publicas, além mapear de forma completa e rigorosa 0s espacos e
situacdes nos quais a intervencdo é necessaria.

Sao inimeros os fatores que comprometem as pesquisas sociais nessa area
tematica, pois além da baixa qualidade da informacédo disponibilizadas, pontua-se a
duplicidade de registros que compromete o valor das estatisticas, a auséncia de
cruzamento de dados provenientes de outras areas (a exemplo, a saude publica), e
também a falta de padronizacédo e auséncia de indicadores nacionais de seguranca
publica.

Sendo assim, a formulacdo de indicadores de desempenho de seguranca
publica tem o conddo de fortalecer uma cultura de avaliagdo, transparéncia e
prestacdo de contas periddica e criteriosa capaz de padronizar resultados, auditar a
gestao dos recursos, bem como estabelecer metas para o futuro.

Dessa forma, as escolhas dos indicadores que serdo prioritariamente
construidos, dependem de um contexto de definicAo da importancia de tais
informacdes para uma agenda de gestao publica, ou seja, de maneira pactuada e
organizada todos os entes federados; podem produzir subsidios as politicas
nacionais, estaduais e municipais; além de monitorar indicadores de seguranca
publica, para disponibilizar permanentemente informacdes de alta qualidade aos
estados e municipios e também para Uni&o.

Na falta de informagbBes qualificadas na éarea da seguranca publica e
especialmente quando se trata da criminalidade juvenil emergem solugfes faceis de

endurecimento do tratamento penal, como é caso da discusséo que gira em torno da

2.0 Termo governanca refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou n&o
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo dependem, necessariamente, do
poder de policia para que sejam aceitas e vengcam resisténcias. A governanca € um sistema de regra
gue so funciona se for aceita pela maioria, enquanto os governos podem funcionar mesmo com uma
ampla oposigéo as suas politicas. (ROSENAU, 1992, p. 4)
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diminuicdo da menoridade penal.

Transparéncia e accountability*® s&o requisitos basicos de uma democracia e
devem ser compreendidos enquanto instrumentos de eficiéncia democratica. Os
portais dos governos eletrénicos devem facilitar a construcdo e armazenamento do
conhecimento produzido, fazendo a ponte entre o cidadéo e a informagéao e com isso
levar reflexdes, posicionamentos criticos no processo de construgdo e difusdo do
saber. Esse processo deve ir além da esfera municipal, estadual e nacional, mas sim
romper paradigmas, criar novos espacos para a producdo do conhecimento e
desenvolvimento da comunicag&o.

As instituicbes da administracdo publica brasileira devem incorporar
mecanismos que sejam capazes de torna-las mais plurais e de dar eco as vozes que
demandam direitos e participacdo. E necessario construir pontes e aliancas entre
técnica e politica, apostando na divulgacdo dos dados e na acdo da sociedade civil
organizada como importante instrumento de transformacao.

E imprescindivel abertura das instituicdes que lidam diretamente com
seguranca publica a participacdo popular, ao dialogo com a sociedade, a
consolidagéo da garantia de direitos. Nesse sentido, a governanca eletrbnica pode
assegurar a mais eficiente utilizacao dos recursos na promog¢ao do desenvolvimento;
reforcar participacdo popular, responsabilidade e accountability.

Por outro lado, ha de reconhecer que muitos esforcos foram empreendidos na
tltima década no que diz respeito ao levantamento de informacédo, mas as areas de
producéo de dados ainda sao vistas como secundarias, e planejamento e prestacao
de contas continuam como metas a serem alcangadas.

Ao falar do sistema de informacdo que tratam sobre a criminalizacdo e
vitimizacdo juvenil, o Governo Federal reconhece as fragilidades e no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o
SINASE, apontou os problemas relacionados a falta de dados e/ou informacgdes na
area da juventude:

l. Auséncia de uma matriz nacional de informacBes para subsidiar a
gestdo integrada do SINASE.
Il. SIPIA/SINASE nao absorvido como ferramenta de informacao, gestao

e monitoramento do atendimento socioeducativo.
[l Auséncia de registros sistematicos sobre a situacdo do Sistema

¥ O Termo accountability nessa dissertacdo é traduzido como a obrigacdo que tem aquele que
administra 0s recursos de prestacdo de contas da sua gestdo e da possibilidade de ser
responsabilizado pelo que fez (CHAHIN, CUNHA, et al., 2004,p. 49)
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Socioeducativo e sua populacdo adolescente.

V. Dificuldade de implantagdo do SIPIA/SINASE como instrumento de
integracdo dos dados dos tribunais, promotorias, defensorias e érgaos dos
executivos estaduais e municipais responsaveis pela execucédo de medidas
socioeducativas.

V. Falta de integracao do SIPIA/SINASE com os sistemas de informacéo
do Sistema de Justica, a exemplo do Cadastro Nacional de Adolescentes
em Conflito com a Lei — CNACL (CNJ), causando desperdicio de tempo e
de pessoal para cadastramento em duplicidade de informacbes. e
Infraestrutura de tecnologia da informacédo deficiente e necessidade de
formagédo dos profissionais do SINASE no dmbito da gestéo da informagéo.
(BRASIL. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2013, p.19)

Esse plano criou estratégias para o atendimento a adolescentes autores de
ato infracional e as suas familias, apresentando oportunidades de construcdo de
projetos de autonomia e emancipacao cidada. Além disso, o documento estabelece
medidas, para os proximos dez anos, que visam melhorar os indicadores de saude,
habitacdo, acesso as creches e educacao basica, além de criar acdes que evitem o
trabalho infantil e a exploracéo sexual.

Tratar sobre a producao de conhecimento para gestdo da seguranca publica é
falar da gestdo das ferramentas de Tecnologia da Informacado (TI) e as facilidades
que elas trouxeram para a producdo do conhecimento moderno. Deve-se buscar
constantemente melhoria no sistema de geracdo de informacdes, com dados
periodicos e detalhados sobre a incidéncia de crimes registrados pela policia,
pesquisas de vitimizacdo, e estatisticas do sistema de justica criminal e do sistema
de informacao de instituicdes como Ministério Publico, que dentre suas atribuicdes é
manifestar em todos os Boletins de Ocorréncias Criminais (BOC).

Mesmo com as poucas informacdes disponibilizadas foi possivel tracar um
retrato sobre a criminalidade juvenil com estudos divulgados pelo Mapa do
Encarceramento, Levantamento Anual SINASE 2013(ultimo divulgado), Mapa da
Violéncia de 2015, Atlas da Violéncia 2016 e Anudrios Brasileiros de Seguranca
Publica e que passa expor.

2.1 UM RETRATO DA CRIMINALIDADE E VITIMIZACAO JUVENIL NO BRASIL

Conhecer as informacfes € importante para formacdo do senso critico,
quando trata de criminalidade juvenil, a discussdo mais atual gira em torno da

reducdo da menoridade penal.
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No mapa do encarceramento mostra que “o Brasil em 4° |lugar no ranking
mundial de populagéo prisional e que o pais ocupa o 1° lugar quando comparado
aos demais paises da América do Sul.” (BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE
JUVENTUDE, 2015)

O Levantamento Anual SINASE 2013 (BRASIL, 2015b) apresentou um
panorama do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo em sua diversidade
regional e demostrou estatisticas fundamentais sobre a situacdo dos adolescentes
em conflito com a lei. Dados do referido levantamento déo conta que a cada ano tem
aumentado o numero de jovens em cumprimento de medidas socioeducativas,

especialmente a internagdo ou “encarceramento”:
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Figura 7-Adolescentes e Jovens em Restricdo e Privagdo de Liberdade Total Brasil (2010-
2013)Fonte: Levantamento Anual SINASE 2013
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Figura 8-Atos Infracionais — Total Brasil (2013)
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2013

O Levantamento Anual SINASE 2013mostra que o ato infracional analogo ao
crime roubo representou, em 2013, 42,03% dos atos infracionais cometidos no pais,
seguido pelo trafico de drogas (24,81%). Em terceiro lugar, com porcentagem menor,
ficaram os homicidios (9,23%), seguidos pelos furtos (3,56%). Os demais atos
infracionais: porte de arma de fogo, tentativa de homicidio, latrocinio, estupro e sua
tentativa variaram de 2% a 3%.

No Mapa do Encarceramento aponta que “no Brasil, em 2012, apenas 11%
dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa restritiva de liberdade
cometeram atos infracionais considerados graves, como homicidio e latrocinio.”
(BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2015).

A medida de “encarceramento” € a mais extrema e penosa para 0s
adolescentes e o levantamento indica que a relagdo entre o tipo de ato infracional e
a aplicacdo desta medida ndo e compativel o que demonstra um tratamento legal
impréprio e com consequéncias negativas para a socializacdo do adolescente.

Em que pese o Brasil ter a legislagédo especifica, que é o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) que prescreve uma forma diferenciada de puni¢cdo aos atos
infracionais, na pratica e os que os dados apontam é que as instituicdes corretoras
adotam ideologias e praticas muito semelhantes as das unidades penitenciarias de

adultos, que encarceram um perfil especifico de adolescentes.
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O Levantamento anual do SINASE demostrou que 57% dos adolescentes e
jovens em regime de internacao foram considerados pardos/negros. Os indicadores
mostram que a populacdo carceraria do pais também reproduz essas
caracteristicas, sendo majoritariamente jovem e negra, assim como as vitimas da
violéncia letal no pais (BRASIL. SECRETARIA DE DIREITOS HUMANOS, 2015)
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Figura 9-Adolescentes e Jovens por Cor/Raca e Regido (2013)
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2013

O mapa do encarceramento mostra que houve crescimento de 32% entre
2007 e 2012, e 12 estados brasileiros apresentaram crescimento acima da média
nacional de encarceramento de negros. Em relacdo ao encarceramento de jovens
mostrou que houve crescimento de 26%, e 11 estados brasileiros apresentaram
crescimento acima desta média. Em relacdo aos homicidios cometidos contra a
populacdo negra e jovem, verifica-se que a variacdo da taxa nacional de 2002 a
2012 foi 6% e 17 estados tiveram variacdo maior do que a taxa nacional, indice de
vitimizacdo de jovens negros, que em 2002 era de 79,9, sobe para 168,6 em 2012:
para cada jovem branco que morre assassinado, morrem 2,7 jovens negros.
(BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE JUVENTUDE, 2015)

Ja o Mapa da Violéncia de 2015 (WAISELFISZ, 2015, p. 41). mostra que na
tentativa de maior integracdo o Sistema de informacéo sobre mortalidade( SIM/MS)
incorporou informacdes sobre os anos de estudo nos registros de mortalidade de
jovens com faixa etaria de 16 e 17 anos em 2013. O sistema utilizou a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2013 e processou os dados
nas mesmas categorias usadas pelo SIM. Pelo estudo apresentado dos 3.749

homicidios na faixa de 16 e 17 anos de idade em 2013, foram notificados os anos de
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estudo de 2.858 casos, que correspondem a 76,2% do total de homicidios nessa
faixa. Para estabelecer os anos de estudo da populacéo foi utilizada a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE de 2013, processando 0s

dados nas mesmas categorias usadas pelo SIM.E o que se vé na tabela baixo:

Tabela 1-Diferencial de anos de estudo das vitimas de homicidio de 16 e 17 anos de idade e a
populacdo nessa faixa. Brasil. 2013.

Vitimas homicidio Populacéao
Anos de estudo
n % %
Nenhum 41 1,4 1,5
1 a3 anos de estudo 576 20,2 2,6
4 a7 anos de estudo 1776 62,1 24,1
8 a1l anos de estudo 461 16,1 71,5
12 ou + anos de estudo 4 0,1 0,3
Subtotal 2858 100,0 100,0
Sem Dados 891
Total 3749

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil.

A pesquisa demostrou que as vitimas de homicidios na faixa etaria analisada
(16 e 17 anos), com menos de 3(trés) anos de estudo é 21,6%, com 4 a 7 anos de
estudo é de 62,1%, e de 8 a 11 anos de estudo, é 16,1% do total de homicidios. O
nivel de escolaridade da maior parte dos adolescentes vitimas de homicidio é
significativamente menor que o do conjunto da populacao dessa mesma faixa etaria.

Apreende que existe uma correlacdo entre criminalidade, vitimizacdo e
escolaridade, notadamente nas areas com presenca elevada de pessoas
analfabetas ou com a pouca formacao. Inegavelmente a educacdo tem o poder de
influenciar atitudes. Ela é um forte elemento auxiliar no bom comportamento,
principalmente se a ela unem principios de religiosidade. No entanto, a educacao é
uma variavel que ndo devera ser analisada sem o papel de determinante da renda e
a questao das desigualdades sociais.

O Mapa do Encarceramento (BRASIL. SECRETARIA NACIONAL DE
JUVENTUDE, 2015) e no site da UNICEF do Brasil , assinalam que as maiores
vitimas da violéncia urbana sédo adolescentes de classes desfavorecidas.

As maiores vitimas da violéncia urbana sdo os adolescentes moradores de
comunidades populares e de periferias que, muitas vezes, encontram-se

vulneraveis diante das a¢fes de grupos criminosos e da repressao das
forcas de seguranca. Em situacbes de auséncia de politicas publicas
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eficientes e transformadoras, de op¢bes de educacao, de oportunidades de
emprego, abre-se uma porta para a agdo de aliciadores que recrutam
criancas e adolescentes para o trafico de drogas e armas. (UNICEF, 2016)

Sabe-se que os homicidios s&o hoje a principal causa de morte de jovens
de 15 a 29 anos no Brasil e atingem especialmente jovens negros do sexo
masculino, moradores das periferias e areas metropolitanas dos
centros urbanos. Dados do Sistema de Informacdo sobre Mortalidade
(SIM)/Datasus, do Ministério da Salude, mostram que mais da metade dos
56.337 mortos por homicidios em 2012 no Brasil eram jovens (27.471,
equivalente a 52,63%), dos quais 77% negros (pretos e pardos) e 93,30%
do sexo masculino. (BRASIL, 2015,p. 09)

No entanto, esse cenario ndo é exclusividade do Brasil, Abramoway (2002)
explica que a violéncia entre adolescentes é um grave problema enfrentado por
quase todos os paises latino-americanos e que estudos recentes (Pinheiro, 1993;
Gutierrez, 1978), comprovam que adolescentes vitimas de violéncia na infancia
apresentam maior possibilidade de se tornarem agentes de violéncia no futuro.

A criminalidade e violéncia praticada por adolescentes e vitimando
adolescentes, é um desafio atual da area social, politica, institucional e familiar. Por
iSso € necessario alertar para importancia fundamental de politicas publicas
(universais e especificas), que permitam prevenir e reduzir o crime e a violéncia,
especialmente na area da infancia e juventude com respostas institucionais efetivas
e eficazes.

Nesse sentido, se faz necessario maior integracdo das agéncias de
seguranca publica conforme exposto alhures para buscar a combater tanto
criminalidade, quanto a vitimizacdo de adolescentes e jovens, desenvolvendo
politicas de seguranca publica, estabelecendo principalmente medidas preventivas
em face da criminalidade.

A prevencdo da delinquéncia juvenil é parte essencial da prevencdo do
delito na sociedade. Dedicados a atividades licitas e socialmente Uteis,
orientados rumo & sociedade e considerando a vida com critérios

humanistas, os jovens podem desenvolver atitudes ndo criminais. (ONU,
1990, primeiro principio)

Nesse sentido, é imperiosa a atuacdo do Ministério Publico como defensor da
ordem democratica, pois como diz o art. 127, caput, da Constituicdo Federal de 1988
“[...] € instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime e dos interesses individuais
indisponiveis”.

Isto €, 0 combate a criminalidade e vitimizacao juvenil deve ser empreendido

de forma organizada e consistente, por meio de propostas estratégicas e
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interdisciplinares de atuacao para coibir o ingresso de jovens na criminalidade.

Sendo, portanto, de suma importancia o desenvolvimento de pesquisas que
permitam analisar e compreender esses fenbmenos, assim como a geracao de
bases de dados que permitam monitorar e aprimorar o conhecimento das tendéncias
espaciais e temporais da criminalidade e vitimizacdo e consequentemente subsidiar
planejamento de politicas publicas.

Pelos estudos aqui analisados, pode inferir que no Brasil a vitimizacdo nao
homogénea, pois ha grupos sociais muito mais vulneraveis, principalmente no que
se refere aos homicidios. Apontou-se além das distingbes geograficas entre os
estados da federacdo, os jovens, de bairros periféricos, de baixa escolaridade e
renda, normalmente afrodescendentes negros, sdo as maiores vitimas dos crimes
de homicidio.

No Atlas da Violéncia traz dados alarmantes e que apontam a urgéncia e
necessidade de intervencdo estatal, o estudo informa que em 2014, pelo menos
59.627 pessoas sofreram homicidio no Brasil, 0 que elevou a taxa brasileira para
29,1 mortes por 100 mil habitantes. Totalizando no Brasil uma taxa de 10% dos
homicidios ocorridos no mundo. (IPEA, 2016)

Um ponto alertado no Atlas da violéncia, e que de suma importancia para as
pesquisas sociais € que a maior parte dos dados disponiveis na area da seguranca
publica direciona para caracterizag¢éo do perfil da vitima e ha uma subnotificacdo em
relacdo ao perfil do autor, notadamente quando se trata de acdo estatal(intervencéao
policial), Inclusive os dados do SIM, séo divergentes dos dados apresentados pelos
Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica.

Comparando os dados preliminares do SIM para 2014 com os dados
publicados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica para o mesmo ano,
temos uma dimensé&o da subnotificacdo existente. O SIM apresenta um total
de 681 mortes por intervencdes legais, enquanto o anuario, utilizando dados
coletados diretamente dos estados através da Lei de Acesso a Informacéo,
apresenta um total de 3.009 mortes decorrentes de intervencéo policial das
quais 2.669 causadas por policiais durante o servico. Sem mencionarmos o
problema de subnotificacdo também existente nesses registros e

contabilizando apenas as mortes em confronto com policiais em servi¢co, ha
uma diferenca de 1.988 mortes. (IPEA, 2016)

Nos Anuérios Brasileiros de Seguranca Publica de 2014 e 2015 registraram
para o periodo de 2004 a 2014 pelo menos 20.418 (vinte mil quatrocentos e dezoito)
mortes decorrentes de intervencdes de policiais em servigo, enquanto que no SIM

contabilizaram apenas 6.665 mortes.
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O grande entrave em relacdo a falta notificacdo € pelo fato de nao ter
cobranca em face das instituicdes policiais e responsabilizacdo na falta de
procedimento de notificacdo a ser seguida em casos de mortes por acdo policial e,
acima de tudo, sua responsabilidade pelo uso da forca letal, isto €, falta um padréo
operacional das policias , transparéncia e confiabilidade dos dados que permitam
orientar esse debate da letalidade policial, resumido: falta de democratizacdo das
instituicdes responsaveis pela seguranca publica no pais. (IPEA, 2016, p. 15-16)

Nesse ponto a instituicdo policial demonstra a faceta do seu autoritarismo, a
exemplo do ocorrido caso n°® 11.566 levado a Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos, no qual as investigacbes policiais foram feitas com o objetivo de
estigmatizar e revitimizar as pessoas falecidas, pois deu-se enfoque a sua
culpabilidade e ndo a verificacdo da legitimidade do uso da forca.O caso tratou a
respeito das execucdes extrajudiciais de 26 pessoas — incluindo seis criangas — no
ambito das incursdes policiais feitas pela Policia Civil do Rio de Janeiro em 18 de
outubro de 19941 e em 8 de maio de 19952 na Favela Nova Brasilia. As mortes
foram justificadas pelas autoridades policiais mediante o levantamento de “atas de
resisténcia a prisdo”. Tanto a morte das 26 pessoas como os atos de tortura e
violéncia sexual ficaram em situacao de impunidade.

Por outro lado, ndo s6 a intervencédo policial que vitima os jovens no Brasil,
estudos apontam que 0s jovens gque morrem assassinados se assemelham muito
aos infratores, em caracteristicas como idade, escolaridade e insercdo social
(SOUZA e ASSIS, 1996).

Um recorte estatistico apresentado pelo socidlogo WAISELFISZ (2015)
mostra que o homicidio é a principal causa de mortes de adolescentes de 16 e 17
anos no Brasil, cerca de 3 jovens nessa faixa etaria foram vitimas de homicidios em
2013, representando um total de 46% dos 8.153 dos Obitos nessa faixa etaria.
Significa dizer que a cada dia foram assassinados 10,3 adolescentes no pais, na
Bahia morreram 393 jovens com faixa etaria entre 16 e 17 anos no ano 2013.
Quanto ao perfil das vitimas existe uma preocupante seletividade homicida dos
adolescentes negros, que se reflete nos indices de vitimizac&o, que vem crescendo

drasticamente ao longo dos ultimos 10 anos.
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Tabela 2-Homicidios de adolescentes de 16 e 17 anos segundo sexo e UF. Brasil. 2013.

UF Masc Fem % Masc
Amapa 22 0 100,0
Amazonas 77 2 975
Para 196 8 96,1
Distrito Federal 73 3 96,1
Espirito Santo 164 7 959
Alagoas 181 8 95,8
Maranhao 105 5 955
Rio de Janeiro 307 16 95,0
Goias 173 10 945
Pernambuco 176 11 94,1
Mato Grosso 61 4 93,8
Ceara 350 23 938
Mato Grosso do Sul 28 2 933
Rondb6nia 14 1 933
Brasil 3485 264 93,0
Bahia 364 29 92,6
Piaui 36 3 923
Rio Grande do Norte 108 9 923
Paraiba 107 9 922
Sergipe 59 5 922
Séao Paulo 256 27 90,5
Minas Gerais 324 35 90,3
Rio Grande do Sul 103 12 89,6
Tocantins 7 1 875
Parana 151 22 87,3
Santa Catarina 31 8 795
Acre 7 2 77,8
Roraima 5 2 714

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil.(grifos nosso)

A pesquisa mostra que: 93% destas eram do sexo masculino (tabela 02) e,
proporcionalmente, morreram quase trés vezes mais negros que brancos(tabela 03),
no estado da Bahia, esse indice racial é ainda mais preocupante, pois a cada 12
negros assassinam um adolescente branco.

Tabela 3-Homicidios por faixas etarias, UF/Regido e cor das criancas e adolescentes de 0 a 17 anos
de idade. Brasil. 2013.

i 16e 17 0Oal7
UF/Regiao
Branco Negro Branco Negro
Acre 1 7 3 16
Amapa 4 16 6 26
Amazonas 5 72 6 103

Para 11 184 23 273
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Rondobnia 6 9 10 20
Roraima 0 6 0 9
Tocantins 0 8 2 21
Norte 27 302 50 468
Alagoas 7 176 14 280
Bahia 17 364 30 561
Ceara 15 150 19 238
Maranhdo 3 105 8 161
Paraiba 8 95 12 152
Pernambuco 11 169 18 229
Piaui 3 35 9 50
Rio Grande do Norte 16 91 27 122
Sergipe 1 63 4 80
Nordeste 81 1.248 141 1.873
Espirito Santo 22 140 34 216
Minas Gerais 70 277 112 379
Rio de Janeiro 73 249 111 354
Sao Paulo 126 155 202 225
Sudeste 291 821 459 1.174
Parana 137 35 210 59
Rio Grande do Sul 79 33 130 50
Santa Catarina 33 6 49 9

Sul 249 74 389 118
Distrito Federal 6 69 8 114
Goias 34 146 49 205
Mato Grosso 11 54 21 77
Mato Grosso do Sul 4 23 10 35
Centro-Oeste 55 292 88 431
BRASIL 703 2.737 1.127 4.064

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Adolescentes de 16 e 17 anos do Brasil. (grifos nosso)

No tocante, a escolaridade, existe uma elevada concentracdo de vitimas

jovens com escolaridade bem inferior em relacdo ao conjunto da populacdo dessa

faixa etaria. As agressdes com a arma de fogo estavam presentes em 81,9% dos

homicidios de adolescentes de 16 anos e em 84,1% dos homicidios de 17 anos. E o
que se vé das tabelas 3 e 4 extraidas do Mapa da Violéncia 2015. (WAISELFISZ,

2015).
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Além dos dados mencionados, é importante apontar que a maior parte dos
Obitos ocorridos nas unidades de internacdo ocorre por conta de conflitos
interpessoais, e uma flagrante omissdo no dever estatal de assegurar a integridade

fisica dos adolescentes internados, vejamos:
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Figura 10-Causas de Obito de Adolescentes e Jovens em Unidades de Internacdo - Total Brasil
(Comparativo 2012-2013)
Fonte: Levantamento Anual SINASE 2013

Como visto a omissdo estatal na area da infancia e juventude é espantosa,
inclusive no mapa do encarceramento aponta que ndo existia até 2013 sequer a
coleta de informacbes segundo a variavel cor/raca, esta grave falha prejudica o
conhecimento e a orientagdo de politicas publicas que visem a melhoria do sistema
prisional e socioeducativo.

Vale ressaltar que a caréncia de informacdes ndo prejudica apenas o
acompanhamento social do impacto das acdes estatais na area da seguranca
publica, com destaque para area da juventude, mas também a formulacdo, pelos
orgaos publicos, de politicas publicas baseadas em evidéncias, que possam ser
aprimoradas a partir de monitoramento e avaliagdes. Isso porque, sem informacdes
precisas e consistentes ndo ha como fazer diagnosticos, nem identificar boas
praticas, ou aprender com 0s proprios erros.
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22 A DISPON[BILIZACAO DE DADOS CRIMINAIS PELAS AGENCIAS DE
SEGURANCA PUBLICA NA BAHIA

Considerando o objeto de pesquisa e diante do breve retrato do criminalidade
e vitimizacdo juvenil no cenario nacional, além de alguns dados que tratam do
Estado da Bahia, ja apontados Mapa do Encarceramento, Levantamento Anual
SINASE 2013(ultimo divulgado), Mapa da Violéncia de 2015, Atlas da Violéncia 2016
e Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica, a pesquisadora ficou instigada em
saber se ha divulgacdo de estatisticas pela agéncias que lidam com a seguranca
publica nesse estado e fez uma breve pesquisa nos sitio da SECRETARIA DE
SEGURANGCA PUBLICA( http://www.ssp.ba.gov.br/) e no Tribunal de Justica do

Estado da Bahia, sendo que este direciona para o portal da Justica Aberta*

(http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/?), vejam detalhadamente o que foi

encontrado.

2.2.1 Secretaria De Seguranca Publica do Estado da Bahia

No Portal eletrbnico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia,
€ encontrado na lateral esquerda dentre os subniveis de navegacdo do portal um
que trata sobre as Informacfes Criminais, esse por sua vez subdivide-se em
Geoprocessamento e Estatisticas.

Ao navegar no subnivel que indica o hiperlink Estatisticas é possivel acessar
as dados através de quatro indicadores, quais sejam, Estado, Capital, RMS™ e

Interior,vejam:

%0 Justica Aberta é um sistema de consulta que facilita 0 acesso dos cidaddos a informacées sobre a
localizacéo de varas civeis, tribunais, cartorios e outras instituicdes a servigo do sistema judiciario do
Brasil e sobre relatérios de produtividade das secretarias processuais. O banco de dados simplifica o
acesso as instancias judiciarias do pais e é gerenciado pela Corregedoria Nacional de Justica.(CNJ
Disponivel em: << http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-aberta>>. Acessado em 27.
mar.2017)

Y Apesar de nao ter no portal da SSP/BA a descricdo da sigla RMS, acessando um dos relatérios
constatou que a sigla se refere a Regido Metropolitana de Salvador.


http://www.ssp.ba.gov.br/
http://www.cnj.jus.br/corregedoria/justica_aberta/
http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/justica-aberta
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Figura 11-Tela Capturada do Portal Eletrdnico da Secretaria de Seguranga Publica da Bahia.
Fonte: Site SSP/BA (Acesso em 27.mar.2017)
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Figura 12- Tela Capturada das Informagdes Criminais/ Estatisticas do Portal Eletrdnico da Secretaria
de Seguranca Publica da Bahia.
Fonte: Site SSP/BA (Acesso em 27.mar.2017)

A pesquisadora prosseguiu a pesquisa e acessou o hiperlink que direciona
para as estatisticas, especificamente referente ao Estado e verificou até o dia 27 de

marco de 2017 so foram disponibilizados os dados referente ao primeiro trimestre de
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2016, vejamos:

AHIA= SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA & Pacto
pelaVida

PRINCIPAIS DELITOS POR MUNICIPIO - ESTADO
Periodo: 01/01/2016 a 31/03/2016

Roubo com Uso/Porte
. Lesdo Corporal _ Roubo a Onibus /_ 2
Homicidio 5 Resultado Tentativa de Roubo de Furto de Substancia
Seguida de S (Urbano e em 7
Doloso Morte - Homicidio 3 Veiculo Veiculo Entorpecente
Morte 3 Rodovia) Z
(Latrocinio) (Usuarios)

Figura 13-Estatisticas disponibilizadas pela Secretaria de Seguranca Publica da Bahia.
Fonte: Site SSP/BA (Acesso em 27.mar.2017)

Interessante apontar a forma que € disponibilizada os dados sobre a
criminalidade nessa secretaria. Verificou que ela usa como indicadores a relacéo de
municipios e os tipos de delitos, quais sejam Homicidio Doloso, Lesdo Corporal
Seguida de Morte, Roubo com Resultado Morte — (Latrocinio), Tentativa de
Homicidio, Estupro, Roubo a Onibus (Urbano e em Rodovia), Roubo de Veiculo,
Furto de Veiculo, e Uso/Porte Substancia Entorpecente (Usuarios). No entanto,
pelos dados encontrados ndo ha divisdo entre inquéritos policiais e atos infracionais.

Acessando os dados o hiperlink que trata dos dados da capital a situacédo nao
é diferente, os Unicos dados disponibilizados sdo também do primeiro trimestre do

ano passado, como pode ser visto na figura abaixo.

/ me= Capital 2016 - Secretaric >

-—

251 Appz W Bookmarks & Goegle [ Ministério Piblico e A Ministeri

p-ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo. phpfoonteud

aaaaaaa

E O GOVERNO DO ESTADO FAZENDO MAIS.

Reabertura do Hospital Nossa Senhora do Bom Sucessa.

Seguranca

Capital 2016

Por RISP/AISP

Mensal

FEVEREIRO

Consolidado - Clique aqui.

» Esmnstca

SR b imprimic | G Compartihe
2015

Figura 14- Tela Capturada das Estatisticas da Capital no Portal Eletrdnico da Secretaria de
Seguranca Publica da Bahia. Fonte: Site SSP/BA (Acesso em 27.mar.2017)

Considerando os poucos e insuficientes dados disponibilizados sobre a
criminalizacdo e vitimizac&o juvenil no portal eletrénico da Secretaria de Seguranca
Pulblica, a pesquisadora partiu em busca de dados no portal do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, € 0 que passa apresentar:
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2.2.2 Tribunal de Justica do Estado Bahia

No portal eletronico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, existe uma
barra afixada indicando a aba de navegacdo Transparéncia, ao acessar a péagina,
constata-se dentre o0s subniveis, o hiperlink que trata da Produtividade. A
pesquisadora acessou o hiperlink e este direciona para a pagina da Justica Aberta,

conforme mencionado alhures.

B Tribunal de Justica do E= X

&« C | ©® www5.tjbajus.br/index.php?option=com_content&view=3
i Apps ok Bookmarks G Google [ Ministério Puiblico do i Ministério Piblicodo () Construgio Mercado [ Weblocal - PORTAL Tradutor [9 Direito do Trabalho ] Processe Civil [ I

HOME

- Plano de Logistica Sustentavel

- Termo de Cooperacio Técnica N.OO1/SJDHDS/2
- Balanco Consolidado

- Gestéo Fisca

- Resolugdo N* 79 CN)

- Resolugdo N* 102 CN)

- Resolugdo N° 195 CN)

- Resolugdo N 219 CNJ

Escolas Judicidriss | Tec. da Informagéo | Administrativa | Extra-Judiciaria | Judiciria (1° Grau) | Judicidria (2° Grau) | Juizade | Turma

Recursal

a do Judiciario:

- Planc de Auditoria de Longo Prazo - 2014 a2 2017

Figura 15-Portal da Transparéncia do Tribunal de Justica da Bahia.
Fonte: Site TIBA (Acesso em 27.mar.2017)

Ao navegar na pagina da Justica Aberta, a pesquisadora verificou que esta

disponibiliza dados sobre Localizagdo das Serventias Judiciais de 1° grau, Produtividades

por serventia e Produtividades por magistrado.
Na busca de informagbes sobre a criminalizagcdo e vitimizagdo juvenil, no

referido portal eletrénico, de forma aleatéria, a pesquisadora acessou os dados que
tratam da 32 Vara Da Infancia e Juventude, municipio, Salvador - Ba referente ao
periodo : Dezembro / 2016((de 01/12/2016 a 31/12/2016 ), s6 para verificar quais

eram os indicadores elencados por aquele relatério, vejam a figura abaixo:
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QUESTIONARIO DE PRODUTIVIDADE DA SERVENTIA Total
CartaN1® - Cartas precatorias, rogatorias e de ordem novas no 12 Grau: As
1 cartas precatorias, de ordem e rogatorias que ingressaram no 1% grau durante o 9

periodo-base (més).

CnCNCrim1? - Casos Novos de Conhecimento no 1? Grau Nao-Criminais: Os
processos ndo-criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais e acdes
constitucionais que ingressaram ou foram protocolizados no 12 Grau no periodo-base
(més), incluidos os embargos do devedor na execucao de titulo extrajudicial e na

2 execucao fiscal e os embargos de terceiros. Excluem-se 0os embargos a execucao de 85
titulo judicial, as impugnacdes aos calculos e ao cumprimento de titulos judiciais, os
recursos internos (embargos de declaracéo), as cartas precatorias e de ordem
recebidas e outros procedimentos passiveis de solucao por despacho de mero
expediente. Incluem-se os processos infracionais.

CpCCrim1? - Casos Pendentes de Conhecimento no 1? Grau Criminais: Saldo
residual de processos criminais de conhecimento, cautelares, mandamentais e agoes
constitucionais que nao foram baixados no 12 grau até o final do periodo-base (més),
3 incluidos os processos em arquivo provisorio, suspensos ou sobrestados. 4
Consideram-se apenas as classes processuais compreendidas na variavel CnCCrim1? -
Casos novos de conhecimento no 12 grau criminais. Excluem-se 0s processos
infracionais.

IngP1® - Inquéritos Pendentes no 1? Grau: Os inquéritos criminais que foram
4 [|distribuidos ou redistribuidos para o 12 grau e que até o final do periodo-base (més) 3
nao tinham recebido pedido de arquivamento ou denincia do Ministério Piblico.

SuSC1? - Processos de Conhecimento Suspensos ou Sobrestados ou em
Arquivo Provisorio no 1? Grau: Os processos de conhecimento, cautelares,
mandamentais e agdes constitucionais, que estdo suspensos ou sobrestados ou em
arquivo provisorio no 12 grau, no final do periodo-base (més), considerados os

5 processos aguardando cumprimento de acordo e os processos aguardando decisao em 1
repercussao geral ou em recurso repetitivo. Consideram-se apenas as classes
processuais compreendidas nas varidveis: a) CnCNCrim12 - Casos Novos de
Conhecimento no 1? Grau nao-criminais e b) CnCCrim1? - Casos Novos de
Conhecimento no 1? Grau criminais.

Figura 16-Tela Capturada do Portal Justica Aberta referente aos dados da 3% Vara da Infancia e
Juventude de Salvador-BA.
Fonte: Site Justica Aberta(Acesso em 27.mar.2017)

No questionario de produtividade de serventia (Figura 13) verifica-se que traz
dados quantitativos referente a cinco indicadores que tratam do andamento dos
processos daquela comarca, e que ndo ha informacdo especifica sobre os tipos
criminais, o que impossibilita o estudo sobre a criminalidade e vitimizagao juvenil.

Diante do exposto, constatasse a opacidade informacional por parte da
Secretaria de Seguranca Publica e do Tribunal de Justica da Bahia,

Na presente pesquisa foi realizada uma observacédo sistemética do portal
eletrdnico do Ministério Publico da Bahia, especialmente na parte que trata da area
da infancia e juventude, buscando informacdes sobre atuacao ministerial nessa area

tematica, com destaque para atividade fim que sera apresentado em tépico proprio.
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MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA E O DIREITO A INFORMACAO

3.1 O ACESSO A INFORMACAO E TRANSPARENCIA NO MINISTERIO PUBLICO
DA BAHIA

O direito a Informagéo é um campo de estudo novo e ainda pouco explorado,
esse objeto insurgiu a nivel nacional e internacional no cenério do pds-guerra,
associada as politicas de ciéncia e tecnologia (GONZALEZ DE GOMEZ, 2002).

Com as discussdes, varios paises aprovaram leis gerais de acesso a
informacao publica. Estudos apontam que até a década de 80, menos de 20 paises
possuiam leis nacionais desse tipo. Nas décadas seguintes, tendo como proposito a
transparéncia, a responsabilizacdo do Estado e a condicdo de democracia, mais de
60 sancionaram suas leis de acesso a informacdo publica, inclusive o Brasil, em
2011 (MALIN e SA 2012).

A evolucdo da politica da informagdo acompanha em muitos aspectos o
desenvolvimento da Ciéncia da Informacéo e dada a contemporaneidade de ambas,
sdo poucos referenciais cientificos e tedricos. A génese dessa ciéncia se deu pela
necessidade de organizar o conhecimento cientifico nessa area e o desafio de
disponibilizar informacdes e servi¢os publicos para toda a sociedade.

No Brasil o acesso e direito a informacéo publica vem ganhando destague no
cenario nacional nos dltimos anos, especialmente na area de prestacdo das contas
dos entes federativos a sociedade, mas € um tema de suma relevancia nos demais
setores da area publica.

O artigo 5° da Constituicdo de 1988 consagra o direito a informacéo,
destacando os seguintes incisos:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgédos publicos informacgfes de
seu interesse particular, coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da
lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; LXXII - conceder-se-
a habeas data: a) para assegurar o conhecimento de informaces relativas
a pessoa constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico; b) para retificacdo de dados, quando

ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo
(BRASIL, 1988)

O acesso a informacdo é um conduto de comunicacdo e legitimacdo entre

Estado e sociedade, sendo assim, esse direito foi incluido no rol dos direitos
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fundamentais e a regulamentacdo sucedeu com criacdo da Lei n® 12.527 de 18 de
novembro de 2011 BRASIL, 2011)*.

No ambito da Administracdo Publica Federal, a LAl foi regulamentada pelo
Decreto n® 7.724/2012 (BRASIL, 2012), no qual fixou 0 monitoramento da
implementacédo da LAI no Poder Executivo Federal pela Controladoria-Geral da Uni&o
(CGU), atribuindo & CGU o fomento a cultura da transparéncia e a conscientizacdo
sobre o direito de acesso a informacao, na perspectiva de exercicio da cidadania.

Vale ressaltar que com a estruturacdo da governanca digital ampliou-se as
possibilidades de participagdo social e de construgdo colaborativa de politicas e
iniciativas inovadoras de governo digital, para oferecimento de melhores servicos de
transparéncia e prestacao de contas para a sociedade.

Para isso o Governo Federal iniciou a implementacdo de um novo paradigma
na gestdo publica que é a Estratégia de Governanca Digital (EGD), através desse
modelo, o0 governo busca explorar, potencializar e orquestrar sinergias que
promovam maior eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade do Estado
Brasileiro. (BRASIL, 2016)

A EGD apresentou objetivos estratégicos, metas e indicadores para Politica
de Governanca Digital, materializando-se através do Decreto n° 8.638, de 15 de
janeiro de 2016. A publicacdo é composta de trés eixos, dez objetivos e 51 iniciativas
estratégicas. Com validade até 2019, este documento esta alinhado ao Plano
Plurianual (PPA 2016-2019).

Conceitualmente governo digital refere-se ao uso de tecnologias digitais,
como parte integrada das estratégias de modernizagdo governamentais, para gerar
beneficios para a sociedade. E baseado em um ecossistema governamental digital
composto de atores de governo, empresas, organizacdes da sociedade civil e
individuos que apoiam a producdo e o acesso a dados, servicos e conteldos
mediante intera¢cdes com o governo (OECD, 2014).

Com redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicdo da
Republica de 1988, deve ser cobrado do Estado o aprimoramento da rela¢cdo com os

cidadaos e maior eficiéncia na prestacéo de servi¢cos a sociedade. A estabelecimento

'° Essa lei ‘Regula o acesso a informacg6es previsto no inciso XXXIIl do art. 50, no inciso Il do § 30 do
art. 37 e no 8§ 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro
de 1991; e d& outras providéncias.. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12527.htm>. Acesso em: 10.jan. 2017.
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do Estado Democréatico de Direito garante aos cidaddos o direito a participacao
efetiva nas atividades do Estado, garantindo o direito fundamental & informacéo e a
fiscalizacdo e controle das acBes executadas pelos gestores, para que estejam
sempre em consonancia com a satisfacao do interesse publico.

Como apresentado alhures com a criagdo da LAI no Brasil reconheceu o
direito a informacg&o como fator indispensével para o exercicio da cidadania e uma
ferramenta importante na definicdo de politicas publicas e o exercicio do controle
social.

A prescricao Constitucional, notadamente em seu art. 37, caput, dispde que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, consagrando-os
como principios reitores da Administracdo Publica;

Além disso, entidades privadas sem fins lucrativos também passaram a ser
obrigadas a dar publicidade de todas as informacdes sob sua tutela. Ademais, a
CRFB prever que qualquer pessoa, fisica ou juridica, sem necessidade de
apresentar motivo, pode receber informacgdes publicas dos 6rgéos e entidades.

O disposto no art. 7°, inciso VII, letra “a”, da Lei n.° 12.527/2011 prevé que o
acesso a informacao de que trata esta Lei compreende, entre outros, o direito de
obter informacéo relativa a implementacdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e acbes dos 6rgaos e entidades publicas, bem como metas e
indicadores propostos no &mbito do Ministério Publico.

Nesse ponto, que esté a relagdo do Ministério Publico, do direito a informacgéo
e a area da juventude, pois a instituicdo ser reconhecida como defensora da justica
social e cidadania e além disso ela é constitucionalmente responsavel pela
fiscalizacdo das instituicoes de producao e guarda de documentos e informacdes.

O Ministério Pablico por sua vez é fiscalizado pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico que € 06rgdo de controle externo criado pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, e além de outras atribuigbes, zela pela observancia do
art. 37 e tem o dever de apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas (art. 130-A, 8§ 2°, Il, da CR/88).
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Ademais, o CNMP desenvolveu o Manual do Portal da Transparéncia, o
Transparentdmetro®’, o ranking do Portal da Transparéncia®® e a revista O Ministério
Publico: um retrato, instrumentos que buscam a transparéncia da informacéo e o
conhecimento e analise dos conteudos divulgados no Portal da Transparéncia e
mais recentemente editaram a Portaria CNMP-PRESI n° 93 de 09 de agosto de
2016, dispondo sobre a criagdo do Comité Gestor Permanente do Portal da
Transparéncia do Ministério Publico.

Na 42 edicdo do Manual do CNMP para o Portal da Transparéncia do
Ministério Publico, afirma o deve institucional com a transparéncia:

Dada sua importancia na organizacao politica e administrativa do pais, faz-
se mister que o Ministério Publico seja instituicdo de vanguarda na gestédo
da res publica. Assim, € necessario que o Ministério Publico brasileiro

fortaleca seus padrdes de governanga, por meio de mecanismos de
transparéncia e accountability. (CNMP, 2016, p. 11)

Além disso, o Parquet € uma instituicdo cujas atribuicbes e missdes
convergem no dever de assegurar as pessoas naturais e juridicas o direito a
informagdo. No cumprimento dessa missao constitucional, foram editadas as
Resolugbes do CNMP n° 86/2012, 89/2012 e 115/2014, que dao aplicabilidade a
transparéncia, instituida pela Lei n® 12.527/11 - Lei de Acesso a Informacéao (LAI).

Para o CNMP o Portal da Transparéncia, além de prestar contas acerca dos
gastos publicos e permitir o aperfeicoamento da fiscalizacdo e do controle social,
tem o cond&o de aproximar a sociedade do Ministério Publico e de estreitar o dialogo
com os diferentes stakeholders'® (servidores, usuarios de servicos, 6rgdos de
controle, entidades civis organizadas, etc.), mediante o facil acesso a informacdes
uniformes e de qualidade (compreensiveis confiaveis e tempestivas). (CNMP, 2016)

Para que as diretrizes da LAI seja respeitadas, a prépria Lei estabeleceu que

todos os 6rgdos e entidades publicos devem indicar um dirigente para verificar o

0 Transparentdmetro € um instrumento de fiscalizacao e controle do CNMP que monitora 253 itens
atinentes ao portal da transparéncia e a Lei de Acesso a Informacdo. O relatério resulta no
monitoramento trimestral das informacdes disponibilizadas nos sites de todos os ramos do Ministério
Publico brasileiro, seguindo as diretrizes do Manual do Portal da Transparéncia de padronizar a
divulgacdo de informacdes sobre a execugdo or¢gamentaria, financeira e administrativa de todo o
Ministério Publico brasileiro (CNMP, 2015).

¥ 0 ranking da transparéncia é classificagdo ordenada de acordo com critérios determinados.na
analise do transparentdmetro ele posiciona por odem de transparéncia as unidades do Ministério
Pablico. Atualmente, o MPBA se encontra na 222 posicdo do ranking, entre as 30 unidades do
Ministério Publico Brasileiro, relagéo no anexo D.

19 “Stakeholders sdo pessoas e/ou grupos que podem afetar e sdo afetados pelos resultados
estratégicos obtidos e que tém reivindicagbes aplicaveis no tocante ao desempenho da empresa.”
(HITT, IRELAND e HOSKISSON, 2011, p. 19)
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cumprimento da Lei na instituigdo. Essa autoridade deve ser diretamente
subordinada ao dirigente maximo do 6rgdo ou entidade, e dever4 exercer as
seguintes atribuicbes (Art. 40 da LAIl): a) assegurar o cumprimento eficiente e
adequado das normas de acesso a informacédo; b) avaliar e monitorar a
implementacdo da LAl e apresentar relatorio anual sobre o seu cumprimento,
encaminhando-o a CGU;c) recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo
e ao aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios para o cumprimento
da LAI;d) orientar unidades no que se refere ao cumprimento do disposto na LAI e
seus regulamentos;e) manifestar-se sobre a reclamacdo apresentada em caso de
omissao de resposta ao solicitante.

A gestéo estratégica institucional do MPBA concentra esforcos a partir de um
referencial focado nos valores, , visdo e os objetivos do Plano Estratégico 2011-2023
e estes estdo alinhados as diretrizes do Conselho Nacional do Ministério Publico,
exemplo disso € 0 investimento em instrumentos de gestdo como a edicdo da
Portaria N° 29/2016, publicada no DJe em 26 de fevereiro de 2016 que designou
servidores para compor o Comité Gestor do Portal Transparéncia.

No referido plano destaca-se o Objetivo n°® 9: Implantar e Implementar a
Gestdo Estratégica, que por sua vez subdivide-se em nove estratégias, e para o
presente estudo € a estratégia 9.4 que trata sobre a gestdo de conhecimento e seus

respectivos itens:

9.4 Estratégia: Estruturar a gestdo do conhecimento no MP/BA, com a
criacdo, no d&mbito do GGE, da unidade de processos.

9.4.1 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para
sistematizacdo e gestdo das informacfes e do conhecimento de
interesse do MP/BA, implementando metodologias, procedimentos,
fluxos, classificacédo e formas de armazenamento, acesso e divulgacéo
das mesmas.

9.4.2 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar programa visando criar
um ambiente e uma cultura organizacionais que estimulem a criacéo, a
transferéncia e o uso do conhecimento.

9.4.3 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para
implantacdo de um sistema de Business Intelligence (Bl), visando a
disponibilizagcdo de informagGes analiticas baseadas em dados
contidos nos sistemas de informacéo.

9.4.4 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto estabelecendo
meios de auditorias internas, a fim de buscar o conhecimento disperso na
organizacéo.

9.4.5 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar programa visando ao
desenvolvimento e a retengdo do capital intelectual do MP/BA, a fim de
propiciar uma politica sistémica de desenvolvimento e gestdo do
conhecimento.

9.4.6 Iniciativa Estratégica: Implantar um forum de debate institucional, para
avaliacdo da atuagéo do MP/BA.
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9.4.7 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para criacdo de
um repositério do conhecimento (externo, interno estruturado e interno
informal).

9.4.8 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implantar projeto de desenvolvimento
de uma nova versdo do Sistema Integrado de Informacfes do Ministério
Publico (Simp), prevendo novas funcionalidades, adaptacdo taxondmica do
Conselho Nacional do Ministério Puablico (CNMP) e integracdo com o novo
Sistema de Auditoria e dos relatérios funcionais.

9.4.9 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto visando
incorporar conceitos, posturas, produtos, processos e atividades que
permitam gerenciar, desenvolver, aumentar e utilizar o cabedal de
conhecimentos do MP/BA com vistas a efetividade de suas acdes.
9.4.10 Iniciativa Estratégica: Implantar e implementar o Modelo de
Exceléncia na Gestdo Publica proposto pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

9.4.11 Iniciativa Estratégica: Identificar acBes de exceléncia no campo da
gestdo publica no Poder Executivo federal e as melhores praticas
reconhecidas pelo CNMP.

9.4.12 Iniciativa Estratégica: Instituir os prémios Procuradoria Modelo,
Promotoria Modelo e Unidade Modelo. (MPBA, 2011, p. 95-96, grifos
NOss0s)

Ocorre gque ainda € forte a heranca do sigilo na Administracdo Publica e este
€ 0 maior entrave ao modelo de gestado no Ministério Publico da Bahia. Isso porgque a
informacdo, como instrumento de cidadania, ndo est4d associada a missdo
institucional e como sera demostrado nessa pesquisa, existe ainda uma linha abissal
entre 0 que esta proposto em seu planejamento estratégico e o que realmente foi
e/ou esta sendo aplicado.

No entanto, € importante ressaltar que a instituicio MPBA é fundamental na
garantia do acesso e uso das informacfes legais, politicas e sociais, embora, na
pratica, possa faltar motivacdo e foco nesse campo de atuacao.

Antes de apresentar e discutir sobre o portal eletrbnico € necessario trazer a
baila qual o tipo de transparéncia a ser discutida na presente pesquisa. A
transparéncia no Brasil deve ser analisada sob duas perspectivas. A primeira decorre
da obrigatoriedade das instituicbes em disponibilizar informacdes de ordem geral ou
coletiva, previstas em lei (transparéncia ativa), a segunda esta intimamente ligada ao
exercicio de cidadania que € a disponibilizacdo de informacfes publicas em
atendimento a requerimentos especificos de uma pessoa fisica ou juridica e essa
requer um maior nivel de organizacao institucional e social (transparéncia passiva).

Sendo assim, a Transparéncia Passiva depende da solicitagdo do cidadao
(LAI, art. 10; CFRB/88, art. 130-A, § 5°%°) e pode ser exercida pela Ouvidoria (§ 1° do

% Art. 130-A, § 5° da CRFB/88 “Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério
Pablico, competentes para receber reclamagdes e denulncias de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servicos auxiliares, representando
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art. 6° da Resolugéo n° 89/2012).

J4& a Transparéncia Ativa consiste no dever de fornecer dados,
independentemente de qualquer solicitacdo, por meio de ambiente virtual (LAI, art.
8°, 8 3°) ou em ambiente fisico (LAI, art. 9° - Servigo de Informacdo ao Cidadéo -
SIC). Cada 6rgéo e entidade do poder publico deve se estruturar para tornar efetivo
o direito de acesso a informacao, sendo obrigatdria a instalacdo do SIC pelo menos
em sua sede, em local de facil acesso e identificacdo pela sociedade. Conforme

disciplina o art. 99, inciso |, da LAI:

O acesso a informacgdes publicas sera assegurado mediante:

| criacdo de servico de informacdes ao cidadao, nos érgaos e entidades do
poder publico, em local com condi¢g8es apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitacio de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgdes.
(BRASIL, 2011)

Portanto, o Portal da Transparéncia do Ministério Publico tem sido a
representacdo simbdlica da transparéncia ativa, servindo também de veiculo para a
passiva. E importante apontar que a divulgac&o proativa de informacdes de interesse
publico, além de facilitar o acesso das pessoas e de reduzir o custo com a prestacao
de informacdes, evita 0 acumulo de pedidos de acesso sobre temas semelhantes.

Quanto a divulgacéo proativa (Transparéncia Ativa) o art. 8° da LAI definiu
como um dever dos 6rgdos e entidades publicas publicar na internet informacdes
publicas de interesse coletivo ou geral. De acordo com o Decreto n°® 7.724/2012, os
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverdo publicar o seguinte rol

minimo de informacgdes nos seus sitios eletrénicos:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de 6rgéos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Passada a explanacdo teorica € importante demostrar como estd a
transparéncia no portal do Ministério Publico da Bahia e analisar se a instituicdo esta

ou ndo cumprindo os requisitos da LAl na area da juventude.

diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico.”(grifos nossos)
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3.2 ANALISE DA TRANSPARENCIA ATIVA DO PORTAL DO MINISTERIO
PUBLICO DA BAHIA

A gestdo de arquivos do Ministério Publico do Estado da Bahia tem por
finalidade sistematizar os procedimentos técnicos e operacionais relativos a
producéo, fluxo, ciclo de vida, classificacdo, organizacdo, avaliacdo, acesso e
arquivamento de documentos nas fases corrente e intermediaria, visando sua
eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente. No ambito do Ministério
Publico da Bahia o ato que trata sobre a gestdo de arquivos é o Ato Normativo N°
006 de 02 de setembro de 2004, este instrumento considera:

. a necessidade de cumprir o disposto no art. 216, § 2° da Constituicdo
Federal, qual seja, o de promover a gestdo documental oficial, favorecendo
e assegurando a sua consulta a quantos deles necessitem;
. documentos de arquivos como instrumentos de apoio a
administragdo, cultura, desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informacéo, segundo dispde a Lei Federal n® 8.159, de 08 de janeiro
de 1991;
. a oportunidade de racionalizar e otimizar a gestdo de arquivos no
Ministério Publico do Estado da Bahia, adotando novas tecnologias no
tratamento da informac&o e sistematizando arquivos, de forma a
permitir e facilitar o seu acesso e compartilhamento. (grifos nossos)

[ ]

Para disciplinar os procedimentos técnicos e operacionais relativos a gestao
de arquivos do Ministério Publico do Estado da Bahia editou-se a Instrucéo
Normativa N° 05, de 25 de agosto de 2005, esta instru¢cdo apresentou conceituacdes
e orientacdes gerais sobre a gestdo de arquivos e informacgdes na instituicao.

Como apontado na anteriormente, sdo as Resolu¢des do Conselho Nacional
do Ministério Publico (Resolucdo do CNMP n° 89, de 24 de setembro de 2012;
Resolucdo do CNMP n° 86, de 21 de marco de 2012 e Resolu¢cdo do CNMP n° 115,
de 15 de setembro de 2014) que regulamentam o acesso as informacdes ligadas a
transparéncia a serem disponibilizadas no portal eletrénico do Ministério Publico da
Bahia, desde pagina inicial do sitio, como também a logomarca a ser utilizada para
identificar visualmente a Transparéncia e o Acesso a Informacgéo.

Para o CNMP é necessario ado¢do de um padrdo de navegacao, de modelos
de relatdrios e glossarios, o que proporciona coeréncia quanto a disponibilizacdo de
informagdes e futura integracdo dos sistemas regionais, por um lado, buscando
esclarecer ao publico interno e externo, por outro, o significado da informacé&o
disponibilizada, ou seja, um tratamento adequado do seu contetdo. (CNMP, 2016)

Serd observada na Figura 5 que no Portal do Ministério Publico da Bahia
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consta o atalho para o Portal da Transparéncia com logomarca padronizada,
consoante exigéncia do art. 3° da Resolugdo CNMP n° 86/2012. Segundo
determinacdo dessa resolucédo, os padrdes de navegacdo deverdo ser fixados, de
modo a permitir que a mesma informacao possa ser acessada igualmente em outras
unidades do Ministério Publico do pais, por qualquer cidadao interessado.

No Portal do Ministério Publico da Bahia na lateral esquerda os niveis de
navegacao indicam quais informacdes podem ser encontradas, a saber: Execucao
Orcamentaria e Financeira, Licitacdes, Contratos E Convénios, Gestao De Pessoas,
Planejamento Estratégico, Contato, Contracheque, Atividade Fim, Sic — Servi¢co De
Informacdo Ao Cidaddo / Ouvidoria, Publicagdo Anual Do Sic, Consulta De
Processos, Servico De Informacéo Ao Cidadao, Informacdes Anteriores.

C ©® wwwmptampbr/partaltrarsparenc Qw

Pty Susipliey

PORTAL TRANSPARENCIA

OA AN ! 187t

MINISTERIO PUBLICO
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Figura 17-Tela capturada do Portal da Transparéncia do MPBA
Fonte: Portal Eletrénico MPBA.



77

Como outrora mencionado existe diferenca entre a transparéncia ativa e a
transparéncia passiva e a presente pesquisa optou em explorar a transparéncia ativa
e mais especificamente na area da juventude. Nesse sentido observou apenas
aspectos gerais sobre a transparéncia e posteriormente buscou as informacfes
sobre a area temética juventude que é seu objeto principal.

Um ponto relevante a ser destacado € que a pesquisa iniciou no segundo
semestre do ano de 2016 e a instituicdo utilizava como sistema de registro de
informacdes o SIMP, e em dezembro de 2016 alterou para o programa IDEA?,

Esse sistema foi implantado apds a edicdo do Ato Normativo N° 022/2016, de
06 de dezembro de 2016, considerando que a gestao eficiente da informag&o tem
um papel fundamental para a consecucado dos objetivos estratégicos da Instituicao,
gerando melhoria no seu desempenho.

Além disso, considerou a necessidade de implementar a adequacdo dos
sistemas de informacgéo as Tabelas Unificadas do Ministério Publico, instituidas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico( Resolucdo CNMP n° 63/2010), assim com
a necessidade de os dados estatisticos da atuacdo dos orgdos de execucdo do
Ministério Publico serem coletados, de modo seguro e fidedigno, para o adequado
planejamento da atuacdo institucional e possivel contribuicdo na tomada de
decisdes na instituigao.

Como visto, a edicdo da resolucdo que tratou sobre a disponibilizacdo de
dados estatisticos é de 2010, jA se passou mais de seis anos e na Figura 6
constatou-se que na época da coleta dos dados da presente pesquisa, agosto/2016,
ndo havia nenhum dado estatistico disponibilizado no portal do MPBA:

2L Ato Normativo n® 22/2016 - Institui o Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuacdo do
Ministério Publico - IDEA
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Figura 18-Tela capturada da area destinada aos dados estatisticos MPBA, em 05 de agosto de 2016.
Fonte: Portal Eletrbnico MPBA.

A implantacdo do IDEA, em dezembro/2016, ndo alterou ainda o quadro de

opacidade informacional, pois também néo houve divulgacdo dos dados estatisticos,

conforme pode ser notada na Figura 7 que traz a tela capturada em 15 de marco de

2017.
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Figura 19- Tela capturada da &rea destinada aos dados estatisticos MPBA, em 15 de marco de 2017.
Fonte: Portal Eletronico MPBA.

Dando prosseguimento na analise do portal da Transparéncia do Ministério
Publico da Bahia, buscou investigar o segundo nivel de navegacgéo (Atividade Fim,
Figura 8 ) e observou que este elencou-se varias atividades préprias do Ministério
Pdblico, como: Termos de ajustamento de condutas firmados; Estudos e
levantamentos estatisticos sobre sua atuacéo; Relacdo de membros participantes de
conselho e assemelhados externos a instituicdo; Recomendacbes expedidas;
Audiéncias Publicas Realizadas (Res. 92 CNMP); Registro de procedimentos;
preparatérios com seu andamento no MP; Procedimentos de investigacao criminal e
seus andamentos do MP; Inquéritos civis e seus andamentos no MP; Inquéritos
Policiais e seus andamentos no MP Dados e estatistica da movimentacdo

processual por Unidade; Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade.
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Figura 20-Tela capturada da area destinada aos dados das atividades fins MPBA
Fonte: Portal Eletronico MPBA.

Ao explorar os topicos destinados a atividade fim ndo existia, até dezembro
de 2016, nenhuma informacao e/ou dado disponibilizado. Atualmente, disponibilizam
os dados ainda nao categorizados por assunto e/ou qualquer outra variavel. Ou seja,
nao ha como identificar a area de atuacdo ministerial, a ndo ser que abra cada item
disponibilizado.

Pelas recomendacdes do CNMP, ao clicar nos topicos Termos de Ajustamento
de Conduta ou Recomendac¢des Expedidas, o cidadao deveria encontrar o conteudo
de cada um disponibilizado, preferencialmente digitalizado. Além disso, o nimero do
TAC ou da Recomendacdo deve ser disponibilizado juntamente ao numero do
procedimento em que inserido, de modo que o cidaddo possa acompanhar seu

andamento. Recomenda-se ainda, que o campo para preenchimento do numero
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deva estar acessivel no mesmo link, de modo que o usuério ndo necessite abrir
outros links para obter a informacgéo desejada, ou seja, 0 andamento. (CNMP, 2016)
No tocante as audiéncias publicas, regulamentacdo do topico é pela
Resolucdo CNMP n° 82/2012, na qual se exige pelo menos a publicacdo antecipada
do Edital e, posteriormente, da Ata pormenorizada e da relagéo de participantes.
Nesse topico foram encontrados 4(quatro) arquivos, sendo de conteddo

apenas dois, e 0s outros dois apenas com alteracao de formato(.xIs e .pdf).

& C | ® www.mpba.mp.br/area/portaltransparencia/biblioteca/1191
D Ths Q squisar Documentos
&y 6
ESTAO DE PESSOAS Ordenar por: ido
Titule v enden
NEJAMENTO ESTRATEGIC
e ]
A 4 0 - Audiéncias plblicas RAFs - PDF
CONTAT @
CONTRACHEQUE
& © Downloads:12
T € FIM
£ @ Adicionado em:04 07 /2016
—. 0 - Audiéncias plblicas RAFs - XLS
© Modificado em:04 07/2016
CAGAO ANUA © Downloads:7
= @
A 8- Audiéncias publicas RAF - PDF
CERe 4G ]
:
@
£S ANTERIORES
= e
_ 8- Audiéncias plblicas RAF - xls
@ 0
© Downloads:15

Figura 21- Tela capturada no subnivel de navegacdo Atividade-Fim- Audiéncias Publicas Realizadas
(Res. 92 CNMP)
Fonte: Portal Eletrénico MPBA.

Na analise do conteudo dos dados disponibilizados nesse topico, constatou-
se que houve apenas trés audiéncias publicas na area da Infancia e Juventude
objeto dessa pesquisa, sendo que uma foi na 32 Promotoria de Justica de Camacan
e duas na 82 Promotoria de Justica. Nao foram disponibilizados nessa secéo o
edital e/ou ata, sendo assim, néo foi possivel identificar o assunto.

Outro ponto de interesse da presente pesquisa € em relacdo aos feitos

bY

relacionados a atividade-fim, como, por exemplo, procedimentos preparatorios,
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procedimentos de investigagdo criminal, inquéritos civis, inquéritos policiais, boletins
de ocorréncia. Nesse subnivel de navegacdo no portal da Transparéncia do
Ministério Publico da Bahia, deveria encontrar uma relacédo de todos os expedientes
em ordem cronolégica, com uma ferramenta de busca que permitisse localizar
determinado procedimento ou inquérito por nome, tema, objeto ou qualquer outro
identificador, além do campo destinado a inser¢cdo do nimero de registro respectivo.
Ademais, o CNMP recomenda que se determinado procedimento nao for
encontrado no ambito de alguma unidade do Ministério Publico da Babhia,
disponibilize certiddo informando tal fato, pois, ao contrario, restard duvidas ao
destinatario final da informacdo sobre se a unidade ministerial ndo possui a
informacé&o e ndo a publica ou se realmente essa nao existe. (CNMP, 2016, p. 28)
No tocante a consulta processual publica, essa ndo é disponibilizada com a
delimitacdo da area tematica, com isso, pode inferir desde logo, que ndo é possivel
localizar dados para o objeto da presente pesquisa que é a juventude, assim como
também ndo é possivel localizar informacfes relacionadas a criminalizacdo e

vitimizacao da juventude, conforme pode ser observado na Figura 10 que segue:
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Figura 22-Tela Capturada Consulta Publica Processos MPBA, em 05 de agosto de 2016.
Fonte: Portal Eletrénico MPBA.
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Mesmo apés a implantagdo do IDEA, o campo assunto nao foi exposto,
vejamos a Figura 11:
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Figura 23- Tela Capturada Consulta Publica Processos MPBA, em 15 de marco de 2017.
Fonte: Portal Eletrbnico MPBA.

Finalmente, o tépico referente a Respostas as Perguntas mais Frequentes da
Sociedade, o CNMP (2016) este devera conduzir o cidaddo a pagina da ouvidoria ou
SIC contendo perguntas e respostas indexadas por quantidade de demanda.

Dando seguimento a observacao sistematica do Portal do Ministério Publico
da Bahia, serdo expostos 0s registros encontrados diretamente na area da

juventude.
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3.3 REGISTROS NA AREA DA JUVENTUDE E SITE DO MINISTERIO PUBLICO
DA BAHIA

Conforme apontado alhures até a implantacdo do IDEA em dezembro de 2016
nao existia nenhuma divulgacdo de dados no portal da transparéncia relacionada a
atividade fim, especialmente a atuacao ministerial na area da infancia juventude.

Sabe-se que o Ministério Publico é titular da acdo penal e por esse motivo
todo acervo da area criminal passa pelo sistema de informacdes do Parquet.

Na &rea da juventude néo é diferente, pois todos 0s processos judiciais civeis
e criminais que envolva crianca ou adolescente também s&o submetidos a
manifestacdo por membros da instituicao.

Ocorre que, ndo foram localizados dados estatisticos e/ou da atividade fim
nessa area de atuacdo, conforme foi exposto na Figura 6, e os Unicos dados da
atuacado ministerial localizados estdo nos boletins informativos disponibilizados
mensalmente aos membros e servidores e publicados no subnivel de navegacédo na
area da infancia no sitio do MPBA.

E salutar informar que a pesquisadora utilizou como técnica de pesquisa a
observacéo sistemética e elaborou roteiro proprio para categorizar as informacdes
na medida em que fossem encontradas. Nesse sentido realizou leitura e pesquisa de
todos os niveis de navegacao da area da infancia e juventude, no sitio MPBA, na
busca das informacdes que interessava ao objeto da presente pesquisa. ldentificou
alguns itens que serdo pormenorizados no decorrer da presente dissertacao.

Apbés a verificacdo no nivel de navegacdo portal da transparéncia, a
pesquisadora buscou identificar o0s projetos e campanhas; eventos/201;
noticias/2016; audio e videos que remetesse a area da juventude, categorizando-os
por assuntos tematicos como Drogadi¢do; Trabalho Infantil; Violéncia Sexual;
Homicidio; Outras violacdes a criancas e adolescentes; Educacdo; Familia; Saude;
FIA, CMDCA e Conselhos; Atos infracionais, MSE, Atendimento socioeducativo.

O Grafico 1 mostra o resultado encontrado e aponta que o0 assunto mais
tratado nas noticias do portal do MPBA esta relacionado a categoria FIA(Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente), CMDCA(Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente) e Conselhos Tutelares. Por outro lado,

houve assuntos que nem foram mencionados como homicidio e outras violagdes.
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Grafico 1-Observacéo sistematica do portal eletrdnico do MPBA. (
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Na analise de contetdo das noticias aqui mencionadas, verificou ainda que a
maioria das divulgagfes dispostas no sitio estdo relacionadas a acontecimentos de

eventos, vejamos no quadro que segue:

Quadro 2- Noticias sobre infancia e juventude referente ao ano 2016 site MPBA

DATA DE ) ) ) )
DIVULGACAO TITULO DA NOTICIA AREA TEMATICA
Encontro reldine conselheiros tutelares de 14 municipios em | FIA, CMDCA e
12/01/2016 | Jacobina Conselhos
Atos infracionais,
MP e SSP reforgardo parceria na defesa de criangas e MSE, Atendimento
27/01/2016 | adolescentes socioeducativo
Carnaval de Salvador: municipio é alertado sobre trabalho | TRABALHO
07/02/2016 | infantil nos circuitos da festa INFANTIL
MP aciona Candeal para que regularize situacéo do FIA, CMDCA e
23/02/2016 | Conselho Tutelar Conselhos
MP promove evento para debater conquistas e desafios na B
25/02/2016 | educacdo inclusiva EDUCACAO
FIA, CMDCA e
31/03/2016 | Conselheiros tutelares participam de capacitacdo no MP Conselhos
Operacdo combate trabalho infantil no Centro Industrial de | TRABALHO
15/04/2016 | Aratu INFANTIL
Acdo do MP requer regulamentacéo de Fundo da Infancia |FIA, CMDCA e
27/04/2016 | e Adolescéncia em Pé de Serra e Riachdo do Jacuipe Conselhos
Solenidade de encerramento da primeira etapa do projeto _
28/04/2016 | ‘Cidadao Aprendiz’ acontecera no dia 13 EDUCACAO




'‘Cidadéo Aprendiz' capacita 26 jovens em situacao de
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13/05/2016 | vulnerabilidade socioeconbmica EDUCACAO
MP promove 12 audiéncia publica para discutir sistema de
atendimento da satde mental de criangas e adolescentes )
13/05/2016 | em Salvador SAUDE
Seminario discute estratégias de protecao as criangas e VIOLENCIA
16/05/2016 | adolescentes vitimas de violéncia sexual SEXUAL
MP reline autoridades para implantar plano de combate & | VIOLENCIA
20/05/2016 | violéncia sexual infantil em Catu SEXUAL
TRABALHO
03/06/2016 | MP participa de ato publico contra o trabalho infantil INFANTIL
MP promove 1° Férum Estadual de Combate ao Trabalho TRABALHO
08/06/2016 | Infantil INFANTIL
MP sedia “I Férum Estadual de Combate ao Trabalho TRABALHO
10/06/2016 | Infantil” INFANTIL
MP promove videoconferéncia para discutir direitos da FIA, CMDCA e
12/07/2016 | crianga e do adolescente Conselhos

Videoconferéncia discute situacéo dos direitos

Atos infracionais,
MSE, Atendimento

13/07/2016 | infantojuvenis a nivel municipal socioeducativo
Ivete Sangalo grava campanha do Ministério Publico do VIOLENCIA
15/07/2016 | Estado da Bahia SEXUAL
Justica determina fornecimento de medicacgéo a portadores )
03/08/2016 | de fibrose cistica SAUDE
Campanha de Combate & Violéncia Sexual Infantojuvenil € | VIOLENCIA
05/08/2016 | lancada pelo Ministério Publico SEXUAL
Reunido discute atendimento em rede a criangas e y
09/09/2016 | adolescentes usuarios de substancias psicoativas DROGADICAO
Trabalho pode comprometer formacao fisica e psicolégica )
19/09/2016 | da crianca e do adolescente SAUDE

MP lanca campanha para alertar sociedade sobre

Atos infracionais,
MSE, Atendimento

05/10/2016 | importancia da aplicacdo das medidas socioeducativas socioeducativo
FIA, CMDCA e
07/10/2016 | MP capacita Conselheiros Tutelares de Salvador e RMS Conselhos

11/10/2016

Campanha estimula cidadaos a cobrarem implantacdo dos
Planos Municipais de Atendimento Socioeducativo

Atos infracionais,
MSE, Atendimento
socioeducativo

MP realiza semindrio sobre protecéo integral da primeira

Outras violacdes as
criangas e

13/10/2016 | infancia adolescentes
Outras violacdes as
Seminario ‘Primeira infancia: Protec¢ao integral’ debate criangas e
21/10/2016 | politicas de atendimento a crianca e ao adolescente) adolescentes
Curso capacita conselheiros tutelares de Salvador e Regido | FIA, CMDCA e
16/11/2016 | Metropolitana Conselhos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Quanto aos projetos e campanhas vigentes o Ministério Publico da Bahia na
area da juventude, atualmente a instituicAo conta com o0s projetos intitulados:
Bullying N&o é Brincadeira, Alienacdo Parental, Combate a Violéncia Sexual contra

Criancas e Adolescente, Programa Infancia em 1° Lugar, Escola Legal; Conselhos e
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Fundos; Campanha - Venda de Bebida Alcodlica para Criancas e Adolescentes.

Vale ressaltar que essas campanhas nao foram criadas necessariamente em
2016, mas que estavam em vigéncia no periodo da pesquisa.

Outro ponto pesquisado foi a atividade fim ministerial, conforme
supramencionado nao foram localizados dados no link do portal da transparéncia.
Entdo a pesquisadora, sem alterar a técnica de observacao, realizou leitura dos
boletins informativos e neles foram capturadas algumas informacfes sobre atuacao
funcional dos membros do MPBA, que sO serdo apresentados no Grafico 2, para

mostrar o quanto esta distante da realidade funcional do Parquet:

Gréfico 2-Observacéo sistematica dos Boletins Informativos do CAOCA/ MPBA
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. Fonte: Elaborado pela pesquisadora

Uma das grandes dificuldades na construcdo de politicas publicas € o
acompanhamento e avaliacdo através de informacdes periodicas e especificas
acerca do processo de sua implementacéo e do alcance dos resultados, além disso,
ter aferir o impacto social que tais programas visa atingir. Como visto nesse estudo,
ndo foram localizados no Portal Eletrdnico do MPBA dados e informagfes que
permitissem colaborar no planejamento de politicas publicas na area da infancia e

juventude, ora pela falta de dados, ora pela insuficiéncia de variaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, por meio da observagdo sistemética, apresentou um
estudo exploratério e descritivo no qual conheceu, descreveu, classificou e
interpretou a realidade de fendbmenos da area da criminalidade e vitimizacao juvenil
no portal eletrébnico do Ministério Publico da Bahia. Primeiramente utilizou como
fonte priméaria de informacdo a pesquisa documental e literaria, na exploracdo de
campo, fez uso de um roteiro de pesquisa para catalogar todas as informacdes
disponiveis sobre o objeto da pesquisa e também dados correlatos disponiveis no
portal eletrénico do Parquet, tendo como referéncias o ano 2016.

O objeto da pesquisa analise dos dados sobre criminalidade e vitimizacdo
juvenil no portal eletrdnico do MPBA indicava um estudo com exploracéo arquivistica
e documental no tratamento das informacdes, mas a falta de dados/informacdes no
referido portal, guiou o presente trabalho para uma percepc¢édo social e cidada,
acerca da falta de acesso a informacdo no Parquet baiano. No entanto, o percurso
metodoldgico correspondeu aos propdésitos da pesquisa e instigaram novos
elementos de andlise que contribuiram para uma abordagem critica acerca a
urgéncia de o MPBA ser mais transparente, ndo sO na area da infancia e juventude,
mas em relacao a toda sua atividade finalistica.

A alteracdo quando a abordagem a ser pesquisada provocou dificuldades na
adequacdo da metodologia, motivo esse que compeliu a autora desenvolver
instrumentos de pesquisas proprios para atender o objeto da pesquisa (Apéndice A)

A premissa maior do estudo é que o acesso a informacao esta entrelacada a
publicidade, a compreensibilidade e a utilizagdo das informacdes e por ter
conseguido status de direito fundamental para a sociedade e para o Estado, a
transparéncia deve ser um principio norteador dos demais principios da
Administragdo Publica.

Além disso, o cidadao/usuario da informacao deve ser considerado prioridade
nesse processo, e que a mera publicidade de dados ndo é capaz de promover a
transparéncia e o controle social. Somente quando a informacdo é adequadamente
reproduzida e assimilada que produz conhecimento; trazendo assim beneficios,
como o desenvolvimento da sociedade. Ademais a difusdo de Informacédo e

conhecimento determinam as possibilidades de inclusao/exclusdo social e exercicio
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efetivo da cidadania.

Para concretizacdo da LAI, ndo basta apenas o Ministério Publico da Bahia
disponibilizar dados relacionados a criminalizacdo e vitimizacéo juvenil, ao contrario
deve disponibilizar informacdes capazes de auxiliar na formacéo de um juizo critico
sobre essa area e que sejam capazes de auxiliar nas politicas estratégicas internas
e externas.

Nesse sentido, apresenta uma critica que Marilena Chaui, trouxe em sua obra
Cultura e democracia o discurso competente e outras falas, e que em que pese ter
sido feita no momento de transi¢do entre a ditadura militar e ja& anunciada abertura
democréatica no Brasil, € uma critica relevante e atual sobre a opacidade
informacional:

A abertura democréatica ndo significa a existéncia de uma sociedade
transparente que se comunica consigo mesma de ponta a ponta, sem
opacidade e sem ruido, uma sociedade onde todos se comunicam com
todos numa circulacdo imediata das informag¢8es. E uma sociedade na qual
a informacdo circula livremente, percorre todos os niveis da atividade social,
enriquecendo-se ao circular, isto é, numa circulacdo que ndo é consumo,
mas produ¢cdo da prépria informacdo.[..] Ha& duas maneiras
antidemocréticas de se lidar com a cultura e com a informacgéo: fazé-las
privilégio de uns poucos, em nome da divisao ‘natural’ das aptiddes, ou

vulgariza-las, escamoteando tanto a divisdo social do trabalho quanto a
realidade do privilégio para produzi-las (CHAUI, 198, p. 158)

Apesar de o sistema de informacdo Ministério Publico da Bahia estar
tecnologicamente atualizado e capaz de atender a demanda de disponibilizacdo das
informacdes, pois o Sistema Integrado de Dados, Estatistica e Atuagédo do Ministério
Publico — IDEA foi recentemente lancado, no entanto o seu sucesso fica
comprometido na medida em que existem entraves, ndo sabendo precisar de qual
ordem, que impedem a divulgacao das informac¢des de interesse publicos.

Sabe-se que a opacidade é uma caracteristica do Estado Brasileiro e que isso
interfere na relagdo com a sociedade brasileira, pois as informacdes podem ser
utilizadas como um recurso de dominio da populacdo (BOURDIEU, 1996) e do
préprio governo, por meio da burocracia (WEBER, 1982). Essa opacidade
informacional que resiste no Estado brasileiro requer mais investimento em politicas
publicas de informacdo e de divulgacdo. Ha uma necessidade iminente de
valorizacéo e organizacao dos documentos e informacdes publicos.

Com a criacdo da Lei de Acesso a Informacgéo no Brasil, todas as instituicdes
estatais forma obrigadas a implementar politicas de informacéo, deixando de ser mero

agente controlador das informacdes para ser também mediador da comunicacdo entre
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0S agentes estatais e demais atores nao estatais.

O MPBA tem empreendido estratégias para executar as metas do planejamento
estratégico, no sentido de Ampliar a infraestrutura de tecnologia da informagéo e com
isso desenvolver e manter o banco de dados da instituicdo. No entanto, como apontado
na presente pesquisa isso ainda nao aconteceu, e o MPBA nao disponibiliza nenhum
dado/informagé&o sobre a criminalidade e vitimizacdo juvenil, assim como de nenhuma
outra area de atividade finalistica.

A pesquisa identificou alguns entraves para efetividade o direito ao acesso as
informacBes publicas no Brasil, e especialmente no MPBA, a destacar tem-se a
cultura do sigilo latente na sociedade brasileira, a ineficiéncia do sistema de gestao
de informacdes, falta de politicas publicas de informacéo e falta de integracdo da
base de dados das agéncias de seguranca publica.

No primeiro capitulo fez uma apresentacdo do Ministério Publico, com breve
historico da evolugéo institucional do Ministério Puablico no mundo e no Brasil, com o
objetivo de compreender como a instituicAo assumiu um papel de destaque na
promocdo de cidadania e protecdo de Direitos Humanos e, privilegiando neste
estudo, a area da juventude, suas atuacfes funcionais, 0s projetos vigentes neste
estado e a gestado de informacéo.

No segundo capitulo foi apresentada uma contextualizagdo da criminalidade e
juventude, apresentado um breve retrato da criminalidade e vitimizacao juvenil, no
ensejo apresentou a disponibilizacdo de dados nos portais da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia e Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

No terceiro capitulo, apresentou a andlise dos resultados, onde foi realizado
um mapeamento de todos os dados e informacdes relacionados a criminalizacéo e
vitimizacao disponiveis no portal eletrénico do Ministério Publico da Bahia, que foram
descritos e categorizados para discussdo de acordo a proposta tematica.

Contatou-se que os dados disponibilizados no portal ndo sado capazes de
auxiliar na producdo de conhecimento na area da criminalizacdo e vitimizacdo
juvenil. O que reforga a tese que o Estado cria de grandes volumes de informagdes e
dados produzidos através de seus diversos orgaos, a exemplo aqueles produzidos
pelo portal eletronico do MPBA, mas que s&o pouco ou nada publicizados e/ou
transformados em subsidios de politicas publicas, especialmente na area da infancia
e juventude.

Ressalta que, a pesquisa ndo teve a pretensao de esgotar os estudos sobre
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a LAl e seus desdobramentos no MPBA, ao contrario deve ponderar a inovagéo na
metodologia e no arranjo dos argumentos.

Concluiu-se que o Ministério Publico da Bahia ndo deu efetividade ao direito a
acesso as informacdes publicas, nos termo da LAI e das Resolucdes do CNMP. Vale
ressaltar, que a falta de transparéncia ofende ao principio da cidadania plena e implica
em prejuizo ao desenvolvimento social como um todo. A postura opaca do parquet, ao
desconsiderar o papel utilitario da informagdo como fator de desenvolvimento social,
facilita a permanéncia dos padrdes ideoldgicos dominantes, e inibe novas proposicdes
de mudancas de paradigmas. Sem essas inovacdes, torna-se inviavel a evolucdo do
conhecimento e, consequentemente, compromete-se a participacdo popular nas

tomadas de decisfes na instituicao.
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Planilhas elaboradas pela pesquisadora para organizar os dados no sitio do MPBA.

ASSUNTO

PROJETOS E
CAMPANHAS

EVENTOS/2016

NOTICIAS/2016

AUDIO

VIDEOS

Drogadicao

Trabalho Infantil

Violéncia Sexual

Homicidio

Outras violacbes a
criancgas e
adolescentes

Educacéao

Familia

Saude

FIA, CMDCA e
Conselhos

Atos infracionais,
MSE, Atendimento
socioeducativo

ASSUNTO

ACAO CIVIL
PUBLICA

RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA

TERMO DE
AJUSTAMENTO
DE
CONDUTA(TAC)

INQUERITOS
CIVIS E PPIC

Drogadicéo

Trabalho Infantil

Violéncia Sexual

Homicidio

Outras violagdes a
criancas e adolescentes

Educacéo

Familia

Saude

FIA, CMDCA e Conselhos

Atos infracionais, MSE,
Atendimento
socioeducativo




97

ANEXO A- RESOLUCAO Ne 89, DE 28 DE AGOSTO 2012

RESOLUCAO N° 89, DE 28 DE AGOSTO 2012 (Alterada pelas Resolucdes
n°s 100/2013, 115/2014, 148/2016 e 163/2017)
Regulamenta a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011) no ambito
do Ministério Publico da Unido e dos Estados e
da outras providéncias.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia prevista no art. 130-A, § 2°, inciso Il, da Constituicdo Federal, e com
fundamento no art. 19 do Regimento Interno; em conformidade com a deciséo
Plenéria proferida na 82 Sessédo Ordinaria, realizada em 28 de agosto de 2012;

CONSIDERANDO que a Lei de Acesso a Informacao (Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011), que dispbe sobre o acesso a informag¢des previsto no inciso
XXXl do caput do art. 52, no inciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicdo Federal e da outras providéncias, aplica-se ao Ministério Publico por
disposicéo expressa de seu art. 1°, paragrafo Unico, I;

CONSIDERANDO que a referida Lei é de vital importancia para a
concretizacdo do direito constitucional de acesso a informacéo, pelo qual deve zelar
o Ministério Publico, no cumprimento de seu dever de defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO a necessidade de se instituirem regras e procedimentos
uniformes nos diversos ramos do Ministério Publico da Unido e nos Ministérios
Publicos dos Estados para a fiel execucéo da Lei de Acesso a Informacéo,

RESOLVE:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucao regulamenta, no ambito do Ministério Publico da Unido
e dos Estados, a aplicacdo da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
dispde sobre 0 acesso a informacdes previsto no inciso XXXIIl do caput do art. 5°, no
inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e da outras
providéncias.

Paragrafo unico. A presente Resolucdo é também aplicavel ao Conselho
Nacional do Ministério Publico.

Art. 2° O Ministério Publico, por seus orgaos administrativos, deve assegurar
as pessoas naturais e juridicas o direito de acesso a informacéo, que seré prestada
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreensédo, observados os principios da administracéo publica,
da inviolabilidade da vida privada e da intimidade e as diretrizes previstas na Lei n°
12.527, de 2011.

CAPITULO Il
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DO ACESSO A INFORMACAO E SUA DIVULGACAO

Art. 3° O Ministério Publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, devera assegurar a:

| — gestéo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacao;

Il — protecdo da informacao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade
e integridade; e

Il — protecdo da informacéo sigilosa e da informacdo pessoal, observada a
sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 4° O Ministério Publico velara pela efetiva protecdo dos direitos arrolados
no art. 7° da Lei de Acesso a Informagdo, no ambito da respectiva administracao.

81° Quando néo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa ou pessoal, € assegurado o0 acesso a parte ndo sigilosa
preferencialmente por meio de cépia com ocultacdo da parte sob sigilo, ou, ndo
sendo possivel, mediante certiddo ou extrato, assegurando-se que o contexto da
informacéo original ndo seja alterado em razao da parcialidade do sigilo.

82° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera
assegurado apenas com a edi¢cdo do ato decisorio respectivo, sempre que 0 acesso
prévio puder prejudicar a tomada da deciséo ou seus efeitos.

83° A negativa de acesso as informacfes objeto de pedido, quando nao
fundamentada, sujeitara o responsavel as medidas disciplinares previstas em Lei.

84° Informado do extravio da informacdo solicitada, poderd o interessado
requerer a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacao.

85° Constatados impedimentos fortuitos ao acesso da informagédo, como o
extravio ou outra violacdo a sua disponibilidade, autenticidade e integridade, o
responsavel pela conservacéo de seus atributos devera, no prazo de 10 (dez) dias,
justificar o fato, indicar testemunhas que comprovem suas alegacfes e divulgar
automaticamente a circunstancia em seu sitio eletrdbnico ou comunica-la ao
requerente.

Art. 5° O disposto nesta Resolucdo ndo exclui as hipoteses legais de sigilo e
de segredo de justica.

Paragrafo Unico. O acesso aos procedimentos investigatorios civeis e
criminais, assim como aos inquéritos policiais e aos processos judiciais em poder do
Ministério Publico, segue as normas legais e regulamentares especificas, assim
como o disposto na Sumula Vinculante n°® 14 do Supremo Tribunal Federal.

Art. 6° Cada Ministério Publico deverd regulamentar em sua estrutura
administrativa a unidade responsavel pelo Servico de Informacgdes ao Cidadao (SIC),
acessivel por canais eletrbnicos e presenciais, em local e condi¢cdes apropriadas
para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgoes.

81° O Servico de Informacdes ao Cidadéao (SIC) podera ser operacionalizado
pela Ouvidoria ou outra unidade ja existente na estrutura organizacional do
Ministério Publico.
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§2° O Ministério Publico devera disponibilizar formulario eletrénico para a
apresentacao de pedidos de informacao, a serem respondidos preferencialmente em
formato eletrénico, franqueando-se ainda ao interessado optar pelo
encaminhamento da informacdo por correspondéncia, caso em que assumird os
custos correspondentes, quando néo preferir retira-la na sede do 6rgao.

Art. 7° Cada Ministério Publico devera disponibilizar, em seus respectivos
sitios eletrénicos, em campos facilmente acessiveis, sem necessidade de cadastro
prévio, e em linguagem de facil compreensdo, sem prejuizo do disposto na
Resolucdo CNMP n° 86, de 21 de marco de 2012, informacdes de interesse coletivo
ou geral que produzam ou tenham sob sua responsabilidade, dentre elas:

| - finalidades e objetivos institucionais e estratégicos, metas, indicadores e
resultados alcancados pelo Ministério Publico;

Il - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e
telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico, bem como
enderecos de correio eletrénico (e-mail) funcional dos membros;

Il - informacdes concernentes a contratagcbes em geral, procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, procedimentos de dispensa
e de inexigibilidade de licitagdo, bem como a todos o0s contratos, respectivos aditivos
e convénios celebrados;

IV - dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras desenvolvidos pelo Ministério Publico;

V - orcamento da instituicdo, com a descricdo e registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros, de receitas auferidas e
despesas realizadas;

VI - relacdo de servidores efetivos, cedidos e comissionados do 6rgao;

VII - remuneragéo e proventos percebidos por todos os membros e servidores
ativos, inativos, pensionistas e colaboradores do 6rgéo, incluindo-se as indeniza¢cées
e outros valores pagos a qualquer titulo, bem como os descontos legais, com
identificagdo individualizada e nominal do beneficiario e da unidade na qual
efetivamente presta servi¢os, na forma do Anexo |; (Redacao dada pela Resolucao
n° 115, de 15 de setembro de 2014)

VIII - termos de ajustamento de conduta firmados;

IX - estudos e levantamentos estatisticos sobre a sua atuacéo;

X - relacdo de membros e servidores que se encontram afastados para
exercicio de funcdes em outros 6rgdos da Administracéo Publica;

Xl - relacdo de membros que participam de Conselhos e assemelhados,
externamente a instituicao;

XIl - recomendacdes expedidas;

Xl - audiéncias publicas realizadas;

XIV- registros dos procedimentos preparatorios, procedimentos de
investigagdo criminal, inquéritos civis e inquéritos policiais, incluindo o respectivo
andamento no ambito do Ministério Publico, observado o disposto no paragrafo
anico do art. 59

XV- dados e estatisticas relativos a movimentacdo processual em cada
unidade;

XVI-respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

81° As informagbes referidas no inciso VII deverdo ser publicadas
mensalmente, até o ultimo dia util do més subsequente ao do recebimento da
remuneracao.
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§2° Para atendimento parcial ao disposto no caput, quanto as informacdes ja
tratadas nos anexos da Resolucdo CNMP n° 74/2011, considera-se suficiente a
publicacdo das respectivas tabelas.

83° O Portal da Transparéncia do Ministério Publico, instituido na forma da
Resolucdo CNMP n° 86, de 21 de marco de 2012, sera considerado instrumento de
concretizacdo da Lei de Acesso a Informacdo, ao disponibilizar as informacgfes a
gue se refere este artigo.

Art. 8° Os sitios eletrénicos do Ministério Publico deverdo ser adaptados para
que, obrigatoriamente:

| — contenham ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il — possibilitem a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
preferencialmente abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo
a facilitar a analise das informacdes;

lll — possibilitem o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulguem em detalhes, resguardados aqueles necessarios para
seguranca dos sistemas informatizados, os formatos utilizados para estruturacédo da
informacéo;

V — garantam a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis
para acesso;

VI — mantenham constantemente atualizadas as informac¢des disponiveis para
acesso;

VII — indiquem local e instru¢cées que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII — adotem as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, do art. 9° da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 e
demais normas técnicas oficiais e legais aplicaveis.

Art. 9° Cada 6rgéo do Ministério Publico disponibilizara em seu sitio eletrénico
oficial, em campo de destaque, atalho com acesso a péagina do Sistema de
Informacao ao Cidadao e ao Portal da Transparéncia.

CAPITULO 1l

DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO

Art. 10. O Ministério Publico devera organizar, nos locais em que ofereca
atendimento ao publico, o recebimento de pedidos de informacao, que serdo aceitos
por qualquer meio legitimo, inclusive pela internet, devendo conter a especificacdo
da informacdo requerida e a comprovacdo da identidade do requerente, sem
exigéncias que inviabilizem ou dificultem a solicitacéo.

81° O Ministério Publico devera dispor de formularios em suas unidades de
atendimento ao publico, para a apresentacdo de pedidos de acesso a informacéao,
que também serdo disponibilizados em seu sitio eletrdnico oficial, cabendo a
administracéo direcionar o pedido ao érgao ou autoridade responsavel.

82° Os formularios conterdo campo para a identificacdo do solicitante, com
nome, documentos pessoais e enderecgo, se pessoa fisica, ou razdo social, dados
cadastrais e endereco, se pessoa juridica, e poderdo conter campos para outros
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dados, como telefone, correio eletrdnico, escolaridade, ocupacéo, tipo de instituicao
e area de atuacdo, conforme Anexo Il

83° O campo para a formulacdo do pedido ndo podera conter restricbes
indevidas, nem exigir os motivos determinantes da solicitagdo de informacdes de
interesse publico, embora possa conter a recomendacao de que o pedido devera ser
formulado de forma clara e objetiva, para facilitar seu atendimento e permitir
resposta adequada.

84° As informacdes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas somente poderao ter autorizada sua divulgacao ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal, ordem judicial ou consentimento expresso da
pessoa a que elas se referirem.

85° Nao serd admitida a alegacdo de restricdo de acesso a informacédo
relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa se for invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuracao de irregularidades em que o titular das informacodes
estiver envolvido, bem como em acbes voltadas para a recuperacdo de fatos
historicos de maior relevancia.

Art. 11. Ap6s o recebimento, o pedido de acesso a informacdo sera
imediatamente encaminhado ao érgao ou a autoridade responsavel pela informacéo,
gue devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacao.

81° Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, o érgado ou autoridade
responsavel devera, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, prorrogavel por dez dias
mediante justificativa expressa, com ciéncia do requerente:

| — comunicar data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a
reproducao ou obter a certidao;

Il — indicar as razbes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do
acesso pretendido, ou

Il — comunicar que n&o possui a informagéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado da remessa do
seu pedido de informacéo.

82° O Ministério Publico oferecerd meios para que o proprio requerente
pesquise a informacdo de que necessitar, exceto a de carater eminentemente
privado, assegurada a seguranca e a protecao das informagdes e o cumprimento da
legislacao vigente.

83° Caso a informacado solicitada esteja disponivel ao publico em formato
impresso, eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serao
informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida informacao, ficando o Ministério Publico
desonerado da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar
nao dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

84° Quando for negado o acesso, por se tratar de informacéo total ou
parcialmente sigilosa, serd disponibilizada para o requerente o inteiro teor da
deciséo, por certiddo ou copia, devendo ser cientificado da possibilidade de recurso,
dos prazos e condi¢des para a sua interposicao e indicada a autoridade competente
para a sua apreciagao.

85° Havendo duvida quanto a classificagdo do documento, o pedido podera
ser encaminhado a analise do 6rgdo ministerial que, nos termos da regulamentacao
referida no art. 17, esteja incumbido da classificagdo das informagdes, respeitado o
prazo maximo definido pelo §1° do presente artigo.
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Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informacéo € gratuito, salvo
nas hipéteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica
consultada, situacdo em que podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario
ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Est4 isento de ressarcir os custos previstos no caput todo
aquele cuja situacdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento
préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n°® 7.115, de 29 de agosto de
1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacgao contida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de
copia, com certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado
podera solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a
reproducdo seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a conservagédo do
documento original.

Art. 14. As decisdes que indeferirem o acesso a informacédo ou as razfes da
negativa de acesso estardo sujeitas a recurso no prazo de dez dias a contar da sua
ciéncia, dirigido, na auséncia de normativa especifica do Ministério Publico, ao 6rgédo
hierarquicamente superior, que devera se manifestar no prazo de cinco dias.

Paradgrafo Unico. Os o6rgdos do Ministério Publico deverdo informar
mensalmente a Ouvidoria do Conselho Nacional do Ministério Publico todas as
decisbes que, em grau de recurso, negarem acesso a informacoes.

Art. 15. Negado o acesso a informacéo, o requerente podera dirigir-se ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio de procedimento de controle
administrativo, incumbindo ao relator, nos casos de urgéncia, apresenta-lo em mesa
para julgamento na primeira sessdo plenéaria subsequente.

Art. 16. N&o serdo atendidos pedidos de acesso a informacao:

|- genéricos;

lI- desproporcionais ou desarrazoados;

lll- que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidacao
de dados e informacgdes, ou servico de producao ou tratamento de dados que nao
seja de competéncia do 6rgdo ou entidade;

IV — que contemplem periodos cuja informacdo haja sido descartada, nos
termos de norma prépria;

V — referentes a informagdes protegidas por sigilo.

81° Na hipotese do inciso Ill, o 6rgdo ou entidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacgdes a partir das quais o
requerente podera realizar a interpretacao, consolidacdo ou tratamento de dados.

§2° E vedado a Administracdo exigir que sejam declarados os motivos
determinantes da solicitacdo de informacao de interesse publico.

CAPITULO IV

DA CLASSIFICACAO E REAVALIACAO DE INFORMACOES

Art. 17. O Presidente do CNMP e o Procurador-Geral de cada Ministério
Publico regulamentaréo o procedimento de classificacao de informacdes, que devera
observar o disposto no Capitulo IV da Lei de Acesso a Informagcdo quanto as
restricbes de acesso a informacédo, em especial quanto aos graus e prazos de sigilo,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 5°.

81° No ambito de cada Ministério Publico, das decisbes de classificacéo,
reclassificacdo e desclassificacdo de informacfes sigilosas cabera recurso ao



103

Conselho Superior ou 6rgao especial superior. (Redacédo dada pela Resolucao n°
100, de 7 de agosto de 2013)

82° No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, das decisdes
referidas no § 1° cabera recurso ao Plenario.

CAPITULO V

DAS RESPONSABILIDADES

Art. 18. O uso indevido das informacdes obtidas nos termos desta Resolucao
Sujeitara o responsavel as consequéncias previstas em lei.

Art. 19. As responsabilidades dos membros e servidores do Ministério Publico
por infracbes descritas no Capitulo V da Lei de Informacdo serdo devidamente
apuradas de acordo com os procedimentos administrativos regulamentados pelas
leis organicas de cada instituicao.

Art. 20. O Ministério Publico responde diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacfes
sigilosas ou informacdes pessoais, cabendo a apuracdo de responsabilidade
funcional nos casos de dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

CAPITULO VI N
DA  PUBLICIDADE DAS SESSOES DE JULGAMENTO DA
ADMINISTRAGAO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 21. As sessfes dos Orgdos colegiados da Administracdo Superior do
Ministério Publico sdo publicas, devendo ser, sempre que possivel, transmitidas ao
vivo pela internet.

81° Por decisdo fundamentada, determinados atos instrutdrios do processo
administrativo disciplinar poderdo ser realizados na presenca, tdo somente, das
partes e de seus advogados, ou apenas destes, desde que a preservagao do direito
a intimidade nao prejudique o interesse publico a informacéao.

82° As sessOes de que trata o caput serdo registradas em audio, cujo
conteudo sera disponibilizado no respectivo sitio eletrénico oficial no prazo de 5
(cinco) dias, e em ata, a ser disponibilizada no sitio eletrénico oficial no prazo de 2
(dois) dias, contados da data de sua aprovacéao.

83° Sera garantido ao interessado o acesso a integra das discussfes e
decisfes, de acordo com 0s meios técnicos disponiveis.

Art. 22 A pauta das sessdes dos érgaos referidos no artigo anterior sera
divulgada com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, franqueando-se
a todos 0 acesso e a presenca no local da reunido. (Redacao dada pela Resolucao
n.° 163, de 21 de fevereiro de 2017)

81° Somente em caso de comprovada urgéncia, por iniciativa do Presidente,
aprovada pela maioria dos integrantes do colegiado poderdo ser objeto de
deliberacdo matérias que ndo se encontrem indicadas na pauta da sessao,
divulgada nos termos do caput. (Redacao dada pela Resolucao n.° 163, de 21 de
fevereiro de 2017)

82° Os processos nao julgados permanecerdo em pauta, observada a ordem
de inclusdo, devendo ser registrados eventuais pedidos de vista, com a indicac&o do
autor do pedido e da data em que foram realizados (Redacao dada pela Resolucao
n.° 163, de 21 de fevereiro de 2017)
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Paragrafo unico. Somente em caso de comprovada urgéncia e mediante
aprovacao da maioria dos integrantes do colegiado poderdo ser objeto de
deliberacdo matérias que ndo se encontrem indicadas na pauta da sessao,
divulgada nos termos do caput.

Art. 23. Os autores de representacdo ou reclamacao disciplinar serdo
notificados do inteiro teor da decisao final proferida.

CAPITULO VI

DO ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO DA LElI DE ACESSO A
INFORMACAO

Art. 24. O Presidente do CNMP e o Procurador-Geral de cada Ministério
Publico designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito
da respectiva instituicdo, exercer as seguintes atribui¢des:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacao, de
forma eficiente e adequada aos objetivos da Lei de Acesso a Informacéo;

Il — monitorar a implementacéo do disposto na Lei de Acesso a Informacéo e
apresentar relatorios periodicos sobre o seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento
do disposto na Lei de Acesso a Informacao; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do
disposto na Lei de Acesso a Informacao e seus regulamentos.

Art. 25. Cada Ministério Publico publicara, anualmente, em seu sitio
eletronico:

| — rol das informagBes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12
(doze) meses;

Il — rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacao
para referéncia futura;

Il — relatorio estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacao
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como informa¢cBes genéricas sobre o0s
solicitantes;

IV — descricdo das acdes desenvolvidas para a concretizacdo do direito
constitucional de acesso a informacao.

81° Os relatérios a que se refere o caput deste artigo deverdo ser
disponibilizados para consulta publica nas sedes das instituicdes.

§2° Os relatérios serdo ainda encaminhados ao CNMP, que os submetera a
analise da Comissdo de Controle Administrativo e Financeiro, a qual propora ao
Plenario as providéncias que entender cabiveis para a execu¢do da Lei de Acesso a
Informacao.

83° O CNMP e cada Ministério Publico manterdo extrato com a lista de
informagdes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacéo.

Art. 26. Serdo instituidos programas permanentes de treinamento dos
membros e servidores sobre o desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia na administracdo publica.

Art. 27. O Conselho Nacional do Ministério Publico promovera a cooperacao
técnica com as unidades do Ministério Publico e entre elas, envolvendo o
compartilhamento de sistemas, conhecimento e experiéncias, inclusive por meio do
Banco Nacional de Projetos do Planejamento Estratégico Nacional e do Forum
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Nacional de Gestéo instituido pela Portaria CNMP-PRESI n° 25, de 23 de marco de
2012.

Art. 28. O Conselho Nacional do Ministério Publico fiscalizard o cumprimento
da legislacdo relativa ao acesso a informagdo, bem como do disposto nesta
Resolucdo, por meio de procedimentos de controle administrativo e pela
Corregedoria Nacional por ocasido de suas inspec¢bes, podendo expedir as
recomendacdes e determinacdes que entender cabiveis para a adequacdo dos
procedimentos adotados.

Art. 29. Cada Ministério Publico encaminhard ao Conselho Nacional do
Ministério Pudblico os atos normativos eventualmente editados com vistas a
regulamentar a Lei de Acesso a Informacdo ou esta Resolucdo, no prazo de 5
(cinco) dias contados da data de publicagédo do ato ou, em se tratando de atos
regulamentares ja em vigor, contados da data da publicacdo desta Resolucao.

Art. 30. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, ressalvado
o prazo de 60 (sessenta) dias para implementacdo do disposto no art. 7°, incisos
VI, X, Xl e XIV.

Brasilia, 28 de agosto de 2012.

Roberto Monteiro Gurgel Santos
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico



106

ANEXO B- RESOLUCAO N° 95, DE 22 DE MAIO DE 2013

RESOLUCAO N° 95, DE 22 DE MAIO DE 2013
(Alterada pelas Resolucdes n.° 104, de 02 de dezembro de 2013, e n.°
153, de 21 de novembro de 2016)

Dispde sobre as atribuigbes das ouvidorias
dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unido e d& outras providéncias

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso |, da Constituigdo da Republica
e no artigo 19 do seu Regimento Interno; e pelo artigo 19 do Regimento Interno, em
conformidade com a decisdo Plenaria proferida na 7% Sessdo Ordinaria, realizada
em 22 de maio de 2013;

CONSIDERANDO a RECOMENDAGCAO N.° 03, de 5 de margo de 2007, que
dispbe sobre a criagdo de ouvidorias dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados por meio da apresentacdo do devido projeto de lei, de acordo com o que
estabelece o art. 130-A, § 5° da CR,;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar as atribuicbes e
procedimentos das Ouvidorias ja existentes nos Ministérios Publicos;

CONSIDERANDO a necessidade de integracdo das Ouvidorias Ministeriais
para troca de informacdes necesséarias ao atendimento das demandas dos usuarios
e ao aperfeicoamento dos servicos prestados pelo Ministério Publico

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo regulamenta as atribuicbes das ouvidorias do
Ministério Publico brasileiro. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 153, de 21 de
novembro de 2016)

Art. 2° As Quvidorias do Ministério Publico representam um canal direto e
desburocratizado dos cidadaos, servidores e membros com a instituicdo, com o
objetivo de dar efetividade, manter e aprimorar um padrédo de exceléncia nos
servicos e atividades publicos.

Art. 3°. Art. 3° A funcdo de Ouvidor do Ministério Pablico sera exercida por
membro em atividade e com mais de 10 anos de efetivo exercicio, preferencialmente
em carater de exclusividade, de acordo com o disposto nos regulamentos e leis em
vigor. (Redacao dada pela Resolucdo 104, de 02 de dezembro de 2013)

8 1° O Ouvidor do Ministério Publico sera eleito pelo 6rgao colegiado proéprio,
para mandato de 2 anos, admitida uma reconducéo, aplicando-se, no que couber, as
normas pertinentes a eleicdo do Corregedor-Geral do Ministério Publico.

§ 2° O Ouvidor do Ministério Publico sera substituido em suas faltas e
impedimentos pelo Ouvidor do Ministério Publico Substituto, designado pelo
Conselho Superior ou 6rgdo equivalente.

§ 3° E incompativel o exercicio da funcdo de Ouvidor por membro do
Conselho Superior do Ministério Publico ou orgao equivalente. (Revogado pela
Resolucao 104, de 02 de dezembro de 2013)
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Art. 4° Compete as ouvidorias do Ministério Publico: (Redacao dada pela
Resolucéo n° 153, de 21 de novembro de 2016)

| - receber reclamacdes e representacbes de qualquer interessado contra
membros ou 6rgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servi¢cos auxiliares,
podendo representar diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico, no
que couber, nos termos do art. 130-A, 85°, da Constituicdo Federal;

Il - receber elogios, criticas, representacdes, reclamacdes, pedidos de
informagdes, sugestdes e outros expedientes de qualquer natureza que lhes sejam
encaminhados acerca dos servicos e das atividades desenvolvidas pelo Ministério
Publico, comunicando ao interessado as providéncias adotadas;

[l - promover articulacdo e parcerias com outros organismos publicos e
privados, visando ao atendimento das demandas recebidas e aperfeicoamento dos
servicos prestados;

IV - sugerir aos 6rgdos da Administracdo Superior do Ministério Publico e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico a adocdo de medidas administrativas
tendentes ao aperfeicoamento das atividades desenvolvidas, com base em
informacdes, sugestdes, reclamacdes, representacdes, criticas, elogios e outros
expedientes de qualquer natureza;

V - encaminhar, se pertinente, as instituicbes competentes elogios, criticas,
representacoes, reclamacdes, pedidos de informacdes e sugestdes que Ihes sejam
dirigidos acerca dos servicos e das atividades desempenhadas por instituicbes
alheias ao Ministério Publico;

VI — apresentar e dar publicidade aos dados estatisticos acerca das
manifestagdes recebidas e das providéncias adotadas;
VIl — encaminhar relatério estatistico trimestral e analitico semestral das

atividades desenvolvidas pela ouvidoria aos respectivos 6rgados colegiados
superiores, Corregedoria e Procuradoria-Geral;

VIII — encaminhar, preferencialmente por meio eletrénico, relatorio estatistico
trimestral e analitico semestral das atividades desenvolvidas ao Conselho Nacional
do Ministério Publico, com os indicadores minimos constantes no anexo desta
Resolucéao.

IX — divulgar o seu papel institucional a sociedade.

Art. 5° A Ouvidoria ter4 estrutura material, tecnolégica e de pessoal
permanente e adequada ao cumprimento de suas finalidades e seré localizada em
espaco fisico de facil acesso a populacéo.

Paragrafo Unico — Por ato préprio e de acordo com sua estrutura, cada
ouvidoria podera determinar seus critérios de atendimento presencial ao cidadao,
dando ampla divulgacado ao publico. (Acrescentado pela Resolucéao n.° 153, de 21 de
novembro de 2016)

Art. 6°. As manifestacBes dirigidas a Ouvidoria ndo possuem limitacao
tematica e poderao ser feitas pessoalmente ou por meio dos canais de comunicagao
eletrbnicos, postais, telefébnicos ou outros de qualquer natureza.

Paradgrafo unico. Diante do poder-dever da administracdo publica em
controlar a legalidade e moralidade dos seus atos, as informagcdes que, apesar de
anonimas, interessarem ao Ministério Publico, serdo registradas e sera dado
conhecimento ao O0rgao respectivo, quando dotadas de plausibilidade.

Art. 7° Os 6rgaos do Ministério Publico, por meio de seus membros e
servidores, prestardo, prioritariamente, as informacdes e o0s esclarecimentos
solicitados pela ouvidoria para atendimento das demandas recebidas no prazo de
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até 30 dias. (Redacao dada pela Resolucao n.° 153, de 21 de novembro de 2016)

Art. 8°. As unidades do Ministério Publico providenciardo a adequacao da
estrutura das Ouvidorias aos parametros fixados nesta Resolucédo. (Revogado pela
Resolucédo n.° 153, de 21 de novembro de 2016)

Art. 9°. O Conselho Nacional do Ministério Publico, por ato proprio, promovera
a integragdo de todas as Ouvidorias do Ministério Publico, visando a implementacéo
de um sistema nacional que viabilize a obtencdo de informa¢cdes necessarias ao
atendimento das demandas do Ministério Publico.

Art. 10. Aplicam-se as disposicdes da presente Resolucdo as Ouvidorias do
Ministério Publico, salvo se houver disposicao legal em sentido contrério.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 22 de maio de 2013.

Roberto Monteiro Gurgel Santos
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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ANEXO C- ATO NORMATIVO N° 006 DE 02 DE SETEMBRO DE 2004 MPBA.

ATO NORMATIVO N° 006 DE 02 DE SETEMBRO DE 2004.

Dispbe sobre a gestdo de arquivos no Ministério Publico do Estado da Bahia e da
outras providéncias.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 136, da Constituicdo Estadual, combinado com os
arts. 2° e 15, da Lei Complementar n°® 11, de 18 de janeiro de 1996, e considerando:
[1 a necessidade de cumprir o disposto no art. 216, § 2° da Constituicao Federal,
qual seja, o de promover a gestdao documental oficial, favorecendo e assegurando a
sua consulta a quantos deles necessitem;

[1 documentos de arquivos como instrumentos de apoio a administracao, cultura,
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informacdo, segundo
dispde a Lei Federal n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991,

[1 a oportunidade de racionalizar e otimizar a gestdao de arquivos no Ministério
Publico do Estado da Bahia, adotando novas tecnologias no tratamento da
informacéao e sistematizando arquivos, de forma a permitir e facilitar o seu acesso e
compartilhamento.

RESOLVE

Art. 1°. A gestdo de arquivos do Ministério Publico do Estado da Bahia tem por
finalidade sistematizar os procedimentos técnicos e operacionais relativos a
producdo, fluxo, ciclo de vida, classificacdo, organizacdo, avaliacdo, acesso e
arquivamento de documentos nas fases corrente e intermediaria, visando sua
eliminacao ou recolhimento para guarda permanente, compreendendo:

I. organizacdo, acesso, arquivamento e controle de documentos integrantes dos
arquivos nas fases corrente e intermediaria;

II. classificacdo e avaliacdo de documentos, visando sua guarda e destinacao final;
[ll. processamento eletrénico de reproducao documental;

IV. acompanhamento operacional e avaliacdo da gestdo de arquivos, no ambito do
Ministério Publico.

Art. 2°. Para efeito do que estabelece este Ato Normativo, considera-se arquivo 0
conjunto de informacdes e documentos, qualquer que seja seu suporte ou natureza,
produzidos, recebidos e acumulados pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, que
refletem suas acdes, seus compromissos e sua historia.

Art. 3°. Os arquivos sao classificados em:

I. fase corrente — conjunto de documentos em curso, ou que, mesmo sem
movimentacgéao, constituem-se objeto de consultas frequentes;

Il. fase intermediaria — conjunto de documentos procedentes de arquivos correntes,
constituindo-se em objeto de consultas esporadicas, para efeito administrativo e
legal, e que aguardam a sua eliminacao ou recolhimento para guarda permanente;
lll. fase permanente — conjunto de documentos de valor probatério, historico e
informativo, que devem ser preservados e destinados a guarda permanente.

§ 1° Os documentos integrantes dos arquivos em fase corrente, efetuadas as
operacbes de avaliacdo e selecdo, serdo, periodicamente, transferidos para o
arquivo em fase intermediaria.
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§ 2°. Desde que se verifiqguem as condi¢bes previstas no inciso lll deste artigo, os
documentos do arquivo em fase intermediaria serdo recolhidos para fins de
arquivamento permanente, segundo as normas do Sistema Estadual de Arquivos,
instituido pela Lei Delegada n° 52, de 31 de maio de 1983.

Art. 4°. O tempo de permanéncia dos documentos nos arquivos, nas suas fases
corrente e intermediéria, e o recolhimento para a guarda permanente ou eliminagao
serdo definidos de acordo com a Tabela de Temporalidade de Documentos do
Ministério Publico do Estado da Bahia.

Art. 5°. S&o responsaveis pela gestédo de arquivo:

I. A Superintendéncia do Ministério Publico, por intermédio de sua éarea de
documentacéo e arquivo, competindo-lhe:

a) exercer as atividades arquivisticas do Ministério Publico, articulando-se,
permanentemente, com 0 Orgdo central do Sistema Estadual de Arquivos, em
conformidade com a Lei Delegada n° 52/83;

b) exercer as atividades de organizacdo e controle de arquivos e documentos do
Ministério Publico, de acordo com as normas vigentes;

c) custodiar os documentos transferidos dos arquivos de fase corrente, codificando-
0S e armazenando-o0s, obedecendo os prazos de guarda determinados pela Tabela
de Temporalidade de Documentos;

d) organizar o arquivo de fase intermediaria do Ministério Publico;

e) atender e controlar as consultas feitas ao arquivo de fase intermediaria, zelando
pelas condi¢cBes de conservacdo do acervo documental sob sua custédia;

f) participar diretamente da elaboracédo e atualizacdo da Tabela de Temporalidade de
Documentos do Ministério Publico, supervisionando sua aplicacao;

g) cumprir e fazer cumprir as normas relativas a gestao de arquivos.

[I. A Comisséo de Avaliagdo de Documentos:

a) avaliar os documentos produzidos, recebidos e acumulados pelo Ministério
Publico, promovendo o levantamento e identificacdo dos respectivos assuntos ou
séries documentais;

b) elaborar a Tabela de Temporalidade de Documentos do Ministério Publico,
atualizando-a sempre que necessario;

c) promover e coordenar os trabalhos relativos a aplicacdo da Tabela de
Temporalidade de Documentos da Instituicdo, visando a destinacdo final dos
documentos;

d) acompanhar a execuc¢do das atividades arquivisticas do Ministério Publico,
articulando-se, permanentemente, com o 6rgdo central do Sistema Estadual de
Arquivo;

e) cumprir e fazer cumprir as normas relativas a gestao de arquivos.

ll. Os Orgaos do Ministério Publico, por intermédio do seu gestor documental:

a) organizar o arquivo de fase corrente, cumprindo as normas relativas a gestao de
arquivos;

b) participar, quando designado, da Comissado de Avaliacdo de Documentos do
Ministério Publico.

Paragrafo unico. O gestor documental de que trata o inciso Ill deste artigo sera um
servidor de cada um dos Orgdos de Administracdo Superior, de Administracdo, de
Execucéo e Auxiliares do Ministério Publico e respectivas unidades administrativas,
se houver.

Art. 6°. A Comisséo de Avaliagdo de Documentos mencionada no artigo anterior tem
a seguinte composigao:

I. um representante da area de documentacdo e arquivo da Superintendéncia do
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Ministério Publico, preferencialmente arquivista ou documentalista, que a presidira;

[I. um gestor documental do Gabinete do Procurador-Geral de Justica, da
Corregedoria-Geral, da Secretaria-Geral, do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional e de um dos Centros de Apoio Operacional;

lll. 04 gestores documentais da Superintendéncia, preferencialmente das areas
administrativa, de finangas, de recursos humanos e de assessoramento juridico;

§ 1°. Seréa designado um representante da carreira do Ministério Publico (Procurador
ou Promotor de Justica), que acompanhara os trabalhos da Comissédo de Avaliacdo
de Documentos.

§ 2° O Ministério Publico podera constituir grupos de trabalho, que auxiliardo a
Comisséo de Avaliacao de Documentos, considerando:

I. 0 nivel de descentralizacao fisica e administrativa,;

II. a complexidade ou volume da acumulacdo documental;

§ 3°. A Comisséao de Avaliacdo de Documentos podera, ainda, solicitar a participacédo
de profissionais do campo de conhecimento de que trata o acervo documental,
objeto da avaliacao, seja contador, advogado, economista, engenheiro ou outros.
Art. 7°. Os casos omissos neste Ato Normativo serédo resolvidos pelo Procurador-
Geral de Justica.

Art. 8° A Superintendéncia do Ministério Publico expedira as instrucdes e
procedimentos complementares ao cumprimento deste Ato.

Art. 9°. Este Ato Normativo entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, em 01 de setembro de 2004.
Achiles de Jesus Siquara Filho
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA
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ANEXO D - RANKING DA TRANSPARENCIA DO CNMP
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