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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo geral, analisar a percepcdo dos atores
envolvidos no processo de implementagcdo do Conselho Comunitario de Seguranca
Plblica no Bairro da Paz, no Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos, dando
também suporte para o desenvolvimento do Policiamento Comunitério. Visou
especificar: Caracterizar o Bairro da Paz, incluindo a historia do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos no Bairro da Paz; analisar a percepcdo dos atores
(moradores, docentes, alunos, liderancas e gestores da Policia Militar da Bahia),
sobre a violéncia no bairro; descrever a implementacdo do Conselho Comunitario de
Seguranca nesse bairro e analisar criticamente as potencialidades e dificuldades
para implementacao de conselhos participativos dessa natureza.

Foi dividida em sete capitulos, assim dispostos: primeiro capitulo refere-se a
introducédo; o segundo capitulo diz respeito aos objetivos geral e especifico; o
terceiro fala do Marco Referencial, o qual faz abordagens, abrangendo artigos com
resultados de pesquisas e abordagens de literatura com diversos significados e
palavras chaves; o quaro capitulo, tratar da Metodologia empregada mostrando o
material utilizado para a pesquisa de campo e os procedimentos realizados no seu
desenvolvimento . Foi utilizada a pesquisa exploratéria descritiva, bem como foram
aplicados questionérios de pesquisa e entrevistas, além de pesquisa documental,
seguida de tabulacéo, analise e intepretacéao.

A amostra foi constituida por 266 estudantes do Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos, 28 docentes, 114 moradores e 20 Policiais Militares de graduacdes
hierarquicamente variadas, além do Comandante do Policiamento Regional
Atlantico.

No quinto capitulo abordou-se os resultados e discussao, pauta importante
dessa dissertacdo. O sexto capitulo apresentou as considerac¢des finais, concluindo,
analisando criticamente as potencialidades e dificuldades para implementacédo de
Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica.

Palavras-chave: Conselho Comunitdrio de Seguranca Publica; Bairro da Paz;
Mobilizacao; Policiamento Comunitario; Seguranca Publica; Escola; Comunidades.



ABSTRACT

This dissertation aims the general objective of analyzing the perception of the
actors involved in the implementation process of the Community Public Security
Council in Bairro da Paz, at the Paolo Paulo State School of Angels, also providing
support for developmenting of community policing. Aimed at specifying: To
characterize Bairro da Paz, including the history of Paulo Paulo State School of
Angels in Bairro da Paz; analyzing the perception of the actors (residents, teachers,
students, leaders and managers of the Military Police of Bahia), about violence in the
neighborhood; to describe the implementation of the Community Safety Council in
that neighborhood and to critically analyze the potentialities and difficulties for the
implementation of participatory councils of this nature. It was divided into seven
chapters, thus arranged: first chapter refers to the introduction; the second chapter
deals with the general and specific objectives; the third speaks of the Referential
Framework, which approaches, covering articles with research results and literature
approaches with different meanings and key words; quaro chapter, deal with the
Methodology used showing the material used for field research and the procedures
performed in its development. Exploratory descriptive research was used, as well as
research questionnaires and interviews, as well as documentary research, followed
by tabulation, analysis and interpretation. The sample consisted of 266 students from
the Paulo Paulo State School of Angels, 28 teachers, 114 residents and 20 Military
Police Officers of hierarchically varied degrees, as well as the Commander of the
Regional Atlantic Policing.In the fifth chapter we approached the results and
discussion, important agenda of this dissertation. The sixth chapter presented the
final considerations, concluding, analyzing critically the potentialities and difficulties
for the implementation of Community Public Safety Councils.

Keywords: Community Public Security Council; Bairro da Paz; Mobilization;
Community Policing; Public security; School; Communities.
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APRESENTACAO

Esta dissertagcdo esta dividida em sete capitulos, além da introducdo. O
segundo capitulo refere-se aos objetivos geral e especificos, o terceiro capitulo faz
uma abordagem sobre a revisao da literatura, abrangendo artigos com resultados de
pesquisas, pontos de vista diversificados de autores, livros técnicos e outros,
levantando o assunto a ser pesquisado, através da coleta dos conceitos-chave da
pesquisa e, depois, tratando cada conceito, aprofundando-os nos aspectos
etimoldgicos (origem da palavra), historicos de significado atual da problematica da
seguranga publica.

O quarto capitulo tratou-se do material utilizado para a pesquisa de campo e
os procedimentos realizados no seu desenvolvimento. Neste foi considerado o
processo de planejamento e condugao do estudo, incluindo a sua e viabilidade da
coleta de dados para analise, fazendo uso estatistica descritiva, mas que permitiu
tracar boas conclusdes

Um dos pontos mais fortes da dissertacdo esta no capitulo cinco, resultados e
discussao onde a analise desses resultados pode produzir os devidos e necessarios
ajustes a atuagéo da policia comunitaria.

Neste capitulo tratamos dos resultados da pesquisa, suas analises e
conclusdes, neste caso a analise é proviséria. Para este estudo, as categorias
analiticas foram importantes, ainda que em alguns momentos, a forma da pergunta
induziu alguma resposta.

Para reforcar os conceitos iniciais e para o perfeito entendimento da filosofia

de Policia Comunitaria no Brasil e principalmente na Bahia, vale reforgar que:

"a atividade de Policia Comunitaria € um conceito mais amplo que
abrange todas as atividades voltadas para a solugdo dos problemas
que afetam a seguranca de uma determinada comunidade, que
devam ser praticadas por érgaos governamentais ou nao. A Policia
Comunitaria envolve a participagdo das seis grandes forgcas da
sociedade, frequentemente chamadas de "os seis grandes". Sao eles
a policia, a comunidade, autoridades civis eleitas, a comunidade de
negocios, outras instituicbes e a midia." (BONDARUK e SOUZA,
2004).
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Nesse sentido, nas consideracgdes finais, esperamos ter de fato concluido os
objetivos propostos desse estudo no sentido da melhoria de intervengdes dessa
natureza na sociedade brasileira, analisando criticamente as potencialidades e
dificuldades para implementacdo de conselhos participativos dessa natureza, com
vistas ao enfrentamento real da violéncia cotidiana, ainda que os elementos da

violéncia estrutural ainda ndo possam ser enfrentados na sua plenitude.
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1. INTRODUCAO

A violéncia pode ser denominada como um comportamento de forma
intencional e excessivo, que provoca danos ou intimidagdo moral a outra pessoa ou
ser vivo, manifesta-se em diversas maneiras. Pode invadir a capacidade do ser
humano governarem-se pelos seus proprios meios, passando a ser considerado o
exercicio desproporcional do poder ou forca que se sobrepdéem aos principios da
integridade fisica, psicologica, religiosa, étnica, laboral, familiar, doméstica,
empresarial e outros. Em destaque podemos citar a violéncia urbana. Esse
fendbmeno multicausal gera o medo e produz igualmente violéncia (Pinheiro e
Almeida, 2003). Trata-se de um circulo vicioso que se estabelece no seio da
sociedade, criando um estado continuo de intranquilidade e inseguranga. A violéncia
estrutural é aquela que nasce através do quadro de miséria, exploracdo dos
trabalhadores, ma distribuicdo de renda, auséncia de condigdes minimas para a vida
digna, desigualdade social, falta de investimentos em setores como educacéo,

saude, habitacéo, assisténcia social e outros.

No campo da segurancga publica, para que cidadaos de uma mesma regiao
convivam em harmonia, onde cada um respeita os direitos individuais do outro, a
Carta Magna estabelece, no artigo 144, que a segurancga publica é dever do Estado
e representa o conjunto organizado das instituicbes politicas, juridicas e policiais,
mas também é de responsabilidade de cada cidadao (BRASIL, 1988). No artigo 204,
esta prevé a participacdo popular na formulagdo, acompanhamento e fiscalizagao
das politicas de assisténcia social e, no artigo 227, sobre a crianga e o adolescente,
volta a enfatizar a previsdo de participagdo popular prevista no artigo 204. Estes
dispositivos legais sdo complementados por varios outros, destacando-se o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, com nova previsdo de participacdo de um dos 6rgaos
que compdem o sistema de garantia dos direitos da crianga e do adolescente, os
conselhos tutelares. Ainda assim, ndo existe ainda no Brasil uma cultura
efetivamente participativa nas questées de seguranga publica (ECA. Lei Federal n°
8.069, 1999).

A mobilizacdo das pessoas que vivem e compartiham de determinadas
atividades ou situagdes, €, seguramente, uma estratégia preponderante para o

sucesso das agles preventivas de seguranga. Mas a participagédo popular nao
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acontece por si mesma. Por outro lado, a populacdo deve ser vista como
“‘coprodutores” de seguranga e da ordem conjuntamente com a policia, até ja
existindo legislagdo e amparo da Policia Militar da Bahia para a participagdo da
comunidade por meio das entidades compostas por lideres comunitarios do mesmo
bairro ou municipio, denominados Conselhos Comunitarios de Seguranga
(CONSEG) (DECRETO N° 10.186 DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006). Essas liderangas
reunem-se, voluntariamente, para discutir, analisar, planejar e acompanhar a solugéo
de seus problemas comunitarios de seguranca, desenvolver campanhas educativas
e estreitar lacos de entendimento e cooperacdo. Assim, cada Conselho € uma
entidade de apoio a Policia Estadual nas relagdes comunitarias, e se vinculam por

adesao as diretrizes emanadas pela Secretaria de Seguranga Publica.

Ao longo do processo histérico, a policia passou por grandes transformacgdes.
Contudo, o surgimento da policia no Brasil deu-se com a chegada de D. Jodo VI que
trouxe consigo a Divisdo Militar da Guarda Real de Policia (1808), caracterizando
assim um embrido da Policia Militar no Estado do Rio de Janeiro. Em 1889, ocorre a
Proclamacéao da Republica. O Brasil passa por uma grande transformacgao na esfera
social e politica, de 1889 até a Revolucdo de 1930, que depbs o 13° e ultimo
presidente da Republica Velha, Washington Luis. O Decreto n°® 1, de 15 de
novembro que institui a Republica, determina aos governos estaduais que sejam
responsaveis pela manutengcdo da ordem publica e promovam a defesa e garantia
da liberdade e dos direitos dos cidadaos (Art. 5°) e também a criacdo de guardas

civicas para o policiamento de seus territorios (Art. 8°).

Logo depois da Revolugdo Constitucionalista (1932), que ocorreu no Estado
de Sao Paulo na década de 1930, o governo federal resolve controlar as Forgas
Publicas e ratificar um novo acordo, tornando dessa vez as Forgas Publicas, forcas
reservas de primeira linha do Exército. Depois da Il Guerra Mundial o mundo passa
por inumeras modificagcdes, inclusive no Brasil. O pais entra em um processo de
redemocratizacdo e em 1946 a nova Constituicido da Republica modifica a termo
Forcas Publicas e passa a ser denominada Policias Militares, sendo definida como
forga auxiliar e reserva do Exército, tendo como missao a promog¢ao da seguranga

interna e a manutencao da ordem nos estados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/1889
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolução_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_Luís
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Por diversas vezes a historia do Brasil viveu em regime de excec&o, com
restricdo das liberdades politicas e individuais, causando momentos de turbuléncias
sociais. Este regime caracterizou-se pela centralizagao e controle sobre a seguranca
publica, enfraquecendo e até mesmo anulando a liberdade dos governadores de
organizarem os Orgdos de seguranga publica. Somente em 1985, o regime de
excecao acaba e o pais inicia mais uma vez uma redemocratizacdo, com a
promulgacgao da atual Constituicdo, em 1988, e com a realizagao de elei¢gdes diretas
para Presidente da Republica. Sendo assim, houve significativas mudangas na
seguranga publica. Contudo estas mudangas ganharam maior enfoque com a
discursao e propagacao das tematicas relacionadas aos estudos sobre formas de
policiamento que realmente atendessem as reais necessidades da sociedade,
buscando de forma comunitaria a melhor atuagcao da policia militar para a realizacao

da seguranga publica.

Por outro lado, o policiamento comunitario enfatiza o desenvolvimento de
relagdes estreitas com o publico. Aquilo que ndo pode ser realizado pela
reivindicacdo publica através dos canais politicos pode ocorrer porque as forgas
policiais acreditam que uma participacdo maior da comunidade € essencial para a
realizacéo dos objetivos da organizacdo. O policiamento comunitario também exige
uma habilidade de interagir de modo construtivo com um publico bastante
diferenciado. Por essa razao, a policia deve ser constituida de pessoas de diferentes
formacgdes (Skolnick, 2006).

O policiamento comunitario € uma filosofia de trabalho voltado para a
articulacdo do policiamento com um contato sistematico com a comunidade a qual
serve na busca de resultados eficientes que visem o melhor controle da

criminalidade e da violéncia.

Na pratica do policiamento comunitario, o cidadao-policial esta a servico da
comunidade, disponibilizando-se para construir o bem comum e em parceria com

esta, criarem uma sociedade pacifica.

Agindo em parceria preventiva com os cidad&os, o policiamento comunitario
converte-se num servico completo e personalizado de seguranga publica, com o

objetivo de explorar novas iniciativas preventivas, visando a resolucao de problemas
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antes que eles ocorram ou se tornem graves (Trajano, 2001). Desta forma, propicia-
se ao 6rgéo de seguranga uma melhor oferta na prestagcédo do servigo ao seu cliente
(comunidade), agindo de maneira incisa e cirurgica nos anseios da comunidade,

permitindo ainda a esta sugerir e participar do processo de seguranca.

Para Fernandes, (1994, p. 10), “policiamento comunitario € um servigo policial
que se aproxima das pessoas, com nome e cara bem definidos, com um
comportamento regulado pela frequéncia publica cotidiana, submetido, portanto, as
regras de convivio cidadao”, o que pode parecer um ovo de Colombo (algo dificil,
mas nao é). Para este autor “A proposta de Policia Comunitaria oferece uma
resposta tdo simples que parece irreal: personalize a policia, faga dela uma

presenca também comum”. Fernandes (1994, p.10).

A policia reconhece que nao tera sucesso em atingir seus objetivos sem o
apoio da comunidade. Por isso, deve estar aberta as demandas e necessidades que

a comunidade quer que sejam resolvidas.

De acordo com Souza, (2005, p. 2):

“[...]O grande mérito do policiamento comunitario é entdo enfatizar um dos
valores fundamentais das policias modernas — a policia, preconizado por
Robert Peel, idealizador da primeira organizagédo policial moderna — The
Metropolitan Police of London, no inicio do séc. XIX, significa que as
organizagdes policiais se sustentaram na legitimidade publica, e que séo
por natureza, instrumento de garantia de distribuicdo justa e igual dos
direitos da cidadanial...]”

O policiamento comunitario € uma filosofia de patrulhamento personalizado de
servigo, onde o policial trabalha sempre numa mesma area, reconhecendo esse
territério agindo em parceria preventiva com os cidadaos, para identificar e resolver
os conflitos. Este tipo de policiamento exige um maior comprometimento, desafiando
todos os profissionais a encontrar novos meios de trabalho para que possam
mostrar rapidamente a comunidade respostas contra qualquer infracdo ou atos de

crime, visando resolver problemas antes que se tornem mais graves.

Por outro lado, a Instituicdo escolar € um ambiente onde se observa,
visivelmente, a exequibilidade de acdes reciprocas, de incessante procura minuciosa
pelo saber e de auxilio na construgao do carater do individuo, e essa atividade é

importante a formacédo deste agente transformador que ira exercer o seu papel
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social. A atribuicdo da escola é exercer a sua fundamental missdo de proporcionar, a
todo o momento, na vida dos seus educandos, um sentido impulsionador para a

pratica da cidadania plena. Contudo, a escola € espaco de reprodugao social.

Para Santander, (p.2003), “A escola é o espago de congregacao e interagao
de todos os seguimentos sociais, de constru¢do do saber, do coletivo social, do
exercicio de cidadania, de socializacdo, de trocas, de competicdo”. Dessa forma,
cada vez mais se torna atrativo vislumbrar a escola como elemento articulador das
liderangas e da comunidade, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida,

fomentando condigdes de seguranga, numa politica social.

O elevado numero de ocorréncias envolvendo situacbes de violéncia nas
escolas no estado da Bahia nos impds a ideia de que é preciso haver uma melhor
integracdo com esse espago, no que diz respeito ao trato com a populagédo. A
formacdo de Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica nas escolas pode
mobilizar interagcdo permanente entre a policia e a comunidade escolar, além de
justificar a criagdo dos conselhos comunitarios de seguranga publica nesses

espacos.

O Conselho Comunitario de Seguranga Publica, o policial, o corpo docente e
discente das escolas e os pais precisam estar preparados, aptos a lidar com estas
questdbes e a atividade policial no Policiamento Comunitario apresenta muitas
dificuldades para atingir seus objetivos, pois existem muitos obstaculos no caminho
de um policial proativo. Compreender a dindmica de implementacdo de conselhos

comunitarios onde atua a Policia Comunitaria, é tarefa da nova ciéncia policial.

Reconhecendo a importancia do Conselho Comunitario de Seguranga Publica
e da instituicado escolar, o objetivo deste estudo foi analisar a implementacdo do
Conselho Comunitario de Seguranga Publica, tendo o Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos como locus e caso a ser analisado. Desse modo, este trabalho
analisou a implementacdo de um Conselho Comunitario de Seguranga Publica,
tendo o Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos, situada no Bairro da Paz, em
Salvador, como um estudo de caso.

Cabe destacar que agbes como mobilizagdo com a comunidade escolar e

entorno da escola, oficinas pedagodgicas sobre o tema, além do processo de
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aprovacgao, criacao, eleicdo, além da posse da Diretoria Executiva e do Conselho
Fiscal do CONSEG do Bairro da Paz foram desenvolvidas para integracdo da
comunidade escolar, familia e comunidade do entorno, com o Sistema de Defesa
Social do estado da Bahia, para a implementagcdo do Conselho Comunitario de
Seguranga no Bairro da Paz a partir da Escola Estadual Mestre Paulo dos Anjos,
onde ocorreram intervengdes voltadas para o processo de “Resgate dos Valores

Humanos da Cidadania e da Seguranga Publica no Bairro da Paz”.



21

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar a percepc¢ao dos atores envolvidos no processo de implementagcdo do
Conselho Comunitario de Seguranga Publica no Bairro da Paz, Conselho Estadual

Mestre Paulo dos Anjos.
2.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o Bairro da Paz, incluindo a histéria do Colégio Estadual Mestre

Paulo dos Anjos no Bairro da Paz;

b) Analisar a percepg¢ao dos atores (moradores, docentes, alunos, liderangas e

gestores da PMBA) sobre a violéncia no bairro;

c) Descrever a implementagdo do Conselho Comunitario de Seguranga neste

bairro;

d) Analisar criticamente as potencialidades e dificuldades para implementagao

de conselhos participativos dessa natureza.
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3. MARCO REFERENCIAL

A escola e a comunidade escolar tem importancia impar no contexto social
cuja fungdo primordial é possibilitar o cultivo dos bens culturais, sociais e éticos,
considerando as expectativas e as necessidades da comunidade e, € nesse
universo que se pretende investigar, conhecer e intervir favorecendo o aprendizado,
compartilhando com outras pessoas, fora da escola, um conjunto de saberes e
formas de conhecimentos que por sua vez sé sao possiveis gracas a existéncia da
escola. Cabe destacar que a escola é resultado das condigdes histéricas sociais que
a envolve, assegurando o desenvolvimento da sociedade e exercendo um papel de

produtora e reprodutora da legitimacédo do conhecimento legitimo do estado-nacgao.

3.1 Policia e Policiamento Comunitario

Definir o vocabulo policia ndo é uma tarefa facil. Para alguns estudiosos o
vocabulo “policia” apresenta-se com varios significados. A policia em primeira
instancia significa um conjunto de normas que sao impostas aos cidadaos pelas
autoridades publicas, mas por outra vertente podemos classifica-la em policia
administrativa e policia judiciaria, como o conjunto de agdes preventivas ou

repressivas para garantir a execugao das leis e dos regulamentos (Santiago, 1997).

A Policia é uma instituicdo representada por corporagdes governamentais que
engloba os o6rgdos incumbidos de fazer respeitar determinadas leis ou regras,
destinadas a garantir a segurangca de uma coletividade, a ordem publica e de
trabalhar com a prevencéao, represséao e elucidagao de crimes. Presente em todos os
paises, a policia tem como principal funcdo exercer o papel de manutengao da
ordem publica, prevengao e repressao ao crime, por intermédio do uso categérico da

forca, se necessario.

Segundo Lazzarini (1987, p. 20), define “Policia” como sendo:

“[...] o conjunto de instituigdes, fundadas pelo Estado, para que, segundo
as prescrigdes legais e regulamentares estabelecidas, exergcam vigilancia
para que se mantenham a ordem publica, a moralidade, a saude publica e
se assegure o bem-estar coletivo, garantindo-se a propriedade e outros
direitos individuais [...]".


http://pt.wikipedia.org/wiki/Segurança_Pública
http://pt.wikipedia.org/wiki/País
http://pt.wikipedia.org/wiki/Crime
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Para Santiago, (1997), “a sociedade moderna entrega a sua policia uma
responsabilidade monumental. Em qualquer hora do dia ou da noite, a policia deve
preservar a paz e a tranquilidade, protegendo e zelando pela liberdade e a

segurancga de cada cidadao ou de todos em conjunto”.

Na visao de Marcineiro (2005), a policia é entdo, a organizagdo administrativa
que tem por atribuicdo impor limitagdes a liberdade (individual ou de grupo) na exata
medida necessaria a salvaguarda e manutencdo da ordem publica. Em resumo, a
policia tem como fungdo assegurar a seguranca das pessoas e bens, sobretudo

através da aplicagcao da lei.

Por outro lado, o policiamento orientado para o problema melhoraria a antiga
estratégia de policiamento profissional, acrescentando reflexao e prevengao, sendo
que esta abordagem pressupde que os crimes podem ser causados por problemas
especificos e continuos na comunidade, os quais podem ser controlados e evitados,
com agdes muito além do patrulhamento, investigagdo e detengédo. O policiamento
estratégico ou comunitario € aquele que tenta resolver os pontos fracos do
tradicional, promovendo um melhoramento na sua forma de emprego, levando em
conta o reconhecimento de que a comunidade pode auxiliar a policia.

Um conceito € necessario, para que se possa compreender melhor o seu
alcance Trajanowicz e Buqueroux (1999) definiram-no como:

"[...] Uma filosofia e uma estratégia organizacional que proporciona uma

nova parceria entre a populagédo e a policia, baseada na premissa de que

tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas para identificar,

priorizar e resolver problemas contemporaneos, como crimes, drogas,

medos, desordens fisicas, morais e até mesmo a decadéncia dos bairros,
com o objetivo de melhorar a qualidade geral de vida na area [...]".

No policiamento comunitario, as instituicdes, como familias, escolas,
associagbes de bairros e grupos de comerciantes sdo considerados parceiros
importantes da policia para a criagdo de uma comunidade tranquila e segura. Nesta
modalidade, a policia n&o so6 ira combater o crime, como também tera a capacidade

e habilidade de solucionar problemas da comunidade.

O policiamento comunitario requer incentivos para estreitar os contatos com a
comunidade, e um desses incentivos € a promogao do policiamento a pé, que reduz

a distancia e permite um contato mais proximo. Estabelecer confiangca mutua é o
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nucleo da parceria com a comunidade, em que a policia necessita da colaboracao
das pessoas, a fim de trocar informacdes relevantes que poderao ser utilizadas na

luta contra o crime.

Araujo, Costa e Fernandes (1998) propdem o envolvimento estratégico das
liderangas comunitarias através da participagao ativa nos eventos socioculturais das
comunidades promovendo, interagdes profissionais e informais com os moradores
do bairro. Haveria assim a formagao de uma rede de relacbes na construgdo dos
novos conhecimentos académicos sobre seguranga publica. Cidadaos e policiais
das comunidades juntaram-se nas salas e auditorios da universidade e de outros
espacos abertos para o aprendizado. Descobriram muito sobre o controle do crime e
da necessidade de valorizagdo de um novo modelo de relagdes entre os segmentos
da sociedade e a policia, visando melhores dias para o coletivo. Como pode ser
visto no pensamento de Adorno (1998, p. 24).

‘... Nas sociedades contemporaneas assiste-se ao declinio das
sensagdes”. A impunidade torna-se cotidiana. Esse processo é
particularmente visivel em algumas areas da existéncia social. Trata-se de

areas onde é mais provavel ocorrer isengdo de penalidades por crimes
cometidos. Sao chamados de “areas de exclusao [...]".

Em oposigcdo ao policial tradicional, o policial comunitario participa de
encontros de grupos da comunidade, analisa e resolve problemas do bairro, realiza
pesquisas e entrevistas pessoais, verifica a seguranga das residéncias, do comércio
e outros, participando de forma proativa na construgcdo da seguranga publica da

comunidade.

A integracao da policia com a comunidade fortalece a maxima de que juntos
todos os segmentos da comunidade podem alcangar a resolu¢ao de problemas junto
aos 6rgaos que sao responsaveis pela seguranca publica. Essa dindmica redefine o
papel da policia na rua, onde passa a ser uma forga atuante para resolugdes e
mediac¢des de conflitos, além de se tornar um componente especializado e proativo,
utilizando-se de medidas criativas para resolver situacbes de crime e desordem.
Somente assim, o policial passa a observar o problema de seguranca publica de
forma especifica e particular, mesmo que os aspectos ndo se apresentem de

maneira singular, podendo atuar com mais clareza na comunidade.
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“[...] as causas dos fatores que provocam a pobreza, a criminalidade e o
baixo desenvolvimento social nas grandes cidades, principalmente nos
paises em desenvolvimento, estdo relacionadas a falta de planejamento
urbano, a distribuicdo de renda e a caréncia de investimentos econdmicos
em politicas publicas, visando a melhoria da qualidade de vida [...]".
(PERLMAN, 1994, p. 4).

De acordo com Carvalho (1998, p. 49), “[...] ao tentar implantar este modelo,
governo e lideres da sociedade acreditaram que esta parceria poderia ser uma
forma de democratizar as instituicbes responsaveis pela seguranga publica, isto €, a
medida que se abre para a sociedade, congregando lideres locais, negociantes,
residentes e todos quantos puderem participar da seguranca local, a policia deixa de
ser uma instituicdo fechada e que, estando aberta as sugestbes, permite que a

prépria comunidade faga parte de suas deliberacdes”.
3.2 Seguranca Publica

A Constituicdo Federal do Brasil em seu Artigo 144, fala que a seguranca
Publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e que o exercicio
pleno para preservagao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patriménio, tornando competente a policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpo de bombeiros militares,

cada uma dessas, possuindo suas atribuicdes especificas (Brasil, 1988).

Em sua génese, as Policias foram criadas para confrontar os grupos
perigosos, para controlar protestos das classes populares e preservar a estrutura
social, e ndo apenas para combater o crime ou promover as guerras
contemporaneas contra o crime (Pinheiro, 1998, p. 181). Segundo Costa (2005, p.
99) “Na sua evolugdo, porém, a Policia ja na condigdo de aparelho do Estado
Nacional, assumiu a tarefa de proteger a propriedade e exercer controle sobre o
comportamento publico, o que na sociedade tradicional ficava a cargo de
particulares. Teve inicio, assim, a funcdo que sera observada em toda a sua

historia.”

Segundo Placido e Silva (1256), “Seguranga é derivado de segurar, exprime,
gramaticalmente, a acdo e efeito de tornar seguro, ou de assegurar e garantir
alguma coisa”. Assim, seguranga indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos,

de incertezas.
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A existéncia da Policia Militar, portanto, é previsto no art. 144 do capitulo Ill da
Constituicdo Federal, onde € disciplinada a Segurancga Publica. Ali, apds afirmar que
a Segurancga Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a Carta
Magna estabelece que ela seja exercida por um conjunto de érgaos responsaveis
pela preservacdo da ordem publica, entre os quais se incluem as Policias Militares,
cabendo-lhe, junto com os demais érgéos, prover direitos aos cidadaos a seguranga,

realizar a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica.

As politicas publicas referentes a Seguranca Publica tém se mostrado
deficientes, sobretudo com relagdo as questdes administrativas (Soares, 2006,
p.160). Ha uma crengca que o crescimento do crime e da violéncia é
responsabilidade exclusiva do Estado, este como ente subjetivo ganha materialidade
sob a forma de um chefe politico ou de uma instituicdo, que normalmente é criada

pela propria vontade dos homens para governa-los.

O policiamento comunitario vem ganhando corpo e forma em uma escala
progressiva de crescimento positivo em seus intentos de prevencao e contencgao da

violéncia e da criminalidade.

Observa-se que a seguranga publica atualmente estd em processo de auto
definigdo que possibilite uma maior atuagao e eficiéncia. Por essa razao € que Costa
(2005, p. 146) declara que, “é possivel atingir este grau de qualidade na prestagéo
do servico de seguranga somente se houver uma adequacdo maior entra as
competéncias dos policias e a sua atividade em decoro com a ética e a
responsabilidade [...]. Pensamos, que um dos aspectos que precisam ser
considerados prioritariamente pelas politicas publicas de seguranca é o
desenvolvimento de competéncias orientadas por uma ética de distingdo, no

exercicio da agéo policial. ”
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Para Marcineiro (2009, p. 59):

“[...] ainda pode ser refletido sobre o fato de que o sistema de seguranca
publica, parte do sistema de vida humana em sociedade, € um sistema
aberto e, portanto, influéncia e é influenciado pelo meio onde esta inserido.
A compreensdo do que seja um sistema aberto levaria, certamente, aos
dirigentes publicos a pensarem com um pouco mais de demora quando
fossem gerar as politicas publicas de seguranga, pois um estimulo
inadequado podera resultar em graves consequéncias, seja para o sistema,
seja para o ambiente onde estiver agindo. O resultado, enfim, acaba
atingindo a todos pelas consequéncias do efeito estimulo-acao [...]".

Ainda, segundo Marcineiro (2009), a seguranca publica, cujo objetivo maior é
fazer a garantia do codigo de convivéncia social, possuiu duas instancias: uma
formal e outra informal. A primeira € composta por todos aqueles servidores publicos
que sdo pagos pelo povo para fazer por eles tudo aquilo que eles ndo podem fazer
por si sO, para terem seguranca. Ja a segunda instancia (p. 61), € formada por todas
aquelas instituicdes que, embora nao sejam formalmente constituidas para promover
a seguranga e a ordem publica, exerce significativa influéncia sobre elas, algumas

dessas instituicbes séo as escolas, a igreja, a midia, entre outras.

Logicamente observa-se que para a promocdo da seguranga publica é
necessario o fortalecimento das politicas publicas nas areas econbmica, social e
cultural, particularmente na area da educagao e na geragcdo de emprego e renda e
também da reducdo da impunidade através de mudangas na legislacdo e do
aperfeicoamento da atuagao das organizagbes dos sistemas de seguranga publica e

justica criminal.

3.3 Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica e o seu contexto
historico

E importante refletir sobre o que é destacado por Silva (1990, p. 17), no qual
relata que a cultura brasileira € pouco favorecida ao espirito comunitario, ou seja,
somos individualistas e paternalistas, o que dificulta qualquer esfor¢o de participagao
da comunidade. Para os cidadaos obterem segurancga publica, esperar do poder

publico todas as providéncias se torna algo a contribuir com o agravamento dos
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problemas. A participagdo do cidaddo na sua propria seguranga aumenta a sua

segurancga e contribui para que diminua o medo e o crime.

Entre o envolvimento da comunidade para com a policia se destacam
segmentos sociais e outras entidades que contribuem de maneira positiva para que
se tenha continuidade a filosofia de policia comunitaria. Merece destaque o
Conselho Comunitario de Seguranga, sendo uma entidade de gestdo participativa

que ajuda a desenhar um caminho estratégico na busca de solu¢des dos problemas.

O Conselho Comunitario de Seguranca € uma entidade de direito privado,
com vida propria e independente, que é responsavel por diagnosticar problemas da
comunidade, o que possibilita agdes estratégicas preventivas na area de segurancga
publica. Sdo realizadas reunides periddicas entre representantes da comunidade,
escolas, igrejas, organizagdes policiais, e outros, com intuito de discutir tais
problemas, de forma que n&o seja inserida politica partidaria. Essa discusséo € que
vai observar que a responsabilidade da segurancga publica € de todos ndo apenas da
policia, onde o cidaddo havera de dar sua contribuicdo para idealizar melhores

formas de se adequar e fazer um policiamento comunitario.

Para Murphy, (1993, p. 3), “[...] numa sociedade democratica, a
responsabilidade pela manutencdo da paz e a observancia da lei e da comunidade,
ndo é somente da Policia. E necessaria uma policia bem treinada, mas o seu papel
€ o de complementar e ajudar os esforcos da comunidade, nao de substitui-los [...]".
Os Conselhos Comunitarios de Seguranca deverao funcionar de forma apolitica do

ponto de vista da defesa de legendas partidarias ou da promogéao de autoridades.

Segundo Marcineiro e Giovanni (2005, p. 96) “Os Conselhos Comunitarios de
Segurangca sado entidades sem fins lucrativo, que se agregam ao sistema de
segurancga publica para servir de foro de encontro das organizagdes formais com a
comunidade, constituindo-se numa importante forma de expressdo do cidadéo,
possibilitando ao povo influenciar de forma concreta nas decisdes do Estado nos

assuntos atinentes a seguranca publica”

As parcerias desenvolvidas entre as instituicbes, a comunidade e a Policia,
sdo formalizadas nos Conselhos Comunitarios de Seguranga, onde se estabelece

uma ‘“interacdo proveitosa para ambas as partes. Para a policia, que quebra o
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circulo vicioso do isolamento e estabelece um canal de comunicacdo com a
sociedade e para a comunidade, que vislumbra no Conselho Comunitario de
Seguranga um férum publico para a canalizacdo de seus anseios. Esta unido é

perfeita e dela sé se podem colher bons frutos”, Bononi (1999).

Arruda (1997) diz que os Conselhos Comunitarios de Seguranga séo:

“[...] grupos de pessoas do mesmo bairro ou municipio que se reinem para
discutir e analisar, planejar e acompanhar a solu¢cdo de seus problemas
comunitarios de seguranga, desenvolver campanhas educativas e estreitar
lagos de entendimento e cooperagao entre as varias liderangas locais”.

Neste caso, a policia assume um papel importante para esse processo, pois
ela passa a ser uma consultora da comunidade nos assuntos concernentes a
seguranga publica, desta forma orientando a comunidade sobre as medidas e
maneiras de n&o se tornar vitima de ato criminoso e também conscientizando quanto
ao nao ingresso dos componentes dessa comunidade para o envolvimento com o

crime.

Continuando com o entendimento de Arruda (1997, p. 61), com propriedade,
ressalta que “[...] desconhecemos o potencial humano que existe na vizinhanga”.
Quando encontramos alguém competente, ficamos surpresos com a sua histéria de
vida e 0 seu conhecimento e, 0 que mais importante, a sua inabalavel vontade de

disponibilizar o conhecimento em proveito da coletividade.

Para a construgdo de uma sociedade mais pacifica e tranquila, temos que
potencializar as acdes das pessoas que sao proativas e que procuram de forma
voluntaria, contribuir para uma politica de paz no seio da comunidade. Desta forma
Arruda (1999, p. 52), ressalta a importancia da comunidade para a policia:

“[...] antes, é preciso que a Policia se aproxime dos cidadaos, estabeleca
bases de sdlida e reciproca confianga e, assim, se faca digna de receber
informacgdes, oriundas da comunidade, as quais, devidamente processadas,

permitirdo acdes mais orientadas, que ndo iguale a todos, delinquentes e
cidadaos de bem, como (suspeitos) [...]".
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Objetivamente, para a implantagdo dos Conselhos Comunitarios de

Seguranga, destacam-se 0s seguintes objetivos, segundo Marcineiro (2009, p. 205):

= Construir-se em canal privilegiado pelo qual a Secretaria do Estado
da Seguranca publica procurara conhecer as reivindicagbes e

anseios da comunidade;

» Congregar as liderangas comunitarias da area, afim de que

planejem ac¢des integradas de seguranga;
* Propor a definicdo de prioridades de seguranga da comunidade;

» Articular a comunidade para a solugao de problemas ambientais e

sociais;
» Desenvolver o espirito civico e comunitario na comunidade;

» Desenvolver campanhas educativas de interesse da seguranca

publica;

= Desenvolver eventos que fortalecam os vinculos da comunidade

com sua policia;

» Colaborar com outros 6rgaos que visem o bem-estar da

comunidade;

» Planejar agbes comunitarias de seguranga que visem avaliar

resultados;

by

» Levar a Secretaria de Estado da Seguranca Publica as

reivindicagdes e queixas da comunidade;

» Propor as autoridades melhores condi¢cbes de vida e trabalho aos
policiais e aos que prestam servigo a causa da seguranga publica

da comunidade;

= Estimular treinamentos aos policiais;
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» Elaborar propostas de melhoria de instalagdes, equipamentos,

armamentos e viaturas policiais;
» Planejar programas motivacionais para os policiais;

» Propor a Secretaria de Estado da Seguranca Publica subsidios

para elaboracgéo legislativa;
» Estreitar a interacéo entre as unidades operacionais das policias.

A Constituicao Federal legitima a participagdo da comunidade, abrindo espaco
para as modernas concepgdes de policia, que prevé a participagao ativa do cidadao.
Os Conselhos Comunitarios de Seguranga sado dotados de personalidade juridica e,
para tanto, precisam adequar-se ao Codigo Civil Brasileiro, sendo consideradas

células importantes para a disseminacgao da filosofia de policia comunitaria.

A policia e o cidadao deverdo compartilhar juntas as responsabilidades na
promog¢ao de uma boa qualidade de nas prestagdes de servigos de seguranga para
a comunidade. Efetivamente pode participar dos Conselhos Comunitarios de

Seguranca e devem ter a seguinte composigao (Marcineiro, 2009, p. 206):

= Membros natos, que sado os representantes das Policias Civil e Militar das

circunscricdes dos conselhos;

= Membros efetivos, que séo integrantes da comunidade que atendem aos
requisitos de integridade moral e possibilidades de frequéncia para

gerenciar as atividades do conselho, exigidos na legislagao;

= Membros participantes, que s&o todas as pessoas idbneas néo

enquadradas como membros e que participam das reunides;

= Membros visitantes, que s&o integrantes de outros Conselhos
Comunitarios de Seguranca que queiram participar eventualmente de uma

reuniao.

Para Marcineiro (2009, p. 210), “...] percebe-se, entdo, que através da
informacgédo do cidadao pode-se planejar de melhor forma o servico de segurancga

publica, pois a consulta a comunidade permite estabelecer prioridades e meios a
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policia para equacionar metas e obter a aprovacdo das pessoas para que as
respostas da policia sejam adequadas & necessidade e & natureza do problema. E
exatamente neste contexto que entra o papel do Conselho Comunitario de
Seguranga, que € o responsavel por organizar a comunidade para identificar e
detectar as causas dos problemas e prioridades a segurancga, apresentando o que a

comunidade espera da policia.

E inevitavel pensar que um dos mecanismos de sustentacdo da democracia
no pais é a participacdo popular, até porque, esse é o principal fundamento
democratico. Os Conselhos Comunitarios de Seguranga representam uma
oportunidade de aproximacdo das instituicdes policiais com a comunidade,
propiciando a criagdo de um ambiente saudavel para a interagdo das pessoas com

as instituicoes.
3.4 A violéncia urbana e a violéncia estrutural

A sociedade brasileira, assim como em outros paises, com o decorrer dos
anos vem defrontando-se com sérios problemas em relagao a violéncia. Para Costa
2005 (p. 35), “[...] entende-se a crise do Estado pela incapacidade do fazer o social,
nos limites atuais da educacio, da saude e da seguranga publica. A inseguranca
social, o medo, a criminalidade, a violéncia, expressam em si 0 grau da crise do
Estado. Afinal, qual € o papel do Estado [...] poder-se-ia, assim, defender que nao
seria a centralizagcdo de autoridade no Estado o problema critico das relagdes entre
individuo, Estado e Sociedade. Mas seria, sobretudo, a natureza das politicas

governamentais e o ritmo de sua implementagao” (p.40).

Em todos os momentos da histéria humana, a violéncia tem estado presente,
reprimindo ou moldando as a¢des do homem através da imposi¢ao, manipulagao,
persuasdao ou até mesmo com o emprego da forga, quer seja por parte de um

individuo ou grupo social.

A dificuldade na definigdo do que é violéncia e de que violéncia se fala é o
termo ser polifénico desde a sua propria etimologia. Violéncia vem do latim
violentia, que remete a vis (forga, vigor. Emprego de for¢a fisica ou os
recursos do corpo em exercer a sua forga vital). Esta forga torna-se
violéncia quando ultrapassa um limite ou perturba acordos tacitos e regras
que ordenam relagdes, adquirindo carga negativa ou maléfica. E, portanto, a
percepcao do limite e da perturbagao e do sofrimento que provoca que vai
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caracterizar um ato como violento percepgdo esta que varia cultural e
historicamente (ZALUAR, 1999, p. 8).

A violéncia é definida, entdo, como a acdo manifesta de agressividade,
conflito ou indisciplina, que se apresenta de diversas formas: violagdo, agressao,
infamia, contra o homem e/ou o grupo em que esta inserido. Pode ser observada em
varios ambientes sociais como a familia, trabalho, igreja, esporte e escolas, sendo
muitas vezes, a caracteristica da personalidade do homem ou grupo social.

As acbes violentas permeiam diversas praticas, privando o individuo dos
seus direitos como pessoa (gerando transtornos fisicos e psiquicos) e como
cidadao. Tais praticas, quando reveladas parcialmente, transformam-se em

estratégias de manipulacéo, por serem métodos de dominagao.

Ainda, segundo Zaluar (1999), é comum a utilizacdo da violéncia, como um
mero instrumento usado com maior ou menor intensidade, a um estado social
permanente e excessivo na sociedade como um todo ou entre os excluidos,

explorado ou denominado.

Podemos deste modo, considerar violéncia como um dispositivo de excesso
de poder, uma pratica disciplinar que produz um dano social, atuando em
um diagrama espago-temporal, a qual se instaura como uma justificativa
racional, desde a prescricdo de estigmas até a exclusdo, efetiva ou
simbdlica. Esta relagdo de excesso de poder configura, entretanto, uma
relacdo social inegocidvel porque atinge, no limite, a condigdo de
sobrevivéncia, material ou simbdlica, daqueles que s&o atingidos pelo
agente da violéncia TAVARES dos SANTOS et al. (1988 apud ZALUAR e
LEAL, 2001, p.148).

Segundo Tavares dos Santos (2002, p. 2):

Deparamo-nos com uma forma de sociabilidade, a violéncia, na qual se da a
afirmacao de poderes legitimados por uma determinada norma social, o que
Ihe confere a forma de controle social: a violéncia configura-se como um
dispositivo de controle, aberto, e continuo. Forga, coercdo e dano em
relagdo ao outro, enquanto atos de excesso, presentes nas relagbes de
poder — seja no nivel macro, do Estado, seja no nivel micro, entre grupos
sociais -, vém configurar a violéncia social contemporanea. A violéncia seria
a relacdo social de excesso de poder que impede o reconhecimento do
outro — pessoa, classe, género ou raga — mediante o uso da for¢ca ou da
coergdo, provocando algum tipo de dano, configurando o oposto das
possibilidades da sociedade democratica contemporanea.

A violéncia pode ser concebida como sendo uma cultura, pois a cultura pode
ser concebida como um sistema de significados, atitudes e valores partilhados e as

formas simbdlicas em que ela é expressa ou encarnada.
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Para Costa (1993 p. 84-86):

‘“[...]1 A imoralidade da cultura da violéncia consiste justamente da
disseminagdo de sistemas morais particularizados e irredutiveis a ideais
comuns, condicdo previa para qualquer atitude criminosa possa ser
justificada e legitima. [...] a cultura da violéncia, valorizando a utilizagao da
forca, constréi uma nova hierarquia moral. O universo social simplifica-se
monstruosamente entre fracos e fortes. [...] na banalizagdo dos delitos e na
amplificagdo dos riscos, floresce o medo social. [...] a fantasia da violéncia
paralisa nosso pensamento e nossas agdes”.

A violéncia tem se constituido em um dos principais problemas nas areas
urbanas. Esta situagdo provoca inseguranga social, assaltos e crimes, que apontam
para condigbes degradantes da vida urbana matando ou mutilando, tém sido
frequentes em muitas cidades, provocando, destruicdo ou depredacao fisica e
profundos abalos morais, além dos custos elevados com servigos policiais e

equipamentos de seguranca.

Para Costa (2005):

“[...] a violéncia tem sido vista mais comumente como ato fisico ou verbal
contra uma pessoa, ou como crime contra a propriedade, quando se refere
a um dos aspectos: a criminalidade [...] sua nogdo é muito mais ampla”. (p.
199).

“‘Em sintese, a violéncia social pode ser pensada como efeitos
macrossociolégicos da anomia - ou melhor, como auséncia total de
referéncias nas relagbes sociais; como também ser vista como formas
concretizadas de poder e, ainda, como auséncia de ética que envolveria a
dimenséao da alteridade (...) ndo sao excludentes entre si, todos expressam
dimensbes de uma realidade social”. (p. 199).

“[...] Por fim, o que se pretendeu trazer... foi uma reflexdo sobre a violéncia
que atinge a todos, e consequentemente, sobre a seguranga publica (...)
esta ndo pode ser entendida somente como um problema de Policia, mas
como um complexo campo de necessidades e de direitos de protecéo a ser
construido pela sociedade”. (p. 200).

A violéncia urbana € um grande mal que se encontra nas comunidades que
vivem em centros urbanos. Sao as agoes que interferem nas leis, na ordem publica
e principalmente nas pessoas. Sabemos que muitas sao as causas da violéncia, tais
como: machismo, auséncia de influéncia politica, trafico em suas diversas variagdes
e outros. Contudo, a ma distribuicdo de renda € o mais relevante fator que resulta na
violéncia urbana, isso tudo promove a falta de dignidade da pessoa humana,

fazendo com que haja o recrutamento de pessoas para a pratica de atos criminosos.
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Ainda hoje, percebemos que muitos profissionais da area de seguranca
publica, atuam de forma repressiva, com o reforco policial, um aparato mais
fortalecido de equipamentos de seguranca e na derrubada de grupos e locais onde
se estabelecem o trafico, em contra- partida, ndo percebem que pessoas que estao
ligadas a esses grupos, acabam se tornando vitimas e sofrendo as consequéncias
por situagdes que ndo cometeram. A violéncia estrutural atinge as pessoas que

vivem a exclusao social e que estdo sem amparo.

Para Costa (2005, p. 199), “...] na contemporaneidade, o processo de
destruicdo da ordem social € visivel com a inseguranga a tornar-se uma rotina. A
violéncia, e com ela a exclusdo social, as desigualdades e a concentragcédo de renda
nao sao os unicos fendmenos responsaveis pela desagregagao social. O racismo,
as questdes éticas, a crise de valores e descrenga nas instituigdes, o individualismo
negativo, ndo assumir deveres sociais, a transferéncia de responsabilidade para os
outros constituem multiplos aspectos dos sociais e das organizagdes

contemporaneas que sao prestadoras de servigo publicos”.

Muitos autores discutem sobre a violéncia estrutural, consideremos os
estudos de Peres (2002, p. 54).

[...] “A estrutura politica e os sistemas econémico e social aumentam a
vulnerabilidade dos paises a violéncia. Desigualdade e exclusdo sociais,
desemprego, regime politico e eficacia das instituigdes governamentais e de
seguranca publica sdo alguns dos fatores que, do ponto de vista
macroestrutural, favorecem o desenvolvimento da violéncia. O modo como
esses determinantes sao atualizados e expressos no cotidiano exemplificam
os fatores conjunturais: aumento da criminalidade urbana, da delinquéncia
juvenil, do crime organizado e da prostituicdo infantil, entre outros, Sao
favorecidos por contextos marcados pela desigualdade social e impunidade
e, por sua vez, favorecem a escala da violéncia em contextos especificos.
Recentemente vem sendo dada importancia aos fatores culturais e
individuais que atuam como determinantes do comportamento violento, tais
como atitudes, comportamentos e normas, padrées de relagado familiar e de
género, uso de drogas e alcool, entre outros [...]".

Podemos visualizar que as regras, normas e valores capitalistas alimentam
toda a forma de construgdo e exploragdo do capital, para que estas sejam

disfargadas e nao sejam consideradas agdes violentas. Segundo Silva (2009, p. 10):

“[...] A principal caracteristica dessa forma de violéncia é a sua sutileza e
discricdo, uma vez que seu circuito reprodutivo supde um aliado central: o
processo permanente de naturalizagdo de gestos e de procedimentos,
quase sempre considerados necessarios, adequados e normais (...),
sustentada na naturalizacdo da pobreza e da desigualdade social”.
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A ligagao entre a violéncia estrutural e a questao social esta no fato de que
esta violéncia sofrida no processo produtivo tem profunda interacdo na vida
cotidiana da classe trabalhadora, e traz consequéncias péssimas, que conduz para
uma discussdo denominada por inumeros autores de questdo social e suas

expressoes.

Para ratificar as afirmagdes anteriores, temos como exemplo o ponto de vista
de dois estudiosos que ao discutirem sobre violéncia urbana, afirmam que “[...] a
violéncia interpessoal esta profundamente arraigada na enorme desigualdade que
existe entre as classes dominantes e quase todo o resto da populagdo”, (Pinheiro e
Almeida 2003, p. 29).

Estes sao apresentados como os fatores causadores da violéncia urbana,
mas que tornam as pessoas vulneraveis a violéncia. Por outro lado, a violéncia
estrutural, existente na sociedade capitalista, mantém relacdo com a questao social

e suas expressdes, como também é responsavel pela sua existéncia.
3.5 A Instituicdo Escolar

A escola foi criada com o propdsito de disciplinar os sujeitos modernos. Ao
analisar de forma cientifica, a escola pode ser vista com uma instituicido permanente
que tem por finalidade de reproduzir os valores compartilhados pelo Estado-nacao. A
escola torna-se acima de tudo, um local onde se estabelece a convivéncia e a
aprendizagem social. Os conhecimentos que sado de suma importancia para a
formacao intelectual do homem sao adquiridos na escola, pois na sua vida cotidiana
ele necessitara destes importantes conhecimentos para poder interagir em seus

diversos ambientes de convivio social.

Para Rodrigues (2001): “0 homem né&o se define como tal no proprio ato de
seu nascimento, pois nasce apenas como criatura biolégica que carece se
transformar se recriar como ser humano. Esse devera incorporar uma natureza
distinta das outras criaturas. Ao nascer nao se encontra equipado nem preparado
para orientar-se no processo de sua propria existéncia”. Nesse sentido, a escola é
erguida como meio de desenvolver e fazer permanecer entre as pessoas, relagbes

claras de interatividade, pois em razdo dos variados tipos de comportamentos,
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acontece uma importante troca de experiéncias, que muitas vezes, influencia na
mudanga de comportamento. Essa mudanca pode manifestar-se em carater
benéfico, levando o estudante a se tornar um ser de postura exemplar e
comportamento incorrupto, e por outro lado podendo ser de forma maléfica,

transformando-o num sujeito violento e a margem da sociedade.

Apesar de a escola ndo ser capaz de resolver os problemas oriundos das
relagdes sociais, esta instituicdo pode interferir através da sua influéncia, de forma
positiva, sobre um processo de interagdo, desenvolvendo e gerenciando programas
com propositos de agdes voltadas para o processo ensino-aprendizagem e que

objetivem trabalhar na erradicagao ou diminui¢do do fenémeno da violéncia.

No ambiente escolar, nota-se que a violéncia pode ser caracterizada em trés
diferentes aspectos: a violéncia na escola, a violéncia contra a escola e a violéncia
que a escola exerce sobre os alunos. A definicdo do que se entende sobre violéncia
na escola pode vir na forma em que:

“[...] historicamente a questado da violéncia na escola nao seria tdo nova, e
os jovens envolvidos nos fatos de violéncia sdo cada vez mais jovens, além
de que se assiste, ha alguns anos, a um aumento do numero de “intrusdes
externas” na escola: trata-se da entrada nos estabelecimentos escolares,
até mesmo nas préprias salas de aula, de bandos de jovens que vém

acertar, na escola, contas das disputas nascidas no bairro [...] ” Charlot,
(2002, p. 1-2).

Continuando, “[...] A violéncia na escola é aquela que se produz dentro do
espaco escolar, sem estar ligada a natureza e as atividades da instituicao escolar.
Quando um bando entra na escola para acertar contas das disputas que séo as do
bairro, por exemplo. (...) A violéncia a escola esta ligada a natureza da instituigao
escolar. Quando os alunos provocam incéndios, batem nos professores ou os
insultam, eles se entregam a violéncias que visam diretamente a instituicédo e
aqueles que a representam. Por outro lado, a violéncia da escola € uma violéncia
institucional, simbdlica, que os préprios jovens suportam através da maneira como a
instituicdo e seus agentes os tratam [...]" Charlot (2002, p.2).

[...] a escola moderna € o locus em que se da de forma mais coesa, mais
profunda e mais duradoura a conexao entre poder e saber na Modernidade.
(...) funcionando, assim, como uma maquina de governamentalizagdo que

consegue ser mais poderosa e ampla do que a prisdo, o manicOmio, o
quartel, o hospital. [...] Veiga-Neto (2001, p. 109).
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A responsabilidade da escola ndo é criar um universo sem conflitos, devendo
exercitar a criagdo de um espagco em que os professores, alunos e funcionarios,
venham juntos construir uma conduta, tendo como base o respeito entre si,

praticando, desta forma, os principios basicos que servirdo na formagao do cidadao.

3.6 Policia e Comunidade

No entendimento de Marcineiro (2009, p. 198), “comunidade pode ser
entendida como um conjunto de seres vivos inter-relacionados que habita um
mesmo lugar. Do ponto de vista da sociologia, uma comunidade é um conjunto de
pessoas com interesse mutuo que vivem no mesmo local e se organizam dentro de

um conjunto de normas”.

Cohen (1985, p. 15) entende que:

“[...] comunidade ndo se define apenas em termos de localidade [...].” E a
entidade a qual as pessoas pertencem maiores que as relagbes de
parentesco, mas mais imediata do que a abstragdo a que chamamos de
(sociedade). E a arena onde as pessoas adquirem suas experiéncias mais
fundamentais e substanciais da vida social, fora dos limites do lar.

Nas reunides realizadas pelos conselhos comunitarios de Seguranga,
observa-se que existe uma interacédo soélida e positiva, onde os representantes da
comunidade juntamente com os servidores estaduais de segurancga publica, que
procuram debater sobre assuntos de cunho especifico da seguranga local e depois
de analises, todos chegam a uma conclus&o, que por sua vez busca a solucionar os

anseios daquela comunidade.

A atividade policial torna-se mais produtiva quando se estabelece um elo com
a comunidade, e isso € muito importante para que possa existir uma constru¢cao de
confianca entre o policial e o cidaddo. Neste processo, as partes devem se

interessar para resolugao de conflitos e para a manutencao da ordem publica.
3.7 O processo de mobilizacdo

A mobilizagdo ndo é um processo facil de ser desenvolvido, tendo em vista

que para que haja efetivamente, a mobilizagao, tanto a comunidade quanto a policia
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devem trabalhar de forma integrada. Segundo o manual do curso de policia
comunitaria da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Modulo 2, 2008, p. 2),
qualquer tentativa de trabalho ou programa de policia comunitaria deve incluir,
necessariamente, a comunidade, pois a sua participacao é um fator importante na
democratizagdo das questdbes de Seguranca Publica, na implementagcdo de
programas comunitarios que proporcionam a melhoria de qualidade de vida e na
divisdo de responsabilidades. “[...] a compreensdo da dindmica da comunidade é
essencial para a prevengao e controle do crime e da desordem, bem como do medo
do crime, porque o controle e a participagao social informal (do coletivo, do grupo)

sao mais eficazes”.

Para Marcineiro (2009, p 190), “[...] o primeiro passo é permitir que as
comunidades participem da constru¢éo da seguranga publica, pois, historicamente a
participacdo do cidadao nas lides policiais ndo € bem-vinda. Esta participacdo nao
quer dizer que o cidaddo comum, sem treinamento na definigdo de estratégias e no
gerenciamento da preservagao da ordem publica, vai dizer como cada segmento das

organizagdes de policias deve trabalhar”.

A mobilizagdo requer alcangar um objetivo pré-definido, podendo ser também
um proposito comum. Para que ela seja util a uma sociedade ela tem que estar
orientada para a construgdo de um projeto de futuro. No concreto, a mobilizagao &
uma convicgao coletiva da relevancia, num sentido publico, ou seja, do interesse

coletivo.

3.8 O bem- estar social

A cidadania é admitida como sendo a possibilidade de adquirir uma igualdade
humana basica. Neste contexto, a educagao € um fator importante para o exercicio
dos direitos civis, que por sua vez é o mais primordial de todos os direitos do
cidaddo. Desta forma a educacdo consiste num direito, pois € condicdo para o

exercicio dos direitos civis.

Marshall (1967, p. 63-64), divide a cidadania em trés elementos: a) Elemento
civil: composto dos direitos necessarios a liberdade individual — liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito a propriedade, e de concluir
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contratos validos e o direito a justica: € o direito de defender e afirmar todos os
direitos em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual; b) Elemento politico: o direito de participar no exercicio do poder politico,
como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um
eleitor dos membros de tal organismo; c)“Elemento social: se refere a tudo que vai
desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito de
participar, por completo, na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de

acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”.

Para Mello (2006, p. 5), a razéo pela qual o conceito de cidadania social se
tornou central nas abordagens sobre o welfare state e a defesa da democracia € que
ele remete aos direitos intrinsecos a condicdo humana e a vida em sociedade,
privilegiando o status do individuo enquanto ser social sobre o individuo enquanto

agente do mercado. Privilegiar ndo significa, entretanto, anular ou substituir.

Isto porque na nogédo de cidadania encontra-se também a de estratificagdo social,
cuja dependéncia do mercado ¢ identificada na Lei de Wagner (citada em ESPING-
ANDERSEN, 1991, p.92), segundo a qual a garantia dos direitos de cidadania
depende da ocorréncia de certo nivel de desenvolvimento econémico e, portanto, de

excedente, que torne possivel desviar recursos produtivos para a protegao social.

Como afirma Marshall (1967), os direitos sociais do individuo eram originados
do status! que também determinava que espécie de justica ele podia esperar e onde
podia obté-la, e a maneira pela qual podia participar da administracdo dos negdcios
da comunidade a qual pertencia. Mas esse status nao era de cidadania no moderno
sentido da expressao. Na sociedade feudal, o status era a marca distintiva de classe

e a medida de desigualdade.

Contudo, como admitido por Marshall, se os direitos sociais nao reduziram a
desigualdade social no final do século XIX, certamente abriram caminho para as
politicas sociais igualitarias do século XX, cuja ascensao e inicio de declinio ndo

abrangeriam mais que um quarto de século.

1 Posicéo social de um individuo, o lugar que ele ocupa na sociedade.
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Para Costa (2005, p. 88):

[...] “A omissdao do Estado é, em si mesma, uma das expressbes da
violéncia e, a0 mesmo tempo, a internalizagdo no aparato da Seguranca
Publica, de praticas transgressoras e criminosas. O Estado ndo é omisso
apenas nas comunidades, mas €, sobretudo, também na pratica da
impunidade frente a crimes cometidos por agentes do sistema legal. Isso
leva o cidaddo a uma tomada de agdo, apdés nao receber da Policia o
recurso necessario para os seus problemas. Alias, recebe um problema a
mais, ja que quando a ela precisa recorrer em ultima instancia, ndo obtém a
solugéo que buscava”. [...].

Segundo Marcineiro e Geovanni (2005, p. 80), no mundo atual, denominado
por uma ideologia neoliberal, crescem a cada dia as diferengas sociais. O abismo
entre as classes sociais se alarga cada vez mais, no vacuo da agao de grupos
politicos que defendem o Estado minimo e a liberdade da economia de mercado. No
bojo deste processo econémico, politico e social, tem havido um crescente aumento
das mazelas sociais, entre as quais a pobreza, a violéncia e a criminalidade. As
policias de maneira geral participam deste quadro reprimindo as classes inferiores
ou subalternas, (...) defendendo um Estado que ¢é, até provar em contrario, o
principal causador das desigualdades sociais que geram a situagédo que € combatida

pelas forcas policiais.
Para Costa (2000):

[...] “a democracia liberal, originada dos movimentos do século XVIIl — o
liberalismo (como modo de pensar) e a Revolugéo Industrial (como modo de
agir) — devera ceder cada vez mais espag¢o a Democracia Social, na qual os
conceitos de dignidade da pessoa humana e da justica social ndo sejam
sinbnimos de pobreza, desemprego (ou subempregos), e analfabetismo,
para a maioria do povo — enquanto uma minoria se beneficia -, muito menos
uma simples figura de retdérica para justificar os critérios da desigual
distribuicdo das liberdades individuais e da propriedade (pela ‘divina
vontade’, seja pelas leis — estas elaboradas exatamente por aquela
minoria)”.

Este autor completa que:

“O aperfeicoamento das leis e, a qualquer tempo sua irrestrita obediéncia, a
educacdo do povo, e uma firme vontade de seguir em dire¢gdo a uma
sociedade mais justa, sdo os passos a serem dados para alcangarmos, se
nao um paraiso terrestre, pelo menos um mundo mais justo, um mundo
melhor”.
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4. METODOLOGIA

Tratou-se, de uma pesquisa exploratéria descritiva, envolvendo como publico
alvo os docentes, discentes, pais de alunos, gestores escolares, comandantes e
policiais de unidades de policia comunitaria, responsaveis pelas localidades e
comunidades onde estdo os integrantes do programa de implantagdo dos conselhos
comunitarios a partir da aplicagdo de um questionario estruturado. A pesquisa foi
desenvolvida ao longo de um ano e um més, onde foram entrevistados discentes,
pais de aluno e 30% de docentes da escola, bem como os policiais, inseridos na

unidade escolar.

Para consecucao dos objetivos foram aplicados questionarios de pesquisa e
entrevistas junto aos moradores (apéndice A), aos discentes (apéndice B), aos
docentes (apéndice C) e aos policiais militares que atuam na area do Bairro da Paz
(apéndice D), tendo ainda como suporte secundario pesquisa documental, seguido
de tabulacdo, analise e interpretagcdo. Os questionarios foram autoaplicados e

salienta-se o fato de que foram aplicados antes da sensibilizacao.

As categorias analiticas foram digitadas no Excel e analisadas as frequéncias
simples e relativa. Os dados foram sistematizados a partir do instrumento de coleta,
utilizando uma analise estatistica, onde realizou-se a caracterizacdo dos membros

envolvidos no estudo.

Também foram levantados os dados necessarios para a consecugao deste
trabalho, pois, este tipo de metodologia, refere-se a necessidade de levar em conta
a participacdo e as percepgbes dos sujeitos envolvidos na criagdo e na
implementagdo dos programas sociais, considerando as relagbes e as

representacdes como partes fundamentais dos éxitos e dos limites das acoes.

A amostra foi constituida por 266 estudantes do Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos, sendo 196 estudantes do turno diurno e 70 estudantes do turno
noturno, 28 docentes da referida escola e 114 moradores de diversas localidades do
Bairro da Paz, também responderam o questionario. Participaram também deste
conteudo 20 policiais militares de graduagdes hierarquicamente variadas, que atuam
na 15% Companhia de Policia Militar. Além destes componentes foram também
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entrevistados o Comandante da 152 Companhia de Policia Militar e o Comandante
do Policiamento Regional - Atlantico. Os dados foram coletados mediante

questionarios e entrevistas realizados especificamente para este estudo.

Foram entrevistados 28 docentes e gestores do Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos, todos foram sensibilizados através de atividades orientadas para a

construgcédo do Conselho Comunitario de Seguranga no espago escolar.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAQ

5.1 Situando o caso: um breve olhar sobre sua historia do Bairro da

Paz

Este nome inicialmente foi decorrente de uma guerra pela posse das llhas
Malvinas entre a Argentina e o Reino Unido. O Bairro da Paz, inicialmente chamado
de Malvinas no comego da sua origem em 1982, se formou com a ocupagao de
excluidos do mercado imobiliario que se concentravam na Avenida Paralela, bem
préximo ao Bairro de Itapud, ocorrendo um remanejamento da invasao, e logo
depois de um movimento social a ocupacgédo passou a ter uma localizagao fixa e

permanente até os dias atuais.

iga : oallao Birro da Pa, SSA/.
Fonte: Google Earth, acesso em 23 de abril de 2015.

Nos anos de 1990, a Fundagdo Dom Avelar chega ao espago da ocupacgao.

Com isso, a imagem do bairro vai se modificando, passando a existir no lugar de

barracos de madeiras, casas com edificacdes mais consolidadas e resistentes. E

valido salientar que na ocasidao o bairro sofreu precariedades por inumeras

situagdes, pois ndo existiam condi¢gdes dignas de vida, tais como saneamento

basico, acesso a saude, educagao e seguranca.

A realidade atual ndo se diferencia tanto do passado. Hoje o bairro possui
apenas um Centro de Saude e o saneamento basico ainda é insuficiente. Ha uma

consideravel degradagao ambiental.
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Por se tratar de uma regido onde nao houve o planejamento para a sua
ocupacgao, tornou uma localidade com condicbées minimas de habitacdo, faltando o
investimento e apoio dos 6rgaos publicos para a construcdo de ruas asfaltadas,
escadarias e de um plano de contencéo de encostas, pois a comunidade sofre muito

com as fortes chuvas, que ja fizeram varias vitimas fatais.

Segundo o Forum Permanente no Bairro da Paz (2014), o sistema educacional
ainda n&o atende aos anseios da comunidade, ja que a parceria necessaria entre
familia e comunidade nao alcanga o nivel necessario para garantir uma educacéao
contextualizada, de maneira que ainda acontece uma educacao “bancaria”, que nao
contempla a totalidade da realidade atual, em grande parte porque o regime de
trabalho dos pais nao permite maior atencdo aos filhos, bem como a prépria

desigualdade ou violéncia estrutural.

Os moradores se sentem incomodados pela maneira como sio vistos por
serem residentes do Bairro da Paz chegando a relatar que em algumas ocasides se
viram obrigados a omitir seu local de moradia para ndo serem excluidos de
processos seletivos para emprego. Também contribui para o preconceito a imagem,
nao verdadeira, de violéncia do bairro, a falta de infraestrutura urbana (falta de

asfaltamento nas ruas).

A propagacgao da midia e outros meios de comunicagado de que o bairro seria
um dos mais violentos da cidade, afeta os jovens principalmente na questdo da
procura pelo primeiro emprego. Nem todos conhecem os seus direitos e existe
comodismo da comunidade para fazer valer seus direitos, faltam politicas publicas
que atendam os anseios da comunidade, pois os poderes publicos ndo estao

desenvolvendo suas responsabilidades adequadamente.

Existem atualmente alguns grupos organizados e que atuam em diferentes

areas na comunidade, dentre elas destacam-se:

= Conselho de Moradores: é a primeira organizagdo formada no bairro, comegou

com o apoio da Pastoral da Saude;

= Colibris: Cooperativa Mista de Produtores de Corte e Costura, criada em 2005,

através de uma proposta do Conselho de Moradores, com o apoio do Programa
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de Responsabilidade Social da Petrobras, atualmente tem entre suas atividades

a produgao de calgados, confecgdes e artigos de vestuario;

= APOMPAZ: Instituto de Desenvolvimento do Bairro da Paz, criado em 2005, atua

na atividade socioeducativa;

= ONG Renovacédo: Instituto Socioambiental Renovacdo fundado a partir da

preocupagao com a conservagao e preservaciao do meio ambiente;

= O Projeto Juventude do Boxe (PJB): foi criado em 2002, trabalhando com

oficinas envolvendo criangas e adolescentes, no esporte;

» Radio Comunitaria Avancar: celebrada em 2008, com a colaboracdo da
Fundacdo Dom Avelar, funciona com a utilizacdo de alto-falantes que estéo

afixados nos postes de iluminagao, espalhados em pontos estratégicos;

= ONG Nucleo de Apoio aos Idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia do
Bairro da Paz: tem o objetivo de proporcionar melhor qualidade de vida as
pessoas idosas e trabalha com a sustentabilidade com a movimentagdao de

matérias reciclados;

= COOPERPAZ: Cooperativa de Catadores e Reciclagem de Residuos Sdlidos e
Agentes Ambientalistas do Bairro da Paz, fundado em 2002, atualmente

desativada por falta de estrutura de funcionamento;

O Bairro da Paz também tem a colaboragdo das organizagbes do terceiro
setor, sao as seguintes: FTC (Faculdade de Tecnologia e Ciéncias, atua na
comunidade prestando servigos de fisioterapia e odontologia); UNYHANNA (Instituto
de Educagao superior, atuando com o Balcao de Justiga e vestibular social); Coca-
Cola (parceria com o Projeto Avangar); CDI (Comité para Democratizacdo da
Informatica); Fundagao José Silveira; PETROBRAS; Santa Casa de Misericérdia da
Bahia; SESC/SENAC (Servigo Social do Comércio / Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial); SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).
Além das organizagdes populares: FEASEPEB (Federacdo das Associagbes de
Aposentados, Pensionistas e Idosos do Estado da Bahia); FETRAMEB (Federagéo
dos Trabalhadores Municipais do Estado da Bahia); SINDIPETRO (Federacédo e
Confederagédo do Esporte); SINDISEPS (Sindicato dos Servidores da Prefeitura de



47

Salvador) e FECOMBASE (Federagdo dos Empregados no Comércio da Bahia e
Sergipe).

Segundo Correia e Lage (2005), “Depois de mais de duas décadas, a vida no
bairro melhorou”. Mas para a maioria, as oportunidades de emprego continuam
poucas. Entre as muitas queixas, os problemas que mais se destacam s&o os
relacionados com os transportes publicos, violéncia urbana e falta de escolas de
ensino fundamental do 6° ao 9° ano e ensino médio. As questdes voltadas para
melhoria dos servigos publicos essenciais, infraestrutura, urbanizacdo e
desenvolvimento local, dar-se-d0 a partir da mobilizacdo popular, articulados por
grupos de moradores da comunidade principalmente com as ONGs e empresas

privadas.

O Bairro da Paz com uma area de aproximadamente 1,4 km? localiza-se as
margens da Avenida Luis Viana Filho (...), mais conhecida como Avenida Paralela,
projetada para desafogar o trafego da orla e facilitar a integragdo da cidade.
Comecou a ser construida no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 do século
passado, € um exemplo da implantagcao das “avenidas de vale”, fundamentais para
projetos habitacionais e servicos. E um dos vetores mais significativos da expansao
territorial de Salvador, como salienta Fernandes (2004).

[...] a criagdo, entre finais de 1960 e comecos de 1970, da Avenida Luiz
Viana Filho, mais conhecida como Avenida Paralela, situou o Miolo em uma
posigéo estratégica - entre dita Avenida e a BR 324 -, o que contribuiu tanto
a acelerar sua ocupacdo, como para estimular ainda mais a especulagao
imobiliaria na cidade.

“[...] a ocupacéo foi muito combatida pela prefeitura e o governo na época,

que chegaram a construir o loteamento de Fazenda Coutos 3, na Br-324,
para deslocar todos os invasores [...] ”.

Para Dantas (2011), “Toda a trajetdria desse bairro € marcada pela luta de sua
comunidade em prol da manutencao da moradia e da melhoria de qualidade de vida
dos moradores, e também marcada por sua identidade simbolizada por uma

bandeira”.

Estudo de Matos e Dantas (2012), sobre o perfil da comunidade do Bairro da
Paz afirma que “O Bairro da Paz, que € um dos maiores bairros de Salvador, com

populagdo maioritariamente composta por jovens, criangas e adolescentes,
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populagcdo de grande concentracdo de jovens negros, possui o seguinte perfil e

caracteristicas:

1. Alto indice de desemprego com 70% dos adultos sem vinculo formal de

trabalho, baixo indice de escolaridade e baixo grau de formagao profissional,
Insuficiéncia de equipamentos comunitarios;

Condicdes de moradia precarias;

Quadro de desnutri¢ao infantil;

Familias numerosas com conflitos familiares;

Alto indice de alcoolismo;

Alto indice de violéncia.

Estudo elaborado por Magalhdes (2011), que realizou uma analise da

violéncia no entorno da Avenida Luiz Viana Filho, em razdo do rapido crescimento

que houve naquele territério nos ultimos anos, que em 2008 o Bairro da Paz se

apresentou no cenario da seguranga publica com resultados alarmantes referentes

ao elevado numero de homicidios e outros delitos. A taxa de homicidios por 100 mil

habitantes no bairro foi de mais de 30 mortes, sendo considerado como area de alta

criminalidade (Figura 2).

2009.

Figura 2: indice de homicidio, segundo taxa por 100 mil habitantes em Salvador em

Simoes Fitho

Lauro de Freitas

ernambués

Fonte: Cedep/PC/SSPBA, Jan/2010

Fonte: Cedep/PC/SSPBA, jan/2010, elaborado por Anténio Magalhaes.
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Assim, Magalhaes (2011) afirma que:

"[...] nota-se a presenga maior de homicidios nos bairros periféricos e de
pouca infraestrutura [...] as invasdes, as quais estao associados os picos de
homicidios, tém varios indicadores de bem-estar social e qualidade de vida

bem inferiores aos de areas que nao apresentam estes indices”.

Esses homicidios estdo relacionados ao grupo de pessoas que realizam o
trafico de entorpecentes, que por sua vez € composta quase que na totalidade por
jovens. Outros bairros com alta criminalidade foram a Liberdade, Pernambués,

Periperi, Sdo Marcos, Valéria, Sao Cristévao e Itapua.
5.2 O Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos

Em cinco de junho de 2015 o Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos
completou 10 anos de sua fundagéo. Faz-se necessario relatar um breve historico

do mesmo.

Fruto de muita luta da comunidade, na época o Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos, situado a Rua da Resisténcia, s/n, Praca das Decisdes, Bairro da
Paz, Salvador — BA. A denominagao do colégio surgiu pela escolha da comunidade
que reivindicou homenagem ao Mestre de Capoeira “Paulo dos Anjos” em respeito e
gratidao a este cidadao, morador do bairro que muito fez pela comunidade enquanto
vivia sendo considerado o primeiro “educador” pelo trabalho que desenvolvia com os

jovens.

Figura 3: Quadra poliesportiva do Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos.
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A escola iniciou suas atividades em um prédio alugado que antes era um
supermercado, sem 0 minimo de estrutura adequada para tal finalidade, mas com a
boa vontade e determinacdo de todos inclusive da sua gestora, a senhora Elisia
Mélia Silva Santos, este espago, mesmo inadequado, tomou forma e cara de uma
escola. Com o desenvolver das atividades, e o passar dos anos, a necessidade de
ampliagdo da capacidade fisica surgia, visto que a cada ano a demanda de alunos,
sO aumentava e a construgcao da escola nao era retirada do papel e nem dos sonhos

de todos.

Surge entdo a adequacéo de um anexo com duas salas de aula no prédio em
frente e ndo sendo suficiente, este foi substituido por outro em um espago onde
antes era uma creche com sete salas, mas que se localizava a aproximadamente 3
km de distancia do prédio principal. Dificuldades foram muitas até o final do ano de
2010. Quando a escola foi enfim construida. Assim, o ano letivo teve inicio e o sonho
continuava, pois, a construcdo nao ficou pronta. A comunidade local e escolar em
uma Assembleia decidiu por ndo iniciar as aulas nos prédios antigos por causa das

fortes chuvas do periodo, que alagou e danificou o espaco existente.

Figura 4: Entrada principal da estrutura do Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos.
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Fonte: Arquivo da Instituicdo escolar em 07/2017.
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A comunidade escolar resolveu aguardar a entrega da escola para dar inicio
ao ano letivo de 2011. Os dias foram passando e todos estavam angustiados, pois a
construtora ndo estava cumprindo com sua promessa de término da obra. Diante
das condi¢gbes do prédio antigo, foi decidida a ocupagdo do mesmo, ainda em
construcdo para finalizar, s6 com as salas de aula prontas, para iniciar as aulas e

nao ter maiores transtornos e prejuizos ao ano letivo.

No dia 18 de abril de 2011, iniciou-se o ano letivo com todos os sabados
comprometidos na reposi¢cao aos dias perdidos do calendario escolar determinado
pela Secretaria de Educagédo do Estado da Bahia, assegurando os 200 dias letivos

segundo a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional).

No presente, a escola esta localizada a Rua Tancredo Neves, s/n, com 12
salas de aulas, um refeitorio, uma sala de informatica, uma sala de leitura, uma sala
de video e uma quadra poliesportiva. A escola conta com uma equipe de
aproximadamente cem funcionarios entre professores e auxiliares nos trés turnos,
para um numero de aproximadamente de 1.450 alunos matriculados nos cursos do

Ensino fundamental Il, Ensino médio e EJA (Educacao de Jovens e Adultos).

5.3 Aintervencado: O Conselho Comunitario de Seguranca no Colégio

Estadual Mestre Paulo dos Anjos

No ano de 2015, de maneira introdutéria e explicativa, foi realizada uma
capacitacdo com palestras educativas que tiveram o objetivo de esclarecer os
aspectos relevantes de uma pratica de policiamento comunitario e a importancia do
meio escolar, para que este processo de implementacdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranga fosse inserido no contexto das atividades da escola.
Apds esse momento inicial, fora instituida uma comiss&o, ora composta por alunos,
professores, liderancas comunitarias, Federagcdo dos Conselhos de Segurancga, na
pessoa do seu presidente, o Sr. Francisco Alves Borges, e integrantes da PMBA,

com vistas a operacionalizacao do processo.

A comissdo, em cumprimento as diretrizes e regulamentagdo do CONSEG e
em atendimento ao Codigo Civil, convocou, mediante edital publicado na imprensa
falada e escrita, bem como em redes sociais, uma Assembleia para aprovagao do
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Estatuto de criacao, eleicado e posse da 12 Diretoria Executiva e Conselho Fiscal,
onde foi instituido em 18/06/2015, na area de eventos do Colégio Estadual Mestre

Paulo dos Anjos, o Conselho Comunitario de Seguranga do Bairro da Paz.

O campo de observagao foi delimitado nesse bairro atendido pela Instituicao
Policia Militar da Bahia, através da 152 Companhia Independente de Policia Militar
pertencente ao Comando de Policiamento Regional - Atlantico. A populagdo esta
caracterizada pelos docentes, discentes e demais funcionarios que trabalham e sao
atendidos respectivamente pelo Colégio Estadual Mestre Paulo dos Anjos, bem
como os integrantes da comunidade do Bairro da Paz, onde se encontra situada a

unidade escolar.

Figura 5: Atividades de sensibilizagcao para os alunos do Colégio Mestre Paulo dos Anjos.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

5.4 A percepcao das liderangas e da comunidade

Quando a abordagem nas camadas populares refere-se a violéncia, a mesma
advém e se expressa pelo medo de sofrer algo por terceiros, conforme suscitada
pela Professora Dr.? Ivone Ferreira Costa em seu Livro Policia e Sociedade,
afirmando ainda que a inseguranga nos bairros populares de Salvador persistem
pelas precarias condigdes de moradia, tais como a falta de infraestruturas urbanas
basicas, a constante existéncia e prevaléncia de barulho, e ainda a falta de espaco

para lazer dos filhos adolescentes, aspectos estes que constituem uma das
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principais caracteristicas do cotidiano dos bairro populares, e isto refletem no que
fora observado quanto a maioria dos moradores do Bairro da Paz que sentem-se
‘mais ou menos seguros” em um percentual de 51,8% dos entrevistados e
moradores da localidade, enquanto 28,9% diz ter a sensagdo de estar seguro,
provocando assim e sugerindo uma significativa situagdo de inseguranga, onde
varios fatores contribuem para a essa sensagdo. Tal panorama reflete a
necessidade de adogao de estratégias para além do aparato policial para mitigar as
questbes de inseguranga no Bairro da Paz. A comunidade almeja por mais
segurancga publica, e que esta seguranga seja desenvolvida com mais eficiéncia e
especifica para atuar no combate da criminalidade, respeitando as particularidade e
aspectos de cada localidade sem ferir o principio da dignidade da pessoa humana.
Os moradores sentem-se seguros quando estdo sendo monitorados pela policia,
contudo ressaltam que a relacéo entre policia e cidadao deve ser estabelecida para
que a Instituicdo Policial possa atuar com mais énfase nos locais onde realmente se

concentram os problemas (Tabela 1).

Varias sao as politicas publicas que propdéem intervencdo no ambiente
escolar visando a melhoria do convivio social como um todo. No entanto, algumas
dessas politicas carecem de uma avaliacdo para prestacdo de contas a sociedade.
Afinal, tdo importante quanto a implementagao de projetos sociais dessa natureza é
a avaliacao desses projetos. Gandin (2002) cita que a avaliagao € um aspecto tao
necessario quanto a elaboragdo e a execugao num processo de planejamento. O
que implica que toda atividade que previamente programada pode e deve ser

medida, compondo assim um todo que € a avaliagdo do processo.

Neste sentido, a grande maioria dos entrevistados (89,5%) acreditam que a
escola ajuda na prevencao da violéncia, 65,8% consideram a escola um lugar
seguro e 92,1% aprova a agao da PM na escola. Chamou a ateng¢ao que 12,3% da
comunidade ja sofreu alguma violéncia no bairro, onde as ocorréncias mais comuns
declaradas foram trafico de drogas (17,6%) e brigas (9,6%), onde percebe-se certa
retracado por parte dos entrevistados, seja por uma questao de prote¢cao ou por uma

questao de sujeicao (Tabela 1).

A atuacgdo da PM junto aos moradores do Bairro da Paz é considerada como

um fator muito importante para a seguranca da comunidade. Essa interacao entre
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as forgas mobilizadoras e os agentes que trabalham na seguranga publica podem

trazer beneficios para o combate da criminalidade.

As liderangcas observam que a policia militar busca sélida relagdo com a
comunidade, a insere no processo de prevencéo criminal com implementacéo de
atividades e projetos sociais que atendam a demanda local, a policia atua
combatendo as condutas criminosas, contudo também participa diretamente na
recuperagcao das condi¢des de vida do bairro, servindo como uma mao amiga e
mediadora, em razdo de ser um dos orgaos publicos com presenga constante no

seio da comunidade.

A aplicagdo do policiamento comunitario e a criagdo de um Conselho de
Seguranga no ambiente escolar, onde 93,9% da comunidade acredita ajudar na
segurancga publica e 95,6% acredita reduzir a violéncia, sdo a¢des da PM integradas
com a comunidade e por este motivo fazem a diferenga no policiamento de um
bairro. Estes sdo fatos positivos para esta filosofia de policiamento, tendo agentes
mobilizadores oriundos dos grupos de atores que fazem parte da estrutura de

unidade escolar.

Para os moradores do Bairro da Paz, essa parceria vem se tornado eficaz.
Contudo, apenas 58,8% afirmou que a policia atende as solicitagdes da populacao.
Além disso, 53,3% afirma que conhece o conselho comunitario de seguranca.
Chamou a atengao também que 34,2% nao considera a escola um lugar seguro.
Isso sugere a necessidade de apoio e fortalecimento do Conselho Comunitario de
Seguranga Publica, seja através de reunides, aquisicdes de materiais, tudo para o

bom andamento do servico.

E salutar que a comunidade necessita de uma autoafirmacao, para que todos
participem do processo de construgao para a obtengdo de uma seguranga publica
eficiente. E por isso, que ha uma luta para que a comunidade entenda que sem
aproximacgao, a policia militar ndo conseguira efetuar um policiamento voltado para

0s anseios dessa comunidade.
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Tabela 1. Percepgao das liderangas e da comunidade (n=114) sobre a violéncia e a

seguranc¢a no Bairro da Paz, 2015.

Variavel n %
Como se sente no bairro
Seguro 33 28,9
Mais ou menos seguro 59 51,8
Inseguro 17 14,9
N&o sabe informar 5 4,4
Escola ajuda na preveng¢ao da violéncia
Sim 102 89,5
N&o 12 10,5
Sofreu alguma violéncia no bairro
Sim 14 12,3
N&o 100 87,7
Ocorréncias conhecidas mais comuns
Brigas 11 9,6
Roubos e arrombamentos 4 3,5
Trafico de drogas 20 17,5
Abordagem policial inadequada 10 8,8
Nao se aplica e outros 69 60,5
Escola é sinal seguranga
Sim 75 65,8
N&o 39 34,2
Policia atende solicitagoes da populagao
Sim 67 58,8
Nao 47 41,2
Conhece o conselho comunitario de seguranga
Sim 63 53,3
N&o 51 447
Aprova a agao da PM na escola
Sim 105 92,1
Nao 6 53
Depende 3 2,6
Resultado do conselho na redugao da violéncia
Sim 109 95,6
N&o 5 4,4
Criagao do conselho pode ajudar na seguranga
Sim 107 93,9
Nao 7 6,1

Fonte: Pesquisa de campo, 2015.
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5.5 A percepcado dos alunos do Colégio Estadual Mestre Paulo dos

Anjos

Para a aplicagdo dos questionarios aos discentes do Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos, foi feita uma sensibilizacdo que contou com a participagcédo 266
discentes que responderam ao questionario e uma equipe foi composta por
representantes das turmas formando a comissdo mobilizadora. Na oportunidade
foram passados para os alunos alguns conceitos sobre o policiamento comunitario e
algumas definicdes e mecanismos de funcionamento dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca. A Tabela 2 demonstra uma sintese do questionario aplicado a esses

alunos na sensibilizagao.

Quando sao pontuadas questdes direcionadas ao ambiente escolar, os alunos
entrevistados divergem e dividem as opinides, desenhando um quadro
aparentemente estavel, como se a escola conseguisse tratar de maneira equilibrada
questdes de seguranga e inseguranga, com certa relevancia nos questionamentos e
colocacdo em meio a diversidade de opinides. Eles sugerem uma melhoria da
atuacao da policia na intensificacdo das rondas, além de mais humanidade por parte

da policia, maior colaboracéo da populacao e qualificagao dos policiais.

A partir dos questionarios aplicados com os alunos, chamou-se a atencao
para o que 45,1% desses sentem com relagdo a “mais ou menos” seguro na escola.
Os dados apontam que a sensacgao de seguranga com relagdo ao que foi colocado
na Tabela 1, quanto ao que acha a comunidade com relagdo a essa sensagao de
estar ou ndo seguro, resultando de forma negativa em relacdo ao bairro, onde
apenas 32,0% dos discentes considerou-se seguro na sua comunidade, ou seja, no
Bairro da Paz. Ha espacgos de violéncia mais comuns na area externa para 45,1%
deles. Ainda assim, é relevante refletir sobre o que 27,1% afirmaram quanto a
questao da violéncia dentro da sala de aula e na portaria, destacando-se 13,2%,
como se verifica na Tabela 2. Vale ressaltar que este fato deva ser melhor
trabalhado pela equipe da politica comunitaria, visto que 18% desses alunos
entrevistados, no que refletem um total de 48 alunos, ja sofrera algum tipo de
violéncia na escola, sendo o bulling uma das mais comuns citadas seguido de

ameaca e agressao fisica.
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A existéncia de casos de violéncia em diversas interfaces foi delatada, ainda
que em indices bastante distintos. Das modalidades de violéncias praticadas no
espaco escolar, destaca-se a pratica do bulling? (40,2%), seguida de ameacas
(17,3%), agressao fisica (13,2%) e danos ao patriménio (12%). Na visédo dos
discentes as ocorréncias mais comuns no bairro referem-se ao uso de drogas,
trafico de drogas, violéncia fisica, violéncia policial, brigas, som alto, furtos, violéncia
contra mulher, armas, bulling, tiroteio. Observa-se que tanto na opinido dos
estudantes quanto na visdo dos moradores, a questdo da violéncia policial,

doméstica e a questao do trafico de drogas, sédo preocupag¢des comuns.

2Bulling ¢ um termo utilizado para descrever atos de violéncia fisica ou psicolégica, intencionais e
repetidos, praticados por um individuo ou grupo de individuos causando dor e angustia, sendo
executadas dentro de uma relagao desigual de poder.
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Tabela 2. Percepgdao dos discentes (n=266) sobre os conselhos comunitarios de

segurancga, a atuacgao na escola e sugestdes no Bairro da Paz, 2015.

Variavel n %
Relagao entre alunos e professores
Otima 68 25,6
Boa 174 65,4
Ruim 64 9,0
Sensacao de seguranga na escola
Seguro 112 421
Mais ou menos seguro 120 451
Inseguro 13 4.9
N&o sabe avaliar 21 7,9
Sensacao de seguranga no bairro
Seguro 85 32,0
Mais ou menos seguro 95 35,7
Inseguro 23 8,6
N&o sabe avaliar 63 23,7
Espacos de violéncia na escola
Na area externa (via publica) 120 45,1
Na portaria 35 13,2
Nas dependéncias da escola 5 1,9
Nas salas de aula 72 27,1
Outros 34 12,8
Sofreu violéncia na escola
Sim 48 18,0%
Nao 218 82,0%
Casos comuns
Bulling 107 40,2%
Ameacas 46 17,3%
Agresséo fisica 35 13,2%
Danos ao patriménio da escola 32 12,0%
Furtos/roubos 26 9,8%
Drogas e outros 20 6,8%
Aprova a acdao da PM na escola
Sim 187 70,3%
Nao 58 21,8%
Depende 21 7,.9%
Ouviu falar no conselho comunitario
Sim 136 51,1%
Nao 130 48,9%
Criacao do conselho pode ajudar na seguranga
Sim 215 80,8%
Nao 51 19,2%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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A maioria dos alunos ja ouviriam falar no Conselho Comunitario de Seguranca
(51,1%) e a grande maioria (84,2%) acreditam que a criagdo do Conselho ajuda na
seguranga, onde o colégio atuaria como mobilizador para a formalizagdo do
Conselho e se tornaria um cenario de encontro entre a comunidade escolar, a
comunidade civil organizada e todos os componentes da seguranga publica
estadual. O tema mobilizagdo social foi um dos destaques durante as palestras e foi
observado que houve uma grande participagao dos alunos nos debates, onde estes
realizaram questionamentos e sanaram algumas duvidas que tinham em relagao ao
assunto. Salientaram que o projeto € uma ferramenta que os auxiliam na formacéao
dos seus ideias e objetivos. Segundo uma das alunas ‘[ ...] € um programa que
facilita uma interagdo dos agentes de seguranga publica com a comunidade, e

provoca uma mudancga de vida de forma positiva [...]".

Figura 6: Comissdo mobilizadora composta por alunos.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Para os alunos, o Conselho Comunitario de Seguranga faz com que exista
uma aproximag¢ao da comunidade com os policiais militares e os demais agentes
que trabalham na segurancga publica. Esse foi um ponto muito abordado entre eles,
como pode ser observado no registro da explanacgao de outra discente:

“[...] antes quando a gente via um carro da PM, a gente tinha medo e

tudo mais, mas a partir do momento em que eles comegaram a
conversar com a comunidade, visitar as escolas, e conversar com 0s
professores e com as liderangas comunitarias, a gente percebeu que
o trabalho da PM é totalmente diferente do que se imaginava [...]".
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Sobre a questdo da estrutura de servigos publicos, nota-se a caréncia de
atendimento de emergéncia, lotéricas, SAC?, creches, defensoria publica, cursos de
capacitagao, conselho tutelar e base mével de policiamento ostensivo. Os
entrevistados formam unissonos em enfatizar a presenga da Base Comunitaria de
Seguranga instalada no Bairro na redugdo dos indices de violéncia e que a
implantagdo do Conselho Comunitario pode auxiliar sobremaneira na seguranga do
Bairro da Paz.

Com o proposito de verificar os principais problemas de seguranga publica
intra e extraescolar e implantagdo do Conselho Comunitario de Seguranga no Bairro
da Paz, a maioria dos discentes (65,4%) da Escola Estadual Mestre Paulo dos
Anjos, declararam boa a relagcdo entre alunos e professores e sentem-se mais ou
menos seguro. Tal declaragdo mostra certa instabilidade, tendo em vista que as
expressdes sdao ambiguas no que concernem as ocorréncias rotineiras declaradas
pelos moradores locais. Entretanto, os alunos avaliam o ambiente escolar “tranquilo”
em relagdo ao ambiente externo, tendo 45,1% afirmado que se sentem “mais ou
menos” seguro na escola e 4,9% relataram que nao se sentem seguros no ambiente

escolar.

Mesmo admitindo considerar a atuacdo da policia no bairro um tanto
inadequada, a atuagédo da Policia Militar no ambiente escolar é aprovada por 70,3%
do publico entrevistado. E seguem sugerindo mais seguranga, cursos para jovens,
esportes, construcdo de quadras, programacao de palestras, realizagao de rondas
ostensivas, educacéao voltada para a cultura da paz, projeto de integracéo e video
monitoramento. Nestes termos, 53% dos entrevistados admitiram ter ouvido falar
sobre o Conselho Comunitario e julgam importante sua implantacdo no bairro.
Entretanto, ndo conhecem uma estrutura de Conselho, carecendo de uma maior
aproximagao para esclarecimentos junto aos estudantes e moradores, sobre a

filosofia de um Conselho de Seguranga e o que ele objetiva.

3SAC: Superintendéncia de Atendimento ao Cidadao.
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5.6 Percepcdo dos Professores sobre a violéncia

Grande parte dos professores (96,4%) que participaram da pesquisa fizeram
alusdo ao quanto proposto para Criagdo do Conselho Comunitario de Seguranga em
ajudar na segurancga, elogiando a atuagdo dos policiais que estavam atuando
durante a sensibilizagdo e as atividades desenvolvidas pela Base Comunitaria da

localidade.

A maioria dos docentes sente-se seguro em seu ambiente de trabalho
(563,6%) e muitos dos entrevistados sdo moradores do bairro e também ressaltaram

que nao se sentia seguro em suas residéncias e nem em locais publicos do bairro.

Salientam também, que essa interacdo firmada com professores e
funcionarios, juntamente com os agentes de seguranga publica, acabam unindo
esforcos e trabalhando em prol da conscientizagdo dos estudantes em relagao aos
prejuizos que a falta de comunicagao entre as Instituigdes acabam provocando na

convivéncia dentro da sociedade.

Constatou-se que a insercdo dos alunos na criacdo dos Conselhos
Comunitarios e agdes voltadas para essa participagdao e responsabilizacdo, pode
fazer com que estes alunos sintam parte desta constru¢do, podendo influenciar na
ocorréncia de violéncias na escola e um respeito maior aos professores e colegas.

O caminho é tornar os jovens agentes multiplicadores da cultura da paz social.
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Tabela 3. Percepcao dos docentes (n=28) sobre os conselhos comunitarios de seguranca, a

atuacdo na escola e sugestdes no Bairro da Paz, 2015.

VARIAVEL %
Relacao entre alunos e professores
Otima 13 46,4
Boa 10 35,7
Ruim 5 17,9
Sensacdo de seguranca na escola
Seguro 15 53,6
Mais ou menos seguro 10 35,7
Inseguro 3 10,7
N&o sabe avaliar - -
Sensacéo de segurancga no bairro
Seguro 12 42,9
Mais ou menos seguro 13 46,4
Inseguro 2 7,1
N&o sabe avaliar 1 3,6
Espacos de violéncia na escola
Na area externa (via publica) 13 46,4
Na portaria 10 35,7
Nas dependéncias da escola 2 7,1
Nas salas de aula 2 7,1
Outros 1 3,6
Sofreu violéncia na escola
Sim 21 75,0
Nao 7 25,0
Casos comuns
Bulling 19 67,9
Ameacas 2 7,1
Agressao fisica 1 3,6
Danos ao patrimdnio da escola 2 7,1
Furtos/roubos 1 3,6
Drogas 2 7,1
Outros 1 3,6
Aprova a acdo da PM na escola
Sim 26 92,9
Nao 2 7,1
Depende - -
Ouviu falar no conselho comunitario
Sim 25 89,3
Nao 3 10,7
Criacéo do conselho pode ajudar na seguranca
Sim 27 96,4
Nao 1 3,6

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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5.7 Percepcao dos policiais militares que atuam na area do Bairro da

Paz

Em relagdo as entrevistas que foram realizadas com um grupo de policiais
militares que reuniu desde os Comandante da Unidade Operacional e da Base
Comunitaria aos policiais militares pertencentes a 152 Companhia Independente de
Policia Militar que estdo envolvidos direta ou indiretamente com as atividades de
policiamento ostensivo e preventivos através de projetos socioeducativos, culturais
e desportivos, onde a amostra € composta de 20 policiais, sendo 39% do sexo
feminino e 61% do sexo masculino, a maioria dos pesquisados tem formagao

escolar de nivel superior (80%) e os demais estdo em fase de concluséo de curso.

A grande parte dos policiais (95%) possui conhecimentos atualizados sobre o
curriculo utilizado pelo programa de policiamento comunitario e afirmam que sempre
estdo buscando outras literaturas que sao importantes para complementagdo do
conhecimento da tematica, analisando desta forma as suas relagcbes e

consequéncias.

Os policiais consideram que a proposta de criacgdo de um Conselho
Comunitario de Segurancga envolvendo os alunos e professores do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos e também a comunidade do Bairro da Paz tem uma boa
aceitacao, e que os assuntos abordados, durante as sensibilizagcdes e nas reunides
de articulagdo mobilizadora sdo objetivos, assim como os fundamentos utilizados

nos conteudos das diretrizes basicas do policiamento comunitario.

Destacaram que as explanagdes foram claras e facilitaram para uma boa
assimilagao por parte dos alunos. Desta forma, na visdo técnica dos policiais, os
alunos demonstraram uma participagéo ativa nas atividades proposta pelo projeto e
que o tempo destinado para discutir sobre os assuntos e responder os
questionamentos dos alunos foi suficiente, além do envolvimento dos gestores e

professores na programagao.
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Os policiais entrevistados em carater unanime salientam que:

A criacdo de um Conselho Comunitario de Seguranca no Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos, e que envolve professores, alunos, liderangas, a
comunidade e os agentes de seguranga publica, € um projeto que proporciona uma
mudanga de pensamento tanto por parte do policial quanto da comunidade em geral
(alunos, pais e educadores), em que é marcante a reafirmacdo da quebra de
paradigmas e a relagdo torna-se mais estreita e harmoniosa, pois o grau de
confianga vai crescendo a cada reunido e através dos contatos com a comunidade

essa relagao se fortalece.

A acao de criagdo do Conselho no ambiente escolar € bem aceito pelos
alunos, visto que a presenca e a postura de um bom e exemplar policial militar, faz
com que os alunos sintam-se incentivados e sigam corretamente todas as
orientagdes e aconselhamentos dos temas abordados e desta forma estabelecem
como modelo de convivéncia social, a interacdo entre as instituigdes envolvidas no

processo.

E percebido também que durante a fase da adolescéncia, os estudantes ndo
estao preparados para enfrentar situacdes que envolvam criminalidade e violéncia,
e isso € muito preocupante, em razdo destes individuos estarem vulneraveis a
fatores de risco. Muitos destes estudantes ndo tém uma boa estrutura familiar,
vivem uma precaria realidade sociocultural e econémica, nao possuem uma
orientagdo religiosa e vivem outros aspectos que agravam ainda mais a
possibilidade de fazer um julgamento correto e equilibrado sobre determinados
assuntos complexos. Contudo, os alunos se tornam naturalmente uma porta de
acesso para um dialogo com os seus familiares e com a comunidade, realizando o
papel de agentes multiplicadores e atraindo a comunidade para o ambiente escolar,
onde por sua vez sera o cenario perfeito para a discursdo de diversos assuntos que

promovam a harmonizagcdo da comunidade.

Os policiais foram unissonos ao concordar com a necessidade de dar maior
abrangéncia ao projeto, fundamentando que, quanto mais pessoas receberem a
informagdo mais pessoas com consciéncia teremos, aproximando os agentes de

seguranga publica, escola e sociedade em uma causa comum.
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Por outro lado, os policiais passaram a pontuar alguns aspectos que

prejudicam na aplicagéo e desenvolvimento do projeto:

a) A auséncia de recursos materiais e financeiros para o custeio das

atividades que serao desenvolvidas pelo projeto;

b) A falta de relagcdo e envolvimento com outras Instituicbes para

proporcionar um maior alcance do projeto, pois essa relagdo pode gerar parcerias;

Apontam que é de extrema necessidade que haja uma equipe de policiais
para que possa desenvolver exclusivamente a atividade de policiamento
comunitario e que a Instituicdo Policial Militar possibilite tempo suficiente para que
0s seus prepostos possam fazer um acompanhamento dos alunos, dos gestores,
das liderancas e da comunidade, principalmente dos casos que necessitam de uma

atencao especial.

5.8 Avaliacao dos Gestores de policiamento da area do Bairro da Paz

A amostra é composta de 100% de individuo do sexo masculino. A pesquisa
aponta que o policiamento comunitario deve ser discutido e reorganizado
periodicamente para estar sempre evoluindo suas agdes, pois a sociedade vem
crescendo e as culturas se diversificando, de forma que as liderangcas comunitarias
e a policia deverdo sempre estar procurando novas formas de utilizacdo do
policiamento comunitario. A perspectiva € dessa agado nao cair em desuso, para que
sempre seja capaz de solucionar os problemas existentes na comunidade inerente a

seguranga publica e outros que puderem ser orientados.

Os gestores de seguranga publica que coordenam o policiamento comunitario
no Bairro da Paz destacam que esta ainda muito longe de sanar totalmente as
problematicas de segurancga do dia-a-dia daquela comunidade, pois ainda ha falha
na gestdo de comunicagado entre os cidadaos e os agentes de seguranga publica,
citaram como exemplos o desinteresse de alguns componentes da comunidade, a
falta de compromisso de algumas liderangas, a falta de agentes mobilizadores e a
auséncia de articulagdes institucionais promovidas pela sociedade civil organizada.
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Porém, a forca humana €& que sobrepdem as dificuldades governamentais,
onde os policiais militares tém a hombridade de driblarem as dificuldades e
efetuarem o policiamento junto com a comunidade, fazendo acontecer a seguranca
publica, tratando o marginal com o rigor previsto na lei e o cidaddao com respeito aos
seus direitos e garantias individuais, a fim de efetuarem o policiamento a contento
no bairro, ofertando cada vez mais seguranga a comunidade, mesmo com o risco da

propria vida.

Embora os problemas continuem se apresentando no ambiente escolar,
mesmo havendo rondas policiais dentro da sua limitacédo, a aceitacéo por parte dos
alunos e professores foram satisfatorias, quase que em sua totalidade, os atores
envolvidos no processo foram receptiveis quanto a proposta de criagcdo do Conselho
Comunitario de Seguranca Publica, tendo como unidade mobilizadora o Colégio

Estadual Mestre Paulo dos Anjos.

Para os gestores de seguranga publica da area onde se localiza o Colégio, o
projeto de criacdo do Conselho de Seguranga no seio da comunidade escolar ira
proporcionar diariamente varias agbes com fulcro na prevengdo do crime e na
pacificacéo tanto do ambiente escolar quanto da comunidade em geral. Isso se dara
através de reunides de articulagdes, visitas, palestras e com o contato diario no
Colégio, possibilitando uma rede de mobilizagdo constante e que sempre tera a

movimentagao, uma das caracteristicas marcante da escola.

Melhores resultados em seguranga publica serdo alcangcados, a médio e
longo prazo, investindo prioritariamente em medidas proativas, que evitam o

surgimento do delito e do delinquente.

5.9 POTENCIALIDADES E DIFICULDADES

Com a implementacéao e efetivagdo do Conselho de Seguranca e com esse
todo o aparato inerente, espera-se um maior estreitamento do poder publico com a
comunidade através de uma ouvidoria mais eficiente e eficaz, proporcionando ao
cidadao, além de subsidiar o poder publico na tomada de decisdes, sugerir

mudancgas e melhorias para a sua comunidade ( proatividade ). A relevancia valer-



67

se-ia, também, na quebra de paradigmas, onde a imagem repressora do estado
seria substituida, paulatinamente, pela parceria poder publico x comunidade. De
posse da real necessidade local, mediante relatorios das ouvidorias, o estado
poderia planejar acdes estratégicas, principalmente na area de seguranga publica,
de forma cirurgica e contundente.

Contudo, a maneira unilateral e superficial como € tratada a seguranga
publica no pais, além da marginalizagao da populagdo na tomada de decisdes, onde
essa, por vezes, é utilizada como massa de manobra e curral eleitoral, favorece a
violéncia estrutural imperante na sociedade. Os investimentos em saude, educacgao
e seguranga publica, setores basilares para o bem-estar social, sdo a quem do
necessario e sao ingredientes catalizadores nesse caldeirdo efervescente de
caréncia e descaso governamental. E é, em meio a esse contexto, que a
comunidade busca se equilibrar entre o desamparo estatal e a marginalidade:

produto dos dejetos oriundos dessa incompeténcia governamental.



68

6. CONSIDERACOES FINAIS

Da pesquisa realizada, pode-se extrair que ha ainda muitas lacunas na
atuacdo da politica comunitaria e a necessidade da policia e a efetiva presenca
daquela no ambiente escolar ou no bairro pesquisado. Fica um hiato a ser
respondido pois, percebe-se nas entrelinhas que a sensagdo de seguranga, pode
estar atrelada ao fator de ser morador e ja conhecer o “perigo” ou “perigos”

eminentemente expostos por eles proprios.

Apesar de nao ser o objetivo central deste estudo, a questdo da seguranga e
inseguranga parece relacionada aos crimes contra a vida. Quadro que desperta
preocupacao uma vez que os crimes de menor potencial ofensivo parecem
costumeiros, sendo incluidos no bojo da violéncia que gera a inseguranga. Neste
sentido, os pressupostos do policiamento comunitario, precisam ser reascendidos a

fim de diminuir a demanda de crimes menores, prevenindo assim os maiores.

O Conselho Comunitario de Seguranga é formalizado nas comunidades pela
iniciativa da PMBA, instrumentalizada pela Secretaria de Seguranga Publica da
Bahia, autenticando e obedecendo a uma das metas do plano do governo estadual.
Essa realmente € uma pratica da Instituicdo PM, que sempre busca oferecer a
comunidade um atendimento de exceléncia, tendo em vista que este mecanismo de
aproximagdo da comunidade com os agentes de seguranga publica € uma
ferramenta que, através da prevencao, pode-se obter a médio ou longo prazo uma
grande contribuicdo para a diminuigao dos indices criminalidade e proporcionar uma
maior participacdo da comunidade nas tomadas de decisbes, evitando, assim, o
aparecimento de delitos decorrentes da falta de comunicacéo entre as Instituicdes

envolvidas no processo de seguranga publica.

Consolidar junto a sociedade a imagem do policial militar como referéncia
positiva e possibilitar a redugéo de problemas locais afetam a seguranga publica, em
vista da oportunidade; ajudar os estudantes a reconhecerem e resistirem as
pressdes e influéncias para a cultura de violéncia, através de instrumentos que
priorizem a moral, os bons costumes, a afetividade e modelos de vida saudavel e
contribuir com a seguranga publica do Bairro da Paz, tendo o Colégio Estadual

Mestre Paulo dos Anjos, atuando como agente mobilizadora na prevengao da
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criminalidade, tornando-se um cenario propicio para a articulagédo da comunidade no

que se refere as discussodes voltadas para uma seguranga publica eficiente.

A criacdo de um Conselho de Segurancga tem sido iniciativa importante para
mobilizacdo da comunidade estudanti em torno do tema, favorecendo o
enriquecimento da formacdo dos alunos. Pode também ser instrumento de
legitimidade para a comunidade e suas liderangas, que por sua vez irdo tornar o
ambiente escolar um lugar mais democratico e seguro, fazendo com que a realidade
do grupo social seja discutida e analisada pelos principais protagonistas. Estes
serdo os futuros representantes desta comunidade. Como conclusdo, sugerimos
como ferramentas para prevencao da violéncia, a realizacdo de cursos sobre temas
voltados para a situagcdo da seguranga publica, maior acesso a atividades
esportivas regulares, mais aproximacado dos pais com o corpo docente, oficinas
profissionalizantes e presenca policial em cada turno na escola. O uso de cameras
de seguranga, maior interagcdo dos policiais com a comunidade podem ser recursos
importantes para auxiliar na seguranga da populagcéo e aprofundamento da policia

comunitaria como novo paradigma da segurancga publica na Bahia.
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APENDICE A — QUESTIONARIO AOS MORADORES E LIDERANCAS

FORMULARIO DE PESQUISA PARA OS MORADORES

Este formulario de pesquisa € parte integrante do Trabalho de Conclus&o do Curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidadania, da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencéo do titulo de mestre
em Seguranga Publica. Sendo responsaveis por este Trabalho o mestrando Anténio
Deir6 Franga, que visa elaborar um estudo sobre conselho Comunitario de
Seguranga Publica no Bairro da Paz: Uma intervengao a partir do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos como unidade mobilizadora.

Solicito a sua colaboracdo na resposta franca aos quesitos abaixo, como forma de
aprimoramento das estratégias de seguranga publica, na busca de uma convivéncia
em sociedade mais pacifica.

O presente questionario tem o objetivo diagnosticar os principais problemas de
seguranga publica no Bairro da Paz. Ao respondente é resguardada a néo

identificacdo. Portanto, a identificagao nao é obrigatéria.

1 Como Vocé se sente no Bairro da Paz?

() Seguro
() Mais ou menos seguro
() Inseguro
() Nao sabe avaliar
2 Vocé acredita que a escola pode ajudar na prevengao da violéncia no bairro?

() Sim ( ) Nao
3  Vocé ja sofreu alguma violéncia no bairro?
() Sim ( ) Nao

4  Que tipo de ocorréncias sao mais comuns no bairro da paz?

5 Vocé considera a escola um local seguro?

( )Sim ( ) Nao
6 Em sua opinido a policia atende bem as solicitagdes da populacéo?
( )Sim ( ) Nao

7 O que voceé sugere para melhorar a atuagao da policia no bairro?
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Vocé em algum momento ouviu falar sobre Conselho Comunitario de
Seguranga?

() Sim ( ) Nao

Vocé aprova a atuagao da PM no ambiente estudantil?

( )Sim
( ) Nao
() Depende.
Explique:
Que atividades poderiam ser desenvolvidas na escola para evitar a violéncia?

Que atividades poderiam ser desenvolvidas no Bairro da Paz que podem ajudar
na seguranga da populagao?

Que servicos publicos poderiam ser implantados no Bairro da Paz que podem
ajudar na qualidade de vida e emprego da populagéao?

A Implantagdo da Base Comunitaria tem dado resultado na reducéo da violéncia
no Bairro da Paz?

( )Sim ( )Nao

Em sua opinido, a criagdo de um Conselho Comunitario de Seguranga pode
ajudar na segurancga do bairro?

() Sim ( ) Nao

Muitissimo Obrigado!
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APENDICE B — QUESTIONARIO AOS DISCENTES

FORMULARIO DE PESQUISA PARA OS DISCENTES

Este formulario de pesquisa € parte integrante do Trabalho de Conclus&o do Curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidadania, da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencéo do titulo de mestre
em Seguranga Publica. Sendo responsaveis por este Trabalho o mestrando Anténio
Deir6 Franga, que visa elaborar um estudo sobre conselho Comunitario de
Seguranca Publica no Bairro da Paz: Uma intervencgao a partir do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos como unidade mobilizadora.

Solicito a sua colaboracdo na resposta franca aos quesitos abaixo, como forma de
aprimoramento das estratégias de seguranga publica, na busca de uma convivéncia
em sociedade mais pacifica.

O presente questionario tem o objetivo diagnosticar os principais problemas de
seguranga publica no Bairro da Paz. Ao respondente é resguardada a néo

identificacdo. Portanto, a identificagao nao é obrigatéria.

1 Como vocé avalia a relagao entre alunos e alunos/professores:

() Otima

( )Boa

() Ruim

Como Vocé se sente na escola?

() Seguro

() Mais ou menos seguro

() Inseguro

() Nao sabe avaliar

Como Vocé se sente no Bairro da Paz?

() Seguro

() Mais ou menos seguro

() Inseguro

() Nao sabe avaliar

Em quais espacgos da escola vocé verifica situagdes de violéncia?

() Na area externa (via publica)
() Na portaria

() Nas dependéncias da Escola
() Nas salas de aula

outros
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Vocé ja sofreu alguma violéncia no espacgo escolar?

() Sim ( ) Nao

Quais sdo os casos mais comuns?
)Billing
) Ameagas

) Agressao fisica

) Danos ao patriménio da Escola
) Furtos/Roubos

) Drogas

) Uso/Intimidag&o por armas

) Outro
Que tipo de ocorréncias é mais comum no bairro da paz?

N N N A A~~~

Em sua concepcao, quais as principais causas da violéncia nas escolas?

Vocé aprova a atuagao da PM no ambiente estudantil?

( )Sim
() Nao
() Depende. Explique:

Que atividades poderiam ser desenvolvidas no Bairro da Paz que podem ajudar
na seguranga da populagao?

Qual sua sugestao para evitar a violéncia na escola?

Vocé em algum momento ouviu falar sobre Conselho Comunitario de
Seguranga?

( )Sim ( ) Néo

Que atividades poderiam ser desenvolvidas na escola para evitar a violéncia?

Em sua opinido, a criagdo de um Conselho Comunitario de Seguranga pode
ajudar na seguranga do bairro?
( ) Sim ( ) Nao

Muitissimo Obrigado!
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APENDICE C — QUESTIONARIO AOS DOCENTES

FORMULARIO DE PESQUISA PARA OS DOCENTES

Este formulario de pesquisa € parte integrante do Trabalho de Conclusdo do Curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidadania, da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencéo do titulo de mestre
em Seguranga Publica. Sendo responsaveis por este Trabalho o mestrando Antdnio
Deir6 Franga, que visa elaborar um estudo sobre conselho Comunitario de
Seguranga Publica no Bairro da Paz: Uma intervengao a partir do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos como unidade mobilizadora.

Solicito a sua colaboracdo na resposta franca aos quesitos abaixo, como forma de
aprimoramento das estratégias de seguranga publica, na busca de uma convivéncia
em sociedade mais pacifica.

O presente questionario tem o objetivo diagnosticar os principais problemas de
seguranga publica no Bairro da Paz. Ao respondente é resguardada a néo

identificacdo. Portanto, a identificagao nao é obrigatéria.

1 Como vocé avalia a relacao entre alunos e alunos/professores:

() Otima

( )Boa

() Ruim

Como Vocé se sente na escola?

() Seguro

() Mais ou menos seguro

() Inseguro

() Nao sabe avaliar

Como Vocé se sente no Bairro da Paz?

() Seguro

() Mais ou menos seguro

() Inseguro

() Nao sabe avaliar

Em quais espacgos da escola vocé verifica situagdes de violéncia?

() Na area externa (via publica)
() Na portaria

() Nas dependéncias da Escola
() Nas salas de aula

outros
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Vocé ja sofreu alguma violéncia no espaco escolar?

() Sim ( ) Nao

Quais sdo os casos mais comuns?
)Billing
) Ameagas

) Agressao fisica

) Danos ao patriménio da Escola
) Furtos/Roubos

) Drogas

) Uso/Intimidag&o por armas

) Outro
Que tipos de ocorréncias s&o mais comuns no bairro da paz?

N N N A A~~~

Em sua concepcao, quais as principais causas da violéncia nas escolas?

Vocé aprova a atuagao da PM no ambiente estudantil?

( )Sim
() Nao
() Depende. Explique:

Que atividades poderiam ser desenvolvidas no Bairro da Paz que podem ajudar
na seguranga da populagao?

Qual sua sugestao para evitar a violéncia na escola?

Vocé em algum momento ouviu falar sobre Conselho Comunitario de
Seguranga?

( )Sim ( ) Néo

Que atividades poderiam ser desenvolvidas na escola para evitar a violéncia?

Em sua opinido, a criagdo de um Conselho Comunitario de Seguranga pode
ajudar na seguranga do bairro?
( ) Sim ( ) Nao

Muitissimo Obrigado!
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APENDICE D — ENTREVISTA PARA OS COMANDANTES

FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA OS COMANDANTES

Este formulario de entrevista é parte integrante do Trabalho de Conclusao do Curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidadania, da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencéo do titulo de mestre
em Seguranga Publica. Sendo responsaveis por este Trabalho o mestrando Anténio
Deir6 Franga, que visa elaborar um estudo sobre conselho Comunitario de
Seguranca Publica no Bairro da Paz: Uma intervencéao a partir do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos como unidade mobilizadora.

Solicito a sua colaboracdo na resposta franca aos quesitos abaixo, como forma de
aprimoramento das estratégias de seguranga publica, na busca de uma convivéncia

em sociedade mais pacifica.

Instituicdo do entrevistado:

Nome do entrevistado:

Local da entrevista:
Data:

Horario:

1- Qual é a visdo do Senhor em relagdo aos Conselhos Comunitarios de
Seguranga Publica?

2- O que precisa melhorar para a aplicacdo do policiamento comunitario no
Bairro da Paz?

3- Quais sao as metas para o desenvolvimento de uma maior comunicacao
entre a PM e a comunidade?

4- Como o Senhor avalia a proposta de criagdo de Conselhos Comunitarios no
ambiente escolar?

5- Qual é a mensagem que o Senhor deixaria para as escolas, familias e os
alunos que fardo parte deste processo de criagcdo de um Conselho
Comunitario?

Muito obrigado pela vossa colaboragao!
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APENDICE E — ENTREVISTA PARA OS POLICIAIS MILITARES

FORMULARIO DE ENTREVISTA PARA OS POLICIAIS

Este formulario de entrevista é parte integrante do Trabalho de Conclusao do Curso
de Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justica e Cidadania, da
Universidade Federal da Bahia, como requisito para a obtencéo do titulo de mestre
em Seguranga Publica. Sendo responsaveis por este Trabalho o mestrando Antdnio
Deir6 Franga, que visa elaborar um estudo sobre conselho Comunitario de
Seguranga Publica no Bairro da Paz: Uma intervengao a partir do Colégio Estadual
Mestre Paulo dos Anjos como unidade mobilizadora.

Solicito a sua colaboracdo na resposta franca aos quesitos abaixo, como forma de
aprimoramento das estratégias de seguranga publica, na busca de uma convivéncia

em sociedade mais pacifica.

Instituicdo do entrevistado (a):

Nome do entrevistado(a):

Local da entrevista:
Data:

Horario:

[ERN
1

Qual é a visdo do Senhor (a) em relagdo aos Conselhos Comunitarios de

Seguranga Publica ?

2- O que precisa melhorar para a aplicacdo do policiamento comunitario no
Bairro da Paz?

3- Quais sao as estratégias que a Instituicdo encontra-se desenvolvendopara
que haja uma maior comunicagao entre a PM e a comunidade?

4- Como o Senhor(a) avalia a proposta de criagdo de Conselhos Comunitarios
no ambiente escolar?

5- Qual é a mensagem que o Senhor(a) deixaria para as escolas, familias e os

alunos que fardo parte deste processo de criagcdo de um Conselho

Comunitario?

Muito obrigado pela vossa colaboragao!
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APENDICE F — CONTEUDO DA SENSIBILIZACAO

Figura 7: Atividades de sensibilizagao para os responsaveis dos alunos do Colégio Estadual Mestre
Paulo dos Anjos e para a comunidade.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Figura 8: Reunido de articulagdo com a comissdo mobilizadora composta pelos alunos do Colégio

Estadual Mestre Paulo dos Anjos.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 9: Reunido com a comisséo de liderangas da comunidade do Bairro da Paz.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Figura 10: Reunido com os docentes e gestores do Colégio Mestre Paulo dos Anjos.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 11: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O que e Seguranca Publica?
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Figura 12: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 13: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 14: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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a Como vemos a Seguranca Publica?

Figura 15: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Quais as medidas atuais da Seguranca Publica?
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Figura 16: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.



Figura 17: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

E a Mobilizacao Social?

Mobilizacdo social ocorre quan@ -;

Figura 18: Conteudo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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E uma filosofia e estratégia organizac onal que
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Figura 19: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagdo do Conselho Comunitario.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Figura 20: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagao do Conselho Comunitario.

\

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Da Competénciado ConSe

Compete ao Conselho Comunitario de Seguranca

Publica , coordenar a participacao da comunidade
local e segmentos organizados da sociedade nas

atividades de SegurancaPublica.

Figura 21: Conteudo da sensibilizagao sobre a criagdo do Conselho Comunitario.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015

Dos Objetivos do Conselho de Seguranca

g:?Qa g-ubll;,é. ..._:.

Figura 22: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.



Das Atribuigées do Conselho de Seguransa

Filiar-se a Federacdo dos Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica do Estado da Bahia (FECONSEG);
o -~ 3
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Figura 23: Conteudo da sensibilizagéo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

6rgﬁos dos Conselhos de Segurasa

*Assembleia Geral
*Diretoria Executiva
*Conselho Fiscal

*Conselho Consultivo

Figura 24: Conteldo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Cargos Eletivos

*Presidente;

*Diretor Executivo;

*Diretor Administrativo;

*Diretor Financeiro;

*Diretor Antidrogas;

*Diretor Social/ Assuntos Comunitarios;
*Secretariado

Figura 25: Conteudo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

, “Nao ha sociedade
~civilizada sem a policia. Ela
4"2uarda o sono, mantém a
: liberdade, assegura a

Justica dentro da lei,

sustenta a democracia.
Igno;ante e todo aquele que
‘pensa que a policia seja
inimiga da democracia.”

'ﬁ,

Luiz Felipe Pondé, filosofo

Figura 26: Conteudo da sensibilizagdo sobre a criagdo do Conselho Comunitario.
Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.



