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1. INTRODUCAO

A aquisicdo do direito a saude, no Brasil, como expressdo de cidadania é um fato recente.
Somente a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 atribui-se ao direito a saude
a condicdo de direito fundamental. Nesse documento, o artigo 6°, insere o direito a satde no rol
dos direitos sociais, ressaltando a importancia do mesmo, uma vez que ele extravasa a mera
esfera juridica. Essa acepc¢éo do direito a satde estabeleceu novos marcos de atuacdo do poder
publico, institui¢des juridicas e sociedade civil. (BRASIL, 1988).

Para delimitar responsabilidades desse direito universal, h4 as bases do artigo 196 da
Constituicdo Federal que ndo apenas consagra o direito a salude, mas exige que o Estado tome
para si 0 dever de garantir, de resguardar a saude da populacdo, ndo se fazendo qualquer
imposicdo quanto a caracteristicas, sociais, culturais, étnicas ou mesmo econémicas dos
possiveis beneficiarios. Ainda em seu dispositivo constitucional, no art. 198, criou o Sistema
Unico de Saude - SUS (BRASIL, 1988), sistema publico de salide consubstanciado em
principios como universalidade, integralidade e participacdo social, além da descentralizagéo,
regionalizacdo e hierarquizacdo que tem por finalidade garantir a atencao integral a satde dos
cidaddos brasileiros. Para a operacionalizacdo da universalidade enquanto principio
fundamental, o SUS acrescenta ainda o principio da equidade que versa sobre a necessidade de
tratar diferente os desiguais, considerando a sociedade brasileira e suas desigualdades
(BRASIL, 1990).

A emergéncia do SUS representa um produto de lutas pela redemocratizacdo do pais
oriundo de um amplo movimento social denominado Reforma Sanitaria Brasileira (RSB), que
teve sua base na sociedade civil e cujo desdobramento adentrou o Estado Brasileiro. Esse
movimento social se desenvolveu a partir da década de 70, em meio a ditadura militar, porém
no momento de ligeira abertura politica, tendo como referéncia critica ao sistema de saude
vigente, a época e as repressdes inerentes ao regime militar (PAIM, 2008).

Segundo Paim (2008) a RSB corresponde a um movimento de reforma social que envolve
trés eixos: a democratizagdo da salde, contemplando o direito a saude, o acesso universal
descentralizado e com participacdo social; a democratizacdo dos estados e seus aparelhos com
vistas a introducéo da ética e transparéncia na gestdo; e a democratizagdo da sociedade para a
producdo e distribuicdo justa de riqueza e do conhecimento. Seu desenvolvimento se deu a
partir da constituicdo de bases sociais de distintas naturezas. Um segmento estudantil, um
segmento dos profissionais de saude representado especialmente pelo componente académico
que formalizaram sujeitos coletivos, significativos como Centro Brasileiro de Estudos em
Saude - CEBES, Associacdo Brasileira de Pos Graduacdo e Saude Coletiva — ABRASCO e
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Movimento de Renovacdo Medica - REME; e o segmento popular representado pelo
movimento popular da saude.
Segundo Paim at al (2011):

O movimento da reforma sanitaria cresceu e formou uma alianga com parlamentares
progressistas, gestores da salde municipal e outros movimentos sociais. De 1979 em diante
foram realizadas reunides de técnicos e gestores municipais, e em 1980, constituiu-se 0 Conselho
Nacional de Secretarios de Saide (CONASS). Em 1986, a 8% Conferéncia Nacional de Salde
aprovou o conceito da satide como um direito do cidaddo e delineou os fundamentos do SUS,
com base no desenvolvimento de varias estratégias que permitiram a coordenacdo, a integracao
e a transferéncia de recursos entre as instituicdes de salde federais, estaduais e municipais. Essas
mudancas administrativas estabeleceram os alicerces para a constru¢do do SUS. Posteriormente,
durante a Assembleia Nacional Constituinte (1987+88), o movimento da Reforma Sanitaria e
seus aliados garantiram a aprovacéo da reforma, apesar da forte oposigao por parte de um setor
privado poderoso e mobilizado (pg.18)

Tendo o SUS como produto concreto da RSB, diversos trabalhos que analisam esse sistema
mostram avancos na sua implementacdo (PAIM et al, 2011; GOMES et al, 2014), mas também
apontam desafios de distintas ordens, como na gestdo (ASSENSI, 2010; DINIZ E MACHADO,
2010, GOMES et al, 2014, VENTURA et al, 2010, TREVISAN et al, 2015, Britto, 2015), na
infraestrutura (DINIZ E MACHADO, 2010, GOMES et al, 2014), na organizacdo (ASSENSI,
2010, GOMES et al, 2014) e no financiamento (GOMES et al, 2014). Ao longo do processo
de implementacdo do SUS, novos desafios véo se estabelecendo, a exemplo da Judicializacéo
da Saude que tem tido aumento expressivo nos ultimos tempos.

Por judicializacdo da saude, segundo o Glossario de Analise Politica em Saude, de forma
resumida, a judicializacdo da Saude consiste na reclamacéo por bens e servicos de saude através
da via judicial. As agdes judiciais visando garantir acesso a bens e servicos, desde o
fornecimento de medicamentos até a disponibilizacdo de exames e cobertura para o tratamento
de determinadas doencas, propostas por usuarios do Sistema Unico de Sadde (SUS) (OAPS,
2016).

Em contrapartida, Fleury (2012) aponta que judicializacdo da Salude colocada como tutela
coletiva sera imprescindivel para salvar o0 SUS das medidas de introducdo da gestdo privada
e/ou da construcdo de servigos por privados no SUS, o que tém reduzido a transparéncia na
gestdo, além de ter criado privilégios para exploragdo empresarial em servicos de relevancia
publica.

A apreensdo da maxima constitucional do direito a saude, de forma universal e equitativa,
por parte da populacéo, resulta na busca da efetividade do direito a satde, nem que para tanto,
recorra-se as vias judiciais. Por esta razdo, demandas judiciais por direito a salude vém
crescendo assim como 0 numero de pesquisas que abarcam essa questdo. Nesse particular,

pesquisa a base de dados scielo encontrou cerca de 90 titulos, envolvendo investigacdes de
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distintas naturezas. Entre essas pesquisas, verificam-se aquelas que tratam da relacdo entre
judicializacdo e o modelo processual da politica (SOUZA E FURTADO, 2015), outra que
analisa potenciais medidas para contornar o problema da judicializagdo no ambito da gestédo
(GOMES et al, 2014), ha ainda um trabalho que compara a experiéncia brasileira com outros
paises (PERLINGUEIRO, 2014) e em sua grande maioria, h4 os que tratam do acesso a
medicamentos (VENTURA ET AL, 2010, MACHADO, 2014, TREVISAN et al, 2015,
BRITTO, 2015).

Particularmente na Otica do direito a salde, Ventura e Simas (2010) no artigo
“Judicializagdo da saude, acesso a justica e a efetividade do direito a satide”, buscaram analisar
os vinculos entre acesso a justica e a efetividade de um dos aspectos do direito a satide: 0 acesso
aos medicamentos; com metodologia utilizada quali-quantitativa, por meio da analise dos
processos judiciais individuais que reivindicam dos entes publicos o fornecimento de
medicamentos, no periodo de junho de 2007 a julho de 2008, no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro. O resultado desse trabalho evidenciou que o principal critério judicial para
a concessao da tutela € a constatacdo da necessidade do autor de acesso urgente a determinado
medicamento ou procedimento prescrito pelo médico que o assistiu. Neste sentido, o respaldo
das decis@es judiciais é constituido precipuamente por documentos fornecidos pelo paciente-
demandante, que expressam essa necessidade — em geral, em atestados e/ou receituarios
médicos. A pesquisa ainda concluiu que a efetividade do direito a satde requer um conjunto de
respostas politicas e acdes governamentais mais amplas, e ndo meramente formais e restritas as
ordens judiciais. As demandas judiciais ndo podem ser consideradas como principal
instrumento deliberativo na gestdo da assisténcia farmacéutica no SUS, mas admitidas como
um elemento importante na tomada de decisdo dos gestores e, muitas vezes, na melhoria do
acesso aos medicamentos no &mbito do SUS.

No trabalho de Borges e Uga (2010) as evidéncias produzidas mostram que ao decidir
sobre o fornecimento de medicamentos, o Poder Judiciario concede os pedidos formulados sem
considerar a padronizacdo de medicamentos adotada pelo Ministério da Salde, exercendo assim
uma excessiva intervencdo na politica de saude.

No Rio Grande do Sul, Trevisan et al, 2015, analisando a¢6es judiciais no periodo de
2001-2010, concluiu que os pacientes com fenilcetondria no Rio Grande do Sul buscaram o
meio juridico para obter um produto ja incluso na politica de assisténcia farmacéutica nacional,
sugerindo falhas de gestdo, que possuiam como beneficiarios individuos com fenilcetondria,

solicitando alguma forma de tratamento para essa enfermidade.
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Britto (2015) publicou o trabalho retratando o fendmeno no Estado da Bahia,
verificando maior ocorréncia de acgdes patrocinadas por advogados particulares quando o
medicamento era de custo elevado, especialmente para o tratamento de neoplasias. A pesquisa
revelou também os principais argumentos utilizados pelos julgadores ao deferirem os pedidos
de acesso a medicamentos, sobrelevando notar que temas importantes ndo estavam sendo objeto
de enfrentamento nas decisdes, a exemplo da prévia consulta a 6rgaos técnicos, disponibilizagdo
de alternativas terapéuticas pelo SUS nas listas oficiais, existéncia de registro do farmaco na
ANVISA e comprovacdo robusta de evidéncias a respeito da eficacia e seguranca da medicacao
pleiteada judicialmente.

Ja no artigo “A judicializacdo da saude no distrito Federal”, Diniz e Machado (2014)
desconstroem o senso comum ao verificar as tendéncias do Poder Judiciario frente as demandas
sobre judicializacao do direito a saude, por meio de um estudo de demandas judiciais civeis de
385 agdes por acesso a assisténcia em salde no Distrito Federal. Nesse trabalho, os autores
desafiam a tese dominante de que a judicializacdo da saude é um fenbmeno das elites e que o
bem judicializado sdo os medicamentos. Concluem que o principal bem judicializado € o acesso
a UTI, sequido por medicamentos e assisténcia médica.

O MP do Estado da Bahia organiza-se internamente para atender uma multiplicidade
de demandas na area da cidadania, que incluem meio ambiente, idoso, crianca e adolescente,
violéncia contra a mulher, pessoa com deficiéncia, educacdo e saude. Representa, portanto, uma
instituicdo indispensavel ao Estado Democrético de Direito, atuante tanto na defesa dos
interesses de cunho coletivo quanto nos individuais indisponiveis, vocacionado a defesa da
cidadania.

No que tange o direito a satde como objeto especifico, estudo trata da atuacdo do MP
na efetivacdo do mesmo, o trabalho de Assensi (2010), tomou como objeto a atuacdo do
Ministério Publico — MP na &rea da salde, sendo 0 mesmo de abrangéncia nacional. Esse
trabalho realiza uma abordagem sdcio-juridica dos desafios e estratégias de efetivacdo do
direito a satde por parte dos membros do Ministério Pablico (MP). Observou-se que o MP
possui a capacidade institucional de criar um espaco de didlogo, pois possibilita a comunicagéo
entre os principais atores que compdem o processo de formulacdo, gestédo e fiscalizacdo das
politicas publicas em saude. Assim, a principal estratégia utilizada pelo MP tem sido a atuacdo
extrajudicial, que amplia tanto as possibilidades de sua atuacdo quanto a efetivacdo do direito
a saude, razéo pela qual se expressa uma juridicizacdo dos conflitos (conflitos sdo discutidos
sob o ponto de vista juridico); porém ndo necessariamente uma judicializacdo (a0 maximo, se

evita levar os conflitos ao Judiciario). Em virtude dessa atuagdo, observa-se uma valorizacdo
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desta instituicdo em funcédo da possibilidade de ampliacéo do dialogo, de modo a gerar agdes
efetivas no encaminhamento e resolucéo dos conflitos.

O MP representa uma instituicdo cujo art. 127 da Constituicdo Federal o define como

(...) instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (BRASIL, 1988)

Os dispositivos constitucionais atrelados a lei complementar n°11/96, que é a Lei
Organica do Ministério Publico do Estado da Bahia complementam o arcabouco normativo que
regem o Ministério Publico do Estado da Bahia. Essa instituicdo destinada a preservacao e

garantia dos valores fundamentais do homem e do préprio Estado, muito bem pontuada em:

O Estado contemporaneo assume por missdo garantir ao homem, como garantia universal e
eterna, a preservagdo de sua condi¢cdo humana, mediante o acesso aos bens necessarios a uma
existéncia digna e o organismo do qual dispde para realizar essa funcdo é o Ministério Pablico,
que hoje desponta como agente estatal predisposto a tutela de bens e interesses coletivos e difusos
(BAHIA, 2009, pg. 30).

Tomando o MP como objeto de investigacdo, este presente trabalho serd focado no
atendimento as demandas coletivas na area da saude, com foco no trabalho do Grupo de
Atuacdo de Defesa da Saude - GESAU, que engloba os promotores de justica com atribuicao
nessa area, no municipio de Salvador. E se prop6e a responder: Como o GESAU tem se
posicionado para a garantia do direito a salde da populacdo soteropolitana nas demandas
coletivas?

Nesse sentido, a “juridicizacdo dos conflitos” * da satide é uma das respostas palpaveis para
a lacuna entre o que determina a Constituicdo Federal e as reais demandas da vida cotidiana de
cada um, familias e comunidades, sobretudo porque as necessidades de acdes e servicos de
salde sdo continuas, ndo desejadas e por vezes, inesperadas e bastante custosas. Essa realidade
tem levado o MP brasileiro, ao papel de um ator importante na discussédo de demandas relativas
a organizacdo do SUS e a prestacdo e servicos de salde, seja por atuacdo judicial, seja
extrajudicialmente.

Essa producdo de conhecimento cientifico trard, a partir do estudo e investigacdo das
demandas coletivas de saude no municipio de Salvador, maior conhecimento da atuacéo do
orgdo, subsidiando futuras estratégias de intervencdo para o grupo em andlise, bem como a
compreensdo ao Orgao das principais questdes que se apresentam ao MP no cotidiano do

trabalho.

! Conflitos s&o discutidos sob o ponto de vista juridico
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2. PERGUNTA DE INVESTIGACAO.
Como o GESAU tem se posicionado para a garantia do direito a satde nas demandas coletivas

da populacéo soteropolitana?

3.0BJETIVOS
Geral
v Analisar o posicionamento do GESAU para a garantia do direito a salde nas demandas

coletivas da populacgéo soteropolitana.

Especificos

v'ldentificar as medidas adotadas pelos promotores de justica do GESAU para atuar sobre
as demandas coletivas que se apresentam ao MP da Bahia / comarca de Salvador.
v’ Relacionar as trajetorias dos promotores de justica do GESAU com suas posicoes,

disposicdes e tomadas de posicdes.
v'Identificar as principais questdes em jogo que envolvem as demandas coletivas em

saude no MP Bahia / comarca de Salvador.
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4 METODOLOGIA
4.1 ELEMENTOS TEORICOS E CONCEITUAIS

4.1.1. NOTAS SOBRE DIREITO SAUDE

O direito a satde como como pressuposto da cidadania e como principio de justica
social, passou a ser assegurado de forma constitucional no Brasil, a partir de 1988, abordando a
universalidade do acesso, bem como a equidade e a integralidade. Sob esta perspectiva, a
Constituicdo Federal de 1988, rege em seu art. 6°, que estabelece como “direitos sociais
fundamentais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia” (BRASIL, 1988).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 196 dispde:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servigos para a promocao, protecao e recuperagao.

Verifica-se que dentre os direitos sociais no contexto juridico, o direito a salde é
considerado de suma importancia pelo constituinte (BRASIL, 2016). A forma como foi tratada,
em seu capitulo proprio, demonstra o zelo pelo qual foi inserido na Constituicdo Federal
Brasileira. Sendo assim, o efeito esperado pelo direito a satde, encontra-se relacionado de
forma atrelada ao direito a vida, manifestando a protecdo constitucional a dignidade da pessoa
humana.

O reconhecimento da saide como direito social fundamental, obrigou o Estado para a
prestacdes positivas, e posteriormente, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
sociais e econdmicas direcionadas a promocdo, a protecdo e a recuperacdo da saude
(MARTINS; DIMOULIS, 2010).

Em relacdo ao direito a saude, onde foram inseridos, no proprio texto constitucional,
impactantes matizes da dimensdo organizatoria e procedimental. Considerando que a
Constituicdo Federal de 1988, nos Arts. 198 a 200, foi atribuido ao Sistema Unico de Sadde
(SUS), sendo que a coordenacdo e a execucdo das politicas para protegdo e promogéo da saude
no Brasil (BRASIL, 2016). A partir dessas premissas quanto ao que se entende por direito a
saude, contemporaneamente, como sendo um direito fundamental, de eficacia imediata,

garantido e prestado pelo Estado.
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4.1.2. CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA O ESTUDO

A resolucdo n° 005/2006 (alterada pela resolugdo 008/2006) do Ministério Publico do
Estado da Bahia, no ambito do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Cidadania - CAOCI, cria o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patriménio Publico e da
Moralidade Administrativa -GEPAM, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa dos Direitos dos
Idosos - GEIDO, Grupo de Atuacédo Especial de Defesa dos Direitos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia - GEDEF e do Grupo de Atuacdo Especial de Combate & Discriminagdo - GEDIS
0 Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da Educacdo - GEDUC e o Grupo de Atuacao Especial
da Defesa da Saude - GESAU _ nosso subespaco social analisado.

Considerando a promotoria de justica um espaco social dentro do campo juridico, para
fins dessa pesquisa, 0 GESAU sera analisado como um subespaco social na concepcéo de Pierre
Bourdieu (1996). Trata-se, portanto, da analise de subespaco social, dos promotores de justica
que tratam das demandas coletivas em satde do municipio de Salvador. Este subespago social
analisado representa um subespaco no campo juridico que contempla também a Defensoria
Pablica, o Poder Judiciario, a Advocacia Publica e o proprio Ministério Publico no
enfretamento das questfes de salde no bojo da argumentacdo juridica, cada qual com suas
singularidades.

Para Bordieu (2014), descrever esse campo representa:

“(...) Descrever a ascensdo dos magistrados é, pois, descrever a constitui¢do progressiva
de um novo poder e de um novo fundamento de poder, um poder fundado no direito, na
escola, no mérito, na competéncia e capaz de se opor a poderes fundados no nascimento,
na natureza(...) (Bordieu, pg430)

O campo em Bourdieu (1996) um espaco social, espaco de luta, uma rede de relacbes
com leis e regras proprias, que diferencia os agentes do campo, atribuindo-lhes autonomia

relativa, € um “habitus” comum.

No caso do campo juridico:

(....) aentrada no universo juridico, por implicar a aceitacdo tacita da lei fundamental do campo
juridico, tautologia constitutiva que quer que os conflitos s6 possam nele ser resolvidos
juridicamente. Quer dizer, segundo as regras e as conveng¢des do campo juridico, acompanhada
de uma redefinicdo completa da experiéncia corrente e da propria situagdo que estd em jogo no
litigio (BOURDIEU, 1989, pg229).

Entrar no jogo (“do campo juridico”) conforma-se com o direito para resolver o conflito, é aceitar
tacitamente a adog¢ao de um modo de expressao e de discussao que implica a rendincia a violéncia
fisica e as formas elementares da violéncia simbdlica, como a injuria. (BOURDIEU, 1989,
pg216).
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A estrutura simbdlica judiciaria € o que gera a demanda, seja individual, seja coletiva.
E mais: torna a decisdo advinda de uma sentenca ou acorddo como legitima e apenas rebatida
pelos proprios instrumentos juridicos a disposi¢do dos demandantes. Uma vez escolhida a arena
juridica, as batalhas serdo travadas com as armas disponiveis por essa ciéncia social
(BORDIEU, 1989)

Quanto a demanda coletiva, a doutrina esclarece:

“Se o0 que expde o autor da demanda coletiva como causa de pedir, no aspecto ativo,
sdo os interesses ou direitos ‘difusos’ ou ‘coletivos’, cujas notas caracteristicas sao as
acima ressaltadas, dentre as quais sobressaem a natureza transindividual e o carater
indivisivel e, no aspecto passivo, a violagdo desses mesmos interesses ou direitos, e
se formula ele o pedido de tutela coletiva desses interesses ou direitos transindividuais
e indivisiveis, é suficiente uma sd demanda coletiva para a protecdo de todas as
pessoas titulares desses interesses ou direitos, ‘indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato’, em se tratando dos “difusos’ e de todas as pessoas pertencentes
a um mesmo grupo, categoria ou classe ‘ligadas entre si ou com a parte contraria por
uma relagdo juridica base’, em se cuidando dos ‘coletivos’. O mesmo se pode dizer
em relagdo a ‘interesses ou direitos individuais homogéneos’, quanto ao processo de
conhecimento da demanda coletiva (art. 95, CDC), tanto que a sentenga procedéncia
fard coisa julgada erga omnes, como as expressas dispde o art. 103, III, do CDC.”
(WATANABE, p. 18-19)

Dito de outra forma, os direitos coletivos e difusos sdo meta individuais porque atingem
grupos que tém algo em comum, e ndo pertencem a uma pessoa isolada, nem a um grupo
delimitado de pessoas. O direito ao meio ambiente, por exemplo, € um direito desta natureza,
pois ndo diz respeito a uma pessoa singular ou a um grupo especifico, mas a toda a humanidade,
sob pena de ser visto como um privilégio. H4, ainda, a presenca no ordenamento juridico de
direitos individuais indisponiveis, que existem desde a constituicdo da personalidade humana,
sendo seus titulares identificaveis uma vez pertencentes a uma coletividade. Mais precisamente,
sdo direitos individuais, mas ndo podem ser renunciados pelo seu titular, como o direito a vida

e o direito a dignidade.

Sob a viséo de Bordieu (1989), as pessoas ou grupos sociais precisam ter a crenca de
gue os agentes juridicos sdo precipuamente técnicos livre de pressdes de quaisquer naturezas e
que tem por oficio dizer o direito, dadas as circunstancias do caso concreto. Representam o
Estado, em sua estrutura simbolica, com o saber juridico especifico para resolver as questdes
que batem a sua porta. Essa forca simbdlica dos integrantes do corpo juridico é reforcada pela
linguagem propria, 0 ato de nomeacao para 0s cargos e compde a propria estrutura simbdlica a

que o autor se refere. Este espacgo social compreende um espaco de relagdes e um espago de
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luta onde ha uma rede de relagcBes composta por agentes e instituicdes que se engajam em uma
luta particular, por um objetivo comum.

Todo espaco social possui um determinado capital especifico e leis de funcionamento
préprias, que ndo sdo redutiveis a outros espacos (BOURDIEU, 1974; 1996). Corresponde as
relacbes de forga entre agentes e instituigdes envolvidos na luta, produto da distribui¢do do
capital especifico que se acumula nas lutas no interior do espaco social. Nesse particular, o
capital representa uma espécie de poder possuido por agentes de um determinado espaco social,

baseado nas posi¢Oes ocupadas e definidas pela acumulacdo de diversas espécies de capital.

No caso do presente estudo, destacam-se 0s seguintes capitais especificos: a) o capital
juridico: € um poder especifico que permite que se controle 0 acesso ao campo juridico
(BOURDIEU, 1998, pg213). b) o capital burocratico juridico: refere-se ao cargo publico
ocupado na institucdo. c) o capital politico juridico: compreende o senso politico de homens
que se dedicam a politica. d) o capital cientifico: corresponde a autoridade cientifica que se
acumula por meio das ac¢Ges pertinentes ao campo cientifico, tais como: producéo, dedicacdo a

pesquisa, escolha de objetos de pesquisa e prestigio (BOURDIEU, 1994).

A constituicdo do campo juridico é inseparavel da instauragdo do monopolio dos
profissionais sobre a producdo e a comercializacdo desta categoria particular de produtos que
sdo 0s servicos juridicos. A competéncia juridica é um capital especifico que permite que se
controle o acesso ao campo juridico, determinando os conflitos que merecem entrar nele e a
forma especifica que se deve revestir para se constituirem debates propriamente juridicos:
somente esse tipo de competéncia pode fornecer 0s recursos necessarios para fazer o trabalho
de construcdo que, mediante selecdo das propriedades pertinentes, permite reduzir a realidade
a sua definigdo juridica, essa ficgdo eficaz. (BOURDIEU, 1989, pg213)

As instituicbes do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, ocupantes
de posic¢Bes distintas no campo juridico, nas suas estruturas simbélicas, com todo o poder
simbolico proposto por Bordieu (2014), que instigam as pessoas ou determinado grupo de
pessoas a demandarem essas instituicdes juridicas para obter respostas na area de salde que,
por vezes, ndo sdo atendidas pelas politicas de satde publica, como por exemplo, internacdes
em unidades intensivas, fornecimento de medicamento ao tratamento médico e cirurgias
indicadas para tratamento de saude. Essas instituicdes representam o Estado, em sua estrutura
simbdlica, com o poder legitimado para resolver as questdes que batem a sua porta, inclusive

as de saude.
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Um campo segundo o autor que inspira o desenvolvimento desse trabalho, possui um
habitus comum, ou seja, um sistema de disposi¢des inconscientes adquiridas ao longo da
trajetdria familiar, profissional e social pela aprendizagem implicita ou explicita, que funciona
como um sistema de esquemas geradores. Corresponde a disposicao dos agentes, seus esquemas
de percepc¢do, produzidos pela historia coletiva e modificados pela histéria individual de cada
um (BOURDIEU, 1996; 2007; 2009). corresponde:

[...] disposicdo geral e transponivel, realiza uma aplicagdo sistematica e universal,
estendida para além dos limites do que foi diretamente adquirido da necessidade
inerente as condicOes de aprendizagem: é o que faz com que um conjunto de praticas
de um agente, ou o conjunto de agentes que sdo produto de condicdo semelhante, sdo
sistematicas por serem o produto da aplicacdo de esquemas idénticos ou mutuamente
convertiveis, e a0 mesmo tempo sistematicamente distintas das praticas constitutivas de
um outro campo (BOURDIEU,2009.p.163).

O habitus é entdo “corpo socializado, um corpo estruturado, um corpo que incorporou
as estruturas imanentes de um campo e que estrutura tanto a percepc¢do quanto a agdo nesse
mundo (BOURDIEU, 2009. p.144)”. Produz um “senso pratico” que orienta as escolhas e que
ajusta os agentes a um determinado espaco social.

Ainda com o ‘habitus’, constata-se a relevancia da interferéncia subjetiva dos agentes
envolvidos no processo sendo absolutamente existentes e verificaveis, para ser negligenciada.
Somada a subjetividade dos agentes, no campo juridico, ha a criacdo de uma jurisprudéncia
convergente a sua ideia de que a proposta da razao pura do direito, de Kelsen, é uma ilusdo para
uma suposta ciéncia juridica. Sua visdo é a de ciéncia juridica como razdo instrumental dos
dominantes, contudo sem efetivamente ser uma ciéncia com respostas atemporais, universais e
precisamente reproduziveis. As jurisprudéncias seriam uma prova de sua tese quanto a
interferéncia que os aspectos morais, econdmicos, culturais de uma historicidade produzem na
denominada ciéncia juridica (Bordieu, 1989).

Assim, o Ministério Publico, pode ser compreendido como uma instituicdo do espaco

de atendimento juridico a populacdo de Salvador, nos casos constitucionalmente previstos, que
também produz violéncia simbolica do Estado. Isso por meio de seus agentes politicos,
promotores publicos, agentes no seu subcampo social, com seus capitais especificos em acéo
em prol de um curso, seja judicial, extrajudicial, ou pelas duas forgas conjugadas, que
empreenda resposta juridica a uma necessidade, em geral, de carater difuso, do direito a saude.

Um outro aspecto importante da teoria de Bordieu (1996) que sera aplicada nesse estudo
¢ o conceito de “illusio”, que ¢ inserir-se, fazer parte do jogo; representa o reconhecimento de
que o jogo social do subespagco merece ser jogado, reconhecendo 0 jogo e os alvos desse jogo
(BORDIEU, 1996).
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Pois bem, € no interior do campo juridico que se produz e se exerce a autoridade juridica,
forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que
se pode combinar com o exercicio da forca fisica (BORDIEU, 1989, pg211). O exercicio da
Violéncia Simbolica pelo Estado, para Bourdieu (2014), se expressa tanto na objetividade, sob
a forma de estruturas e de mecanismos especificos, quanto na “subjetividade”, nas mentes sob
a forma de estruturas mentais de esquemas de percepcdo e de pensamento. E resultado ao
mesmo tempo de um processo que se institui nas estruturas sociais e mentais adaptadas a essa
estrutura e que se apresenta nos conjuntos de atos que aparecem como algo natural.
(BOURDIEU, 1996; p. 98).

O campo do poder, para Bourdieu, € 0 espaco de jogo, no interior do qual os detentores
de capital dos diversos campos lutam particularmente pelo poder do Estado (BOURDIEU,
1996; p. 100).

Nos estudos “Sobre o Estado”, Bordieu, instiga: Quem tem o monopdlio do monopolio
da violéncia fisica e simbdlica do Estado? Afinal, o autor defende que € preciso “se interrogar
sobre as estruturas cognitivas e sobre a contribuicdo do Estado para a sua producdo”. Numa
breve apresentacao de estudo acerca das teorias de formacao do Estado, Bordieu aponta para o
fato de que este, na maior parte dos paises ocidentais, desenvolveu-se a partir da ascensdo de
uma nova classe, a burguesa, denominada por ele, de acumulo de capital e também acumulo
estatal de forcas armadas, respeitadas as singularidades da formacdo de cada Estado em
particular. (Bordieu, 2014)

Bordieu (2014) atribui as estruturas cognitivas ao sistema escolar contribuindo para o
reconhecimento e reproducdo da ordem simbdlica implicando a manutencéo da ordem social e
sua reproducdo. A apreensdo do papel do Estado ¢ profunda: “impor estruturas cognitivas e
avaliativas idénticas é fundar um consenso sobre o sentido do mundo” (p. 230). Segundo 0
autor, o Estado constréi e impBe aos agentes suas categorias de percepcdo que, ao Sse
incorporarem na forma de estruturas mentais universais a escala de um Estado-nacéo, conciliam

e orquestram os agentes.

N&o se abandona a teoria de dominados e dominantes na teoria bordieuana. Ha a defesa
de que o Estado representa uma nova forma de dominacéo, sob o manto da forca simbdlica,
cuja forca esta essencialmente em passar despercebida. Ele chama a atencéo para a necessidade
de compreensdo da légica de funcionamento do universo dos agentes que fizeram e fazem o
Estado, os juristas, dado que ndo se pode perder de vista a funcdo simbolica do Estado.
(Bordieu, 2014)
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A forca e a atualidade do pensamento de Bordieu nos guiou em um estudo com uma
perspectiva critica sobre o MP da Bahia, um subespaco bem restrito no universo juridico, mas
que apontou pistas sobre a atuacdo de um grupo de juristas que atuam na defesa do direito a

saude da populacéo de salvador.

4.1.3 PROCEDIMENTOS TECNICOS DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo teve como objetivo a atuacdo ministerial baiana tendo por
objeto a demanda coletiva, recorte da pesquisa que coincide com atividade caracteristica da
atuacdo ministerial, tendo em vista o preceito da Constituicdo no Ministério Publico,

relacionando sua atuacdo ao que corresponda a destinatarios de natureza coletiva.

Foi realizada uma analise do subespaco juridico da promotoria de justica de Salvador —
Ba, atuante na area da saude, ancorada em alguns conceitos da sociologia reflexiva de Pierre
Bourdieu.

Para produzir os dados foram utilizadas como estratégia a analise documental,
particularmente o acervo documental do Ministério Publico do Estado da Bahia; e as entrevistas
com os promotores de justica da comarca de Salvador com atribui¢do na area de salde.

De inicio buscou-se caracterizar o espa¢o social da promotoria publica de justica do campo
juridico na éarea de satde em Salvador para situar subespaco do GESAU?, onde situam-se as
informantes chaves deste trabalho. Foram entrevistados todos os integrantes do GESAU e mais
uma promotoria da infancia e adolescente que atuam somente na area da saude, também com
demandas coletivas. A producdo dos dados utilizou ainda como fontes, os curriculos lattes ou
vitae dos promotores de justica entrevistados, agentes do subespaco estudado, com vistas a
apreender a interacdo das trajetdrias individuais dos agentes investigados, sua insercdo e
atuacdo no espaco juridico e outros espacos que por ventura 0s mesmos tenham passados
compreendendo diferentes campos sociais, bem como a relagdo com as suas posic¢oes e tomadas
de posicoes.

No que tange a analise documental, foram utilizados, no periodo compreendido de um

ano, no municipio de Salvador, os seguintes documentos:

v Quantitativo de procedimentos arquivados pelos agentes entrevistados no GESAU nas
demandas coletivas de satde

2Grupo de Atuacao Especial de Defesa da Saude
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v Analise dos processos arquivados pelo GESAU dos agentes A, B e C no periodo que
compreende janeiro de 2016 até janeiro de 2017
v Teor do contetdo disponivel na homepage da internet na area da satde do MP/BA

Além da consulta a resolucdo n° 005/2006, que cria 0 GESAU do Ministério Publico do
Estado da Bahia e da outras providéncias

A caracterizacdo do subespaco social foi constituida a partir do espaco de posi¢Bes dos
agentes do subespaco da promotoria de justica, responsavel por demandas coletivas em
Salvador. Para tanto, considerou-se os capitais especificos e capital global com base nas
informacdes obtidas nas entrevistas com cada promotor de Justica, conforme a tabela 1 abaixo:
Tabela 1 : Critérios de capital utilizados para a analise do subespaco do GESAU.

Tipos de Classificagcdo Critérios Pontuagéao
Capital Atribuida
" Alto Chefe de gabinete, secretario geral, procurador-geral 3
BurE)c.ratlco Médio Coordenador de Grupo ou de Centro de Apoio 2
Juridico Baixo cargo publico 1
Alto Chefe de gabinete, secretéario geral, procurador-geral, 3
ocupantede cargo de direcdio nas secretarias municipais
Politico ou estaduais de satde
Juridico Medio Representante do 6rgdo de classe, representante do 2
AMPASA, CEBES
Baixo Cargo publico 1
Alto Doutorado ou 01 artigo publicado em periédicos 3

indexados/ano ou Livros publicados
Cientifico Médio Mestrado emdireito ou Especializacdonaéreadesalde 2
ou
Baixo Graduagéo ou especializagéo juridica 1

Essa tabela serviu de base para objetivacdo dos capitais burocratico Juridico, politico
Juridico, cientifico. Vale ressaltar, que todos os agentes que adentram o campo Juridico
possuem o capital juridico, que se comprova ao ter éxito no concurso para promotor de justica,
composto na primeira etapa, por prova objetiva, na seguinte, por prova discursiva, na terceira,
por prova oral e na tltima, por avaliagcdo de titulos. Ao se submeter ao crivo do concurso publico
e ter éxito, o agente, se entregar toda a documentagéo exigida, atualmente, incluindo 03 (trés)
anos de pratica juridica, assume o cargo de promotor de justica.

Esse ponto € o divisor de dguas desse subcampo social, uma vez ocorrida a ascensao ao
cargo de promotor de justica, o capital cientifico requerido para a atuagdo como promotor de
justica perpassa pelo interesse cientifico individual de cada um. Trata-se, pois, de um capital
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diferenciador, logo a graduacao da nota confere um capital elevado para quem apresentacéo de
titulo de doutor e mestre.

Ja no capital politico juridico, pelo referencial tedrico adotado, estabeleceu-se que a
ocupacgdo de cargos como secretario geral do MP, procurador-geral, cargos de direcdo nas
secretarias municipais ou estaduais de saude representa grau maximo de capital politico na
escala de 1 a 3. Representantes de 6rgdos de classe, da AMPASA, CEBES esta no nivel
intermediario. No mais baixo, a simples ocupacéo de cargo de promotor de justica.

No capital burocratico juridico, a relevancia esta apenas no poder auferido dentro das
estruturas organizacionais. Assim, a gradacdo vai da ocupacdo de cargos como Procurador-
Geral de Justica (grau maximo na Instituicdo, formalmente descritos), secretario geral, chefe de
gabinete até a escala baixa de ocupacédo de cargo de promotor de justica, perpassando pela nota
2 para agentes que sdo coordenadores de grupos especiais ou centro de apoio.

E importante ressalvar ainda que a ocupacéo do cargo de promotor de justica, per si,
tem um alto capital agregado, em todos as esferas, seja politica, burocratica ou cientifica nesse
subcampo social; contudo, para fins de diferenciacdo dos agentes sob a perspectiva de Bordieu
adotou-se que este assumiria uma classificacdo baixa na tabela de capitais apresentada, haja
vista ser comum a todos os agentes.

Para averiguar as tomadas de posicdo, foi construido um espaco de pontos de vista
acerca do que é direito a satde, bem analisado os despachos acerca das demandas coletivas dos
usuarios em acdes judicializadas. Além disso, tentou-se observar as disposi¢Ges ou habitus a
partir dessa acepc¢do de direito a sade bem como na relagcdo com a trajetdria familiar, profissdo
dos pais e avos, participacdo em associacOes e partidos entre outras possibilidades.

Correlacionou-se as posicdes ocupadas pelos agentes no subespaco juridico da
promotoria de justica de salvador, as disposicdes e as tomadas de posi¢des dos mesmos. Além
disso, foram recompostas as trajetorias sociais e profissionais dos agentes, tomando por base 0s
curriculos lattes ou vitae, a partir do ano de formatura. Ademais, na recomposic¢do da trajetoria,
buscar-se-a compreender a rede de rela¢fes que se estabelece ou se estabeleceram no subespaco
em analise, que por sua vez podera ter influenciado as disposi¢Ges dos agentes do subespaco
social analisado nas suas tomadas de posigé&o.

O subespaco estudado é composto, no municipio de Salvador, por cinco agentes, dos
quais trés foram entrevistados. Vale salientar que um negou-se a participar e um encontra-se
afastado, restringindo, de certa forma, o subespaco em estudo.

Por ultimo, o projeto de pesquisa ora apresentado foi submetido ao Comité de Eticaem

Pesquisa do Instituto de Saude Coletiva (ISC). Todos os entrevistados assinaram termo de
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Consentimento livre e Esclarecido (TCLE), contendo as informacBes sobre o projeto de
investigacdo, seus usos cientificos e a garantia do anonimato na publicacdo dos resultados da

investigacao.

5. RESULTADOS

5.1 BREVE HISTORICO DO MP: O SUBESPACO SOCIAL DA PROMOTORIA
PUBLICA EM SAUDE NO MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA

A instituicdo Ministério Pablico, objeto desse estudo tem por marco historico inicial, 0
Ato de 1609, emanado por Felipe 11l da Espanha, que cria o Tribunal da Relacdo da Bahia,
declarando: “a Relacdo sera composta de dez desembargadores, um procurador dos feitos da

Coroa e promotor de Justi¢a” (A Historia do Ministério Ptblico do Estado da Bahia, pg22).

Nesses primdrdios, sua atuacdo precipua era a acusa¢do dos criminosos no ambito penal,

como pontua Cristiano Chaves:

Abracando a estrutura judiciaria de Portugal, o Ato deixava patente que a atuagdo do
promotor de justica ndo se confundia com o oficio do procurador fazendério e,
tampouco, com a atividade judicante. Voltado a defesa de interesses mais amplos (...)
(A Historia do Ministério Publico do Estado da Bahia, pg22).

Em linhas breves, pode-se afirmar que, em 1822, apds a proclamacéo da Independéncia
do Brasil, na Constituicdo de 1824, o Ministério Publico ndo tem expressividade. Com 0s
decretos n° 848 e 1.030, ambos de 1890, da lavra do entdo Ministro da Justica, Campos Sales,
alterou-se a sua situa¢do, reconhecendo o MP como “instituicdo necessaria em toda
organizac@o democratica e imposta pelas boas normas da Justica” (pg.24). Fato era que nao

havia um sentido de instituicdo nesse periodo e estava sob o jugo do Poder Judiciério.

Em 1934, constitucionalizaram o Ministério Publico, por meio da Constituicdo desse
periodo, inclusive determinando o ingresso na instituicdo apenas através de concurso publico,
com garantias e prerrogativas a seus membros. Na ditadura Vargas, em 1937, notadamente,
houve reducdo do papel ministerial na Constitui¢do desse periodo. Na Constituigdo de 1946, o
Ministério Publico fortalece-se, sendo situado ao lado do Poder Judiciério. Durante a ditadura
militar, figura ao lado das Forgas Armadas, retornando ao ambito do Poder Executivo.

A partir do Codigo de Processo Civil, de 1973, imprime ao Ministério Publico a vocagéo
para tratar dos interesses publicos (art.82, inciso Ill, CPC), o que se acentua com o advento da

lei de politica nacional do meio ambiente e da lei de acdo civil publica, que atribuem ao MP a
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defesa de interesses coletivos. O Ministério Publico ganha entdo autonomia financeira e
administrativa, e estatura propria, desvinculada do jugo dos Poderes Judiciario e Executivo.
Com o advento da Constituicdo Cidada, a Constituicdo da Republica de 1988, delineia sua
fun¢do social “para a defesa da ordem juridica, pelo regime democratico e pelos interesses
sociais e individuais coletivos”, art.127 da CF, que perdura até hoje. A partir da constituicao de
1988, o MP torna-se entdo, uma instituicdo indispensavel ao Estado Democrético de Direito,
atuante tanto na defesa dos interesses de cunho coletivo quanto nos individuais indisponiveis,
vocacionado a defesa da cidadania. Atualmente, o Ministério Publico, assume a defesa de
diversos direitos, atinentes ao idoso, a crianca e ao adolescente, a pessoa com deficiéncia, a
mulher vitima de violéncia doméstica, ao meio ambiente, ao consumidor, a satde, a educacéo,
dentre outros que conduzem a sua atuagao concreta.

Face a essa diversidade de possibilidades de atuacdo ministerial, na Bahia, o Ministério
Publico organizou-se em diferentes Centro de Apoio Operacional. Na area criminal, hd o Grupo
de Atuacdo Especial de Combate as Organizac6es Criminosas (GAECO) e o Grupo de Combate
a Sonegacdo Fiscal. No campo civel, destaca-se 0 NUPAR- Nucleo da Paternidade
Responsavel; o Programa MP vai as ruas, que garante acesso da populacdo de zonas mais
carentes e de dificil acesso ao MP; no ambito infanto-juvenil, programas de combate a
exploracdo sexual infantil e de acesso a escola e promocao da instalacdo de conselhos tutelares
em todo o Estado. Na esfera ambiental, ressalva-se os Nucleos de Defesa da Mata Atlantica e
do Rio S&o Francisco, além do efetivo combate aos lixdes. Na defesa do consumidor, com seus
programas de combate ao abate clandestino, fiscalizacdo da qualidade dos combustiveis e dos
servicos publicos.

E na cidadania, foco deste trabalho, ha os Grupos de Atuacdo Especial em Defesa da
salde, dos direitos humanos, do patrimonio publico e da moralidade administrativa, das pessoas
com deficiéncia, dos idosos, das mulheres, da educacao, do combate a violéncia doméstica e a

discriminacao.

Em prol da promocdo da cidadania, em especial na atuacdo na &rea da Saude, o
Ministério Publico do Estado da Bahia, conta com um dos bragos, 0 GESAU — Grupo de
Atuacdo Especial de Defesa da Saude, foco deste estudo. Este grupo € composto, no municipio
de Salvador, por cinco promotores de justica, sendo um deles promotor da &rea da infancia e
juventude com atuagéo na &rea de salde, que também é o coordenador do grupo e mais quatro

promotores de justica com atuacao na area de salde na comarca de Salvador.
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O GESAU foi instituido a partir da resolugdo n°® 005/2006 do Ministério Pablico do
Estado da Bahia que prevé a sua destinacdo de atuacdo em prol da defesa da salde, atribui as
competéncias do seu coordenador e expde, a dos seus integrantes. Cabe aos promotores de

justica deste Grupo, conforme a resolucao que a cria, no seu artigo 6°:

(...) a instauracdo de procedimentos administrativos preparatdrios ou inquéritos civis
destinado a apurar a pratica de atos atentatorios a salde, adotando as medidas
extrajudicias e judiciais cabiveis e acompanhando os processos em andamento.

5.2 MINISTERIO PUBLICO DA BAHIA NAS DEMANDAS COLETIVAS: AGENTES,
TRAJETORIAS E CAPITAIS DOS PROMOTORES DE JUSTICA NA AREA DE
SAUDE DE SALVADOR

A anélise das trajetdrias dos agentes que compdem o subespaco da promotoria de justica
que tratam das demandas coletivas de Salvador apresentam trajetorias sociais similares, assim
como as profissionais. Os trés agentes estudaram em escolas particulares, mesmo que em
instituicdes distintas, todos foram egressos da universidade Federal da Bahia e ingressaram no
espaco juridico, particularmente o subespago da promotoria de justica do Estado da Bahia por
concurso publico. Essa similaridade confere ao conjunto dos agentes um capital juridico, ndo
formalmente expresso, tacito.

A analise dos capitais especificos e global, como mostra a tabela 2, apontam que os agentes
que atuam nesse subespacgo possuem capitais politicos juridicos semelhantes, se diferenciando
no que tange os capitais burocratico juridico e cientifico, sendo que os agentes B e C apresentam
capitais especificos e globais, idénticos. O agente A apresenta-se com capitais diferenciados
em relacdo aos demais.

Vale ressaltar que a distingdo dos capitais os agentes do estudo se deu ao interior do campo
juridico, conferindo ao agente A maior volume de capital global, com relacdo aos agentes B e
C. O capital cientifico é maior também no agente A devido ao fato deste ser mestre em relacdes
internacionais, ao tempo que os agentes A e B ndo apresentam capital cientifico que os

diferencie no subespaco social estudado.
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Tabela 2: Volume de capital dos agentes do subespaco da promotoria de justica da Bahia

nas demandas coletivas de Salvador.

Volume de capital dos agentes do subespaco social da promotoria
publica das demandas coletivas em salvador.

PONTUAGAO DOS AGENTES

Volume Especifico A B C
Burocratico
Politico

Cientifico
Volume Global de Capital

Saltam aos olhos a similaridade das trajetdrias dos agentes: advindos de escolas particulares
na formacdo de ensino médio e colegial; todos com formacdo académica em Direito pela
UFBA, universidade publica; ingresso no MP/BA logo apés a formacdo escolar, tendo por
excecao o agente C, que, anteriormente, foi servidor pablico do TRE; assunc¢do ao cargo de
promotor de justica sem experiéncia anterior correlata ao cargo.

No caso do capital burocrético, observa-se que o agente A, por ser coordenador de Grupo
de Defesa, destaca-se frente aos demais, contribuindo para que seu volume de capital global
seja o dobro daqueles analisados. Ja o capital politico, é equivalente para todos os agentes. O
grafico 1, mostra uma analise comparativa dos capitais especificos dos agentes envolvidos
nesse estudo.

Gréfico 1: Analise comparativa dos capitais especificos dos agentes do subespaco juridico

da promotoria de justica — GESAU.
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Os limites da analise curricular, foram compensadas por indagacdes acerca das trajetorias
pessoais e profissionais de cada agente. Nesse particular, quando indagados sobre questbes que
indicam as mesmas, 0s agentes apresentaram muitos pontos convergentes. No que tange 0s
capitais, nenhum dos agentes tem artigos ou livros publicados para relatar, 0 agente A ja fez
participacdes em mesa, mas nao se recorda de quais, sendo inespecifico e sinalizando pouca
importancia nessas participacdes. Nenhum dos trés agentes ocupa ou ja ocupou cargos na
administracao pablica, que ndo fosse no Ministério Publico do Estado da Bahia. O agente A faz
parte da ABMP, Associacdo Brasileira de Magistrados Promotores e Defensores Publicos da
area da Infancia, conferindo a mesma certa participacdo politica e capital politico. Todos 0s
agentes integram a associacdao de classe, a AMPEB- Associacdo do Ministério Publico do
Estado da Bahia.

Em relacdo ao capital cientifico auferidos, tanto o agente C quanto o B ndo tem titularizacao
académica stricto sensu e possuem 0s valores minimos para o capital burocratico Juridico,
politico Juridico. Diferencia-se, portanto, o agente A com a pontua¢do maxima no volume total
de capital, em funcdo do alto capital cientifico apresentado, sendo o mesmo professor
universitario e ocupando cargo burocratico na instituicdo. Cabe ainda registar, que o agente A,
também é Promotor de Justica com mais tempo de atuacdo, inclusive na area de satde. Atua ha
vinte anos como promotor de justica, completando 24 anos no ano corrente; e, especificamente,
na area de salde, desde 2007. O agente C tem 14 anos de MP e 4 meses atuando na comarca de
Salvador, enquanto a agente B, atua ha 14 anos no MP e na area de saude de Salvador tem 9
meses apenas. Nesse caso, 0 agente A diferencia-se dos demais ndo s6 pelos capitais
acumulados nas posicdes ocupadas no MP, mas também na experiéncia adquirida na area de
salde. Parte da iniciativa e interesse do agente o investimento em um campo tdo especifico

como na saude.

5.3 0 SUBESPACO DO GESAU DAS DEMANDAS COLETIVAS DE SALVADOR:
PELO DIREITO A SAUDE

As tomadas de posi¢des foram analisadas por meio de uma situacédo hipotética criada pela
autora inserida no roteiro de entrevista, onde a promotoria de justica € procurada por um cidadédo
gue necessite urgentemente de um leito de UTI. Observou-se nesse particular certa regularidade
nas respostas e nas agdes desenvolvidas pelos agentes entrevistados, mostrando ajustes de todos
as regras do campo juridico e do subespaco da promotoria de justica. Houve, portanto, um certo

“padrdo” de conduta entre os agentes investigados. Trata-se reconhecer a demanda, oficiar a
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mesma encaminhando ao setor de competéncia para iniciar a atuacdo dos promotores de justica
propriamente dito. Segundo os agentes do estudo, alguns casos, necessitam de interagdo com
outros subespacos do espaco juridico a exemplo da defensoria publica. A atuacdo desse
subespaco juridico no espacgo do executivo da satde superpde inclusive a decisdo médica, pois
0 promotor de justica tem acesso ao sistema de saude, a exemplo do sistema que é utilizado
para regular leitos. Nesses casos, atuacdo do MP versa sobre a garantia do direito individual
com a finalidade de resolver a demanda dos usuarios do SUS. Nota-se na relacdo entre os
espacos do campo juridico, notadamente o0 MP e a Justiga civil, que a demanda individual dos
usuarios do SUS, o MP representa um papel de reforco no sentido de resolver a demanda posta

para o executivo da saude.

A gente tem um procedimento padrdo aqui na GESAU. Esse tipo de demanda, a gente
sabe da urgéncia. Entdo, quem estiver de plantdo aqui no dia assina o oficio
imediatamente, encaminhando a demanda & Diretoria de Regulacéo - DIREG. Entdo, ai
s6 depois é que esse procedimento é distribuido, vai para a promotora que vai atuar
realmente. Ai, nesses casos, a unidade fico acompanhando se vai ter ou ndo atendimento
e reiterando oficio, a gente encaminha a pessoa assim gque chega também, encaminha a
Defensoria, se ela quiser, encaminha eu falo € orienta a procurar a defensoria, porque
se ela quiser ajuizar a acdo civil publica. Mas, assim, eu tenho visto que alguns casos
especificos demora, mas a maioria, eu acho que a maioria é atendida. A DIREG trata a
nossa solicitacdo, claro, dentro daqueles critérios médicos que eu falei para vocé,
médico regulador quem decide para quem vai, 0 que né? Mas, a gente vé na consulta ao
sistema deles que quando tem uma solicitacdo nossa, tem escrita assim demanda do
Ministério Publico e quando é do Juiz tem demanda judicial ou medida liminar, tem
campo proprio, onde aparece essa informagdo. Entdo, a questdo, a gente ndo tem o que
fazer mais na questdo de leito porque ja esta judicializado. Ja é uma acdo publicada,
precisa que o Juiz decida. Entéo, eu ndo tenho como transformar isso numa atuacdo
coletiva, porque ela ja existiu, j& estd em curso, entdo a gente so fica mesmo ali tentando
resolver a demanda. (Entrevistado B)

Os posicionamentos dos agentes do MP que atuam em Salvador, tendem a respeitar o
direito individual do conjunto de cidaddos de salvador, ou pelo menos as regras estabelecidas
pelo executivo para atender o direito individual dos usuarios do sistema publico de sadde. Nao
se trata de desconsiderar o direito de cada individual de cada um, mas de certa forma, penalizar
a gestdo da salde pela ndo cumprimento da garantia do direito individual dos cidaddos
soteropolitanos. A promotoria de justica teria entdo um papel de tornar a necessidade uma

“obriga¢ao” para o cumprimento do direito no campo da saude.

E aberto o procedimento individual, na mesma hora a gente encaminha um oficio
pedindo para a DIREG, observando os critérios técnicos, que eles tém, que observar
que a gente ndo quer que se fure a fila, que a gente sabe que existe, ndo é nem uma fila,
s8o varias situagdes que os médicos reguladores olham varios critérios técnicos para ver
quem tem condicdo melhor de ser atendido na medida que vao surgindo as vagas. Entéo,
a gente pede que sejam observados os critérios técnicos que eles adotam, a gente ndo
quer que ninguém fure a fila, a gente até ja pensou, alguns promotores do interior
ingressam com acao civil pablica, para pedir que a pessoa seja imediatamente internada,
mas isso, a gente ja avalia porque nao é a melhor solucéo para o caso. A solucédo para o
caso é aumentar o nimero de leitos de hospital, que cabe ao Governo do Estado, porque
furar fila de regulagdo a gente é contra. Entdo, a gente pede que a DIREG observe todos
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os critérios e atenda da melhor forma possivel, porque infelizmente a gente pode estar
colocando uma pessoa na frente em detrimento de outra que até precise mais do leito.
(Entrevistado C)

A atuacdo do Ministério publico sobre o executivo da saide, envolvendo os promotores
de justica ocorre com procedimentos de véarias ordens, quando o que estad em jogo é assegurar
o direito a satde dos cidaddos baianos, particularmente os soteropolitanos. A interferéncia no
campo da gestdo em saude, valendo-se do poder constitucionalmente atribuido, podendo,
inclusive, se necessario, impetrar uma acao liminar, possibilita resultados significativos para a
demanda coletiva na saude. Os agentes do estudo agem sob os “ritos” do campo juridico para
evitar problemas e danos a salde da populacdo. Todavia, o MP langca mdo, em certas
circunstancias, de procedimentos que envolvem o “entendimento” entre as partes, executivo e
judiciario, e por sua vez, possibilita a construcdo conjunta de solu¢Ges que esbarram nas
questdes que envolvem a infraestrutura dos servigos de salde. Essas iniciativas apontam o

interesse no MP em garantir o direito coletivo dos cidaddos de salvador.

Como eu mencionei, uma coisa € a tutela individual. Entdo, chegou uma demanda de
uma crianga que esta em um hospital qualquer, que ndo tem UTI pediatrica, ndo tem o
servigo cardioldgico e precisa fazer uma cirurgia. Eu entro em contato com a Central de
Regulacdo para saber se esta crianca esta na lista, se ndo esta na lista, quanto tempo vai,
etc. Se a informagdo for de que ndo tem tempo previsto, de que isso ndo tem como
resolver, etc, eu ajuizo uma acdo pedindo uma liminar para que seja transferida. Mas,
em funcéo disso, no caso de cardioldgica, eu ja tenho um procedimento, entdo eu tiro
uma cépia e acrescento no meu para chamar atencéo, para reforcar a causa. Mas, se é
uma situacdo nova que acontece, por exemplo, comecou a chegar aqui para mim
situacbes de cirurgias pediatricas, cirurgias comuns que estavam atravancadas no
sistema Estadual e ai eu chamei as pessoas para trocarmos ideias e descobri, porque
estava chegando trés, quatro, cinco, seis, temos um problema e ai descobri, por exemplo,
que a reforma do Hospital Ernesto Simdes tinha atravancado a capacidade cirdrgica
aqui em Salvador e por conta disso no Estado. Entdo, a gente comeco a trabalhar uma
solucdo para isso e a gente conseguiu fechar um acordo com o Estado e o Estado
contratualizou o Matagdo Gesteira para ser a terceira via das cirurgias peditricas.
Desde entdo, Salvador e o Estado da Bahia tem hoje uma posi¢do de exceléncia nessa
area. O tempo cirtrgico nosso é de dois dias. Ndo é um recorde, mas é bastante rapido,
ndo temos problemas, o segundo tempo cirdrgico inclusive acontece também de forma
que hoje o que acontecia antes de mortes e mortes, porque as vezes uma peguena
cirurgia, por que as vezes, por exemplo, uma crianga nasce sem o anus, é uma cirurgia
delicada, mas também ndo é uma cirurgia do outro mundo e feito, esqueci qual é o nome
técnico da cirurgia, feito a cirurgia especifica, tudo volta ao normal, é sé realmente fazer
a correcao cirtrgica. Mas, tinham criangas morrendo por causa disso e morrendo
inclusive porque vocé faz a primeira cirurgia que é de emergéncia, mas vocé precisa da
segunda cirurgia para reavaliar e resolver alguns detalhes técnicos e as vezes essa
segunda cirurgia, por ndo ser de emergéncia ficava para tras. Hoje ndo temos mais isso
no estado. A gente conseguia fechar essa questdo e tudo funciona bem (Entrevistado
A).

A pesquisa revela que os agentes tém plena consciéncia do papel institucional do

Ministério Publico quanto a sua atuagdo na promocao do direito & saide em Salvador, anotando
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que lhe é préprio e constitucionalmente determinado a defesa dos direitos coletivos. Por vezes,
é comum o esforco ministerial também nas demandas individuais, sendo estas solucionadas
corrigueiramente na articulagcdo com os demais setores do campo da satde envolvidos no caso,
a exemplo da DRCA, hospitais, secretarias, valendo-se do instrumental de oficiar os érgdos ou
mesmo por outras vias, como o contato telefonico. Os agentes A e B relatam que a demanda

de carater individual em sua grande maioria consegue ser solucionadas sem maiores apuragdes.

(...) a gente normalmente procede primeiro ouvindo a parte, ouvindo o que precisa e
tentando junto ao poder publico, que é normalmente com quem nos lidamos, viabilizar
0 que é necessario, medicamento, consulta, procedimento, etc. A maior parte das
situagBes, a gente tem resolvido desta maneira, muitas vezes uma orientagéo, um oficio,
um telefonema(...) (entrevistado A)

A resolucdo de problemas de carater individual para pessoas em situacdao de pobreza,
ha, no campo juridico, um espaco social especifico denominado Defensoria Publica do Estado
da Bahia. Nesse particular, a acdo do MP se superpde a acao da defensoria publica. Na pratica

cotidiana de atendimento ao publico, 0 MP/BA atende muitas demandas individuais até pelo
que estabelece a Constituicdo que o MP deve atuar sobre direitos individuais homogéneos.

O Ministério Puablico na minha visdo, é, por esséncia, um ator da tutela coletiva. Nos,
em alguns aspectos, temos nos preocupado, temos nos debatido muito com a tutela
individual, porque a auséncia de quem faca nos leva a fazer e isso tem tomado algum
tempo nosso, entdo isso € um debate que precisamos ter, 0 que pensamos da tutela
individual (...) (entrevistado A).

Entretanto, a medida que se assinalam as tutelas individuais, as mesmas concedem aos
promotores de justica do MP elementos para que os agentes transformem-nas demandas
coletivas. Nesse caso as tutelas individuais transmutam-se em tutelas coletivas. As
regularidades das demandas fornecem aos promotores subsidios para analises dos problemas
existentes recorrentemente nos servicos de saude que comprometem o direito dos cidadaos

soteropolitanos.

Quando eu recebo, por exemplo, cinco, quatro, seis demandas sobre um tema, isso
indica para mim alerta de que ali temos um problema. O coletivo esta engasgado ali
(Entrevistado A)

A despeito da independéncia funcional, garantia constitucional no exercicio da fungéo
publica de promotor de justica, todos 0s agentes demonstraram, em suas respostas, atuarem de
forma conjunta, sobretudo nas demandas coletivas e todos eles, sem excec¢éo, atribuem grande
importancia a atuacdo extrajudicial, principalmente na interlocucdo com os demais agentes

publicos do setor, pressionando politicamente para que haja a solucéo aos problemas
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apresentados. As andlises da atuacdo dos promotores de justica apontam para uma atuagédo
importante para a garantia do direito a satde, uma vez que, 0 MP assume um papel de
interlocutor entre as varias instituicdes que se envolvem no ambito da prestacdo dos servicos
de saude. Nesse particular vale salientar que envolvem a articulacéo entre instituicdes do &mbito

juridico, do executivo e da sociedade civil.

(...)Na parte coletiva, como eu mencionei, eu prefiro trabalhar a via consensuada. Leva
mais tempo, mas as solugdes tem sido muito mais permanentes. Nés temos tido grandes
avancos em construgdo de fluxos e acompanhamento de Politicas Pdblicas na éarea de
Oncologia Pediatrica, Cardiologia Pediatrica, a parte referente a UTI's Pediatricas, a
parte de Cirurgias Pediétricas, porque nds sentamos: 0 CREMEB, Ministério Publico,
Secretaria Estadual, Secretaria Municipal, Sociedade Baiana de Pediatria, Sociedade
Baiana de Oncologia, Servigos de Oncologia, Servicos de cardiopediatria e vamos
construindo qual é o problema, vamos buscar a solucdo. (Entrevistado A)

O MP na sua atua atuacdo para a garantia do direto a saude demonstra, inclusive, que as
acOes extrapolam os tramites legais e regulares no campo juridico, chegando a incorporar
praticas de militancia. As a¢des desenvolvidas pelo MP mantém relacdo coma compreensao do
SUS como um sistema universal que deve proporcionar a saide dos cidaddos de salvador,
reconhecendo 0 momento critico que a conjuntura nacional imp&e para a garantia do direito a

saude no Brasil.

(...)A outra coisa que eu ia falar assim, eu acho que a gente tem tido uma atuacéo
também, isso parte assim, do coordenador, do setor de apoio e de outros Promotores e
Procuradores engajados em uma atuacdo conjunta e até fora de procedimento, fora de
uma atuacdo especifica né. Mas assim, a gente tem tido noticias de muitos Projetos de
Leis que estdo tentando acabar com o SUS mesmo. Entéo, querem sucatear ainda mais,
isso ja é sucateado por conta desta questdo da falta de atualizagdo de tabela, da ndo
incorporagdo de novas técnicas, novos medicamentos e ai essa atuagdo mesmo é
extrajudicial, mas ndo é nem intra-altos é extra-altos né, de movimentacao, de pressao,
existe no colégio, nos Procuradores Geral de Justica, ndo € isso, tem um setorzinho de
salde ndo é isso, um setor ndo, tem um grupo de trabalho de salde, ndo sei a
nomenclatura, mas sdo Promotores engajados (...) ( Entrevistado B)

A atuacdo do Ministério Publico busca ainda apoio ao pessoal especializado da area da saude

para fundamentar suas agdes e praticas para garantir o direito a saide em salvador.

(...)Além disto a gente também pede estudos, orientacBes técnicas do pessoal do
GESAU no centro de apoio que a gente tem, temos médicos, farmacéuticos, temos
assistente social, eles ajudam a gente a trazer técnica que a gente precisa no inquérito
civil ou até mesmo o procedimento individual, ou entdo fazemos reuniGes com os
promotores, entres nds ou com 0s promotores do estado, fazemos reunides também com
os representantes dos drgdos, normalmente para discutir alguma matéria de inquérito
civil, ou demanda a externa também, qualquer que seja a reunido sempre instaura o
inquérito civil ou o procedimento preparatério, a reunides normalmente discutem
questdes coletivas e vamos fazendo diligéncia por acdo (Entrevistado C)
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A despeito de tratar-se de demanda de carater individual ou coletivo, de acordo com a
leitura do agente do caso especifico a ser enfrentado, inicia-se a “praxe” de oficiar diferente
orgéos publicos, como hospitais, unidades de salde. Na pratica cotidiana dos agentes, observa-
se muito o ato de oficiar 6rgdos como 0 DRCA, Secretaria Municipal de Salde e Secretaria
Estadual de Saude. Porém h& vérias iniciativas de incorporar outras praticas que envolvem
consenso, dialogo e grupos de trabalho que funcionam como mecanismos de pressdo a certos
orgéos dos poderes executivos e da sociedade civil, tendo em vista a garantia do direito a satde
em salvador, Bahia. Um dos agentes, explicita que,

a depender da circunstancia, cabe até mesmo visitas aos hospitais ou unidades de salde que tem
procedimentos com queixas relativas aos mesmo para verificar in locu da situacdo do 6rgédo de
saude, podendo contar, quando necessario com a parceria da 6rgdos coorporativos da classe
médica, a exemplo do CREMEB. Ademais, 0 contato com o 6rgdo tem o propdsito de

esclarecer as circunstancias possiveis e as respectivas formas de conclusdo da demanda.

Chamamos a pessoa para ser ouvida também, quando precisamos de esclarecimento ou
0 representante, depois da demanda esclarecida de modo que a irregularidade
representada foi sanada a gente arquiva o inquérito e o conselho superior homologar ou
entéo; quando a demanda for resolvida no individual a gente também arquiva e, quando
ndo é ouvida e j& esgotamos todos recursos para poder tentar resolver e ndo consegue a
gente entra com a agdo ou pedimos recomendacdo, que as vezes resolve ou néo, ou
entdo a gente formaliza um termo de conduta, temos vérias opc¢des. Quando a queixa
ndo for bem aquilo que a pessoa falou a gente arquiva, por que muitas vezes é por
insatisfacdo, mesmo assim a gente oficia a unidade de salde ou a Secretaria e eles
esclarecem, dizem que ndo foi nada daquilo, ou imediatamente informa que ja foi
resolvido o problema, acontece muito isto (Entrevistado B).

Nesse caso, a atuacdo dos promotores de justica das demandas coletivas de salvador,
integrantes do GESAU, consolida uma rede de relacBes entre o poder judiciario de Salvador,
poder executivo da Bahia, pois envolve a SMS e a SES; e ainda, 6rgdos da sociedade civil
organizada para que o usuario do sistema publico de satde tenha suas demandas individuais e
coletivas asseguradas, como o0 CREMEB. Cabe salientar, que o MP leva em consideracfes as
“regras” do poder executivo local, tentando, muitas vezes construir solu¢des consensuais para
o “coletivo” de cidadaos soteropolitanos.

Parte dos problemas notoérios de saide no municipio de Salvador ja sdo questbes
judicializadas, como o déficit de nimero de leitos na rede hospitalar de Salvador cuja ag&o civil
publica tramita desde 2005. A atuacdo nas demandas de carater coletivo prima pela articulagédo
com os demais atores do campo da satde no executivo, sobretudo com os agentes da gestédo da

salide do executivo. Os agentes ainda contam com o rol de profissionais e orientacdo técnica a
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disposicao pelo Centro de Apoio a Satde — CESAU que conta com uma medica, uma assistente
social, uma farmacéutica, sendo demandado pelo interior e capital.

Os agentes tém a disposi¢do instrumentos de carater formal proprios do MP, como o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e a Ac¢do Civil Publica (ACP). A investigacdo prévia
administrativa realizada pelos agentes, denominada inquérito civil, pode, se for o caso, ser
convertida em uma acéo civil publica. A ACP, em sintese, recomenda a ado¢do de medidas,

que pode ser por um érgdo publico, que visem assegurar o direito a saude.
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GRAFICO 2: MINISTERIO PUBLICO, GESAU E ORGAOS EXTERNOS
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De modo recorrente, a analise dos processos arquivados evidencia que os agentes do
MP tém que solucionar problemas relacionados a medicamentos, consultas especializadas,
queixas sobre a estrutura de hospitais e postos de saude e auséncia de leitos de hospitais,
questdes que envolvem a complexidade da implantacdo do Sistema Pablico de Sadde no pais
(PAIM, 2011). H& o reconhecimento pelos prdprios agentes de que o instrumental juridico que
possuem podem ter como forte aliado o conhecimento especifico na area da salde atrelados a

labuta no campo juridico, e do MP em particular.

O direito a salde, ele, em que pede seja claro, ele € muito rico em detalhes, muito rico
em normas técnicas, em normas de atuacdo, em detalhes que vocé precisa saber, porque
fazem toda a diferenca na hora de atuar. E nesse sentido, eu acho que nés melhorariamos
muito se nos tivéssemos condi¢des de nos dedicar mais ao conhecimento desta matéria.”
(Entrevistado A)

Na sua percepgdo, a demanda na &rea de saude é grande e sensivel e chama a atencdo
para o fato de que “a gente ndo € médica, ndo temos uma formacao na area de salde,
entdo cada questdo temos que nos aprofundar, sdo 27 mil portarias, além das leis é muita
coisa para absorver (Entrevistado C).

Cabe ressaltar que esse subespaco, mesmo contendo a autonomia funcional que €
conferida por meio do trabalho na promotoria de justica, a mesma ndo proporciona garantias de
permanéncia que justifique investimento dos promotores de justica para a melhor compreenséo
das questdes que envolvem a area da salde e sua complexidade. Observa-se que questdes
politicas também se fazem presentes numa instituicdo como o Ministério Publico do Estado da

Bahia e terminam por interferir.

(...) Hoje, por exemplo, eu e ela somos Promotoras de Justica de assisténcia, a gente ndo
é titular de uma Promotoria especifica, entdo, eu nem me sinto assim estimulada a
investir em uma Especializacdo, em um curso, para aprimorar mesmo a questdo de
conhecimentos nesta area, que é uma area muito arida, é uma area muito diferente do
que, nunca vi salde na faculdade, ou em outros cursos que a gente tenha feito aliada a
essa questdo dos recursos humanos, eu colocaria também como interno, a questao da
falta de Promotoria de Justica da salide. Entdo, ndo existem, existe Promotoria de Justica
da cidadania, que engloba todas Justicas da cidadania, mas nenhuma delas é vinculada
especificamente a satde, assim como nenhuma delas é vinculada a nenhuma outra area.
Entéo, o titular daquela, ainda que, nds ndo somos titulares, somos de assisténcia, que é
de livre designacdo da Procuradora geral. Entdo, eu acho que precisava ter, existir
Promotoria de Justica especificas da salde para que, quem ocupasse, vocé sabe que
vocé vai ficar ali, entdo vocé parte para investir. Mas, no momento que vocé ndo sabe
se vai ficar ali, foi o0 que aconteceu, eu era da infancia, entdo comecei a investir, investir
e ndo fiquei (...) (Entrevistado C)

O MP atua ainda no controle social do SUS, isto é, acompanha a aplicabilidade dos recursos

que sdo destinados a garantia do direito a saude dos usuarios.

(...) porque a questdo da saude envolve ndo sO essa parte mais envolve também a
fiscalizacdo dos fundos de saude, envolve e ai eu acho que o Ministério Pablico tem
uma grande participacdo, uma grande responsabilidade, ver a destinacao deste dinheiro,
aonde esta o dinheiro da saude, para onde o dinheiro da salde est4 indo. Se tem um
valor x que foi dedicado a medicamento, este valor x esta sendo aplicado em
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medicamento? Essa analise faz parte do contexto da salide. Entéo, tudo isso 0 Ministério
Publico precisa estar preparado e ai vem o conhecimento para trabalhar essa informacao
(Entrevistado A)

A pesquisa demonstra que a maioria dos agentes compartilha a visdo de que melhoraria
a atuacdo do Ministério Publico do Estado da Bahia na area em debate uma melhor estruturacéo
da instituicdo, inclusive com um maior nimero de promotores de justica que atuassem na area

de saide na capital.

5.4 PONTOS DE VISTA SOBRE DIREITO A SAUDE

O direito a saude passa a ser assegurado de forma constitucional no Brasil, a partir de 1988,
abordando a universalidade do acesso, bem como a universalidade do acesso, igualdade de
direitos e a integralidade da atencdo a saude. Mesmo com a declaracdo como um direito
constitucional, a nagdo brasileira ainda enfrenta multiplos desafios para melhor assegurar a
salde pelo Estado sua amplitude (BRASIL, 2016).

Entende-se que sob esta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, rege em seu Art. 6°,
que estabelece como “direitos sociais fundamentais a educacéo, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia”.

Verifica-se que dentre os direitos sociais no contexto juridico, o direito a saude €
considerado de suma importancia pelo constituinte (BRASIL, 2016). A forma como foi tratada,
em seu capitulo préprio, demonstra o zelo pelo qual foi inserido na Constituicdo Federal
Brasileira. Sendo assim, o efeito esperado pelo direito a saide, encontra-se relacionado de
forma atrelada ao direito a vida, manifestando a protecdo constitucional a dignidade da pessoa
humana. Esse reconhecimento da satde como direito social fundamental, obrigou o Estado para
a prestacdes positivas, e posteriormente, a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
sociais e econdmicas direcionadas a promocdo, a protecdo e a recuperacdo da saude
(MARTINS; DIMOULIS, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 196, a saude é:

(...) direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para a promocgado, protecdo e recuperagdo
(Brasil, 1988).

Quando indagados sobre direito a saude, os agentes investigados, apontaram trés pontos
de vista distintos, sendo que os agentes B e C, apresentam maiores aproximacdes, pois 0

veem na perspectiva do direito constitucional, embora apresente singularidades.
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O primeiro ponto de vista observado aproxima-se daquele apresentado pela OMS.
Segundo o 6rgdo, "um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo somente
auséncia de infec¢oes e enfermidades” (OMS, 1946, artigol®).

O agente A refere:

(...) ha complexidade de responder a um tema tdo cheio de detalhes. Adotando a acepcéo
da OMS, para quem o direito a saude “¢ vocé estar bem, estar bem fisicamente, estar
bem mentalmente, viver em um ambiente saudavel, ter relag6es saudaveis (entrevistado
A).

Ja 0 agente B, entrevistado deste trabalho, apresenta uma perspectiva mais legalista

quando comparado ao ponto de vista do agente A. Segundo ele,

(...) direito a salde é da Constitui¢do, 0 acesso a sadde a todos os cidaddos de forma
universal, integral e igualitaria aos servigos de saiide. Serve de Prevencdo de tratamento
e tudo mais relacionado a satde (Entrevistado B)

O Agente C, por sua vez, entende direito a saide como um direito social, referindo
inclusive, o Sistema Unico de Salide. Seu posicionamento parte da premissa de um Estado
mais garantia dos direitos sociais, em complementaridade a acep¢do da resposta da agente

B. Nesse particular:

Acrescento isso com o fato de ser um direito social, ndo é aquele direito de primeira ou
segunda geracdo que era de tirar, limitar a acdo do Estado, mas aquela geracdo que quer
o0 Estado fazendo algo pela populacéao e lembra que foi regulamentado através da lei do
SUS, quando se fala que é universal é uma importante vitéria da sociedade saber que,
pelo menos em lei, em tese qualquer pessoa que estiver no nosso territério tem o mesmo
acesso a satde de que um brasileiro e ter a sua disposi¢do ao que precisar para 0
tratamento de sua satde. (Entrevistado C)

PONTO DE VISTA SOBRE DIREITO SAUDE

A Saude como bem estar social
B Salde como acesso a servi¢os de saude
® Saude como acesso a servigos de saude e direito “fundamental

O agente C, aproxima-se mais da concepcéo do Sistema Unico de Satde e da Reforma
Sanitéria Brasileira.um conjunto de principios e diretrizes, quais sejam: a) politica de saude
democratica equitativa; b) conceito ampliado de salde; ¢) saide como direito de cidadania; d)
saude como dever do Estado; e) necessidade de rede regionalizada, descentralizada e
hierarquizada em saude; f) integracdo de acOes curativas e preventivas; g) participacdo e
controle social; e h) sistema publico utilizando servicos privados quando necessario( PAIM,
2008).
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Os trés agentes investigados nesse trabalho apresentam pontos de vista consoantes com
as bases legais que constituem o SUS. Porém ao cotejar as concepgdes apresentadas com as
acOes desempenhadas pelo MP em salvador, percebe-se que as demandas coletivas

apresentadas resumem-se a assisténcia a saude, restringindo a acepc¢éo de direito a saude.

55. O SUBESPACO DA PROMOTORIA PUBLICA E AS QUESTOES EM
JOGO NAS DEMANDAS COLETIVAS NA AREA DE SAUDE EM SALVADOR.

A pesquisa também investigou as questdes em jogo que envolvem a problematica da
promocdo do acesso e garantia a saude pelo GESAU. Nota-se que as demandas s&o,
precipuamente, a busca por medicamentos, consultas especializadas, exames, leitos de
hospitais, ou seja, acesso a servicos de saude. Maior parte dessas acionadas por demandas
individuais, tendo também parte oriunda de associagdes de classe, de orgaos, incluindo aqueles

responsaveis por auditorias.

Na verdade a gente recebe uma demanda, eu acho que a maior é demanda individual, o
atendimento ao publico realizado aqui é de pessoas que reclamam exatamente o fato
de ndo conseguirem ter acesso a medicamentos, a tratamentos, a procedimentos, a
leitos em hospitais, uma regulacdo. Fora isto algumas demandas externas, que chegam
através de drgdos, auditorias, o proprio CREMEB e alguns sindicatos que apontam
irregularidades, ou em alguma instituicdo ou em algum servico, a instituicdo as vezes
até particular que presta servigo através de convenio de contrato com o SUS e presta
também servico a satde publica. Sempre que recebemos individual, tentamos observar
se tem algum aspecto coletivo daquela demanda, vamos ver se ndo € s6 aquele que esta
reclamando e se outros também reclamam, se isso é geral ou pontual para podermos
atuar (Entrevistado C).

Os processos arquivados no periodo de janeiro de 2016 a janeiro de 2017 demonstram,
com menor incidéncia, questdes relacionadas a estrutura, tanto do aspecto fisico quanto do
atendimento propriamente dito, referente, primordialmente, aos aspectos de gestdo das
unidades, como, por exemplo, o relato de auséncia de médicos. Nesse particular envolve os

servicos que deixam de ser prestados pela auséncia dos profissionais de saude.

Chega muito estrutura dos postos de salde e hospitais. Postos de salde que ndo tem
condicdo de atender de forma eficaz ao usuario e tem estrutura ruim de equipamentos,
salas, salas para atendimento, recepcdo, tudo que envolve o prédio da unidade de salde
para atendimento, tanto estrutura de posto de salde tanto quanto hospitais, a muita
queixa também de falta de médicos, de suspensdo de servicos, exemplo, suspende o
servico de pediatria na unidade, suspende o servigo de oftalmologia e também
recebemos muita auditoria ja apontando as ndo conformidades dos estabelecimentos
que sdo visitados pela auditoria Municipal e Estadual, agora a demanda grande
mesmo € de falta de medicamento, consulta, exames e leitos de hospitais.
(Entrevistado B)
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Detectou-se como maior problema para a promocéo e enfrentamento das questdes de
salde pelo GESAU, como maior entrave nas demandas coletivas em Salvador, a baixa
cobertura aos usuarios da rede de saude do municipio na atencdo basica. Nessa mesma linha

de inteleccdo, o agente A aborda o problema e as limitacGes:

O problema na érea de satide em Salvador € (...) a infraestrutura, pois “apenas 40% de
cobertura na Atencdo basica, na cidade de Salvador e isso afeta diretamente toda a
estrutura de saude, porque tudo comeca pela atengdo basica. Sem termos uma atencao
bésica estruturada, efetiva, n6s ndo conseguimos avangar muito na area de saude (...)
(Entrevistado A).

Essa mesma percepcao é compartilhada pelo agente B que acredita que:

(...) é a parte de Atengdo Béasica mesmo, a parte de consultas, se as pessoas tivessem
mais facilidade de acesso a atencdo basica, se fosse facil para populacdo ter uma
consulta rapida e um atendimento rapido e dali se cuidar e realizar seus exames isso
melhoraria muito, é uma prevenc¢do, entdo se tem esta falha aqui na atencdo bésica
repercute tudo 14 em cima, acho que isto é um grande problema (...) (Entrevistado B).

Observa-se que as principais demandas que chegam ao GESAU sédo decorréncia de um
atendimento de rede de salde béasico insatisfatorio em Salvador. O raciocinio inverso seria
verdadeiro se a rede de salde em Salvador atendesse sua populacdo de forma mais plena,
certamente que as principais questdes em jogo seriam outras que ndo medicamentos, consulta,
realizacdo de exames. Muito embora, a situacdo de salvador ndo seja Unica no conjunto dos
municipios do Brasil. (Travassos e all, Desigualdades geograficas e sociais no acesso aos
servicos de saude, pg3))

A insuficiéncia da rede de servicos de saude corresponde a um fator condicionante
importante para a garantia do direito a saude no municipio em analise. Sua insuficiéncia,
compromete a acdo dos 6rgdos da justica como o MP, tendo em vista sua funcdo constitucional.
O agente A, o agente com maior tempo de atuacdo na promotoria de salde da infancia e

juventude, exemplifica:

(...) Eu, por exemplo, tenho comprado uma briga grande na area de Satde Mental da
Crianca e do Adolescente, tem sido um problema dificil de ser enfrentado porque ainda
ha percepcdo de que salde € s a fisica, a satde mental ndo faz parte do processo de
satde. Por isso que eu retorno a sua primeira pergunta, satde ndo é s auséncia de
doencas, mas existe toda uma questdo do bem-estar e 0 bem-estar mental. Para mim, o
que vai ser o grande desafio do século XXI. Mas, na &rea de salde mental da crianca e
do adolescente, por exemplo, nés s6 temos dois CAPS que cuidam de crianga e
adolescente no Municipio de Salvador. Nés somos a terceira cidade do pais e s6 temos
dois CAPSad, ou seja, metade da populagéo é cuidada por um, metade da populagdo é
cuidada por outro, o que é impossivel de acontecer, ndo é fisicamente vidvel dois CAPS
cuidarem de metade da populacdo de adolescentes e criangas com todos os tipos de
transtornos que acontecem. (...) E ai, vocé ja vé a situagdo. Se vocé ndo tem CAPS que
lidam com isso, os CAPS eles tém a capacidade de fazer interacdo com as escolas e
territdrios. Entéo, se vocé tem um CAPS para cada distrito sanitario, por exemplo, vocé
teria condigdo de ter um CAPS que fizesse trabalho com as escolas para trabalhar
situacdo dos transtornos que afetam o desenvolvimento dos adolescentes nas escolas,
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mas ndo tem condicao e ai comeca a situacdo a se degenerar. Dentro da Rede de Aten¢édo
Psicossocial, e que foi a resposta do Ministério da Sadde na acdo em torno da salde
mental, ele trabalha em Redes, a Rede de pessoas da Assisténcia Psicossocial, ela traz
também a atencdo basica como parte, ou seja, 0 atendimento ambulatorial de pessoas
com problemas mentais, devem ser feitas nos postos de sadde, mas 0s postos de satde
ndo fazem esse atendimento e ai vocé joga isso para os CAPS, que ndo sdo exatamente
Atencdo Bésica, mas fazem parte da RAPS, mas vocé s6 tem dois CAPSad.
(Entrevistado A)”.

Numa outra vertente, o estudo também verificou que os agentes credenciam que 0S
problemas moram no aspecto da gestdo do executivo, tendo uma leitura bastante positiva do
quadro técnico de profissionais, de forma geral, que compde a rede de atendimento de salde
em Salvador. Para complicar ainda mais, as dificuldades encontradas na gestéo pelo executivo,
o agente C, expde o jogo do “empurra-empurra”, em questoes de natureza compartilhada pelo
municipio e Estado na area de saude.

Na visdo dos agentes do MP que fizeram parte desse estudo, as questdes em jogo
correspondem aos problemas que abarcam o sistema de servicos de salde, sendo o
financiamento, ou melhor, o subfinanciamento um dos mais expressivos, pois compromete o
custeio, a expansdo da rede, a contratacdo dos profissionais, entre outras questdes. Agrega-sea
isso os problemas oriundos do federalismo brasileiro que define atribuicdes a cada nivel de
gestdo do SUS, porém atribui, a0 mesmo tempo, 0 comando Unico, dando autonomia nas

decisdes, na oferta de servicos, gerando disputas entre 0s mesmaos.

Existe uma preocupacdo por partes dos entes pulblicos tanto estadual, quanto o
municipal que s&o os que nos trabalhamos, o federal também existe. E uma area que
tem o olhar especial, mas eles ndo tém condicdes de atender a demanda por que falta
recurso. O recurso, a gente tem até procedimento aqui que trata do sub financiamento,
ndo € destinado a sadde o recurso que seria ideal para atender a populagdo, os gestores
tém dificuldade de atender as demandas, embora tenha até boa vontade, na minha viséo
o problema todo da satde é este, ndo é nem a incompeténcia, por que quem trabalha nos
orgdos de saude e tem conhecimento, boa vontade, mas eu entendo que o problema
mesmo é recurso, se ndo fosse isto muita coisa seria resolvida e outra coisa que da
problema também é que como néo é bem dividida mesmo a situacéo de o que fica com
cada ente, embora tenha uns nortes que eles possam seguir ndo tem um estabelecido,
tem situacdes que os dois trabalham juntos e acaba dando problema e as vezes tem
situacBes que ndo tem previsdo que o proprio estado assumi com recurso préprio sem
ajuda da Unido do Ministério da salde e acabam assumindo situa¢fes que ndo cabe a
ele e ai o servico fica precario e vem a reclamacdo e fica a disputa que € o servico que
tem que ser prestado pelo municipio. Esta disputa, esta briga que cabe o que na
prestacdo de servico, isto ai do problema. Exemplo é o agendamento de consultas
normais de ortopedia, consultas especializadas que seriam s6 do municipio, o estado
também tem, a priori 0 que cabe ao municipio a gente cobra ao municipio, s6 que o
municipio alega que existe e que o estado também tem que atuar na area das consultas
e que ele ndo abre a agenda para o municipio administrar, 0 municipio que deveria
administrar agenda de todos as consultas com especialistas, s6 que o estado teria que
abrir a agenda para o municipio poder atender, existe esta queixa, esta intriga que eles
falam de gestdo compartilhada e quando tem gestdo compartilhada a situacéo fica feia,
fica naquele conflito que um joga para o outro ( Entrevistado C).



39

5.6.DEMANDAS COLETIVAS DE SAUDE EM SALVADOR ENFRENTADAS
PELO GESAU
Correlacionando as questdes em jogo na demanda coletivas acima mencionadas, tem-se ai
uma busca da saude que parece ndo ultrapassar ao que chega como demanda na area de saude
0s problemas levados as promotorias e investigados estdo praticamente todos relacionados ao
modelo hegemdnico de aten¢do a salde. Logo, ndo esgota todo o pressuposto constitucional,
como a priorizagdo também de acbes promocionais e preventivas no enfoque do direito a satde.

A anélise dos processos analisados na presente pesquisa referente aos processos arquivados
de janeiro de 2016 a janeiro de 2017 nas promotorias com atuacéo na area de saude em Salvador
restringe-se as ideias de direito a salde como assisténcia a saude.

Um dos casos que chegou até o agente A foi suposto prejuizo a assisténcia a saude da
populacdo baiana em decorréncia do fechamento das unidades do programa Farméacia Popular
geridas pelo Estado da Bahia através da Bahiafarma. Ao passo que o0 agente arquivou esse
procedimento fundamentado no fato de que néo se pode afirmar que houve desassisténcia a
salde da populacdo, uma vez que permanece o0 abastecimento da rede publica - SUS, além do
credenciamento das Farmécias do "Aqui tem", ao passo que as partes ndo estavam obrigadas a
manter, a qualquer custo, um Convénio que ndo mais servia aos propdsitos que motivaram sua
implementacdo. Ademais, cabe a Administracdo Puablica, no exercicio de seu poder
discricionario, avaliar a conveniéncia de manutencdo de uma avengca que ndo promove
beneficios proporcionais aos gastos despendidos, ja que deve atentar para uma boa relacdo de
custo-beneficio dos seus negdcios juridicos.

O mesmo agente manifestou-se quanto a queixa de falta de médicos na UTI geral adulta do
Hospital Geral Roberto Santos, tendo ele verificado que a sobredita instituicdo de salde ja havia
regularizado o quadro de médicos da UTI adulto, ajustando pardmetros para a remuneracéao,
tendo portanto solucionado o déficit de profissionais que ensejou esse procedimento preliminar
investigatorio. O SINDMED foi oficiado para se manifestar sobre a discrepancia entre o que
foi noticiado na representacao e as informacgodes prestadas pela direcdo do HGRS.

Num outro procedimento sobre a disponibilizacdo dos imunobiol6gicos (hlnl) pela
Secretaria Municipal de Saude Clinica Santa Clara, conclui-se que a atuacao da Secretaria do
Municipio de Salvador, mesmo em condi¢Bes nacional de escassez da H1N1, conseguiu
alcancgar a meta de vacinagao de 80% de cada grupo prioritario, ao passo, que, adotou, valendo-
se do seu poder discricionario, critérios para decidir quais grupos em qual tempo seriam
atendidos; ndo restando, segundo o agente B, evidenciada, portanto, violacdo de acesso

universal e igualitario dos imunobioldgicos. O atendimento era realizado de acordo com
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critérios previamente estabelecidos seguindo a disponibilidade das vacinas e as metas apontadas
pelo Ministério da Saude.

Héa aspectos evidenciados de gestdo, nos processos arquivados analisados acima, no modelo
de satde médico-hegemonico, também relacionados aos processos analisados do agente A. Em
demanda relatada por assistente social que chega ao MP, para apurar a dificuldade enfrentada
pelos responsaveis por criancas e adolescentes atendidos na rede publica de salde para ter
acesso a relatorios médicos e/ou prontuérios de seus filhos e/ou representados junto ahospitais
do Estado da Bahia. O agente A providenciou a expedicdo da recomendacdo n® 01/2016 as
Secretarias Estadual e Municipal de Salude, aos hospitais publicos, ambulatorios, postos de
saude, unidades do PSF, de pronto atendimento e aos hospitais e clinicas particulares
conveniados ou contratados ao SUS para orientar os profissionais que atuam nesses locais sobre
o procedimento referente a entrega, pelas respectivas unidades de saude, de fotocdpias de
relatérios médicos, prontudrios e demais documentos correlatos) de criancas e adolescentes a
seus responsaveis legais.

Um outro procedimento arquivado do agente A tratava da necessidade de servico de
Tratamento Fora do Domicilio TFD para criancgas e adolescentes transplantados de figado e de
possiveis irregularidades quanto ao pagamento de ajuda de custo para 0s respectivos
acompanhantes, sendo que em 11/02/2016 a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, SESAB,
a Superintendéncia de Gestdo dos Sistemas e Regulacdo da Atencdo a Salde em resposta a esta
Promotoria informou que todos os processos de ajuda de custo foram encaminhados com a
antecedéncia prevista pelo fluxo, ao setor CSO/SUREGS para a realizacdo do pagamento.
Foram realizados 395 pagamentos.

Destaca-se como tratando do aspecto da infraestrutura no modelo de atencdo de saude
médico-assistencialista, o procedimento arquivado pelo agente C, por reconhecimento a
existéncia de ACP com idéntico objeto, indeferindo a presente noticia do fato referente a
apuracdo da situacdo atual da maternidade Tasylla Balbino problemas de mau funcionamento e
problemas de infraestrutura, veiculado no jornal A Tarde, 19/08/2000. Estando em regular
processo na referida promotoria de justica o inquerito civil n® 139762/2015 que busca apurar as
condi¢bes de higiene na referida maternidade, tendo sido realizado relatorio técnico de
vigilancia sanitéria sobre vistas da inspe¢do nesse ano de 2016. Ndo existindo razdo para 0 MP
prosseguir com o expediente em tela, uma vez que ja existe tramitacdo de inquérito civil, onde
0 objeto apurado tem similitude com o expediente.

Observa-se que as demandas coletivas que chegam ao MP Salvador Bahia expressam a

visdo da populagdo sobre 0 que seja direito a satde. Representam lacunas apresentadas pelo
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poder executivo local na garantia do direito a saude do usuario do SUS — BA. Reduzem o SUS

na sua concepcao de justica social que extrapola a esfera da assisténcia a saude.

6. DISCUSSAO

N&o ha a pretensdo de exaurir as respostas aos objetivos propostos e nem as questdes que
permeiam o foco da presente pesquisa, haja vista o reconhecimento da sua limitagdo. A
inviabilidade de acesso as informacdes, principalmente aos processos judiciais em curso que se
encontram nas diversas varas do municipio de Salvador; numero reduzidos de informantes,em
relacdo ao nosso universo de 75% sdo algumas delas.

Registra-se que a partir da Constituicdo de 1988, tem-se que a cidadania ndo pode
prescindir de direitos sociais como previdéncia, salde e assisténcia social incluidas no seu
artigo 194. A cidadania plena perpassa pelo acesso a esses direitos sociais que passardo a ser
universais e nao restritos a populacao beneficiaria da previdéncia.

Segundo o agente C, numa visao juridica do que seja direito a satde, qualquer individuo
que esteja em territdrio brasileira e tenha necessidade de tratamento de saude tem esse direito a
uma prestacdo desse servico de salde justamente porque Ihe é assegurado esse direito. Um
aspecto importante para a efetiva cidadania. Em relagdo ao direito a salde, onde foram
inseridos, no proprio texto constitucional, impactantes matizes da dimensdo organizatdria e
procedimental. Considerando que a Constituicdo Federal de 1988, nos Arts. 198 a 200, foi
atribuido ao Sistema Unico de Satde (SUS), sendo que a coordenacao e a execucdo das politicas
para protecdo e promocao da satde no Brasil (BRASIL, 2016).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo obteve limitacdo de prever a implementacdo de uma
estrutura organizacional para garantir o direito a salde, indicando como seria atuacdo desse
6rgdo administrativo, bem como seus objetivos que deveriam ser perseguidos, conferindo o
esboco do que seria 0 SUS. Mesmo com a previsao constitucional, os procedimentos para o
adequado funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), bem como as atribuicbes
especificas dos 6rgéos, s6 puderam ser concretizadas a partir da elaboragdo das Leis especificas
da Saude. A Constituicdo estabelece em seu Art. 198, estabelece como diretrizes do SUS: a) a
descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo; b) o atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; c) a
participagdo da comunidade. (BRASIL, 2016).

Importante observar que as diretrizes do SUS ndo se esgotam nessas trés diretrizes,
porquanto ao longo da secédo destinada a satde observam-se alguns fundamentos desse direito,

que servem de norte para a conduta da Administracdo Publica no tocante ao direito a satde.



42

Nesse propdsito, foi implementada a Lei Federal 8.080, de 19 de setembro de 1990, dispondo
sobre as atribuicdes e funcionamento do SUS, bem como a Lei Federal 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, tratando sobre a participacdo da comunidade na gestdo do SUS e sobre as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude (BRASIL, 2016).

Na visdo de Nogueira e Pires (2004, p.758), torna-se fundamental o debate acerca do

alcance e contetdo relacionado ao direito a saude:

Os interesses presentes e capacidade organizativa dos diferentes grupos que
compdem o setor dardo o tomdo debate e, viabilizardo a inclusdo e efetivacio
do direito a satde com um perfil onde a democracia e a universalidade
encontrardo abrigo amplo ou serdo extremamente reduzidas ( p. 758)

Verifica-se que o direito a saude, analisado dentro do contexto constitucional, abrange o

direito de todos os cidadaos brasileiros, bem como os estrangeiros residentes em territério
nacional, que podem obter beneficios mediante politicas publicas estatais que sdo adequadas a
promocao, a protecdo e a recuperacao da salde, assim como a prevencado de doencas (BRASIL,
2016). Verifica-se a importancia da busca em promover a satde da populacdo brasileira, onde
0 processo da redemocratizacdo e a constituicdo, visando atingir um sistema de salde inclusivo.

A 82 Conferéncia Nacional de Satde (CNS) que teve como tema “Democracia é Saude” e
constituiu-se mediante férum de luta e a abordagem pela descentralizagdo do sistema de salde
e pela implantacéo de politicas sociais que defendem e prezam da vida. Era um momento chave
do movimento da Reforma Sanitaria brasileira e da afirmacdo da indissociabilidade entre a
garantia da saide como direito social irrevogavel e a garantia dos demais direitos humanos e
de cidadania. O relatdrio final da 8 CNS lancou os fundamentos da proposta do SUS (BRASIL,
1990).

Constata-se ainda na Constituicdo Federal de 1988, que o estado brasileiro visa assumir
objetivos de forma precipua para a reducdo das desigualdades sociais e regionais, assim como
a promocédo do bem de todos e na construgdo de uma sociedade mais solidaria sem quaisquer
formas de discriminagéo. Estes objetivos marcam o modo de conceber os direitos de cidadania
e 0s deveres do estado no Pais, entre 0s quais a salde. O objetivo abordado no texto
constitucional encontra-se relacionado com o sistema sanitario brasileiro de forma
comprometida, que visa a integralidade da atencdo a saude, por meio de acOes e servicos
direcionados para a promocdo, protecdo e recuperagdo da saude, acarretando na

descentraliza¢do e maior participacédo social (BRASIL, 2010).
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Sendo assim, a garantia da saude encontra-se inserida para melhor assegurar o acesso
universal e igualitario dos cidadaos aos servigos de salde, bem como para a implementacdo de
politicas sociais e econdmicas que visam a reducao dos riscos de adoecer (BRASIL, 2010).

Entende-se que a base do processo de implementacdo do SUS encontram-se, aimportancia
do conceito ampliado de saude, isto é, a necessidade de inserir politicas publicas para a
promocédo da saude publica, visando de forma imperativa a participagdo social na construcao
do sistema e das politicas de saude, bem como a transformacdo de acBGes determinantes e
condicionantes para a garantia de alternativas saudaveis para a populacdo (BRASIL, 2010).

Os dados levantados pela pesquisa induzem a crenga que se esta num modelo de direito a
saude “baseado na ideia de medicalizagdo da satide e na énfase das agdes curativas em
detrimento de agdes preventivas, com fortes tracos de autoritarismo” (Assensi, 2010). A
despeito das diretrizes iniciais do SUS, previstas no artigo 198 da CF, ndo se tem efetiva
participacdo popular na construgdo das politicas publicas de salde no pais, por conseguinte, o
ndo acesso ao processo decisorio do desenvolvimento do planejamento, da estrutura e dos
acordos politicos envolvidos na gestdo da salde e, portanto, nos seus produtos.

Ao se pensar no direito a saude, por exemplo, ndo seria suficiente apenas reconhecer sua
topografia juridica na Constituicdo. Para Assensi, é preciso ultrapassar o referencial tedrico e
focar na acdo, na vivéncia desse direito a satde, em que ganha relevo a atuacao das instituicdes
juridicas, a exemplo, do Ministério Publico.

O resultado desta pesquisa revela que as tomadas de posi¢es dos agentes apresentam
regularidades, parecem demonstrar ajustes de todos os agentes as regras do campo juridico e
do subespaco social do GESAU, sugerindo um habitus tipico ao subespaco social analisado,
entendido como um “senso pratico” comum que orienta as suas escolhas, ajustando-0S ao
espaco social do GESAU. Sob a perspectiva metodoldgica adotada, esse subespaco social social
apresenta, por meio do habitus do campo juridico, produz uma corporagao que estrutura tanto
a acao quanto a percepg¢do no mundo que lhes é proprio.

Em linhas gerais, para Bordieu, o0 espaco social caracteriza-se por interesses comuns,
uma rede de relagdes, onde estd em jogo objetivos comuns conceito plenamente aplicado ao
GESAU, em que os promotores de justica que atuam na area da saude no municipio de Salvador,
além de terem da homogeneidade observavel naqueles que s&o membros da comunidade
juridica do MP/BA, também estdo no campo especifico de defesa da sadde, inserindo nesse
espaco questdes oriundas do executivo da salude, influenciando as decisdes do campo juridico,
sob os quais 0 MP néo possui autonomia para solucionar. Nesse sentido, 0s agentes do campo

passam a atuar com outras estratégias que extrapolam os “recursos” do campo juridico.
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Os agentes possuem trajetdrias profissionais bastante similares e histdrias familiares que
néo se distanciam, principalmente no aspecto socioecondmico e de formacéo escolar privada.
As trajetdrias convergentes dos agentes investigados, aproximas as suas tomadas de posicéo e
0s pontos de vista sobre direito a salde. Ademais, a amostra muito restrita, considerando 0s
sujeitos da pesquisa, conferem ao estudo carater exploratério, ndo permitindo maiores
conclusdes sobre o subespaco estudado.

Nessa investigacao, quando analisados sob uma mesma situacéo hipotética, os esquemas
geradores dos agentes, fruto de disposicOes inconsciente adquiridas na vivéncia desse
subespaco social, emergiram, comprovando que os agentes refletem o mesmo habittus,
revelando certo padrdo de atuacdo dos agentes desse campo juridico.

Ficou evidenciado que os agentes tém na “illusio” percebida no enfrentamento das
demandas coletivas na area da salde em Salvador quando eles atuam de forma conjunta e
estratégica para a articulacdo e pressao politica necessarias que € a disposi¢do de jogar o jogo,
de ser parte integrante e fazer a diferenca dentro do que estd em jogo, com o0 que se tem a sua
disposicao face as situacOes enfrentadas. Essa questdo fica evidenciada na pelos agentes no
que tange a necessidade de qualificacdo dos promotores de justi¢a para lidar com questées em
jogo que séo colocadas o MP Salvador / Bahia e que por sua vez, sao questdes que extrapolam
0 campo juridico.

No segundo ponto de tomada de posic¢do investigado, os pontos de vistas do que seja
direito a salde revelam o fato de serem integrantes do campo juridico, um campo social muito
especifico, com regras e arcabouco técnico proprios, ao aproximarem-se dos documentos
normativos seja do Estado Brasileiro, seja dos organismos internacionais. Segundo Bordieu,
define-se como a instauracdo do monopdlio na prestacdo do servico juridico por aqueles que
detém a competéncia juridica. In casu, a assuncao ao cargo de promotor de justica, conduz o
agente a um outro patamar de poder social, atestando, per si, sua competéncia juridica e
ampliando seu poder de alcance pelos poderes que Ihe sdo constitucionalmente atribuidos.
Mesmo assim, a atuacdo dos promotores de justica desse trabalho aponta para interface
“consensual” entre os mesmos e outros agentes individuais ou coletivos, com o intuito de
garantir o direito & saude, sendo responsavel por exemplo, pela mediacéo das tensdes e lacunas
oriundas no executivo da Bahia. Nesse caso o estudo revela uma importante atuagdo do MP na
garantia do direito a satde.

Assim, a acepc¢do do direito a saude perpassa pela visdo de quem faz parte do campo
juridico, especificamente, o subcampo social do GESAU. Mesmo havendo essa mesma

similaridade dos pontos de vistas, com a ado¢édo de um mesmo angulo normativo,
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primordialmente pelo que preceitua a Constituicdo Federal do Brasil, apenas um dos agentes Ié
o direito & satde sob a perspectiva de um direito social, fazendo alusdo ao SUS. Nota-se que,
nesta pesquisa, 0s pontos de vista levantados foram parecidos, apresentando poucas
divergéncias, coadunam a ideia do direito a salide como assisténcia a satde, corroborando com
a reproducdo de uma ideia de direito presente no modelo médico-hegeménico (TEIXEIRA et
al, 2014)

Vale lembrar que o foco do nosso estudo, esta contextualizado no campo juridico, em
que estdo presentes também a Defensoria Publica, o Poder Judiciério, a Advocacia Publica e o
préprio Ministério Publico no enfretamento das questes de salde no bojo da argumentacéo
juridica, cada qual com suas singularidades, num subcampo muito especifico como o0 GESAU.

Vale trazer a baila a percepcdo de Bordieu sobre este campo:

(...)Descrever a ascensdo dos magistrados €, pois, descrever a constitui¢do progressiva
de um novo poder e de um novo fundamento de poder_ um poder fundado no direito,
na escola, no mérito, na competéncia e capaz de se opor a poderes fundados no
nascimento, na natureza(...) (Bordieu, pg430)

No campo juridico, o Ministério Publico ocupa espacos sociais de poder que envolvam
estratégias de mediacdo, pactuacao e negociacdo, atuando, dessa forma na efetivacao de direitos
existentes, como no caso da defesa a satde. Nesse sentido, a pesquisa verificou que os agentes,
nas demandas coletivas, preferem uma atuacdo conjunta e estratégica, com atribuicdo de grande
importancia a atuacao extrajudicial, por meio da pressdo politica com todos os atores e questdes
em jogo. Atuando, inclusive, em certos casos na superposicao de funcdes de outros subespacos
do campo juridico tal como a defensoria pablica.

Assensi, em sua obra, destaca a instituicdo Ministério Publico:

(...)No ambito dessas novas esferas estatais, 0 Ministério Piblico desempenha papel
fundamental, pois promove uma reflexdo que pode situar os direitos como préaticas
concretas que atendam a critérios substanciais de justica e cidadania. Esta instituicdo
tem buscado ainda, como seréa visto, conferir algum grau de legitimidade democratica
as decisOes alocativas de recursos publicos em saude, exercendo um protagonismo
decisivo nesta seara. Nesse contexto de judicializacdo da vida, 0 MP se constitui como
um alicerce e referencial para a garantia de direitos e, em especial, da salde. (...) Como
visto anteriormente, o MP é uma instituicdo autbnoma e, portanto, ndo se encontra
vinculado aos mecanismos cléssicos de poder estatais, 0 que possibilita uma atuagdo
mais independente e efetiva em prol da efetivacdo do direito a satde.

A pesquisa indica que as questdes em jogo que envolvem a problematica da promogéo
do acesso a servigos e insumos em saude para a garantia a saude que sdo impressas pelas
demandas que chegam ao GESAU, precipuamente, a busca por medicamentos, consultas

especializadas, exames, leitos de hospitais. Como dito anteriormente, maior parte dessas
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acionadas por demandas individuais, tendo também parte oriunda de associacdes de classe, de
6rgdos, incluindo aqueles responsaveis por auditorias.

Esta pesquisa em cotejamento analitico com os estudos abordados na introducao
apresenta em comum a percepgédo de que a busca pela efetivagéo do direito néo ultrapassa o
modelo de salude médico-assistencialista (Teixeira et al, 2014). Os estudos que tratam da
questdo da judicializacdo em salde, abordam, em sua maioria, do acesso aos medicamentos,
em geral. No caso do Estudo no Rio de Janeiro, o artigo de Ventura e Simas (2010), intitulado
“Judicializagdo da satde, acesso a justica e a efetividade do direito a saude”, analisou os
processos judiciais individuais que reivindicam dos entes publicos o fornecimento de
medicamentos, no periodo de junho de 2007 a julho de 2008, no Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro.

Assim como na presente pesquisa, observou-se que as decisdes judiciais apresentaram
um padrédo regular porque o corpo juridico decidia com base em atestados e/ou receitudrios
médicos, o que demonstra um certo “habittus”, um certo padrdo de atuagdo dos agentes desse
campo juridico.

Vale lembrar que supracitada pesquisa ainda concluiu que a efetividade do direito a
salde requer um conjunto de respostas politicas e acdes governamentais mais amplas, e ndo
meramente formais e restritas as ordens judiciais. Convergente com os resultados do presente
trabalho, uma vez que 0os mesmos obtidos creditam a politica um campo de importancia vital
para a gestdo da salde. No caso particular do presente estudo, a acdo do MP reforca e ratifica
a acao de outros agentes do campo juridico, a exemplo da justica civil, para o cumprimento do
direito a saude, potencializando os casos ja judicializados no &mbito do executivo da salde, no
nivel local.

Ja a pesquisa “A judicializag¢do da saude no Distrito Federal”, Diniz e Machado (2014)
demonstra que os principais bens judicializados sdo 0 acesso a UTI, seguido por medicamentos
e assisténcia médica. Sao itens que foram encontrados nas questdes em jogo na defesa da salde,
em Salvador, nas demandas coletivas, assim como medicamentos, exames, consultas, leitos
hospitalares.

O autor baiano Britto (2015) publicou o trabalho retratando o fenémeno da demanda
por medicamentos no Estado da Bahia, concluindo que ha questdes frageis na gestdo aoacesso
aos medicamentos pelo SUS. Como a nossa pesquisa identificou as decisdes sdo regulares e
ndo ultrapassam o modelo médico-assistencialista e outros aspectos que envolvem a questdo da
saude, como gestdo, infraestrutura, financiamento, haja vista que notou que temas importantes

nédo estavam sendo objeto de enfrentamento nas decisdes, a exemplo da prévia consulta a 6rgédos
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técnicos, disponibilizacdo de alternativas terapéuticas pelo SUS nas listas oficiais, existéncia
de registro do farmaco na ANVISA e comprovacao robusta de evidéncias a respeito da eficacia
e seguranca da medicacdo pleiteada judicialmente.

O autor que trabalhou especificamente tendo por foco o Ministério Publico, Assensi, 0
resultado do seu trabalho coincide parcialmente com os resultados obtidos na presente pesquisa
quando revela que a principal estratégia utilizada pelo MP tem sido a atuacao extrajudicial, que
amplia tanto as possibilidades de sua atuacdo quanto a efetivacdo do direito a saude e conclui
que em virtude dessa atuacdo, observa-se uma valorizacdo desta Instituicdo em funcdo da
possibilidade de ampliacdo do didlogo, de modo a gerar acdes efetivas no encaminhamento e
resolugéo dos conflitos.

Para complementar essa pesquisa que transita entre o campo do direito e a saude,
interessa também o estudo dos modelos atuais e hegeménicos de modelos de atencdo a salde,
haja vista a confluéncia para o nosso debate, que é a promocao do direito a satde pelo Ministério
Publico, em Salvador, nas demandas coletivas. Primeiramente, cabe conceituar e demonstrar 0s
atuais modelos vigentes: 0 modelo médico-hegemdnico que tem foco esta mais no doente e na
doenca, processo que utiliza servigos especializados, por meio de atencdo ambulatorial e
hospitalar que continua a predominar na leitura contemporanea, inclusive, do que seja direitoa
salde.

A saude € uma area que apresenta uma grande complexidade de sujeitos, objetos e
formas de resolucdo de problemas. Dessa forma, ao se analisar o sistema de servigos de saude,
divide-se em aspectos que envolvam gestdo, a infraestrutura, o financiamento, o modelo de
atencdo de saude e organizacdo. Prova disso, sdo 0s processos supra analisados, que em sua
maior parte, referem-se as questdes de saude envolvendo aspectos do modelo médicos e que se
afastam de uma concepcao mais geral do direito a saude no bojo da gestédo do sistema de salde.

Dada a estatura de poder de que o Ministério Publico atualmente goza e sua relevancia
social na defesa e promocdo dos direitos sociais e coletivos, numa segunda analise em
cotejamento com os trabalhos citados na introducao deste trabalho, percebe-se que dificilmente
estes ultrapassam o modelo vigente da busca da salde. De forma que, pelo pouco que foi
possivel avancar na presente pesquisa e estudos empreendidos acerca do tema, vislumbra-se
desafios para a atuacdo do Ministério Publico de modo a transcender o modelo vigente.

O atual modelo ndo se sustenta economicamente, principalmente quando se tem o
panorama de reducdo de gastos nos proximos 20 anos do governo federal em investimentos em
saude no pais. Modelo que em funcéo dos custos politicos, termina por investir sobretudo na

média e alta complexidade de atendimento médico, ndo valorizando a base, que seria a atengédo
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primaria a satude. Modelo que reforca um Sistema Unico de satde voltados para as camadas
mais pobres da populagdo em detrimento da promocéo de um SUS democrético (PAIM, 2006).
A perspectiva deste modelo € a piora do acesso ao direito a satde em todo o pais.

Nesse diapasdo, é necessario pensar sobre outras formas viaveis, modelos alternativos
de saude (TEIXEIRA et al, 2014), reorganizando as praticas de saude, incluindo o acesso a
salde, para que o direito & satide ndo seja uma utopia distante. Deve-se atingir o que se preceitua
o dispositivo constitucional o art.196, da CRFB, visando a reducédo do risco de doencas e outros
agravos e acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude. Pensar e agir fora do lugar
hegemdnico diante de um tema tdo vital e complexo. E preciso perseguir outros paradigmas de
acesso a saude por parte de todos os atores envolvidos nesse campo social, essencial a todos.

Paim et al (2011) em “O sistema de saude brasileiro: historia, avancos e desafios, afirma

que:

Para que o sistema de saude brasileiro supere os desafios atuais é necessaria uma maior
mobilizacdo politica para reestruturar o financiamento e redefinir os papéis dos setores
publico e privado (P.28).

Neste contexto, pelo papel constitucional que desempenha, o Ministério Publico ganha
cada vez mais relevancia social numa atuacdo extrajudicial, além da judicial, considerando a
garantia do direito constitucional da Saude e a satde do coletivo em detrimento das demandas
individuais que sdo questionadas por varios trabalhos pelos custos efetivos que geram aos

sistemas de servicos de saude, como demonstrado na introducéo.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

O estudo realizado apontou caminhos e indicios que evidenciaram a importancia do MP
para a garantia do direito a saude. Por se tratar de um mestrado profissional, uma primeira
recomendacdo, produto desse trabalho, seria a ampliacdo e fortalecimento na agenda
institucional desse 6rgdo, para otimizar a atuacdo do Ministério Publico no Estado da Bahiana
area da saude, na capital, inclusive com esforcos na promocdo da capacitacdo dos agentes
publico nessa area.

Sob a dtica de Bordieu, os agentes desse subespaco social, referenciado pelo resultado
da pesquisa ttm o mesmo padréo de conduta face a uma mesma situa¢do-problema usual. As
trajetorias profissionais sdo similares, sdo agentes de um mesmo subespaco social, a pesquisa
demonstrou que tém disposicoes e tomadas de posi¢cdes, em linhas gerais, semelhantes.

Ha o reconhecimento por parte dos agentes das principais demandas da populacéo

soteropolitana na area da salde do municipio assim como 0s principais entraves que
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impossibilitam a concretude do direito a saude em Salvador, a exemplo da deficiéncia na
estrutura basica de atendimento a salide. Ou seja, reconhece-se que a garantia do direito a satde
esbarra nas facetas do executivo e nos problemas que envolvem o sistema de servicos de satde
no Brasil.

Os agentes chamam a atencdo para que a defesa do direito a satude promovido pelo
Ministério Publico do Estado da Bahia seja, essencialmente, coletiva. Pontuam que ha dispersao
de energia nos atendimentos individuais prestados. Sendo assim, uma segunda recomendacéo
consistiria na revisita dos papeis e atribuicdes de cada instituicdo que compde o campo
juridico. Mereceria talvez, um aprofundamento de investiga¢es que abordem o campo juridico
no Brasil, suas relacBes e praticas sociais, como expressao de um dos poderes representativos
do Estado Brasileiro.

Por estratégia e busca da efetividade do direito a saide em Salvador, optam nas
demandas coletivas, por uma atuagcdo conjunta com o objetivo da unido de esforgos na presséo
e articulacdo politica necessarias, caracterizando uma demanda na area sobretudo extrajudicial.

A partir da andlise dos dados, nota-se 0 comprometimento dos promotores de justica
atuantes nessa area em contraponto ao pouco tempo de atuacdo na salde da maioria do GESAU.
Todavia, a auséncia de preparacdo para enfrentamento das questdes que sdo singulares a area
da saude e definicao de agenda institucional prioritaria em prol da defesa da salde no municipio
de Salvador.

O aspecto politico envolvido na permanéncia de cada promotor de justica na respectiva
area de atuacdo, a despeito da independéncia funcional, é outro fator singular a esse subcampo

analisado.



50

8. REFERENCIAS:

ASSENSI, Felipe Dutra. Indo além da judicializacdo: o Ministério Publico e a saide no Brasil.
Rio de Janeiro: FGV, 2010.

Bahia, Ministério Publico. A Historia do Ministério Publico do Estado da Bahia 1609-2009.
Salvador: Ministério Publico do Estado da Bahia, 2009.

BOURDIEU, P. O Campo cientifico. In: ORTIZ, R. Pierre Bourdieu - Sociologia. S&o Paulo:
Atica, 1994. p.122-155.

BOURDIEU, P. O Senso Pratico. Sdo Paulo: Vozes, 2009. 470p.

BOURDIEU, P. Os usos sociais da ciéncia: por uma sociologia clinica do campo cientifico. Sdo
Paulo: UNESP, 1997. 86 p.

BOURDIEU, P. Razdes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas, SP: Papirus, 1996. 224p.
BOURDIEU, P. O campo politico. Rev. Bras. Ciénc. Politica, n.5, p.193-216, jan.-jul. 2011.
BOURDIEU, P. O Poder Simbdlico. Editora Bertrand Brasil, 1989, pg. 209-254.

BORDIEU, PIERRE. Sobre o Estado: Curso no College de France. 12 ed, Sdo Paulo.
Companhia das Letras, 2014.

Britto, André. A Judicializacdo de Acesso a Medicamentos no SUS da Bahia, 2015, UFBA.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil

GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Publico e democracia: teoria e praxis. Leme: ed. de
Direito, 1998.

GRINOVER, Ada Pellegrini. A tutela dos interesses difusos. S&o Paulo: Editora Max Limonad,
1984, p. 30-1.

Jairnilson Paim, Claudia Travassos, Celia Almeida, Ligia Bahia, James Macinko. O sistema de

saude brasileiro: histdria, avangos e desafios. Publicado Online 9 de maio de 2011 no thelancet.
www.mp.ba.gov.br

Barreiro, Guilherme Scodeler de Souza e Furtado, Renata Pedretti Morais. Inserindo a
judicializacdo no ciclo de politicas puablicas. Rev. Adm. Publica vol.49 no.2 Rio de
Janeiro mar./abr. 2015, pp.293-314. ISSN 0034-7612.


http://www.mp.ba.gov.br/

51

Dalila F., Gomes; Camila Rufino, Souza; Felipe Luiz da, Silva; Julianna Alves, Porto; Indyara
de Aradjo, Morais; Maira Catharina, Ramos; Everton Nunes da, Silva.. Judicializa¢do da satde
e a audiéncia publica convocada pelo Supremo Tribunal Federal em 2009: o que mudou de la
para ca? Saude debate, 139-156; 2014-03.

Perlingeiro, Ricardo. O reconhecimento do direito publico a salde: a experiéncia dos tribunais
brasileiros.. Rev. Port. Sau. Pub.; 32(2); 134-143; 2014-12.

Miriam, Ventura; Luciana, Simas; Vera Llcia Edais, Pepe; Fermin Roland, Schramm.
Judicializacdo da saude, acesso a justica e a efetividade do direito a satde / Judicialization of
the right to health, access to justice and the effectiveness of the right to health. Physis; 20(1);
77-100; 2010

Danielle da Costa Leite, Borges; Maria Alicia Dominguez, Uga.Conflitos e impasses da
judicializacdo na obtencdo de medicamentos: as decisdes de 12 instancia nas agoes individuais
contra o Estado do Rio de Janeiro, Brasil, em 2005. Cad. Satde Publica; 26(1); 59-69; 2010-
01

Teresa Robichez de Carvalho, Machado. Judicializacdo da saude: analisando a audiéncia
publica no Supremo Tribunal Federal. Rev. Bioét.; 22(3); 561-568; 2014-12

A Audiéncia Publica da Saude: questdes para a judicializacdo e para a gestdo de satde no Brasil.
Felipe Rangel de Souza, Machado; Sulamis, Dain. Rev. Adm. Pablica; 46(4); 1017-1036; 2012-
08 08

Acesso ao tratamento para fenilcetonuria por via judicial no Rio Grande do Sul, Brasil. Luciano
Mangueira, Trevisan; Tatiele, Nalin; Tassia, Tonon; Lauren Monteiro, Veiga; Paula, Vargas;
Barbara Corréa, Krug; Paulo Gilberto Cogo, Leivas; Ida Vanessa Doederlein, Schwartz. Ciénc.
saude coletiva; 20(5); 1607-1616; 2015-05

Os discursos na Audiéncia Publica da Saude e seu impacto nas decisdes do Supremo Tribunal
Federal: uma analise a luz da teoria dos sistemas sociais / Discourses in Health Public Hearing
and their impact on the decisions of the Supreme Court: an analysis to the theory of social
systems. Alethele de Oliveira, Santos; Maria Célia, Delduque; Ana Valéria Machado,
Mendonca. Saude soc.; 24(1); 184-192; 2015-06

Politica social y judicializacion de los derechos sociales / Social policies and social rights
judicialization. Pilar, Arcididcono; Gustavo, Gamallo. Temas debates (En linea); (22); 65-85;
2011-12



52

Judicializacdo da vida na contemporaneidade / Life judicialization in contemporaneity /
Judicializacién de la vida en la contemporaneidade. Camilla Felix Barbosa de, Oliveira; Leila
Maria Torraca de, Brito. Psicol. cienc. prof.; 33(spe); 78-89; 2013

Judicializacdo da politica e controle judicial de politicas publicas / Judicialization of politics
and the judicial review of public policies. Estefania Maria de Queiroz, Barboza; Katya, Kozicki.
Rev. direito GV; 8(1); 059-085; 2012-06

A judicializacdo da saude no Distrito Federal, Brasil / The judicialization of health in the
Federal District of Brazil. Debora, Diniz; Teresa Robichez de Carvalho, Machado; Janaina,
Penalva. Ciénc. saude coletiva; 19(2); 591-598; 2014-02

Judicializacdo ou juridicizacdo? As institui¢Oes juridicas e suas estratégias na saude. Felipe

Dutra, Asensi. Physis

Travassos, Claudia, de Oliveira, Evangelina X. G., Viacava, Francisco, Desigualdades
geograficas e sociais no acesso aos servicos de satde no Brasil: 1998 e 2003Ciéncia & Salde
Coletiva, 2006

WATANABE, Kazuo. “Demandas coletivas e os problemas da praxis forense”. Repro: Sao

Paulo, n. 67, jul-set. 1992, p. 18-19.



53

9. APENDICES

9.1 Apéndice 1 : ROTEIRO DE ENTREVISTA

Modelo. Promotores de Justica com atribuicdo na area de saude da comarca de Salvador

1.
2.
3.

© © N o

10.
11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

O que é direito a satde para vocé?

Quais as questdes de salde que mais chegam as promotorias de saude?

Como percebe que as questdes de salde sdo enfrentadas na comarca de Salvador?
Poderia exemplificar?

O que acredita que precisa ser feito para maximizar o papel do Ministério Pablico para
efetivar o direito a saude em SSA?

Hé& quanto tempo exerce a funcdo de promotora de justica na comarca de Salvador
nessa?

Quais as rotinas de trabalho caracteristicas dessa atua¢éo?

O que é feito quando é procurada para sanar a auséncia de u.t.i.?

E em caso, de falta de fornecimento medicamento para doenca cronica na rede pablica?
Quais os instrumentos juridicos disponiveis para enfrentamento das questfes de salde
em Salvador?

Qual aquele que mais utiliza?

Qual o papel desempenhado pelo corpo técnico do MP nas demandas na area de saude?
Quais tipos de informacdes dessa atuacdo podem ser obtidas a partir do sistema
informatizado do MP/BA, SIMP?

Poderia me relatar um pouco sua trajetéria no campo juridico?

Vocé tem livros, artigos ou participacdes em mesa para nos contar?

Ocupa outros cargos na administracéo publica?

Vocé participa de alguma associacdo, entidade ou partido? Se sim, qual sua atuacédo
nele?

Poderia nos relatar profissdes dos seus pais e avos?

Quais os principais problemas do Ministério publico hoje para tratar as questfes de
saude?

Vocé poderia nos relatar sua trajetoria escolar desde o ensino fundamental?



9.2 Apéndice 2: CRITERIOS DE CAPITAL
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TiposdeCapital Classificacdo  Critérios Pontuacéo
Atribuida
Alto chefe de gabinete, secretario geral, procurador-geral 3
Burocréatico Médio coordenador de Grupo ou de Centro de Apoio 2
Baixo cargo publico 1
Alto chefe de gabinete, secretario geral, procurador-geral, ocupante decargo 3
de direcdo nas secretarias municipais ou estaduais de satde
Politico Médio representante do 6rgéo de classe, representante do AMPASA, CEBES 2
Baixo cargo publico 1
Alto Reconhecimento 3
Mestrado/doutorado
01 artigo publicado em periédicos indexados/ano
Cientifico Livros publicados
Médio especializagéo na area de saude 2
Baixo graduagéo ou especializagéo juridica 1
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9.3. Apéndice 3: Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Eu, Dany Julia Ribeiro Vieira, estou desenvolvendo uma pesquisa intitulada “Direito a saude
nas demandas coletivas, no municipio de Salvador, sob um olhar do MP”, que tem o propdsito
promover maior conhecimento da atuacdo ministerial nesse campo especifico. Esse estudo parte
dos sujeitos constituintes deste espago social e do espaco que o constitui, onde o Sr. (a) foi
identificado como informante-chave.

Assumo o compromisso de que sua identidade permanecera confidencial, salvo expressa
manifestacdo em sentido contrario, haja vista a ocupacéo de cargos ou posi¢cdes publicas. Caso
vocé decida manifestar pablica a sua opinido, sera garantido que a transcricdo da entrevista sera
submetida a sua apreciacao antes de qualquer divulgacéo.

Sua participacdo nessa pesquisa é fundamental para a elucidagdo desse momento da “Direito a
saude nas demandas coletivas, no municipio de Salvador, sob um olhar do MP”, porém ela ¢
inteiramente voluntaria. A qualquer momento vocé podera desistir de continuar a entrevista e
sO respondera as perguntas que desejar.

Vocé podera entrar em contato com a autora do projeto a qualquer momento pelos telefones
(71) 3103 0411 e 988970097

Eu, declaro estar
ciente de que entendo os objetivos e condi¢bes de participacdo na Direito a salde nas demandas
coletivas, no municipio de Salvador, sob um olhar do MP” e aceito participar dela.

() Autorizo a identificacdo nas publicacdes resultantes do referido projeto
() Ndo autorizo a identificagdo do meu nome.
Salvador, / /16

Assinatura

do entrevistador Assinatura do entrevistado
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9.4. Apéndice 4: Trajetorias Pessoais e Profissionais dos Agentes Participantes da
pesquisa

1) Agente A

Realizou alfabetizacdo em duas escolas particulares de Salvador. Formou-se em direito na
Universidade Federal da Bahia e ao se formar prestou concurso publico para o Ministério
Publico do Estado da Bahia.

2) Agente B

Filho de pai médico e mée, procuradora de justica aposentada. Neto paterno de servidor publico
da area de Educacéo e dona de casa. Neto materno de dona de e comerciante.

Estudou em colégio particular até ingresso no ensino superior. Formou-se em direito na
Universidade Federal da Bahia e ao se formar prestou concurso publico para o Ministério
Publico do Estado da Bahia.

3) Agente C

Filho de professora e pai, corretor de imoveis formado em administracdo de empresas. Neto
paterno de comerciante e professora. Neta materna de dona de casa e fazendeiro.

Estudou em colégio particular até ingresso no ensino superior. Formou-se em direito na
Universidade Federal da Bahia e ao se formar prestou concurso publico para o Tribunal
Regional Eleitoral. Pediu vacancia e assumiu o cargo de promotor de justica no Ministério
Publico do Estado da Bahia.
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9.5. Apéndice 5: RESOLUCAO N° 005/2006 do Ministério Publico do Estado da Bahia

Resolucdo 005/2006

Publicada no D.P.J. de 29 e 30/4/2006 RESOLUCAO N°. 005/2006 (alterada pela Resolugéo
n°008/2006) Aprova a criacdo do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patriménio Publico
e da Moralidade Administrativa GEPAM, do Grupo de Atuacdo Especial de Defesa dos Direitos
dos Idosos - GEIDO, do Grupo de Atuagéo Especial de Defesa da Educacdo - GEDUC, Grupo
de Atuacdo Especial da Defesa da Saude - GESAU, Grupo de Atuacdo Especial de Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia - GEDEF e do Grupo de Atuacdo Especial de
Combate a Discriminacdo - GEDIS, no ambito do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica da Cidadania - CAOCI, e da outras providéncias. O COLEGIO DE
PROCURADORES DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribuicdes legais
e com fundamento no art. 43, 8§ 4°, c/c art. 45, da Lei Complementar n°. 11/96, RESOLVE Aurt.
1° Aprovar a criagdo, no ambito do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da
Cidadania - CAOCI, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patrimdnio Publico e da
Moralidade Administrativa - GEPAM, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa dos Direitos
dos Idosos - GEIDO, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da Educacdo GEDUC, o Grupo
de Atuacdo Especial de Defesa da Salde - GESAU, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa
dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia - GEDEF e o Grupo de Atuagdo Especial
de Combate a Discriminacdo - GEDIS, na forma dos Anexos I, II, IlI, IV, V e VI desta
Resolucdo. Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo. SALA DAS
SESSOES, 28 de abril de 2006. LIDIVALDO REAICHE RAIMUNDO BRITTO
Procurador-

Geral de Justica Presidente Leonor Salgado Atanazio Manoel Fernandez Cordeiro Marilia de
Campos Souza Mary Almeida Brito José Cupertino Aguiar Cunha Washington Aradjo Carigé
Maria Marta Karaoglan Martins Abreu Itanhy Maceidé Batista Ademario Silva Rodrigues
Franklin Ourives Dias da Silva Cleonice de Souza Lima Santos Rita Maria Silva Rodrigues
Maria das Gragas Souza e Silva llona Mércia Reis Terezinha Maria L6bo Santos Regina Maria
da Silva Carrilho Maria de Fatima Campos da Cunha Oseneide de Calazans Barbosa Jodo Paulo
Cardoso de Oliveira Maria Ivone Souza Rocha Sonia Maria da Silva Brito Vera Lucia de
Azerédo Coutinho Sheilla Maria da Graga Coitinho das Neves Carlos Frederico Brito dos
Santos

ANEXO | GRUPO DE ATUAQAO ESPECIAL DE DEFESA DO PATRIMONIO
PUBLICO E DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA - GEPAM  Art. 1° Fica instituido,

no ambito do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania- CAQOCI,
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0 Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa
- GEPAM, destinado a atuar na protecdo do patriménio publico e da moralidade administrativa,
na comarca da Capital, incentivando e auxiliando os 6rgéos de execucdo do Ministério Publico
do Estado da Bahia, com atribuicGes nesta area, nas comarcas de 12, 22 e 32 entrancias. Art. 2°
O GEPAM serd formado por todos os Promotores de Justica com atuacdo na defesa do
patriménio publico e da moralidade administrativa, e coordenado por um Promotor de Justica
escolhido dentre os Promotores de Justica de entrancia especial, integrantes desse mesmo
Grupo. Art. 3° Compete ao Coordenador do GEPAM, juntamente com o Coordenador do
CAOCI, ou por delegacédo deste, o desenvolvimento das seguintes atividades: | - estimular a
integracdo e o intercambio entre os 6rgdos de execucdo que atuem na defesa do patriménio
publico e da moralidade administrativa; Il - encaminhar informagdes técnico- juridicas, sem
carater vinculativo, aos 6rgdos de execuc¢do engajados na defesa do patrimoénio publico e da
moralidade administrativa; Il1- prestar auxilio aos 6rgdos de execucdo mencionados no art. 1°
deste Anexo I, na instrucdo de procedimentos administrativos preparatdrios ou inquéritos civis,
bem como na adocdo de medidas judiciais; IV - promover encontros periodicos entre os
Promotores de Justica com atuacdo na defesa do patrimbnio publico e da moralidade
administrativa, com o proposito de discutir questbes afeitas a area; V - apresentar ao
Coordenador do CAOCI proposta para: a) realizacdo de convénios ou termos de parcerias
com entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, com vistas a instrumentalizar a atuacdo
no combate a atos atentatérios ao patrimbénio pablico e a moralidade
administrativa; b) promocdo de cursos, palestras e outros eventos destinados a suprir as
deficiéncias constatadas no exercicio de atribuicBes que envolvam a prote¢do do patrimonio
publico e da moralidade administrativa; c) elaboracdo de politica institucional dirigida a
realizacdo de metas comuns no combate a atos que atentem contra o patriménio publico e a
moralidade administrativa. VI- manter um "banco de dados", com a finalidade de proporcionar
maior eficiéncia e articulacdo no combate a atos atentatorios ao patriménio publico e a
moralidade administrativa. Art. 4° Compete, ainda, ao GEPAM promover a interacdo dos
Promotores de Justica que atuam na &rea de defesa do patriménio publico e da moralidade
administrativa com os orgdos de execucdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, por
delegacdo do Procurador- Geral de Justica, para funcionarem nos feitos e apuratérios
relacionados a ilicitos criminais atribuidos a Prefeitos Municipais, cujos fatos ensejarem o0s
efeitos preconizados no art. 37, 8 4°, da Constitui¢do Federal. Art. 5° Compete ao Coordenador
GEPAM, sem prejuizo das atribuicBes previstas no art. 3° deste Anexo |, exercer todas as

fungdes que visem atender as finalidades do GEPAM, vedada a expedicdo de atos
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normativos. Art. 6° Compete aos Promotores de Justica que integram 0 GEPAM a instauragédo
de procedimentos administrativos preparatdrios ou inquéritos civis destinados a apurar a pratica
de atos atentatorios ao patriménio publico e a moralidade administrativa, adotando as medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis e acompanhando os processos em andamento.
6/22/2017 .: SophiA Biblioteca * Terminal Web :.
https://biblioteca.sistemas.mpba.mp.br/biblioteca/ 3/8

Art. 7° As Promotorias de Justica de todo o Estado da Bahia, com atribui¢des na defesa do
patriménio publico e da moralidade administrativa, encaminhardo continuamente informac6es
ao GEPAM, concernentes aos inquéritos civis e as a¢des judiciais instauradas, destinadas a
alimentar o "banco de dados" previsto no art. 3° deste Anexo I. Art. 8° A critério do
Procurador- Geral de Justica, poderdo ser designados Promotores de Justica da mais elevada
entrancia para prestar servicos no GEPAM. Art. 9° O Coordenador do GEPAM apresentara
ao Procurador- Geral de Justica relatério circunstanciado de suas atividades até o dia 10 de
dezembro de cada ano, ou sempre que solicitado. Art. 10 Os casos omissos serdo resolvidos
pelo Procurador- Geral de Justica. ANEXO Il GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE
DEFESA DOS DIREITOS DOS IDOSOS - GEIDO Art. 1° Fica instituido, no ambito do
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania, 0 Grupo de Atuacgdo
Especial de Defesa dos Direitos dos Idosos - GEIDO, destinado a atuar na protecdo dos direitos
dos idosos, na comarca da Capital, incentivando e auxiliando os 6rgdos de execucdo do
Ministério Publico do Estado da Bahia, com atribui¢Ges nesta area, nas comarcas de 12, 22 e 32
entrancias. Art. 2° O GEIDO sera formado por todos os Promotores de Justica com atuacdo na
defesa dos direitos dos idosos, e coordenado por um Promotor de Justica escolhido dentre os
Promotores de Justica de entrancia especial, integrantes desse mesmo Grupo. Art. 3° Compete
ao coordenador do GEIDO, juntamente com o Coordenador do CAOCI, ou por delegacdo deste,
o desenvolvimento das seguintes atividades: | - estimular a integracdo e o intercambio entre
0s Orgdos de execucdo que atuem na defesa dos direitos dos idosos; Il - encaminhar
informagdes técnico- juridicas, sem carater vinculativo, aos 6rgdos de execucdo destinados a
defesa dos direitos dos idosos; Ill - prestar auxilio aos 6rgdos de execu¢do mencionados no
artigo deste Anexo Il, na instru¢cdo de procedimentos administrativos preparatorios ou
inquéritos civis, bem como na adocdo de medidas judiciais; IV - promover encontros
periodicos entre os Promotores de Justica com atuacdo na defesa dos direitos dos idosos, com
0 propésito de discutir questdes afeitas a area; V - apresentar ao Coordenador do CAOCI
proposta para: 5.realizacdo de convénios ou termos de parcerias com entidades publicas ou

privadas, sem fins lucrativos, com vistas a instrumentalizar a atuagdo no combate a atos
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atentatorios aos direitos dos idosos; 6.promocdo de cursos, palestras e outros eventos
destinados a suprir as deficiéncias constatadas no exercicio de atribuigdes que envolvam a
protecdo dos direitos dos idosos; 7.elaboragéo de politica institucional dirigida a realizacéo de
metas comuns no combate a atos que atentem contra os direitos dos idosos. VI - manter um
"banco de dados", com a finalidade de proporcionar maior eficiéncia e articulacdo no combate
a atos atentatorios aos direitos dos idosos. Art. 4° Compete, ainda, ao GEIDO promover a
interacdo dos Promotores de Justica com atuacdo na area de defesa dos direitos dos idosos. Aurt.
5° Compete ao Coordenador GEIDO, sem prejuizo das atribuicBes previstas no art. 3° deste
Anexo Il, exercer todas as fungdes que visem atender as finalidades do GEIDO, vedada a
expedicao de atos normativos.

6/22/2017 .: SophiA Biblioteca ¢ Terminal Web :.
https://biblioteca.sistemas.mpba.mp.br/biblioteca/ 4/8

Art. 6° Compete aos Promotores de Justica que integram o GEIDO a instauragdo de
procedimentos administrativos preparatdrios ou inquéritos civis destinados a apurar a pratica
de atos atentatérios aos direitos dos idosos, adotando as medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis e acompanhando os processos em andamento. Art. 7° As Promotorias de Justica de
todo o Estado da Bahia, com atribui¢cbes na defesa dos direitos dos idosos, encaminhardo
continuamente informacdes ao GEIDO, concernentes aos inquéritos civis e as ac¢des judiciais
instauradas, destinadas a alimentar o "banco de dados" previsto no art. 3° deste Anexo Il. Art.
8° A critério do Procurador- Geral de Justica, poderdo ser designados Promotores de Justica da
mais elevada entrancia para prestar servicos no GEIDO. Art. 9° O Coordenador do GEIDO
apresentara ao Procurador- Geral de Justica relatério circunstanciado de suas atividades até o
dia 10 de dezembro de cada ano, ou sempre que solicitado. Art. 10 Os casos 0missos serdo
resolvidos pelo Procurador- Geral de Justica. ANEXO Il GRUPO DE ATUACAO
ESPECIAL DE DEFESA DA EDUCACAO - GEDUC Art. 1° Fica instituido, no &mbito do
Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania - CAOCI, o Grupo de
Atuacéo Especial de Defesa de Educagdo - GEDUC, destinado a atuar na protecao da educacao,
na comarca da Capital, incentivando e auxiliando os 6rgaos de execuc¢do do Ministério Publico
do Estado da Bahia, com atribui¢Ges nesta area, nas comarcas de 12, 22 e 32 entrancias. Art. 2°
O GEDUC sera formado por todos os Promotores de Justica com atuacdo na protecdo da
educacéo, e coordenado por um Promotor de Justica escolhido dentre os Promotores de Justica
de entrancia especial, integrantes desse mesmo Grupo. Art. 3° Compete ao coordenador do
GEDUC, juntamente com o Coordenador do CAOCI, ou por delegacdo deste, o

desenvolvimento das seguintes atividades: | - estimular a integragéo e o intercambio entre os
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orgéos de execucdo que atuem na defesa da educacdo; Il - encaminhar informacGes técnico
juridicas, sem cardter vinculativo, aos 6rgdos de execugdo engajados na protecdo da
educacdo; Il1- prestar auxilio aos 6rgaos de execucao mencionados no art. 1° deste Anexo IlI,
na instrucdo de procedimentos administrativos preparatorios ou inquéritos civis, bem como na
adogdo de medidas judiciais; IV - promover encontros periodicos entre os Promotores de
Justica com atuacdo na defesa da educacgdo, com o propdsito de discutir questdes afeitas a
area; V - apresentar ao Coordenador do CAOCI proposta para: a) realizacdo de convénios
ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, com vistas a
instrumentalizar a atuacdo na defesa da educacéo; b) promocdo de cursos, palestras e outros
eventos destinados a suprir as deficiéncias constatadas no exercicio de atribuicbes que
envolvam a defesa da educacdo; c) elaboracdo de politica institucional dirigida a realizacdo
de metas comuns na defesa da educacdo; VI - manter um "banco de dados", com a finalidade
de proporcionar maior eficiéncia e articulacdo na defesa da educacdo. Art. 4° Compete, ainda,
ao GEDUC promover a interacdo dos Promotores de Justica com atuacdo na area de defesa da
educacéo.
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Art. 5° Compete aos Promotores de Justica que integram o GEDUC a instauragdo de
procedimentos administrativos preparatdrios ou inquéritos civis destinados a apurar a préatica
de atos atentatérios a educacdo, adotando as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis e
acompanhando os processos em andamento. Art. 6° Compete ao Coordenador do GEDUC,
sem prejuizo das atribui¢Oes previstas no art. 3° deste Anexo Ill, exercer todas as fungbes que
visem atender as finalidades do GEDUC, vedada a expedicdo de atos normativos. Art. 7° As
Promotorias de Justica de todo o Estado da Bahia, com atribui¢bes de defesa da educacéo,
encaminhardo continuamente informacdes ao GEDUC, concernentes aos inquéritos civis e as
acOes judiciais instauradas, destinadas a alimentar o "banco de dados" previsto no art. 3° deste
Anexo Ill. Art. 8 A critério do Procurador- Geral de Justica, poderdo ser designados
Promotores de Justica da mais elevada entrancia para prestar servicos no GEDUC. Art. 9° O
Coordenador do GEDUC apresentara ao Procurador- Geral de Justica relatorio circunstanciado
de suas atividades até o dia 10 de dezembro de cada ano, ou sempre que solicitado. Art. 10 Os
casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador- Geral de Justica. ANEXO IV GRUPO DE
ATUACAO ESPECIAL DA DEFESA DA SAUDE - GESAU Art. 1° Fica instituido, no
ambito do Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania - CAOQOCI, o
Grupo de Atuacdo Especial de Defesa da Saude - GESAU, destinado a atuar na protecédo da
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saude, na comarca da Capital, incentivando e auxiliando os 6rgdos de execucdo do , com
atribuigBes nesta area, nas comarcas de 12, 22 e 32 entréncias. Art. 2° O GESAU sera formado
por todos os Promotores de Justica com atuacdo na protecdo da saude, e coordenado por um
Promotor de Justica escolhido dentre os Promotores de Justica de entrancia especial, integrantes
desse mesmo grupo. Art. 3° Compete ao Coordenador do GESAU, juntamente com o
Coordenador do CAOCI, ou por delegacdo deste, o desenvolvimento das seguintes
atividades: | - estimular a integracdo e o intercambio entre os 6rgaos de execucdo que atuem
na defesa da satde; 1l- encaminhar informacdes técnico- juridicas, sem carater vinculativo,
aos orgaos de execucgdo engajados na protecdo da saude; Il - prestar auxilio aos 6rgdos de
execucdo mencionados no art. 1° deste Anexo IV, na instrucdo de procedimentos
administrativos preparatérios ou inquéritos civis, na ado¢do de medidas judiciais ou na
criacdo de mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas de saude; 1V
promover encontros periédicos entre os Promotores de Justica com atuagdo na defesa da
salde, com o propésito de discutir questdes afeitas a area; V - implementar registro eletrénico
dos programas ministeriais de defesa da salde puablica; VI - implantar sistema de
identificacdo de dados municipais e regionais que permita o conhecimento do perfil
socioecondbmico e epidemiolégico  daquelas areas; VIl - implantar rede de
compartilhamento de dados de interesse para a saude publica, ampliando a producéo e
disseminacdo de informac6es, de modo a atender tanto as necessidades dos usuarios, como as
demandas encaminhadas aos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia que atuam
na area da satde publica; VIII - tornar a divulgacdo da informacdo em salde mais acessivel e
compreensivel & populacdo, utilizando diferentes linguagens, midias e veiculos de
comunicacdo, de forma a alcancar publicos especificos; 1X - apresentar ao Coordenador
do CAOCI proposta para:
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a) realizacdo de convénios ou termos de parcerias com entidades publicas ou privadas, sem
fins lucrativos, com vistas a instrumentalizar a atuacdo na defesa da sadde; b) promocédo de
cursos, palestras e outros eventos destinados a suprir as deficiéncias constatadas no exercicio
de atribuicGes que envolvam a defesa da saude e de contribuir na capacitacdo dos Promotores
com atuacdo na area de salde; c) elaboracdo de politica institucional dirigida a realizacdo de
metas comuns na defesa da saide; X - manter um "banco de dados”, com a finalidade de
proporcionar maior eficiéncia e articulagdo na defesa da sadde. Art. 4° Compete, ainda, ao
GESAU promover a interacdo dos Promotores de Justica com atuacdo na area de defesa da

salde. Art. 5° Compete ao Coordenador do GESAU, sem prejuizo das atribui¢fes previstas no
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art. 3° deste Anexo IV, exercer todas as funcdes que visem atender as finalidades do GESAU,
vedada a expedicdo de atos normativos. Art. 6° Compete aos Promotores de Justica que
integram 0 GESAU a instauracao de procedimentos administrativos preparatorios ou inquéritos
civis destinados a apurar a pratica de atos atentatorios a saude, adotando as medidas
extrajudiciais e judiciais cabiveis e acompanhando os processos em andamento. Art. 7° As
Promotorias de Justica de todo o Estado da Bahia, com atribui¢des na defesa da salde,
encaminhardo continuamente informac6es ao GESAU, concernentes aos inquéritos civis e as
acOes judiciais instauradas, destinadas a alimentar o "banco de dados™ previsto no art. 3° deste
Anexo IV. Art. 8 A critério do Procurador- Geral de Justica, poderdo ser designados
Promotores de Justica da mais elevada entrancia para prestar servicos no GESAU. Art. 9° O
Coordenador do GESAU apresentara ao Procurador- Geral de Justica relatorio circunstanciado
de suas atividades até o dia 10 de dezembro de cada ano, ou sempre que solicitado. Art. 10 Os
casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador- Geral de Justica. ANEXO V GRUPO DE
ATUACAO ESPECIAL DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIA - GEDEF Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias de Justica da Cidadania- CAOCI, o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa dos
Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia - GEDEF, destinado a atuar na prote¢do dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, na comarca da Capital, incentivando e auxiliando
0s 6rgdos de execucao do Ministério Publico do Estado da Bahia, com atribuicdes nesta area,
nas comarcas de 12, 22 e 32 entrancias. Art. 2° O GEDEF sera formado por todos os Promotores
de Justica com atuacdo na defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, e
coordenado por um Promotor de Justica escolhido dentre os Promotores de Justica de entrancia
especial, integrantes desse mesmo Grupo. Art. 3° Compete ao Coordenador do GEDEF,
juntamente com o0 CAOCI, ou por delegacdo deste, o desenvolvimento das seguintes atividades:
| - estimular a integracdo e o intercambio entre os 6rgdos de execugdo que atuem na defesa dos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia; Il - encaminhar informaces técnico- juridicas,
sem carater vinculativo, aos 6rgdos de execucgdo destinados a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia; Il - prestar auxilio aos 6rgaos de execu¢do mencionados no art. 1°
deste Anexo V, na instrucdo de procedimentos administrativos preparatorios ou inquéritos civis,
bem como na adocdo de medidas judiciais; IV - promover encontros periodicos entre os
Promotores de Justica com atuacdo na defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia,
com o proposito de discutir questdes afeitas a area; V - apresentar ao Coordenador do CAOCI
proposta para:
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a) realizacdo de convénios ou termos de parcerias com entidades pablicas ou privadas, sem
fins lucrativos, com vistas a instrumentalizar a atuacdo no combate a atos atentatorios aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia; b) promocdo de cursos, palestras e outros
eventos destinados a suprir as deficiéncias constatadas no exercicio de atribuicdes que
envolvam a protecdo dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia; c) elaboracdo de
politica institucional dirigida a realizacdo de metas comuns na defesa das pessoas portadoras
de deficiéncia ou que atentem contra os direitos destas; VI- manter um "banco de dados", com
a finalidade de proporcionar maior eficiéncia e articulacdo no combate a atos atentatérios aos
direitos das pessoas portadoras de deficiéncia. Art. 4° Compete, ainda, ao GEDEF promover
a interacdo dos Promotores de Justica com atuacdo na area de defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia. Art. 5° Compete aos Promotores de Justica que integram o0 GEDEF
a instauracdo de procedimentos administrativos preparatorios ou inquéritos civis destinados a
apurar a pratica de atos atentatorios aos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia, adotando
as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis e acompanhando 0s processos em
andamento. Art. 6° Compete ao Coordenador do GEDEF, sem prejuizo das atribuicdes
previstas no art. 3° deste Anexo V, exercer todas as funcbes que visem atender as finalidades
do GEDEF, constantes do aludido artigo, vedada a expedi¢do de atos normativos. Art. 7° As
Promotorias de Justica de todo o Estado da Bahia, com atribui¢des na defesa dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, encaminhardo continuamente informacfes ao GEDEF,
concernentes aos inquéritos civis e as ac¢les judiciais instauradas, com vistas a alimentar o
"banco de dados" previsto no art. 3° deste Anexo V. Art. 8° A critério do Procurador- Geral de
Justica, poderdo ser designados Promotores de Justica da mais elevada entrancia para prestar
servigos no GEDEF. Art. 9° O Coordenador do GEDEF apresentara ao Procurador- Geral de
Justica relatorio circunstanciado de suas atividades até o dia 10 de dezembro de cada ano, ou
sempre que solicitado. Art. 10 Os casos omissos serdo resolvidos pelo Procurador- Geral de
Justica. ANEXO VI GRUPO DE ATUA(;AO ESPECIAL DO COMBATE A
DISCRIMINACAO - GEDIS Art. 1° Fica instituido, no ambito do Centro de Apoio
Operacional as Promotorias de Justica da Cidadania, o0 Grupo de Atuacéo Especial de Combate
a Discriminacdo - GEDIS, destinado a atuar no combate a atos de discriminacao, na Comarca
da Capital, incentivando e auxiliando os 6rgédos de execucdo do Ministério Publico do Estado
da Bahia, com atribuicGes nesta area, nas comarcas de 12, 22 e 32 entrancias. Art. 2° O GEDIS
sera formado por todas as Promotorias de Justica com atuagdo no combate a discriminacéo, e

coordenado por um Promotor de Justi¢a escolhido dentre os Promotores de Justica de entrancia
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especial, integrantes desse mesmo grupo. Art. 3° Compete ao Coordenador do GEDIS,
juntamente com o Coordenador do CAQOCI, ou por delegacdo deste, o desenvolvimento das
seguintes atividades: | - estimular a integracdo e o intercdmbio entre os 0rgdos de execucgédo
que atuem no combate a discriminacdo; Il - encaminhar informacGes técnico- juridicas, sem
carater vinculativo, aos 6rgaos de execucao engajados no combate a discriminacdo; 111- prestar
auxilio aos 6rgdos de execucdo mencionados no art. 1° deste Anexo VI, na instrugdo de
procedimentos administrativos preparatorios ou inqueritos civis, bem como na adocdo de
medidas judiciais;
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IV - promover encontros periodicos entre os Promotores de Justica com atuacdo no combate a
discriminacdo, com o proposito de discutir questdes afeitas a area; V - apresentar ao
Coordenador do CAOCI proposta para: a) realizacdo de convénios ou termos de parcerias
com entidades publicas ou privadas, sem fins lucrativos, com vistas a instrumentalizar a atuacao
no combate a discriminacdo; b) promocdo de cursos, palestras e outros eventos destinados a
suprir as deficiéncias constatadas no exercicio de atribuicbes que envolvam combate a
discriminacdo; c) elaboracdo de politica institucional dirigida a realizacdo de metas comuns
no combate a discriminacdo. VI - manter um "banco de dados”, com a finalidade de
proporcionar maior eficiéncia e articulacdo no combate a discriminacdo; Art. 4° Compete,
ainda, ao GEDIS promover a interacdo dos Promotores de Justica com atuacdo na area de
combate a discriminacdo. Art. 5° Compete ao Coordenador do GEDIS, sem prejuizo das
atribuigBes previstas no art. 3° deste Anexo VI, exercer todas as fungdes que visem atender as
finalidades do GEDIS, constantes do aludido artigo, vedada a expedicdo de atos
normativos. Art. 6° Compete aos Promotores de Justica que integram o GEDIS a instauracao
de procedimentos administrativos preparatérios ou inquéritos civis destinados a apurar a pratica
de atos discriminatorios, adotando as medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis e
acompanhando os processos em andamento. Art. 7° As Promotorias de Justica de todo o Estado
da Bahia, com atribuicdes no combate a discriminacdo, encaminhardo continuamente
informacdes ao GEDIS, concernentes aos inqueritos civis e as ac¢les judiciais instauradas,
destinadas a alimentar o "banco de dados" previsto no art. 3° deste Anexo V1. Art. 8° A critério
do Procurador- Geral de Justica, poderdo ser designados Promotores de Justi¢a da mais elevada
entrancia para prestar servicos no GEDIS. Art. 9° O Coordenador do GEDIS apresentara ao

Procurador- Geral de Justica relatério circunstanciado de suas atividades até o dia 10 de
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dezembro de cada ano, ou sempre que solicitado. Art. 10 Os casos omissos serdo resolvidos

pelo Procurador- Geral de Justica.
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ANALISE DOS PROCESSOS ARQUIVADOS DE JAN/2016 A JAN/2017

Promotor

Objeto

Fundamento

paraapurarirregularidades no procedimento dealta
de Saude ouliberagdo dos pacientes no8°Centro
de S&o Caetano, em SSA

dos autos , ndo se observa nenhuma situagéo de negligéncia ou omisséo por parte dos
profissionais atuantes na unidade de emergéncia, ndo sendo constatada nenhumafalhano
servigo de salde ou responsabilidade pela morte do paciente, frise-se ocorrida em local diverso e
por causa dissociada ao atendimento prestado na unidade de saude.

suposto prejuizo a assisténcia a satde da populagao
baiana em decorréncia do fechamento das unidades
do programa Farmécia Popular geridas pelo Estado
da Bahia através da Bahiafarma.

nao se pode afirmar que houve desassisténcia a salide da populagao, uma vez que permanece o
abastecimento da rede publica - SUS, além do credenciamento das Farméacias do "Aqui tem", ao
passoque as partes ndo estavam obrigadas amanter, aqualuer custo, um Convénio que ndo
mais servia aos propositos que motivaram sua implementacao. Ademais, cabe a Administragéo
Publica, no exercicio de seu poder discricionario, avaliar a conveniéncia de manutengdo de uma
avenca que nao promove beneficios proporcionais aos gastos despendidos, ja que deve atentar
para uma boa relagao de custo-beneficio dos seus negécios juridicos

faltademédicos naUTI geral adultado Hospital
Geral Roberto Santos

verifica-seque asobreditainstituicdo de satde jaregularizou o quadrode médicos daUT]
adulto, ajustando parametros paraaremuneracao, tendo portantosolucionado odeficitde
profissionais que ensejou esse procedimento preliminar investigatorio.

OSINDMEDfoi oficiadopara semanifestar sobre a discrepancia entre oque foinoticiadona
representacao e as informacdes prestadas pela diregdo do HGRS.

paraapurar eventual desassisténcia a populagao em
virtude do fechamento da Unidade de Pronto
Atendimento de Pernambués

verificase que asobretidainstituicdo de salde jaestacom seu atendimento ambulatorialem
plenoeregularfuncionamento (motivo:reforma), tendosidoreinauguradaemmarcode2016.
Portanto, a populacdo em torno da UPA de Pernambués, atulamente, ndo se encontra
desassistida, restando suprimida a apontada irregularidade que ensejou a instauracéo desse
inquérito civil.

disponibilizagéo dos imunobioldgicos (h1nl) pela
SecretariaMunicipalde Satude_ ClinicaSanta Clara

conclui-se que a atuagao da Secretaria do Municipio de Salvador, mesmo em condigdes nacional
de escassez daH1N1, conseguiu alcangar a meta de vacinacéo de 80% de cada grupo prioritario,
ao passo, que, adotou, valendo-se do seu poder discricionario, critérios para decidir quais
grupos em em qual tempo seriam atendidos.

N&o restou, evidenciada, portanto, violacdo de acesso universal e igualitario dos
imunobioldgicos. O atendimento era realizado de acordo com critérios previamente
estabelecidos seguindo a disponibilidade das vacinas e as metas apontadas pelo Ministério da
Saude.

paraapurarirregularidades no procedimento dealta
de Saude ouliberagao dos pacientes no8°Centro
de S&o Caetano, em SSA

dos autos , ndo se observa nenhuma situagéo de negligéncia ou omisséo por parte dos
profissionais atuantes na unidade de emergéncia, ndo sendo constatada nenhumafalhano

servigo de salde ou responsabilidade pela morte do paciente, frise-se ocorrida em local diverso
e por causa dissociada ao atendimento prestado na unidade de saude.
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ANALISE DOS PROCESSOS ARQUIVADOS DE JAN/2016 A JAN/2017

Promotor

Objeto

Fundamento

C

indeferimento da presente noticia fato.

diante de tudo exposto, observou-se

indeferimento da presente noticia fato.

diante detudoexposto, observou-se assupostasirregularidades apontadas pelo
noticiante ndo se sustentaram, combatendo a equipe técnica cada uma delas e
demonstrando que, em verdade, ndo se consituem elas emirregularidades.
Com amparo na orientagao técnica n°272/2016 - CESAU, verificou-se que 0s
servigos defisioterapiaatulamente prestadosnas UTIs dohospital Santalzabel
encontram-se plenamente de acordo comas normas de regénciada profissao.

reconhecendo a existéncia de ACP com
idéntico objeto, indefiro a presente noticia
do fato.

existem 03 procedimentos extrajudiciais coletivos que apuram a situagao atual da
maternidade TasyllaBalbinoproblemasdemaufuncionamento e problemasde
infraestrutura, veiculado no jornal A Tarde, 19/08/2000. Tramita nessa
promotoria de justica o inquérito civil n® 139762/2015 que busca apurar as
condi¢des de higiene na referida maternidade, tendo sido realizado relatério
técnicode vigilanciasanitariasobre vistas dainspe¢do nesse anode 2016.

Na&o existe razdo parao MP prosseguircom o expdiente emtela, umavezqueja
existe tramitag&o de inquérito civil, onde o objeto apurado tem similitude com o
expediente.

para apurar a dificuldade enfrentada pelos
responsaveis por criancas e adolescentes
atendidos na rede publica de salde para tef
acessoarelatorios médicos e/ou prontudrios
de seus filhos e/ou representados junto a
hospitais do Estado da Bahia. (demanda

relatada porassistente social que chega ao
MP)

Foram expedidas recomendacéo n°01/2016 as Secretarias Estadual e Municipal de
Saude,aos hospitaispublicos,ambulatdrios, postosde satde,unidadesdoPSF,de
pronto atendimento e aos hospitais e clinicas particulares conveniados ou
contratados ao SUS__ para orientar os profissionais que atuam nesses locais
sobre o procedimento referente a entrega, pelas respectivas unidades de saude,
de fotocopias de relatérios médicos, prontuarios e demais documentos correlatos)
de criancas e adolescentes a seus responsaveis legais.

necessidade de servigo de Tratamento
Fora do Domicilio_TFD para criancas e
adolescentes transplantados de figado e de
possiveis irregularidades quanto ao
pagamento de ajuda de custo para os
respectivos acompanhantes.

Em11/02/2016 a Secretaria de Saude do Estado da Bahia, SESAB, a Superintendéncia
de Gestdo dos Sistemas e Regulacao da Atencdo a Saude em resposta a esta
Promotoria informou que todos os processos de ajuda de custo foram
encaminhados com a antecedéncia prevista pelo fluxo, ao setor CSO/SUREGS para a
realizacdo do pagamento. Foram realizados 395 pagamentos.
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Pergunta Promotor Resposta

Ah, veja s6. Eu acho complexo responder em poucas palavras algo téo cheio de detalhes. Mas, cada vez mais eu me convenco de que satide ndo é s6 a auséncia de doenga como erg

A no século XIX. Casa vez mais eu me convengo que a OMS esté certa quando coloca que satde é uma pleia(00:37) de possibilidades, é vocé estar bem, estar bem fisicamente, estal
bem mentalmente, viver em um ambiente saudavel, ter relagdes saudaveis. Entdo, o direito a satde é ter o direito a essa gama de situagdes a estar bem no local aonde vocé vive.

B Direito a saude é da constitui¢do, de acesso a salde a todos os cidaddos de forma universal, integral e igualitaria aos servicos de salde, serve de prevencao de tratamento etudo mais
relacionada a satde.

OqueéDireitoasaudeparavocé?

— Acrescento isso com o fato de ser um jeito social, ndo é aquele jeito de primeira ou segunda geracéo que era de tirar, limitar a acdo do Estado, mas aquela geracéo que quer o

c Estado fazendo algo pela populagao e lembra que foi regulamentado através da lei do SUS, quando se fala que é universal é uma importante vitéria da sociedade saber que, peld

menos em lei, em tese qualquer pessoa que estiver no nosso territério tem o mesmo acesso a sadde de que um brasileiro e ter a sua disposicédo ao que precisar para o tratamento dg

sua saude.

0L
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Pergunta

Promotor

Resposta

Quais sdoas questdes queasenhora
temobservadoquechegamasua
promotoria asaude?

Olha s6. Eu preciso esclarecer, até para efeitos de sua pesquisa, que a minha Promotoria é uma Promotoria da Infancia. S6 que, na Infancia quando a gente comecou a lidar com a
questdes de saude, era algo difuso por todas as Promotorias e nés entendemos, nés Promotores da Infancia, que dada a complexidade e dada aos detalhes da area da salde, serig}
importante uma Unica Promotoria cuidar da tutela individual e da tutela coletiva da area de saude, até para evitar conflitos dentro da area de satde, porque eu penso de um jeito e g
outra colega pensa de outro. Entdo, a minha Promotoria ela cuida de crianga e adolescente na area de satde.

Na érea de salide de crianca e adolescente, uma das coisas que tem mais chegado até a mim é situagdes referentes a questdo de medicamento, acesso a consultas e a parte referente g
alta complexidade, envolvendo ai a alta complexidade tratamentos de alta complexidade e procedimentos de alta complexidade notadamente as intervengdes cirdrgicas d
emergéncia, cirtrgicas cardioldgicas, cirtrgicas gerais/oncolégicas. Mas, assim dessas cirurgias realmente a cardiol6gica é a que mais preocupa. As outras a gente conseguilj
organizar melhor, mas essas continuam sendo gargalos importantes.

Chega muito estrutura dos postos de salde e hospitais. Postos de satde que ndo tem condigdo de atender de forma eficaz ao usuario e tem estrutura ruim de equipamentos, salas
salas para atendimento, recepgéo, tudo que envolve o prédio da unidade de satide para atendimento, tanto estrutura de posto de salde tanto quanto hospitais, a muita queixa tambénf
de falta de médicos, de suspenséo de servicos, exemplo, suspende o servigo de pediatria na unidade, suspende o servigo de oftalmologia e também recebemos muita auditoria j§
apontando as ndo conformidades dos estabelecimentos que séo visitados pela auditoria Municipal e Estadual, agora a demanda grande mesmo é de falta de medicamento, consulta
exames e leitos de hospitais.

Na verdade a gente recebi uma demanda, eu acho que a maior é demanda individual, o atendimento ao publico realizado aqui é de pessoas que reclamam exatamente o fato de nag
conseguirem ter acesso a medicamentos, a tratamentos, a procedimentos, a leitos em hospitais, uma regulagéo e fora isto algumas demandas externas, que chegam através de 6rgéos
auditorias, o proprio CREMEB e alguns sindicatos que apontam irregularidades, ou em alguma instituicdo ou em algum servico, a instituicdo as vezes até particular que prestg
servigo através de convenio de contrato com o SUS e presta também servigo a satde publica. Sempre que recebemos individual, tentamos observar se tem algum aspecto coletivg
daquela demanda, vamos ver se néo é s6 aquele que esta reclamando e se outros também reclamam, se isso € geral ou pontual para podermos atuar.
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Assim, deixa eu ver se eu entendi a sua pergunta. Porque assim, existem muitas nuances nessa discussdo como é enfrentado. O poder publico eu costumo dividir em o gestor e a reg
técnica. Em Salvador, eu ndo tenho problemas com a érea técnica, mas as gestdes politicas, as vezes, geram situacdes complexas e de confrontacéo. A &rea técnica tanto do Estadd
como do Municipio é composta por bons profissionais, pessoas que normalmente sdo comprometidas e que realmente desenvolvem um trabalho em prol da sociedade. O que é un]
problema na &rea de Salvador, é a infraestrutura, pelo menos na minha opinido. N6s, por exemplo, hoje temos apenas 40% de cobertura na Atengdo Bésica, na cidade de Salvador g
isso afeta diretamente toda a estrutura da satde, porque tudo comega pela Atengdo Bésica. Sem termos uma Atencdo Basica estruturada, efetiva, nés ndo conseguimos avangar
muito na rea de satde.
Eu, por exemplo, tenho comprado uma briga grande na &rea de Salide Mental da Crianga e do Adolescente, tem sido um problema dificil de ser enfrentado porque ainda hj
percepcdo de que salde € s a fisica, a satide mental ndo faz parte do processo de salde. Por isso que eu retorno a sua primeira pergunta, saide néo é s6 auséncia de doencgas, mag
existe toda uma questéo do bem-estar e o bem-estar mental. Para mim, o que vai ser o grande desafio do século XXI. Mas, na area de saide mental da crianga e do adolescente, pof]
exemplo, nds s6 temos dois CAPS que cuidam de crianga e adolescente no Municipio de Salvador. N6s somos a terceira cidade do pais e s6 temos dois CAPSad, ou seja, metade dg
populacéo é cuidada por um, metade da populacéo é cuidada por outro, o que é impossivel de acontecer, ndo é fisicamente vidvel dois CAPS cuidarem de metade da populagéo dg
adolescentes e criangas com todos 0s tipos de transtornos que acontecem.
E ai, vocé ja ver a situagdo. Se vocé ndo tem CAPS que lidam com isso, os CAPS eles tem a capacidade de fazer interagdo com as escolas e territérios. Entdo, se vocé tem unj
CAPS para cada distrito sanitario, por exemplo, vocé teria condigdo de ter um CAPS que fizesse trabalho com as escolas para trabalhar situagdo dos transtornos que afetam g
desenvolvimento dos adolescentes nas escolas, mas ndo tem condicéo e ai comega a situagéo a se degenerar. Dentro da Rede de Atengéo Psicossocial, e que foi a resposta dd
Ministério da Sadde na agdo em torno da salide mental, ele trabalha em Redes, a Rede de pessoas da Assisténcia Psicossocial, ela traz também a atencéo basica como parte, ou seja
o0 atendimento ambulatorial de pessoas com problemas mentais, devem ser feitas nos postos de salide, mas os postos de salde ndo fazem esse atendimento e ai vocé joga isso parg
os CAPS, que nao sdo exatamente Atencdo Basica, mas fazem parte da RAPS, mas vocé s6 tem dois CAPSad.

— Acredito que é a parte de Atencdo Bésica mesmo, a parte de consultas, se as pessoas tivessem mais facilidade de acesso a tencédo basica, se fosse facil para populagao ter umg
consulta rapida e um atendimento rapido e dali se cuidar e realizar seus exames isso melhoraria muito, € uma prevengao, entdo se tem esta falha aqui na atengdo basica repercut
tudo 4 em cima, acho que isto é um grande problema, embora tenha outro grande problema que é a falta de leitos, af j& séo para pessoa com doengas ja cronicas ou até um acident
que é recepcionado por uma UPA, s6 que precisa ser imediatamente transferido para um hospital referéncia que seja especializado naquele tratamento que a pessoa necessita e nag
consegui por falta de leitos, este é um outro problemao, mas probleméo mesmo é atengéo bésica.

Existe uma preocupagao por partes dos entes publicos tanto estadual, quanto o municipal que séo os que nés trabalhamos, o federal também existe. E uma area que tem o olhal
especial, mas eles ndo tém condicdes de atender a demanda por que falta recurso. O recurso, a gente tem até procedimento aqui que trata do sub financiamento, ndo é destinado &
salde o recurso que seria ideal para atender a populagdo, os gestores tém dificuldade de atender as demandas, embora tenha até boa vontade, na minha viséo o problema todo dg
salde é este, ndo é nem a incompeténcia, por que quem trabalha nos 6rgéos de sadde e tem conhecimento, boa vontade, mas eu entendo que o problema mesmo é recurso, se naqg
fosse isto muita coisa seria resolvida e outra coisa que da problema também é que como néo é bem dividida mesmo a situagdo de o que fica com cada ente, embora tenha uns norteg
que eles possam seguir ndo tem um estabelecido, tem situagdes que os dois trabalham juntos e acaba dando problema e as vezes tem situacdes que néo tem previsdo que o proprig
estado assumi com recurso proprio sem ajuda da Unido do Ministério da salide e acabam assumindo situagdes que néo cabe a ele e ai o servico fica precario e vem a reclamagéo §
fica a disputa que é o servigo que tem que ser prestado pelo municipio. Esta disputa, esta briga que cabe 0 que na prestacéo de servico, isto ai do problema.
Exemplo é o agendamento de consultas normais de ortopedia, consultas especializadas que seriam s6 do municipio, o estado também tem, a priori 0 que cabe ao municipio a gentd
cobra ao municipio, sé que o municipio alega que existe e que o estado também tem que atuar na area das consultas e que ele ndo abre a agenda para 0 municipio administrar, o
municipio que deveria administrar agenda de todos as consultas com especialistas, s6 que o estado teria que abrir a agenda para 0 municipio poder atender, existe esta queixa, estq
intriga que eles falam de gestdo compartilhada e quando tem gestéo compartilhada a situacéo fica feia, fica naquele conflito que um joga para o outro.
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Veja s6. O Ministério Publico na minha visdo, é, por esséncia, um ator da tutela coletiva. Nés, em alguns aspectos, temos nos preocupado, temos nos debatido muito com a tutel3
individual, porque a auséncia de quem faga nos leva a fazer e isso tem tomado algum tempo nosso, entdo isso & um debate que precisamos ter, o que pensamos da tutela individual
mas da tutela coletiva, eu acho que poderiamos melhorar muito com o conhecimento, o estudar o direito a saide. Como nés temos muitas demandas coletivas das mais diversag
areas, consumidor, infancia fora area de salde, meio ambiente, improbidade administrativa, etc, acabamos tendo que entender de muita coisa a0 mesmo tempo e isso, a0 meu ver|
empareda, dificulta o acesso e uma melhoria na atuacéo da area de salde.

O direito a saude, ele, em que pede seja claro, ele é muito rico em detalhes, muito rico em normas técnicas, em normas de atuagdo, em detalhes que vocé precisa saber, porque]
fazem toda a diferenca na hora de atuar. E nesse sentido, eu acho que nés melhorariamos muito se nés tivéssemos condigdes de nos dedicar mais ao conhecimento desta matéria. Ad
entendermos melhor isso, poderiamos agir mais. Uma das coisas que eu inclusive discutir com o coordenador da area de sadde e ele inclusive ja levou essa discussédo até para g
Procuradora geral, é a possibilidade, por exemplo, de nés criarmos também na &rea de salde as Promotorias regionais de salde da mesma forma como temos na area de meid
ambiente.

Porque, em minha visdo, existem situacdes que sdo regionalizaveises e que essa especializagdo no interior seria fundamental para potencializar a atuagdo do Ministério Publico,
porque seriam colegas dedicados, estudando a disciplina e s6 aquela disciplina de forma a gerar uma atuagédo macro em torno daquela regido, porque existem situacdes que sag
tipicas daquela area e que poderiam ser melhor trabalhadas, se fossem trabalhadas de forma regionalizada.

14 anos no MP e na area de salde daqui de Salvador tenho 9 meses. Talvez mais promotores seria bom, se cada promotor pudesse se dedicar mais e pudesse parar mais para sqg
empenhar em cada procedimento, e como temos varias, fica muito espesso, fazemos uma coisa e outra e quanto mais promotor tiver melhor e isso é inviavel e a gente va
trabalhando com o nimero que tem e que da para levar, mas o que encontramos de embaraco é de conseguir um éxito naquelas demandas que temos que resolver por que 0 entrave
estd mesmo no servico, a rede do SUS esta saturada, eles ndo tem condicdes de atender a todos, embora a previsdo condicional e legal seja de atengéo universal, integral §
igualitaria, mas o acesso ndo é como a gente pensa, se até medicamento falta, quanto mais. O Ministério Pdblico ndo consegui avancar por que é muito forte a resisténcia dog
gestores por falta de estrutura, é a situagdo do pais com falta de recursos, falta de capacitagdo dos técnicos, este entrave que ndo conseguimos avangar.

A gente faz 0 que a gente consegue. A Dr? Rosa falou das estruturas dos postos, mas ndo mencionou que ano passado foi celebrado juntamente com a conduta do municipio, ung
colegas que nos receberam e que 0 municipio assinou para obter o avara Sanitario de 600 unidades dos estabelecimentos de sadde municipais, entdo tem prazo, de tanto em tantg
tempo os municipios tém que conseguir esses avaras de tanto percentual, entdo a cada tempo 20% do estabelecimento tem que esta com o avara Sanitario, isso ainda esta sendo
executado, ao final teremos 100% das unidades e estabelecimentos de salide com o avara Sanitario e que garante que ndo vai ter estes problemas de estruturas fisicas, por que parg
obter o avara se precisa cumprir questdes, além de outras que sdo olhadas na hora de obter o avara. Se as sessdes de leitos tivessem o avara e fossem cumpridas a gente teria umg
oferta muito maior, a mesma em relacéo a outra agao, parece que tem liminar e ndo é cumprida e ndo conseguimos resolver, ndo tenho certeza, mas é o que acho.

Somos em 4 colegas atuando aqui, € uma demanda muito grande e muito sensivel, a gente ndo ¢ médica, ndo temos nem uma formacéo na area de salde, entdo cada questdo temoq
que nos aprofundar, sdo 27 mil Portarias, além das leis é muita coisa para se absorver. Precisamos de estruturas talvez, ndo podemos pedir mais colegas, porque ter 4 ja é muito|
teve um tempo que era muito menos, entdo estamos com o numero historicamente muito bom, agora é atuar mesmo e conseguir dar andamento nos procedimentos para poder ajudal
ainda mais.

No individual, a gente tenta resolver de uma pessoa e isto gasta um tempo necessario claro, mas tirar um tempo que poderia esta resolvendo uma coisa para todas as pessoas, nog
preocupamos muito quando recebemos uma demanda individual, a gente ndo quer que aquela pessoa passe na frente de todas as outras simplesmente por que o Ministério PUblico
esté atuando ali na defesa dela administrativamente de alguma forma, a gente tenta que isto ndo aconteca. Ha 14 anos sou do MP e 4 meses atuando na comarca de Salvador.
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Entendi. Como voce estéa perguntando mais na parte de tutela coletiva, aqui na minha Promotoria eu tenho optado sempre por trabalhar o coletivo através de construcdes de
respostas de forma coletiva.

Mas, é porque assim. Na tutela individual a resposta acaba sendo mais direcionada e acaba muitas vezes desaguando no Judiciério, porque se chega para mim uma demanda e eu
ndo consigo resolver esta demanda administrativamente, eu apelo para o debate judicial. Aqui, no campo da tutela individual, a gente normalmente procede primeiro ouvindo a parte,
ouvindo o que precisa e tentando junto ao poder puiblico, que é normalmente com quem nds lidamos, viabilizar o que é necessario, medicamento, consulta, procedimento, etc. A
maior parte das situagdes, a gente tem resolvido desta maneira, muitas vezes uma orientacéo, um oficio, um telefonema. Nés lidamos com uma populacéo que além de carente,
muitas vezes é desinformada. Entéo, a gente precisa, &s vezes, sentar, ler, conversar, orientar, resolve muitas das situagdes, as pessoas as vezes ficam perdidas e nisso eu conto com
0 apoio do servico social daqui da infancia, que é um servico social de alta qualidade, de imensa capacidade, de grande compromisso com a sociedade. Eles todos se reversam e
fazem um trabalho excepcional de atendimento, de acolhimento e de orientacdo. Quando o servigo social ndo consegue resolver por suas proprias pernas, encaminha para mim e aij
eu entro no circuito oficiando e as vezes, marcando uma reunido sobre aguele ponto com o pessoal, como, por exemplo, hoje a tarde vai acontecer uma situagéo especifica em que
eu chamei o Poder PUblico para conversar sobre isso. A tutela individual para mim é extremamente importante, porque eu tiro dela a tutela coletiva. Quando eu recebo, por exemplo,
cinco, quatro, seis demandas sobre um tema, isso indica para mim alerta de que ali temos um problema. O coletivo estd engasgado ali. Na minha visdo, a minha ideia é de que o
cidaddo seja imponderado para resolver a sua situacéo, porque ele é cidadéo e ele tem direitos. Entéo, o cidaddo, vocé, vai chegar na secretaria, onde quer que seja, vai apresentar
seus documentos e vai receber o seu direito porque vocé tem direito a receber e ponto. Quando trava é que eu noto que tem alguma situagdo, eu entro para destravar, ndo para
assumir sua paternidade, mas para deixar claro de que quando for necessario vocé vai la e resolve seu problema, ndo precisa vir aqui, ndo precisa ficar dependente daqui. Entéo, a
parte individual ela trabalha para mim como fonte para a parte coletiva. Na parte coletiva, como eu mencionei, eu prefiro trabalhar a via consensuada. Leva mais tempo, mas as
solugdes tem sido muito mais permanentes. Nds temos tido grandes avangos em construcéo de fluxos e acompanhamento de Politicas Publicas na area de Oncologia Pediatrica,
Cardiologia Pediétrica, a parte referente a UTI's Pediétricas, a parte de Cirurgias Pediatricas, porque nés sentamos CREMEB, Ministério Publico, Secretaria Estadual, Secretaria
Municipal, Sociedade Baiana de Pediatria, Sociedade Baiana de Oncologia, Servigos de Oncologia, Servicos de Cardiopediatria e vamos construindo qual é o problema, vamos
buscar a solugdo. Existem alguns inquéritos meus que ja tem alguns anos, mas nesses anos a gente conseguiu destravar. Um que eu gosto sempre de usar como exemplo foi o da
Cardiopediatria, que quando eu comecei em 2007 nés tinhamos uma lista de quase 800 criancas para 13 leitos e muitas empacaram porque vocé ndo tem condicéo de tirar uma
crianca para colocar outra no lugar. Entdo, se os 13 leitos estdo ocupados, e na Cardiopediatria nés temos uma caracteristica que € a caracteristica bésica até hoje, que 0s servigos
privados ndo fazem, porque é caro e ndo ha um retorno. Entdo, aqui em Salvador vocé ndo vai achar um local, um hospital privado que tem um servico de Cardiopediatria. Vocé
pode buscar isso em Sdo Paulo, mas aqui vocé ndo tem, de novo, infraestrutura. Entdo, vocé sé tem no SUS. A partir desse trabalho de levar anos, hoje nés temos de 13 subimos
para quase 30 leitos, nés hoje temos uma situagéo de 200 criangas, cento e poucas criangas que estdo na fila, ndo temos mais desde que a gente conseguiu um acordo com o Estado
e 0 Estado contratualizou o Martagdo Gesteira e 0 Martagdo Gesteira ficou com as cirurgias de pequena e média complexidade, que eram o grosso da situagdo, o que realmente o
ndmero maior era essa e que as vezes a crianga morria por uma coisa simples, que alguns dias de cirurgia resolvia a situagdo. O Martagéo ficou e os dois outros Polos, que sdo o
Santa lzabel e o Ana Nery, ficaram com a média e alta complexidade. Hoje a gente esta trabalhando a situagdo da média e alta complexidade porque precisamos melhorar esta
situagdo, os exames estédo ficando cada vez mais sofisticados, entdo se detecta melhor a situagéo. Antes sé tinhamos Cardiopediatrias aqui em Salvador, hoje no interior ja temos
Cardiopediatria que detectam a situagdo. Entéo, tem aumentado o volume muito talvez por conta da melhoria dos servigos no interior. Isso é o que tem levantado um aumento da
demanda aqui. Entdo, volta e meia temos um problema nisso, mas ja estamos enfrentando, ja fizemos um acordo com o Estado para aumento do nimero de leitos no Ana Nery e
estamos aguardando, porque, uma posi¢ao de Brasilia, a gente, inclusive o Ministério da Sadde veio a convite meu para discutir essa situagdo e ai em fungéo disso estamos tentando
fechar este acordo, mas Brasilia empacou, ndo habilita novos servigos. Entdo, nos temos os servigos, por exemplo, do Hospital Estadual da Crianga em Feira que poderia ja estar
habilitado para fazer cirurgias cardiacas, mas ainda ndo esta e estd embolado o meio de campo em funcéo dessa posicéo de Brasilia de ndo habilitar. Mas, o que eu queria colocar
para vocé é, nessa parte coletiva nés temos tido grandes avangos nesse trabalho de formiguinha. Entéo, a gente teve uma discussdao do CAPSad, por exemplo, porque o CAPS da
Liberdade, um dos dois né, quando eu fui 14 fazer inspecéo ndo tinha nem telefone. Faltava bebedouro, coisas basicas e a gente teve que fazer o trabalho. Entdo, hoje essa parte toda
tem. A nossa batalha agora é por um noco CAPS, mais um CAPS, porque o ideal é que a gente tivesse pelo menos um CAPSad por Distrito, entdo vamos tentar. Mas assim, na parte
da Tutela Coletiva, as vezes, também néo da certo. Entdo, no caso por exemplo, eu tenho inquérito aqui sobre Fibrose Cistica, que é uma doenca de origem genética que afeta alguns
sistemas do organismo, pode afetar o sistema digestivo, mas normalmente afeta o sistema respiratorio. Ele gera uma perspectiva de baixa imunidade e que possibilita colonizagéo
por bactérias no trato respiratério. Entéo, vocé acaba perdendo a capacidade de respirar e morre sufocado, € uma doenga muito séria, as pessoas sofrem muito com isso. E assim,
quando a bactéria coloniza, tem que haver medicamentos e o Estado néo estava fornecendo regularmente o medicamento, as vezes, passava 6 meses sem fornecer e ano passado 10
pessoas morreram por causa disso. Quando ndo foi possivel mais tentar nenhum tipo de acordo, ajuizamos a acéo. Agora, como somos Infancia ajuizamos a agdo na Vara da
Infancia.
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Mas, é porque assim. Na tutela individual a resposta acaba sendo mais direcionada e acaba muitas vezes desaguando no Judiciario, porque se chega para mim uma demanda e eu
ndo consigo resolver esta demanda administrativamente, eu apelo para o debate judicial. Aqui, no campo da tutela individual, a gente normalmente procede primeiro ouvindo a
parte, ouvindo o que precisa e tentando junto ao poder pablico, que é normalmente com quem nés lidamos, viabilizar o que é necessario, medicamento, consulta, procedimento, etc.
A maior parte das situagdes, a gente tem resolvido desta maneira, muitas vezes uma orientagdo, um oficio, um telefonema. Nés lidamos com uma populacéo que além de carente,
muitas vezes é desinformada. Entdo, a gente precisa, as vezes, sentar, ler, conversar, orientar, resolve muitas das situagdes, as pessoas as vezes ficam perdidas e nisso eu conto com
0 apoio do servico social daqui da infancia, que é um servico social de alta qualidade, de imensa capacidade, de grande compromisso com a sociedade. Eles todos se reversam e
fazem um trabalho excepcional de atendimento, de acolhimento e de orientagdo. Quando o servigo social ndo consegue resolver por suas proprias pernas, encaminha para mim e af
eu entro no circuito oficiando e as vezes, marcando uma reunido sobre aguele ponto com o pessoal, como, por exemplo, hoje a tarde vai acontecer uma situagéo especifica em que
eu chamei o Poder PUblico para conversar sobre isso. A tutela individual para mim é extremamente importante, porque eu tiro dela a tutela coletiva. Quando eu recebo, por
exemplo, cinco, quatro, seis demandas sobre um tema, isso indica para mim alerta de que ali temos um problema. O coletivo esta engasgado ali. Na minha viséo, a minha ideia é de
que o cidaddo seja imponderado para resolver a sua situacdo, porque ele é cidaddo e ele tem direitos. Entéo, o cidaddo, vocé, vai chegar na secretaria, onde quer que seja, vai
apresentar seus documentos e vai receber o seu direito porque vocé tem direito a receber e ponto. Quando trava é que eu noto que tem alguma situacéo, eu entro para destravar, ndo
para assumir sua paternidade, mas para deixar claro de que quando for necessario vocé vai l4 e resolve seu problema, ndo precisa vir aqui, ndo precisa ficar dependente daqui.
Entdo, a parte individual ela trabalha para mim como fonte para a parte coletiva. Na parte coletiva, como eu mencionei, eu prefiro trabalhar a via consensuada. Leva mais tempo,
mas as solucdes tem sido muito mais permanentes. Nés temos tido grandes avancos em construgéo de fluxos e acompanhamento de Politicas Publicas na area de Oncologia
Pediatrica, Cardiologia Pediétrica, a parte referente a UTI's Pediétricas, a parte de Cirurgias Pediétricas, porque nés sentamos CREMEB, Ministério Publico, Secretaria Estadual,
Secretaria Municipal, Sociedade Baiana de Pediatria, Sociedade Baiana de Oncologia, Servigos de Oncologia, Servicos de Cardiopediatria e vamos construindo qual é o problema,
vamos buscar a solugéo. Existem alguns inquéritos meus que ja temalguns anos, mas nesses anos a gente conseguiu destravar. Um que eu gosto sempre de usar como exemplo foi o
da Cardiopediatria, que quando eu comecei em 2007 nds tinhamos uma lista de quase 800 criancas para 13 leitos e muitas empacaram porque vocé ndo tem condicdo de tirar uma
crianca para colocar outra no lugar. Entdo, se os 13 leitos estdo ocupados, e na Cardiopediatria nés temos uma caracteristica que € a caracteristica bésica até hoje, que 0s servigos
privados ndo fazem, porque é caro e ndo ha um retorno. Entdo, aqui em Salvador vocé ndo vai achar um local, um hospital privado que tem um servico de Cardiopediatria. VVocé
pode buscar isso em Sao Paulo, mas aqui vocé ndo tem, de novo, infraestrutura. Entdo, vocé s6 tem no SUS. A partir desse trabalho de levar anos, hoje nés temos de 13 subimos
para quase 30 leitos, nés hoje temos uma situagéo de 200 criancas, cento e poucas criangas que estéo na fila, ndo temos mais desde que a gente conseguiu um acordo com o Estado
e 0 Estado contratualizou o Martagdo Gesteira e 0 Martagdo Gesteira ficou com as cirurgias de pequena e média complexidade, que eram o grosso da situacéo, o que realmente o
ndmero maior era essa e que as vezes a crianga morria por uma coisa simples, que alguns dias de cirurgia resolvia a situagdo. O Martagdo ficou e os dois outros Polos, que sédo o
Santa lzabel e 0 Ana Nery, ficaram com a média e alta complexidade. Hoje a gente esta trabalhando a situagéo da média e alta complexidade porque precisamos melhorar esta
situagdo, os exames estéo ficando cada vez mais sofisticados, entdo se detecta melhor a situagéo. Antes sé tinhamos Cardiopediatrias aqui em Salvador, hoje no interior ja temos
Cardiopediatria que detectam a situagdo. Entéo, tem aumentado o volume muito talvez por conta da melhoria dos servigos no interior. Isso é o que tem levantado um aumento da
demanda aqui. Entdo, volta e meia temos um problema nisso, mas ja estamos enfrentando, ja fizemos um acordo com o Estado para aumento do nimero de leitos no Ana Nery e
estamos aguardando, porque, uma posicédo de Brasilia, a gente, inclusive o Ministério da Saude veio a convite meu para discutir essa situacéo e af em fungéo disso estamos tentando
fechar este acordo, mas Brasilia empacou, ndo habilita novos servigos. Entdo, nos temos os servigos, por exemplo, do Hospital Estadual da Crianga em Feira que poderia ja estar
habilitado para fazer cirurgias cardiacas, mas ainda ndo esta e estd embolado o meio de campo em fungéo dessa posicéo de Brasilia de ndo habilitar. Mas, o que eu queria colocar
para vocé é, nessa parte coletiva nés temos tido grandes avangos nesse trabalho de formiguinha. Entéo, a gente teve uma discussdao do CAPSad, por exemplo, porque o CAPS da
Liberdade, um dos dois né, quando eu fui Ia fazer inspecéo ndo tinha nem telefone. Faltava bebedouro, coisas basicas e a gente teve que fazer o trabalho. Entéo, hoje essa parte toda
tem. A nossa batalha agora é por um noco CAPS, mais um CAPS, porque o ideal é que a gente tivesse pelo menos um CAPSad por Distrito, entdo vamos tentar. Mas assim, na
parte da Tutela Coletiva, as vezes, também néo da certo. Entéo, no caso por exemplo, eu tenho inquérito aqui sobre Fibrose Cistica, que é uma doenca de origem genética que afeta
alguns sistemas do organismo, pode afetar o sistema digestivo, mas normalmente afeta o sistema respiratério. Ele gera uma perspectiva de baixa imunidade e que possibilita
colonizagéo por bactérias no trato respiratorio. Entéo, vocé acaba perdendo a capacidade de respirar e morre sufocado, € uma doenca muito séria, as pessoas sofrem muito com
isso. E assim, quando a bactéria coloniza, tem que haver medicamentos e o Estado ndo estava fornecendo regularmente o medicamento, as vezes, passava 6 meses sem fornecer e
ano passado 10 pessoas morreram por causa disso. Quando néo foi possivel mais tentar nenhum tipo de acordo, ajuizamos a acéo. Agora, como somos Infancia ajuizamos a acéo na
Vara da Infancia.
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Pergunta

Promotor

Resposta

Quais as rotinas de trabalho
caracteristica dessa atuagéo?
Em termos assim de procedimento
de trabalho, 0 que séo mais
recorrentes.

A gente tem inquéritos civis e procedimentos individuais, os inquéritos civis séo demandas coletivas que ndo interessam sé a uma pessoa e os procedimentos individuais sdo aqueled
que a pessoa vem até aqui faz a reclamagao, diz que nédo estd sendo atendido, ndo esta tendo acesso a exame ou consulta, ou leito de hospital, ou faz alguma queixa de alguny
programa social, os procedimentos séo distribuidos para a gente e instauramos os histéricos inquéritos civil de verificar que ainda falta elementos dizer se é o caso ou ndo ou sqg
aquela demanda vai ser facilmente resolvida e ndo precisa adentrar muito em apuragéo ou entdo seguem com esses individuais que ndo conseguem Portaria, e neste procedimento g
gente vai oficiando 6rgdos, oficiando os hospitais, as unidades de saude, a gente oficia muito a DRCA, oficiamos muito a Secretaria Municipal de Salde, a Secretéria Estadual, §
gente também vai aos hospitais, nas unidades de saide dentro dos procedimentos que tenham queixas, a gente marca visita, a gente verifica a situagdo do hospital ou do posto dg
salde, muitas vezes a gente conta com a parceria do CREMEB, as vezes chamamos ou néo, se for um caso mais complexo chamamos, a CREMEB tem até uma cooperacéo com g
Ministério Publico e eles véo fazer a visita conosco, e as coisas mais simples a gente nem faz a parceria, 0 promotor vai s6 com a assistente social.

Além disto a gente também pede estudos, orientacdes técnicas do pessoal do CESAL no centro de apoio que a gente tem, temos médicos, farmacéuticos, temos assistente social
eles ajudam a gente a trazer técnica que a gente precisa no inquérito civil ou até mesmo o procedimento individual, ou entdo fazemos reuniées com os promotores, entres nés oy
com os promotores do estado, fazemos reunides também com os representantes dos érgéos, normalmente para discutir alguma matéria de inquérito civil, ou demanda a externg
também, qualquer que seja a reunido sempre instaura o inquérito civil ou o procedimento preparatdrio, a reunides normalmente discutem questdes coletivas e vamos fazendg
diligéncia por acéo...
Chamamos a pessoa para ser ouvida também, quando precisamos de esclarecimento ou o representante, depois da demanda esclarecida de modo que a irregularidade representadd
foi sanada a gente arquiva o inquérito e o conselho superior homologar ou entéo quando a demanda for resolvida no individual a gente também arquiva e quando néo é ouvida e jj
esgotamos todos recursos para poder tentar resolver e ndo conseguir a gente entra com a agdo ou pedimos recomendacéo, que as vezes resolve ou ndo, ou entdo a gente formalizg
um termo de conduta, temos varias opgdes. Quando a queixa nao for bem aquilo que a pessoa falou a gente arquiva, por que muitas vezes é por insatisfagdo, mesmo assim a gentg
oficia a unidade de salde ou a Secretéria e eles esclarecem, dizem que néo foi nada daquilo, ou imediatamente informa que ja foi resolvido o problema, acontece muito isto.

Na questéo da atualizacéo da tabela do SUS, realmente é uma coisa nacional na questdo do sub financiamento, na auséncia de recurso para sadde, falta muito por que a Unido ng
verdade parou com o valor dos procedimentos, tem 10 anos que a tabela ndo é atualizada, se pararmos para olhar o procedimento enorme, caro, a medicina é isso, ela evolui e cadg
nova técnica, a cada novo medicamento que custa muito mais que o anterior e os médicos vao querendo se socorrer deles, entdo acaba que os tratamentos por exemplo de cancer, ng
verdade hoje sdo muito mais caros e a tabela do SUS ainda é o valor revisério, ndo paga muito do tratamento, mal paga o médico. N&o sei dizer muito especificamente, mas é muitd
pequeno e acaba gerando demandas individuais de pessoas que querem estes medicamentos. Tivemos uma reunido que fala que uma pessoa que recebe 30% do orcamento dg
farmécia, sdo 13 pessoas que englobam um orcamento muito grande e sobra s6 o resto para as outras, por que essas novas tecnologias sdo caras, isto foi na reunido com o Estado. A
gente cuida para nao ajuizar este tipo de demanda por que € individual, as demandas individuais a gente orienta a pessoa a procurar a defensoria, que ird defende ela, a gentq
também defende, mas queremos que o sistema funcione como ele foi concebido, a incorporagdo de um medicamento por exemplo, ele precisa ser incorporado para ser utilizado, mad
se ele ndo foi nem registrado pela ANVISA, o Ministério Publico guarda a independéncia de cada um, mas precisa olhar que a estrutura do SUS tem que seguir aquela estrutura, sg
precisa ser incorporada, entdo que o drgdo prdprio incorpore, inicie as pesquisas e tal para obter provas de que aquele remédio cura ou ele melhora a doenga daquela pessoa, po
que sabemos que a indUstria farmacéutica é uma indUstria muito poderosa e que promete as vezes coisas que ndo corresponde a realidade de cura ou de melhora naquele certd
medicamento, além de todos os efeitos colaterais e a outra coisa. Nao corresponde nem a realidade de cura, de melhora daquele certo medicamento, além de todos os efeitog
colaterais que tem. A outra coisa que eu ia falar assim, eu acho que a gente tem tido uma atuagdo também, isso parte assim, do coordenador, do setor de apoio e de outrog
Promotores e Procuradores engajados em uma atuacéo conjunta e até fora de procedimento, fora de uma atuagdo especifica né. Mas assim, a gente tem tido noticias de muitod
Projetos de Leis que estdo tentando acabar com 0o SUS mesmo. Entéo, querem sucatear ainda mais, isso ja é sucateado por conta desta questdo da falta de atualizagéo de tabela, d4
ndo incorporagéo de novas técnicas, novos medicamentos e ai essa atuagdo mesmo € extrajudicial, mas ndo é nem intra-altos é extra-altos né, de movimentacéo, de presséo, existg
no colégio, nos Procuradores Geral de Justica, ndo € isso, tem um setorzinho de satde ndo é isso, um setor ndo, tem um grupo de trabalho de saide, ndo sei a nomenclatura, mas sag
Promotores engajados, no que assim, percebem esses projetos de lei né e langam, entdo a CONAMP também atua quando tem alguma questédo dessa e o exemplo foi esse PLC257
que mudava a Lei de responsabilidade fiscal para incluir como gastos, como pessoal, os servidores aposentados, pensionistas, os terceirizados todos e a gente fez um estudo aqui,
por exemplo, e mostrou que se isso acontecesse a gente ia ter que demitir. S6 de aprovar essa Lei 0 nosso percentual da Lei de Responsabilidade Fiscal ja subiria muito e a gente ig
ter que demitir praticamente todos os servidores, ia acabar com todos os cargos comissionados e exonerar 0s promotores de Justi¢ca substitutos, que ingressaram esse ano
recentemente esse ano, 40.
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Pergunta

Promotor

Resposta

Oqueéfeitoquandoseéprocurada
parasanaraausénciadeuti?

Como eu mencionei, uma coisa é a tutela individual. Entdo, chegou uma demanda de uma crianca que estd em um hospital qualquer, que néo tem UTI pediatrica, ndo tem o servico
cardiolégico e precisa fazer uma cirurgia. Eu entro em contato com a Central de Regulacdo para saber se esta crianga esta na lista, ndo esta na lista, quanto tempo vai, etc. Se
informacao for de que ndo tem tempo previsto, de que isso ndo tem como resolver, etc, eu ajuizo uma acdo pedindo uma liminar para que seja transferida. Mas, em fungéo disso, ng
caso de cardiolégica, eu ja tenho um procedimento, entéo eu tiro uma cdpia e acrescento no meu para chamar atencdo, para reforcar a causa. Mas, se ¢ uma situagdo nova qug
acontece, por exemplo, comegou a chegar aqui para mim situagdes de cirurgias pediatricas, cirurgias comuns que estavam atravancadas no sistema Estadual e ai eu chamei ad
pessoas para trocarmos ideias e descobri, porque estava chegando trés, quatro, cinco, seis, temos um problema e ai descobri, por exemplo, que a reforma douagéo do hospital ou dg
posto de salde, muitas vezes a gente conta com a parceria do CREMEB, as vezes chamamos ou ndo, se for um caso mais complexo chamamos, a CREMEB tem até umg
cooperagdo com o Ministério PUblico e eles véo fazer a visita conosco, e as coisas mais simples a gente nem faz a parceria, o promotor vai s6 com a assistente social.

Além disto a gente também pede estudos, orientagdes técnicas do pessoal do CESAL no centro de apoio que a gente tem, temos médicos, farmacéuticos, temos assistente social
eles ajudam a gente a trazer técnica que a gente precisa no inquérito civil ou até mesmo o procedimento individual, ou entdo fazemos reunides com os promotores, entres nds ou
com os promotores do estado, fazemos reunides também com os representantes dos érgdos, normalmente para discutir alguma matéria de inquérito civil, ou demanda a externg
também, qualquer que seja a reunido sempre instaura o inquérito civil ou o procedimento preparatério, a reunides normalmente discutem questdes coletivas e vamos fazendd
diligéncia por ag4o...

Chamamos a pessoa para ser ouvida também, quando precisamos de esclarecimento ou o representante, depois da demanda esclarecida de modo que a irregularidade representadg)
foi sanada a gente arquiva o inquérito e o conselho superior homologar ou entéo quando a de

E aberto o procedimento individual, na mesma hora a gente encaminha um oficio pedindo para a DIREG, observando os critérios técnicos, que eles tem que observar que a gente]
ndo quer que a oficina fure a fila, que a gente sabe que existe, ndo é nem uma fila, sdo varias situacdes que os médicos reguladores olham varios critérios técnicos para ver quem temny
condigdo melhor de ser atendido na medida que véo surgindo as vagas. Entdo, a gente pede que sejam observados os critérios técnicos que eles adotam, a gente ndo quer qud
ninguém fure a fila, a gente até ja pensou, alguns promotores do interior ingressam com agao civil publica, para pedir que a pessoa seja imediatamente internada, mas isso, a gente j§
avalia porque ndo é a melhor solugdo para o caso. A solugéo para o caso é aumentar o nimero de leitos de hospital, que cabe ao Governo do Estado, porque furar fila de regulacéo g
gente é contra. Entdo, a gente pede que a DIREG observe todos os critérios e atenda da melhor forma possivel, porque infelizmente a gentenido com o Estado. A gente cuida parg
néo ajuizar este tipo de demanda por que é individual, as

Como eu mencionei, uma coisa é a tutela individual. Entdo, chegou uma demanda de uma crianga que estd em um hospital qualquer, que ndo tem UTI pediétrica, ndo tem o servigq
cardiolégico e precisa fazer uma cirurgia. Eu entro em contato com a Central de Regulacdo para saber se esta crianga esta na lista, ndo esta na lista, quanto tempo vai, etc. Se g
informagdo for de que ndo tem tempo previsto, de que isso ndo tem como resolver, etc, eu ajuizo uma acdo pedindo uma liminar para que seja transferida. Mas, em fungéo disso, ng
caso de cardiolégica, eu ja tenho um procedimento, entdo eu tiro uma cdpia e acrescento no meu para chamar atencdo, para reforcar a causa. Mas, se é uma situagdo nova quq
acontece, por exemplo, comegou a chegar aqui para mim situagdes de cirurgias pediatricas, cirurgias comuns que estavam atravancadas no sistema Estadual e ai eu chamei ad
pessoas para trocarmos ideias e descobri, porque estava chegando trés, quatro, cinco, seis, temos um problema e ai descobri, por exemplo, que a reforma douagéo do hospital ou dd
posto de salde, muitas vezes a gente conta com a parceria do CREMEB, as vezes chamamos ou ndo, se for um caso mais complexo chamamos, a CREMEB tem até umg
cooperagéo com o Ministério Publico e eles véo fazer a visita conosco, e as coisas mais simples a gente nem faz a parceria, 0 promotor vai s6 com a assistente social.

Além disto a gente também pede estudos, orientagOes técnicas do pessoal do CESAL no centro de apoio que a gente tem, temos médicos, farmacéuticos, temos assistente social
eles ajudam a gente a trazer técnica que a gente precisa no inquérito civil ou até mesmo o procedimento individual, ou entdo fazemos reunides com os promotores, entres nés ou
com os promotores do estado, fazemos reunides também com os representantes dos érgdos, normalmente para discutir alguma matéria de inquérito civil, ou demanda a externg
também, qualquer que seja a reunido sempre instaura o inquérito civil ou o procedimento preparatério, a reunides normalmente discutem questdes coletivas e vamos fazendd
diligéncia por acéo...
Chamamos a pessoa para ser ouvida também, quando precisamos de esclarecimento ou o representante, depois da demanda esclarecida de modo que a irregularidade representadag
foi sanada a gente arquiva o inquérito e o conselho superior homologar ou entdo quando a de
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Pergunta

Promotor

Resposta

quais os instrumento juridicos
disponiveis paraenfrentamento das
questdes de saide em Salvador?
Qual o instrumento juridico mais
utilizado?

Bom, basicamente aqui, a gente usa na area individual ou a via administrativa, como eu mencionei, as vezes um oficio é suficiente, mas se néo a gente usa a Agdo Civil Piblica. O
Supremo ja entendeu que, e é pacifico isso, da possibilidade de uso da Acéo Civil Publica para direito individual, através do Ministério Publico e no campo coletivo a gente tem
trabalhado muito através de acordos feitos em mesa de audiéncia, em mesa de reunido ou através de termo de ajustamento de conduta, em que a gente estabelece essa parceria,
agora mesmo eu espero com fé em Nossa Senhora Jesus Cristo vai me ajudar de resolver a situagdo, que é uma coisa que me impacta muito, a questdo de emergéncia na area dq
satde mental de crianga e adolescente. Nds ndo temos na nossa cidade uma Rede que viabilize o atendimento de emergéncia para um adolescente, por exemplo, que entre em surto
Uma crianga que tente se matar. Conversando com o pessoal do SAMU, por exemplo, eles mencionaram que quase um terco do atendimento que eles fazem s&o na nido com d
Estado. A gente cuida para ndo ajuizar este tipo de demanda por que é individual, as demandas individuais a gente orienta a pessoa a procurar a defensoria, que ira defende ela,
gente também defende, mas queremos que o sistema funcione como ele foi concebido, a incorporagdo de um medicamento por exemplo, ele precisa ser incorporado para seff
utilizado, mas se ele nao foi nem registrado pela ANVISA, o Ministério Publico guarda a independéncia de cada um, mas precisa olhar que a estrutura do SUS tem que seguir aqueld
estrutura, se precisa ser incorporada, entédo que o 6rgdo proprio incorpore, inicie as pesquisas e tal para obter provas de que aquele remédio cura ou ele melhora a doenga daqueld
pessoa, por que sabemos que a indUstria farmacéutica é uma indUstria muito poderosa e que promete as vezes coisas que ndo corresponde a realidade de cura ou de melhora naqueld
certo medicamento, além de todos os efeitos colaterais e a outra coisa. N&o corresponde nem a realidade de cura, de melhora daquele certo medicamento, além de todos os efeitod
colaterais que tem. A outra coisa que eu ia falar assim, eu acho que a gente tem tido uma atuacdo também, isso parte assim, do coordenador, do setor de apoio e de outro
Promotores e Procuradores engajados em uma atuagdo conjunta e até fora de procedimento, fora de uma atuacéo especifica né. Mas assim, a gente tem tido noticias de muitog
Projetos de Leis que estdo tentando acabar com o SUS mesmo. Entdo, querem sucatear ainda mais, isso ja é sucateado por conta desta questéo da falta de atualizacéo de tabela, d4
ndo incorporacdo de novas técnicas, novos medicamentos e ai essa atuacdo mesmo é extrajudicial, mas ndo é nem intra-altos é extra-altos né, de movimentacdo, de pressdo, existdg
no colégio, nos Procuradores Geral de Justica, ndo é isso, tem um setorzinho de salde nao € isso, um setor ndo, tem um grupo de trabalho de satde, ndo sei a nomenclatura, mas sad
Promotores engajados, no que assim, percebem esses projetos de lei né e langam, entdo a CONAMP também atua quando tem alguma questédo dessa e o exemplo foi esse PLC257
que mudava a Lei de responsabilidade fiscal para incluir como gastos, como pessoal, os servidores aposentados, pensionistas, os terceirizados todos e a gente fez um estudo aqui,
por exemplo, e mostrou que se isso acontecesse a gente ia ter que demitir. S6 de aprovar essa Lei 0 nosso percentual da Lei de Responsabilidade Fiscal ja subiria muito e a gente ig
ter que demitir praticamente todos os servidores, ia acabar com todos 0s cargos comissionados e exonerar 0s promotores de Justica substitutos, qu

A gente, juridico mesmo s6 sdo as pecas processuais, as acdes, as peti¢des iniciais de acdo civil publica, geralmente a de obrigagdo de fazer contra o Estado-Municipio, as pegas dg
réplica, nas iniciais a gente faz a réplica, quando o Estado e o Municipio se defendem, ou entdo, quando o Juiz pede e estd em alguma manifestacdo da gente para algumg
documentagdo ou alguma manifestagéo do réu, a gente protocola a peticéo. Judicialmente, séo esses recursos normais do processo civil.

Na minha atuacéo, na verdade, eu tenho muito pouco tempo, entéo assim, eu instaurei inquéritos, eu instaurei procedimento preparatérios também, que eu néo entendi, que ainda nad
tinha um objeto ali muito delineado, tenho muitos individuais, esses que a gente néo instaura procedimento coletivo e ainda néo ajuizei nenhuma acéo, a gente na verdade, ...(50:45
tentando resolver extrajudicialmente. S que, infelizmente, uma vez ajuizada a gente ja tem o histdrico dessas outras duas, além de outras tantas que a gente ndo obtém a resposta|
ainda ndo firmei ...(51:05) de conduta, ainda néo consegui finalizar, na verdade ter um inquérito civil j& em condi¢Bes de, nem de ajuizagdo nem de recomendacéo. Entéo, hoje
basicamente do que ja fiz, é isso mesmo, instaurar inquérito civil, instaurar procedimento, acompanhar acdes civis, isso ja fiz também, com peti¢des, requerendo o procedimentd
feito e tal. Indeferir representagdo, tem algumas representacdes que ndo sdo para a gente, as vezes vem umas apresentagdes que trata dnido com o Estado. A gente cuida para naq
ajuizar este tipo de demanda por que é individual, as demandas individua
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Pergunta

Qual o instrumento juridico mais
utilizado?

Promotor Resposta
A - Normalmente aqui, eu tenho sentido mais felicidade na parte de construgéo dos acordos e nas agdes.
A gente, juridico mesmo s6 sdo as pegas processuais, as agdes, as peti¢des iniciais de agdo civil publica, geralmente a de obrigacédo de fazer contra o Estado-Municipio, as pecas dg
B réplica, nas iniciais a gente faz a réplica, quando o Estado e o Municipio se defendem, ou entéo, quando o Juiz pede e estd em alguma manifestacdo da gente para algumg
documentacéo ou alguma manifestagao do réu, a gente protocola a peticdo. Judicialmente, sdo esses recursos normais do processo civil.
A gente, juridico mesmo s6 sdo as pegas processuais, as agdes, as peti¢des iniciais de agdo civil publica, geralmente a de obrigacédo de fazer contra o Estado-Municipio, as pecas dg
C réplica, nas iniciais a gente faz a réplica, quando o Estado e o Municipio se defendem, ou entdo, quando o Juiz pede e estd em alguma manifestacdo da gente para algumg

documentacéo ou alguma manifestagdo do réu, a gente protocola a peticéo. Judicialmente, séo esses recursos normais do processo civil.
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Promotor

Resposta

Qualo papeldesempenhado pelo
corpo técnico do Ministério Publico
do Estado daBahianas demandas da
area desaude?

Aqui na area da infancia, como eu mencionei, eu tenho o Servigo de Assisténcia Psicossocial, que é 0 SAPS, que é para mim meu brago direito e esquerdo. N6s atuamos juntos, eles
séo o termdmetro, porque eu tenho pessoas que sdo da area de psicologia e da area de assisténcia social e que tem muita sensibilidade e até o fluxo de atendimento é muito alto,
nosso aqui. Entéo, a gente acaba tendo uma nogdo muito clara de problemas que a gente enfrenta. Deixe eu te mostrar aqui uma coisa. Esse relatério aqui nem foi feito pelo SAPS,
foi feito pelo pessoal da triagem. Entéo, o cidaddo quando chega aqui ele é atendido na recepcéo e quando é uma questéo que envolve crianga, ele vai para a triagem da Infancia. Na
triagem da Infancia eu peco para verificar, na saide manda para mim, se é Educagéo manda para o GEDUC, se é uma questéo de uma crianga que esta sofrendo violéncia manda
para area de violéncia, se é uma questdo com Conselho Tutelar manda para ...(42:12) e por ai vai. O pessoal fez uma situacéo referente a, por exemplo, segundo semestre de 2016,
quantos pedidos vieram em torno de consultas. Note, aqui qual foi o maior, Neuropediatra. Abri um inquérito de Neuropediatra e estou discutindo com a Sociedade Baiana de
Neurologia e tudo mais, porque no segundo semestre note qual é o tamanho da demanda por Neuropediatra. Ai vem, por exemplo, exames, qual é o tipo de exame que mais vem
pedir para a gente conversar, Ressonancia. Aquilo que te falei, abri um Inquérito sobre Ressonancia. Aqui, criangas, zero ano trés, pela Lei crianca é até doze anos incompletos né,
entdo treze criancas, cinco adolescentes. Aqui vamos pelos Conselhos Tutelares que encaminharam. Aqui ela fez na parte grafica para que eu visse e eu pudesse inclusive discutir
com a Prefeitura essa situagéo. Entéo, eventualmente, se eu ndo conseguir chegar a uma conclusdo com a Prefeitura, eu vou ajuizar uma agao para garantia da assisténcia para essas
Criangas Adolescentes. Mas, a triagem faz isso para mim. Da triagem passa para o Servico Social. Eu expedir, por exemplo, uma recomendacéo ha uns trés anos atras ou quatro,
sobre adolescentes gravidas, porque o codigo penal estabelece que manter relagdes sexuais com pessoas abaixo de quatorze anos € estupro de vulneravel e eu fiz uma recomendagéo
chamando a atencéo dos servicos de salide de que meninas que aparecessem com menos de quatorze anos, gravidas, elas poderiam ter sido vitimas de estupro. Legalmente, hoje
inclusive, o STJ é muito claro nisso, nem se pergunta se ela concordou ou ndo, ¢é abaixo de quatorze, é estupro. E ai lembro que teve uma polémica enorme, o pessoal de satde e eu
nos desentendemos horrivelmente por causa disso. Até hoje a gente ainda solta farpa um para o outro em fungéo disso. Mas assim, em fungéo disso, muitos servicos de salde
comegaram a notificar o Ministério Publico e a gente pdde detectar, por exemplo, em cima de um trabalho do SAPS, bairros onde era mais complicada as situagdes. A gente
comecou a receber informacdes, por exemplo e comecou a trabalhar Politicas Publicas nesse sentido e cobrar do Municipio essas Politicas, meninas de nove anos gravidas, de dez
anos gravidas. Entéo, assim, sdo situacdes que a informagao tem sido trabalhada também no SAPS. Entéo, o SAPS néo é s6 o atendimento, o SAPS também ¢é trabalhar a
informacédo, o SAPS também é fazer essa fonte entre nds. Entéo, muitas reunides que eu tenho o SAPS esta comigo para trabalharmos em conjunto, como essa da emergéncia de
salde mental. O SAPS esta comigo. Entdo assim, o apoio deles é fundamental e a gente tem esse apoio ndo s6 no atendimento como na triagem, como na orientagao, s6 chegando
para mim realmente as demandas que se tornam mais complexas.

- Eles fazem um papel indispensavel. A gente requisita muito o SESAU, os dois né, 0 GESAU ajuda a gente em tudo aqui, cumprindo as diligéncias. No processamento de todos o
inquéritos civis e procedimentos administrativos é 0 GESAU que faz e o SESAU a gente recorre, como te falei, para pedir uma orientagdo técnica, tem uma médica, umgq
farmacéutica, tem a assistente social, a assistente social sempre vai as visitas com a gente, a farmacéutica a gente volta e meia pede orientacdo e a médica também. Fora isso tem g
Adriana, que ja esté 14 ha mais de 10 anos, que sabe tudo. Hoje mesmo eu ja recorri a Adriana, para perguntar e ela responde. Quer dizer, nem preciso ocupar o Coordenador que
estava em uma reunido para perguntar, tirar uma ddvida, porque a prépria Adriana resolve o problema para mim.

Tem uma servidora do GESAU também, que ela também esté aqui ha muito tempo. Ela(Nanci), quando cheguei que ndo sabia nem qual era o nome dos 6rgaos, tal coisa oficig
quem, tal coisa oficia quem. Entéo, assim, a gente conta muito com a ajuda deles.E a mesma resposta de Rosinha, porque sem ele ndo existiria na verdade. Quando entrei ng
Ministério Publico, realmente eu fazia papel triplo, a gente mandava cumprir, a gente mesmo cumpria, a gente mesmo oficiava, a gente mesmo botava no correio, era tudo. A
demanda de 14 para cad aumentou muito correspondencialmente. Entdo, quando a gente fala daquilo que eu falei do projeto de lei que a gente ia ter que demitir, exonerar o
servidores, todos, impraticavel.
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Pergunta

Promotor

Resposta

Quais tipos de informacdes dessa
atuacdo podemserobtidas apartir
do sistema informatizado do MP/BA,

SIMP?

Isso é um problema Dany, porque assim, o SIMP ele ndo é especifico, eu ndo consigo tirar relatérios importantes ou que tragam isso. Muitas dessas informagdes que eu lhe falei,
como esse relatério que te mostrei, sdo feitos a mao, o SIMP ndo viabiliza isso. Eu fui fazer uma palestra na Faculdade de Medicina, a pedido de Rogério, porque Rogério tinha que
ficar indo a dois lugares ao mesmo tempo, ele ndo tinha condicéo, ai ele pediu que eu fosse para um e ele foi para o outro. Nessa palestra, uma das coisas que a gente ia discutir, era
a situacdo da Judicializagéo da saude e eu queria os dados referentes as Ac¢des Civis Publicas que nés entramos, tanto individual como coletiva, 0 SIMP néo d4. O SIMP, o maximo
que fala é acOes da area de saide, mas ele ndo especifica se ¢ medicamento, ele ndo especifica se é atendimento, se é consulta, se é procedimento, se é individual, se é coletivo, ndo
tinha o dado. Eu ndo tive, eu demonstrei o dado porque nés temos um grupo no WhatsApp dos Promotores de Salde e eu fiz uma pergunta, pessoal, estou indo fazer uma palestra
assim, assim, assado e queria saber de vocés quantas agdes vocés ja realizaram. Ai o colega disse, fiz tantas coletivas e individuais. Entdo assim, eu tive uma nogéao do Estado
copiada a mdo a partir do WhatsApp, porque do SIMP ndo dava para tirar. Entdo, o SIMP realmente eu néo vi nesse ponto como ser (til para nds. Tenho uma esperanga com o
IDEA, mas com o SIMP nédo tem como, ndo é uma ferramenta que a gente pudesse usar para isso. A gente tem, por exemplo, o Centro de Apoio da Infancia ele faz uma catalogagéo
de alguns dados importantes com relagéo, por exemplo, a violéncia infantil e tudo mais. O Centro de Apoio daqui da saide também faz catalogacéo de algumas informagdes, mas
580 as meninas la que juntam as informagdes, mas ndo vem do SIMP.

Eu acho que talvez vocé consiga saber quantas pessoas foram atendidas, em um certo periodo e ai, se for cadastrado corretamente, vai ter mais ou menos qual foi o objeto da
solicitacdo daquela pessoa individualmente, acho que vocé consegue também extrair...

Eu acho que talvez vocé consiga saber quantas pessoas foram atendidas, em um certo periodo e ai, se for cadastrado corretamente, vai ter mais ou menos qual foi o objeto dg
solicitacdo daquela pessoa individualmente, acho que vocé consegue também extrair...Ndo, as agdes nédo sdo cadastradas como procedimento, elas sdo cadastradas como g
providéncia que vocé tomou. As acdes, elas sdo cadastradas como processo judicial, depois que elas voltam. Ai ndo sei se tem busca de quantos processos ...(56:35) e se for, ddg
quantos processos judiciais vocé atuou em tal periodo de tempo e também quantas noticias, eu acho que tem, quantas noticias chegaram em certo periodo de tempo no

...(56:53).Elas (as asssistentes) tem planilhas eletrdnicas exatamente por conta da falha no SIMP, a Corregedoria listou que todos tivessem planilhas eletronicas dos seuq
procedimentos. Entéo, além do SIMP, tem que alimentar o SIMP, a gente ainda alimenta as planilhas.
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Pergunta Promotor Resposta

Minha alfabetizagao foi na Escola Dorilandia, existe até hoje e assim, minha formacéo de escola foi a vida inteira no Colégio Marista, até eu passar no vestibular da UFBA para
Direito.
Dany - E depois ingressou no concurso do MP.
Dr - E, ai j foi direto. Eu me formei em novembro de noventa e dois e assumi como Promotor em junho, o concurso acabou em julho de noventa e trés. Entfio, foram seis meses de
concurso.
Eu sou promotor de Justica, como lhe falei. Eu entrei no Ministério PUblico em noventa e trés. De 14 para ca eu fui titular, basicamente, de duas Comarcas no Interior Itanhém e
depois Itaberaba e em seguida fui promovido para ca, porque na época a Lei permitia que eu ja fosse titularizado em uma Comarca que era conhecida como segunda entrancia, hoje
ndo existe mais isso. Mas, na época tinha primeira, segunda, terceira e em especial, entdo ja fui titularizado em uma de segunda, hoje aqui s6 foram duas e ndo trés. E ai, de
Itaberaba fui promovido para ca e desde que fui promovido para cé eu fiquei como titular da Infancia. Na Infancia, eu ja passei por diversas areas. Entéo, eu ja fui da area de
Vitimizados na Infancia, eu ja fui da area de Educacéo na Infancia, eu ja fui da area de Tutela Coletiva extra saude, lidei com Conselhos Tutelares, lidei com a parte do Fundo
Municipal, lidei com Conselho Estadual da Crianga e Adolescente, com Conselho Municipal, mas acabei me ligando mais e me entusiasmando mais pela area de sadde. Mas, nessa
trajetéria no Ministério Publico, a pedido do Procurador Geral, eu passei quatro anos fora da Infancia como Coordenador da area de Meio-Ambiente, foi quando Lucia Helena foi
Coordenadora do Civel(52:21), eu era coordenador da area do Meio-Ambiente, entdo fiquei quatro anos no Meio-Ambiente. Depois voltei para a Infancia de novo, mas em seguida
o Procurador Geral me pediu que, um outro Procurador, me pediu que eu assumisse o Nicleo de Recursos, que foi criado. Na época se chamava Proser, Procuradoria de Recursos
que era justamente um mecanismo nosso para gerar uma maior intensidade para levar os pleitos do Ministério Publico aos Tribunais Superiores. Eu ficava com a parte Civel. Mas,
depois que eu estruturei o servigo eu achei que estava na hora de retornar para a minha Infancia querida e af eu voltei para a Infancia. Mas, ainda assim, eu voltei para a Infancia e
Poderianos relatar um pouco dasua fui convidado para assessorar a Comissao da Infancia do Conselho Nacional do Ministério Publico e ai fui ficar um ano e meio quase dois em Brasilia trabalhando no Conselho
trajetériaprofissional? nacional na Infancia, mas néo ligado ao MPF, mas ligado ao Conselho. E ai I& no Conselho foi importante para desenvolver alguns projetos referentes a diversas areas, inclusive
salide mental da Crianga e Adolescente. Ai quando acabou o periodo no Conselho eu retornei e estou na area de satde da Crianga e Adolescente aqui. A par disso, eu fiz Mestrado
na UFBA em Direito Privado, mas assim, minha area de atuacédo no Campo Académico sempre foi o Direito Internacional. Entdo, meu primeiro Mestrado eu fiz em Lishoa em
Ciéncias Juridicas Internacionais, mas eu terminei a acreditagdo, mas ndo defendi a Dissertagdo. Por isso que foi necessario fazer aqui na UFBA e eu defendi na area de Direito
Internacional Privado que é onde eu sou Professor na UNIFACS.

Foi no colégio particular, no colégio Séo Paulo. Mas, eu fiquei 14, na minha época, até primeiro ano cientifico, hoje é primeiro ano do ensino médio. No segundo ano eu ja fui para g
B Integral, que também era particular. Depois, fiz vestibular e ingressei na UFBA. No curso da UFBA, eu fiz estagio no escritério de advocacia, fiz estagio no Ministério Pablicg
Estadual e Federal e depois estudei para um concurso, fiz 0 concurso, passei e estou aqui.

Sim senhora. Ensino fundamental 1 eu estudei no colégio La Sale, o dois foi no Séo Paulo e o ensino médio também no colégio S&o Paulo, todos particulares. Entrei na faculdadd
C também na UFBA, me formei. Eu estagiei em um escritério de advocacia, depois em uma empresa publica e ai eu passei em um concurso. Eu fui servidora efetiva do Tribuna
Regional Eleitoral na Bahia e de I eu pedi vacancia para assumir aqui como promotora.

(o)
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Pergunta

Ocupou outros cargos na
administracdo publica?

Promotor Resposta
A Né&o.
B Né&o.
C néo.
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Pergunta Promotor Resposta

Partido néo. Agora eu fago parte da ABMP, Associagdo Brasileira de Magistrados, Promotores e Defensores Publicos da area da Infancia, que congregam os Promotores ¢

A Defensores e Magistrados que atuam na area da Infancia e participo também da Associagéo Brasileira do Ministério Piblico do Meio Ambiente, a ABRAMPA. Mas, a ABRAMPA
eu participava até pouco tempo eu sair, mas a ABMP eu participo ainda.

Vocé participa de alguma
associacgdo, entidade ou partido?

B Na verdade, a gente ndo pode partido politico.
Naéo, eu fazia parte da associagdo dos Promotores de Justica da Infancia, uma associagdo nacional. Mas, eu deixei, assim, acho que até eu fago parte, mas ndo me considero mais

C porque eu era Promotora da Infincia antes de assumir aqui. A gente, acho que Rosinha é associada na nossa associagdo né, mas acho que no € isso que vocé estava focando.E, 4

nossa é associagao de classe da ...(01:04:48), associagdo do Ministério Publico do estado da Bahia.
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Pergunta Promotor Resposta
A
Poderia nos relatar a profisséao de B Meu pai era médico, minha mae é procuradora de justica, esta aposentada, meu avd paterno era servidor plblico da area de Educagao, minha avé materna era dona de casa, minha
seus pais e aves? avo paterna era dona de casa e meu avd materno era comerciante
c Minha mae foi professora, formada em Magistério na época. Meu pai ¢ Administrador de Empresas, mas hoje é corretor de imdveis. Por parte de pai, meu avd era comerciante e

minha av6 era Professora também. Por parte de mée, minha avé era dona de casa e meu avo era fazendeiro.
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Pergunta

Promotor

Resposta

Quais os principais problemas do
Ministério Pablico hoje para tratar
as questdes de saude?

Volto a colocar, eu acho que falta a nés mais Especializagdo, naquele sentido de conhecimento. Como nds lidamos com muita coisa, é muita informacéo e cada vez mais o direito
esta ficando mais sofisticado. Fica dificil para o colega enfrentar certas situagdes sem ter conhecimento. Entdo, muitos colegas, eu lembro de uma colega, ela brincando comigo, ela
é da area criminal mais estava em substituicdo na area de satde na Comarca dela, uma Comarca do interior e ela colocava para mim, me dé uma penitenciaria em rebelido, mas ndo
me dé um problema de saude, porque eu ndo sei o que fazer, eu fico angustiada, porque ela é méae e ela me falou isso em um contexto de uma situagdo de uma crianga que precisava
de um tratamento de sadde especifico. A gente conseguiu resolver, a crianca esta 6tima, mas ela por ser me, ela se envolveu diretamente com a situacéo porque ela viu o filho dela
refletido naquela hipétese. Entdo, foi um sofrimento para a mée da crianga, para ela, para a crianga, entéo ela disse me dé um problema gigantesco mais ndo me dé um problema de
salide, porgue eu nio sei o que fazer. Entdo, eu acho que o conhecimento é a chave para a nossa atuag&o, em qualquer &rea, nio é s6 uma area da satide, o conhecimento. E obvio
que infelizmente ndo é possivel ter Especializagdes profundas para todos, mas eu acho que cada vez mais conhecimento é a chave e o colega que conhece e entende, porque a
questéo da salde envolve ndo s6 essa parte mais envolve também a fiscalizagéo dos fundos de salde, envolve e ai eu acho que o Ministério PUblico tem uma grande participacéo,
uma grande responsabilidade, ver a destinagéo deste dinheiro, aonde esté o dinheiro da salde, para onde o dinheiro da salde esta indo. Se tem um valor x que foi dedicado a
medicamento, este valor x esta sendo aplicado em medicamento? Essa analise faz parte do contexto da satide. Entdo, tudo isso o Ministério Publico precisa estar preparado e ai vem
o conhecimento para trabalhar essa informagéo.

O principal problema do Ministério Publico é a resisténcia dos érgéos publicos em resolver os problemas, atender as nossas demandas e principalmente por falta de recursos
financeiros.

Porque internamente, do nosso 6rgédo, eu acho que a gente tem mesmo as questdes limitadas por recursos humanos, eu acho que a gente poderia avangar mais no recurso humano ¢
talvez também a questédo da Especializagdo mesmo né. Hoje, por exemplo, eu e ela somos Promotoras de Justica de assisténcia, a gente ndo é titular de uma Promotoria especifica
entdo, eu nem me sinto assim estimulada a investir em uma Especializagdo, em um curso, para aprimorar mesmo a questdo de conhecimentos nesta area, que € uma area muito arida,
é uma area muito diferente do que, nunca vi satde na faculdade, ou em outros cursos que a gente tenha feito aliada a essa questdo dos recursos humanos, eu colocaria também comd
interno, a questéo da falta de Promotoria de Justica da saide. Entdo, ndo existem, existe Promotoria de Justi¢a da cidadania, que engloba todas Justicas da cidadania, mas nenhumg
delas é vinculada especificamente a saude, assim como nenhuma delas é vinculada a nenhuma outra area. Entéo, o titula daquela, ainda que, nés ndo somo titulares, somos titulareq
da ...(01:07:15) de assisténcia, que é de livre designagdo da Procuradora geral. Entéo, eu acho que precisava ter, existir Promotoria de Justica especificas da saude para que, quemn
ocupasse, vocé sabe que vocé vai ficar ali, entdo vocé parte para investir. Mas, no momento que vocé ndos abe se vai ficar ali, foi 0 que aconteceu, eu era da infancia, entdo comece
a investir, investir e ndo fiquei.

Entdo, ai vocé chega aqui e eu ndo sei para onde eu vou, entdo, a gente acaba ndo investindo nisso né. Externamente, eu ndo sei se é, quando ela falou recursos, vocé perguntoy
financeiros ou humanos. Acho que se tivesse financeiro a gente teria mais humanos. Entéo, acaba que o financeiro é realmente, e a cultura de que s6 quer gastar aquele limite. O
SUS ele traz um limite minimo, que é tratado como teto, entendeu? E o que outro projeto de lei quer fazer, ndo é isso? Tem outro projeto de lei ai criando o teto.
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