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SANTOS, Anderson Mascarenhas. Ministério Puablico e Violéncia Policial entre
2013 e 2016 na Comarca de Santo Antonio de Jesus-BA. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania). Faculdade de Direito.
Universidade Federal da Bahia. Salvador: 2017.

RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal retratar o Ministério Publico e a sua
legitimacao social, através do controle externo da atividade da policia, em busca da
coeréncia das instituicdes de Seguranca Publica no exercicio de seus misteres, com
respeito a dignidade humana e ao valor da vida, assim como no agenciamento da
justica e da cidadania. Para tanto, foram observados os casos de violéncia policial
entre os anos de 2013 e 2016, na Comarca de Santo Antonio de Jesus-BA, bem
como as medidas adotadas pelo Ministério Publico local na defesa dos direitos dos
cidadaos. Inicialmente, foi feita uma abordagem sobre seguranca publica e violéncia
institucionalizada, além de reporte tedrico sobre o Ministério Publico, suas funcdes e
medidas de legitimacao social. Em seguida, foi apresentada a situacao da violéncia
policial em Santo Antdnio de Jesus e as medidas da Promotoria diante de tal desvio.
Com o intuito de fundamentar o trabalho, recorreu-se a pesquisa tedrica, a estudos
de caso (pesquisa documental) e ao levantamento de dados estatisticos, mediante
método qualitativo, atribuindo-se significados aos fatos observados, como medida de
compreensao das informacdes obtidas na pesquisa. Na pesquisa documental, o
material empirico consistiu em expedientes ministeriais e judiciais. O trabalho revela
a sua utilidade académica ao contribuir para a realizacdo de acdes do Ministério
Publico mais eficazes, voltadas para o firmamento da sua tarefa constitucionalmente
conferida de defender a correta aplicacdo da lei e da ordem, bem como o respeito
aos direitos fundamentais da pessoa humana. A partir destes escritos, conclusdes e
recomendacdes foram formuladas, com relacéo as atitudes que podem ser adotadas
pelo Ministério Publico para resguardar os direitos humanos durante a atividade
policial.

Palavras-chave: seguranca publica; violéncia policial; ministério pablico; diretos
humanos.
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Violence from 2013 to 2016 at the Instance of the city of Santo Antonio de
Jesus-BA. Master Dissertation (Professional Master in Public Security, Justice and
Citizenship). Faculdade de Direito. Universidade Federal da Bahia. Salvador: 2017.

ABSTRACT

The main goal of this Master Dissertation is to depict the Public Prosecution Service
and its social legitimacy, through the external control system of the police, seeking
the coherence of the institutions of Public Security in the performance of its
occupations, with respect for human dignity and the value of human life, as well as
angencying of justice and citizenship. For this purpose, it was observed the cases of
police violence between 2013 and 2016, at the Instance of the city of Santo Antonio
de Jesus, Bahia, as well as the actions taken by the local Public Prosecution Service
in defense of citizen rights. Initially, an approach was taken on public safety and
institutionalized violence, in addition to theorical report about the Public Prosecution
Service, its functions and measures of social legitimacy. Afterward, it was presented
the situation of police violence in Santo Anténio de Jesus and the measures of the
Prosecutor's office in face of such deviation. In order to base the work, it was used a
theorical research, case studies (documental research) and the production of
statistical data, through qualitative method by giving meaning to the facts observed,
as a measure to understanding the informations from the research. In the documental
research, the empirical material consisted in ministerial and judicial expedients. The
work proves its academic utility in contributing to execution of more effective Public
Prosecution Service actions, for the firmament of its task that was constitutionally
invested by upholding the correct application of the law and the order, and the
respect for the fundamental rights of human beings. From these writings, conclusions
and recommendations were formulated, in relation to the attitudes that can be taken
by the Public Prosecution Service to protect the human rights during police action.

Keywords: public security; police violence; public prosecution service; human rights.
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INTRODUCAO

E evidente que a atividade policial brasileira esta marcada por excessos, sendo
assunto rotineiro da midia. Desde uma simples abordagem, com o uso de agressdes
psicolégicas, até sessbes de sufocamento, execucbes sumarias e de
esquartejamento, além dos grupos de exterminio, tais atitudes dos agentes de
seguranca publica maculam a funcdo estatal de preservacdo da ordem e da
incolumidade das pessoas, conforme mandamento constitucional.

Em meio a essa realidade brasileira, presente inclusive em pequenas cidades,
observa-se que parcela dos agentes policiais se comporta de maneira irresponsavel
com a seguranca da populacdo e com os fundamentos de protecdo dos direitos
inerentes ao ser humano, ao ultrapassar os limites do uso legitimo da forca (em
consonancia com a Lei).

Tais episodios demonstram a existéncia de uma politica de seguranca publica
ndo tdo eficiente, na qual, muitas vezes as autoridades perseguem o combate a
criminalidade com o uso excessivo do poder, investigacdes ineficientes e uma
verdadeira “cacga ao inimigo” nas operagdes de rotina.

Como instrumento de combate aos desvios estatais em tela, € salutar o
controle externo das atividades da policia por um 6rgao independente, qual seja, 0
Ministério Publico, cujas funcbes precipuas sdo a defesa da ordem juridica, do
regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O Ministério Publico, instituicdo que também busca a aplicacdo da lei e da
ordem, deve atuar ao lado das policias no combate ao crime, sendo ela a titular da
acdo penal publica. Para tanto, o seu trabalho de acusar deve ser pautado em
investigacdes legitimas (que seguem os ditames legais), respeitadoras das garantias
e direitos individuais, sem excessos policiais. Do contrario, toda a persecuc¢ao penal
restard maculada.

Ademais, a arbitrariedade da policia evidencia a inabilidade de o Estado
resolver pacificamente os conflitos sociais, ao combater a violéncia com a propria
violéncia, por exceder o uso da for¢ca necesséria para a garantia da lei e da ordem,
tornando-se um ciclo repleto de vicios, ou seja, o Estado assume um papel de
executor de uma “vinganga” em nome da sociedade ou, até mesmo, de uma vitima

especifica.
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O Parquet (denominacéo utilizada como sinénimo de Ministério Publico e que,
originariamente, indicava o espaco reservado ao membro no Tribunal) deve assumir
um papel importante de combate a esse mal ao controlar a atividade das entidades
policiais, tutelando-se os direitos humanos. Ao agir de tal modo, o Ministério Publico
estara legitimando suas atribui¢cdes de defensor do corpo social, diante dos preceitos
organicos encartados na Constituicdo Federal.

N&o se deve negar o desafio, para as forcas policiais, de amortizar o crescente
crime organizado, porém, ao invés de combater a brutalidade de muitos delitos, a
policia coopera com ela transversalmente ao usar forca letifera. Neste sentido, a
violéncia policial revela-se um desrespeito aos estatutos legais que cominam
restrices ao poder de policia e que determinam os direitos fundamentais da pessoa
humana.

Entrementes, o papel do Ministério Publico de controlar a atividade policial,
nesse campo da violéncia (uso excessivo da forga), carece de estudos académicos
especificos, o que dificulta a atuacado do 6rgao de maneira eficaz. Isso faz com que,
em algumas ocorréncias, as ac¢des da Instituicdo se restrinjam ao controle repressivo
da conduta desviante, sendo importante que medidas inibitérias sejam adotadas
durante o controle, tais como a fiscalizagcédo e a recomendacdo, bem como a busca
por politicas de atitudes ndo desrespeitadoras dos direitos humanos.

Perante os graves acontecimentos envolvendo violéncia policial, notadamente
na Comarca de Santo Antbnio de Jesus-BA (SAJ) nos ultimos quatro anos, onde
ocorrem casos emblematicos de grupos de exterminio e de abuso de autoridade
perpetrados pela policia, a tematica é relevante por abordar as medidas essenciais
para a defesa dos direitos humanos, de maneira a promover a justica e a cidadania,
0 que corrobora as atividades essenciais do Ministério Publico para o bem-estar da
sociedade.

A presente dissertacdo tem como area de concentracdo a seguranca publica,
com énfase nos direitos humanos e na cidadania. Inicialmente, ha o enquadramento
tedrico do tema, mediante revisdo da literatura a respeito da violéncia policial, dos
direitos humanos e do controle da atividade policial pelo Ministério Publico, cujos
conceitos s&do essenciais para o desenvolvimento do trabalho. Em momento

posterior, € trazido a baila o cerne da pesquisa: a policia e o Ministério Publico em
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Santo Anténio de Jesus. Um capitulo especifico apresenta informacdes sobre a
Comarca e os Municipios integrantes; a violéncia policial na virada do século; e o
panorama da violéncia, com exemplos de casos emblematicos entre os anos de
2013 e 2016.

Tais informagbes servem para ilustrar, ao final, a importancia da presente
pesquisa para a sociedade, de modo a contribuir para a eventual ado¢ao de agdes
ministeriais  preventivas, voltadas para o firmamento da sua tarefa
constitucionalmente conferida de defender a correta aplicacdo da lei e da ordem,
bem como o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana.

Aborda-se o Ministério Publico e a sua legitimagcdo social, no sentido de
reconhecimento da Instituicdo pela sociedade, em vista do efetivo e eficiente agir na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme o novo perfil constitucional, apés a CF/88,
através do controle externo da atividade da policia, em busca da coeréncia das
instituicbes de Seguranca Publica no exercicio de seus misteres, com respeito a
dignidade humana e ao valor da vida, assim como no agenciamento da justica e da
cidadania.

A partir deste trabalho conclusdes e recomendac¢des sdo formuladas, com
relacdo as atitudes que podem ser adotadas pelo Ministério Publico para resguardar
os direitos humanos durante a atividade policial.

Assim, sdo apresentadas medidas minimizadoras do problema, por intermédio
do controle externo da atividade policial, para a protecdo da ordem juridica e dos
direitos e interesses sociais e individuais. Estas incluem a adocdo nao apenas de
medidas repressivas, mas também preventivas, com o0 uso de instrumentos
extrajudiciais a cargo do Ministério Publico, inclusive para fomentar politicas publicas
eficazes de combate ao abuso (excesso da for¢ca) das policias.

Para explorar o tema aqui proposto, além da pesquisa teorica, houve estudos
de caso (pesquisa documental) e levantamento de dados estatisticos, mediante
método qualitativo, atribuindo-se significados aos fatos observados, como medida de
compreensao das informac¢des obtidas na pesquisa. Na pesquisa documental, o

material empirico consistiu em expedientes ministeriais e judiciais, dos quais foram
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estudados os casos de violéncia policial e a atuacdo do Ministério Publico na
Comarca de Santo Antonio de Jesus/BA.

Como bosquejo experimental, houve a observacdo das noticias de violéncia
policial que chegaram a Promotoria de Justica de Santo Antonio de Jesus, entre 0s
anos de 2013 a 2016, com destague aos casos que ensejaram a instauracdo de
Procedimento Investigatorio Criminal-PIC, perante o Ministério Publico, e seus
desdobramentos, tais como acdes penais eventualmente intentadas no Poder
Judiciario, procedimentos investigatorios que foram arquivados, dentre outros.

O pesquisador atuou durante 10 (dez) anos como Assistente do Ministério
Publico baiano, auxiliando os Membros da Instituicdo no exercicio de seus misteres,
dentre os quais o controle externo da atividade policial, vivenciando a realidade de
casos envolvendo o uso excessivo da forca policial, ao realizar/participar de
atendimentos/oitivas de vitimas, parentes e provaveis agressores.

O primeiro capitulo retrata a seguranca publica, seu histérico, conceito,
organizacdo e funcbes, trazendo ainda exposicdo de teorias sobre violéncia,
seguranca publica e violéncia institucionalizada, aqui tratada como aquela
envolvendo policiais que excedem o uso da forca.

No segundo sdo abordados aspectos da literatura a respeito do Ministério
Publico e de suas atribui¢cdes, notadamente sobre o controle externo da atividade
policial, a defesa dos direitos humanos e as a¢des ministeriais como instrumento de
sua legitimacao social.

Em seguida, o terceiro capitulo apresenta caracteristicas da Comarca e dos
Municipios integrantes, além de rememorar, sucintamente, caso emblematico
envolvendo policiais durante a virada do século, sendo apresentada a situacédo da
violéncia advinda da forca policial em Santo Anténio de Jesus, entre 2013 e 2016,
bem como as medidas de controle adotadas pela Promotoria local.

Ao final da dissertagdo, anunciam-se o0s resultados da pesquisa e
recomendam-se melhorias para uma atuacdo mais eficaz na tutela dos direitos

humanos e como instrumento de legitimacao social do Parquet.
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1 SEGURANCA PUBLICA
1.1 HISTORICO E CONCEITO

Antes de adentrar na conceituacdo da seguranca puUblica, insta tecer
consideracdes sucintas a respeito do contexto histérico da policia. A doutrina fala
que tal atividade é muito remota e se confundia com o exercicio da judicatura.

Lecionam Antbnio Carlos de Castro Machado e Carlos Alberto Marchi de
Queiroz® que o exercicio da atividade policial:

E funcéo tdo antiga que se perde na noite dos tempos. Nos seus primordios,
a Policia confundia-se com a Magistratura estatal. Tanto, que seus juizes
eram investidos de poderes de capitdo. E seus capitdes, antes de sua
integracéo pelo préprio Estado, investidos de poderes de juiz. Numa certa
guadra da evolugcdo da Histérica Universal, ambos, juizes e capitaes,
prendiam e julgavam, sendo certo, porém, que a manutencao do condenado

em calabouco dependia, sempre, do capricho, ou da vontade imperial, de
principes e de reis (...).

Diante da Revolucdo Francesa, no século XVIII, os ideais libertarios
defenderam mudancas no sistema relatado acima e ocorreu a separacao entre a
Policia e a Justica. Além dessa separagdo, ocorreu a dicotomia entre a policia que
investiga e a policia que busca manter a ordem publica.

No Brasil, os registros do Museu Nacional do Rio de Janeiro revelam que a
atividade da policia surgiu em 20 de novembro de 1530, no momento em que Martim
Afonso de Souza se instala em terras tupiniquins.

Constitucionalmente, a Policia Militar, antigas Milicias, Brigadas e Forcas
Militares, foi prevista na Carta de 1924, para sustentar a independéncia e a
integridade do Império, bem como na defesa contra 0s inimigos externos ou internos.
Ja a Policia Federal foi tratada inicialmente na Constituicao de 1967.

J4 na Carta de 1988, a garantia do equilibrio e a estabilidade da ordem
constitucional sédo reguladas por normas relacionadas a defesa do Estado e as
instituicGes democraticas, com o fito essencial de proporcionar a paz e o bem-estar

geral da populacéo.

! MACHADO, Anténio Carlos de Castro; QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi de. A nova policia. In
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 4, n. 13, janeiro-mar¢o/1996. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996. Pg. 236 e 237.
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Para tanto, o constituinte brasileiro definiu um sistema nacional de
enfrentamento de crises, com os institutos do estado de defesa e de sitio, somado
aos organismos de defesa do pais e de protecdo interna da sociedade,
consubstanciados nas Forcas Armadas e na seguranca publica, respectivamente.
José Afonso da Silva® ressalta o compromisso desses sistemas/organismos para

com a democracia, in verbis:

Correlacionado a defesa das instituicbes democraticas e Forcas Armadas é
forcoso convir que estas ficaram, na perspectiva constitucional, como
instituicbes comprometidas com o0 regime democratico inscrito na
Constituicdo de 1988 (...), 0 que torna mais grave qualquer desvio, ainda
gue circunstancial, que envolva desrespeito aos direitos fundamentais do
homem, incluindo os individuais, os sociais (...). Nesse mesmo compromisso
ficam envolvidos os 6rgaos da seguranca publica.

A seguranca publica € dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
desempenhada para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio, conforme previsdo constitucional, em seu art. 144, caput.

Conceitualmente, Uadi Lammégo Bulos® diz que seguranca publica:

E a manutencdo da ordem publica interna do Estado. A ordem publica
interna € o inverso da desordem, do caos, da desarmonia social, porque
visa preservar a incolumidade da pessoa e do patrimbénio. Paolo Barile
associou a ideia de ordem publica a uma situacdo de pacifica convivéncia
social, distante das ameacas de violéncias ou sublevacdo, que podem
gerar, até mesmo, a curto prazo, a pratica de delitos. Como a convivéncia
harmdnica reclama a preservacéo dos direitos e garantias fundamentais, é
necessario existir uma atividade constante de vigilancia, prevencdo e
repressdo de condutas delituosas.

Ja José Afonso da Silva’ retrata a importancia de esclarecer as terminologias

das palavras ‘policia’ e ‘seguranga’, antes de conceituar a seguranca publica:

Na teoria juridica a palavra ‘seguranca’ assume o sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade da situacdo ou pessoa em varios campos,
dependente do adjetivo que a qualifica. (...). A palavra ‘policia’ correlaciona-
se com a seguranca. Vem do grego polis que significava o ordenamento
politico do Estado. “Aos poucos [lembra Hélio Tornaghi] policia passa a
significar a atividade administrativa tendente a assegurar a ordem, a paz
interna, a harmonia e, mais tarde, o 6rgdo de Estado que zela pela
seguranga publica dos cidadaos.”

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 132 edi¢éo, revista e atualizada.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2015. Pg. 774.

® BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 92 edicéo, revista e atualizada. S&o
Paulo: Editora Saraiva, 2015. Pg. 1460.

* Ibidem. Pg. 791 e 792.
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Com esse apanhado etimologico, o referido autor define seguranca publica
como sendo uma “situagdo de preservacdo ou restabelecimento” da convivéncia
social que aprova que todos usufruam de seus direitos e pratiquem suas atividades
sem atrapalhacédo de outrem.

Observa-se que a temética da segurangca publica foi preocupacdo do
constituinte, diante dos problemas que acabrunham diuturnamente a sociedade
brasileira, vitima de uma onda de criminalidade crescente. Ademais, a seguranca
publica, embora seja um dever do Estado, € da responsabilidade de todos.

A seguranca publica faz parte das instituicdes democraticas, ao lado das forgas
armadas, e evidencia o intento do constituinte em amortizar, a0 minimo, a
possibilidade de intervengcédo dessas for¢cas na seguranca interna. Apesar disso, se
necessario, por grave crise institucional, as forcas armadas poderao interferir para
restaurar a ordem.

Conceitualmente, em sentido estrito, para n&o ficar apenas na seguranca
publica, policia é o conjunto de instituicdes criadas pelo Estado para, com vigilancia,
manter a ordem e assegurar o bem estar da sociedade, e assim poder usar a forca,
da maneira que lhe foi legitimada pela Constitui¢ao.

Ao realizar estudos sobre “policiologia” e “fisiologia policial”, Ubirajara Rocha®
assevera que a policia € uma instituicdo social e de governo, esbocada no século
XVIII, sendo:

Um dos aparelhamentos burocraticos, dotados de fungdes de disciplina e
coacdo, caracteristicas do Estado moderno. Suas fungbes principais
consistem na repressdo dos atos nocivos a paz e harmonia nas relagbes
sociais e na prevencdo dos atentados a seguranca da sociedade. Ela

procura estabelecer o ideal de civilizacdo e de uma cultura, que outra coisa
ndo é sendo a completa estabilidade do Estado.

A ideia de policia se relaciona com a do proprio Estado, pois ndo ha Estado
sem policia, logo, ela € permanente. Porém, policia ndo é exército, haja vista que
tem como objeto manter a paz mediante procedimentos que garantam os direitos e
liberdades previstos na Constituicdo Federal de 1988.

Por fim, insta ressaltar que a seguranca publica € um direito subjetivo dos

cidaddos, os quais tém a capacidade de receber e de exigir do Poder Publico

® ROCHA, Ubirajara. A policia em prisma. Sdo Paulo: Servico Gréafico da Secretaria de Seguranca
Publica, 1964. Pg. 54 e 63.
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servigos que protejam bens juridicos fundamentais, tal como a sua integridade fisica

e moral.

1.2 ORGANIZACAO

A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, que
serdo exercidas por intermédio das Policias Federal, Rodoviaria Federal, Ferroviaria
Federal, Civis, Militares e pelos Corpos de Bombeiros Militares. Os Municipios
podem formar Guardas Municipais.

Segundo o art. 144, § 1° e seguintes, da CF, as Policias Federal, Rodoviéaria
Federal e Ferroviaria Federal sdo instituidas por lei como 6rgdos permanentes,
organizados e mantidos pela Unido e estruturados em carreira.

As Policias Civis dos Estados-membros sao dirigidas por delegados de policia
de carreira, e subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios. Sao forcas auxiliares e reserva do Exército, também dependentes ao
chefe do Executivo estadual ou distrital, as Policias Militares e os corpos de

bombeiros militares.

1.3 FUNCOES

O sistema de seguranca publica tem por finalidade precipua garantir a
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Bulos® assevera que:

A finalidade da seguranca publica, pois, € manter a paz na adversidade,

preservando o equilibrio nas relagbes sociais. Dai a Carta de 1988

considera-la um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,

sendo exercida, pela policia, para preservar a ordem pulblica e a
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Adverte José Afonso da Silva’ que a missdo da seguranca publica deve ser
maior em sua amplitude, devendo haver adequacdo da policia as condi¢bes e as
exigéncias da sociedade democratica, com o aperfeicoamento dos profissionais para

o devido respeito aos direitos dos cidadaos:

® Ibidem.
” Ibidem. Pg. 793.
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A segurancga publica ndo é so repressédo e nao é problema de policia, pois a
Constituicdo, ao estabelecer que a seguranca publica é dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos (art. 144), acolheu a concepcédo do |
Ciclo de Estudos sobre Seguranga, segundo a qual é preciso que a questao
da seguranca seja discutida e assumida como tarefa e responsabilidade de
todos.

A Lei Maior repartiu as funcdes de seguranca publica entre a Unido e os
Estados, a fim de venerar as particularidades regionais e o respeito ao principio
federativo. De maneira especifica, com base na organizacdo acima exposta, a
funcdo da seguranca publica assim se apresenta:

A PF cabe apurar infragdes penais contra a ordem politica e social, ou em
detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragbes cuja préatica tenha
repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme.

O patrulhamento ostensivo das rodovias federais cabe a PRF, enquanto que o
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais é de atribuicdo da PFF. As policias
civis incumbe, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e
a apuracao de infracGes penais, de natureza repressiva, ja que buscam a formacao
probatdria inicial para a punicéo dos autores de crimes.

As policias militares estaduais tém por incumbéncia exercer o policiamento
ostensivo e garantir a preservacdo da ordem publica. Os corpos de bombeiros
militares executam atividades de defesa civil.

As guardas municipais sao designadas para a protecdo dos bens, servicos e
instalagcdes do Municipio, assim, ndo existe policia municipal. Nesse sentido, leciona
José Afonso da Silva® que a policia ostensiva é exclusividade da PM, n&do do
Municipio, que s6 tem guarda de seus bens, tendo em vista que:

Os constituintes recusaram vérias propostas no sentido de instituir alguma
forma de policia municipal. Com isso, 0s Municipios ndo ficaram com
nenhuma especifica responsabilidade pela seguranca publica. Ficaram com
a responsabilidade por ela na medida em que sendo entidade estatal ndo
podem eximir-se de ajudar os Estados no cumprimento dessa funcéo.

Contudo, nao lhes autorizou a instituicdo de érgdo policial de seguranga e
menos ainda de policia judiciaria.

Antonio Carlos de Castro Machado e Carlos Alberto Marchi de Queiroz afirmam

que o Estado confia aos profissionais de seguranca publica atributos técnicos e

® Ibidem. Pg. 793.
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morais em prol da cidadania, assim, o policial “exerce parcela do poder estatal,
tomando decisbes, impondo regras, dando regras, por vezes restringindo bens e
interesses juridicos e direitos individuais e coletivos, dentro dos limites da
Constituigao”. °

Destarte, a policia de seguranca € organizada de modo a evitar ou refrear a
violagdo da ordem juridica, seja por intermédio de acbes ostensivas, seja pela
repressdo das transgressfes ocorridas na comunidade. Esse intento deve ser
realizado com respeito a dignidade humana, embora transgressdes sejam comuns

no dia-a-dia das policias.

1.4 VIOLENCIA POLICIAL

Desde a descoberta e a colonizacdo, a cultura brasileira desenvolveu-se
gradativamente durante as geragbes. Com a variedade de estrangeiros que
chegaram ao Brasil, os indigenas perderam a predominancia nas terras, pois, novas
etnias implantaram no pais mudancas na religido, costumes, lingua, entre outras
mais. A mao de obra do povo indigena e dos africanos foi bastante explorada no
periodo colonial.

Apesar da grande influéncia de outras nagdes, o Brasil conseguiu manter sua
identidade. Essa identidade pode ser conceituada através de um exemplo, o “jeitinho
brasileiro”. Existe um perfil em nossa sociedade que, de certa forma, legitima o
“‘jeitinho”, a malandragem, ou a encaixa nas relagbes pessoais em detrimento dos
valores sociais previstos para a acao do Estado.

Esse “eitinho” pode ser visto como uma estratégia de inteligéncia, de
sobrevivéncia e também pode ser ligada a corrupcdo. Esse “jeitinho” € conhecido
como um modo acomodado e talvez legitimo de resolver os problemas. A
malandragem pode ser intrinseca a esse jeitinho e consubstancia-se no cinismo e na
tolerancia por comportamentos que maculam a Lei.

A malandragem assim, ndo € simplesmente uma singularidade inconsequente
dos brasileiros. De fato, trata-se mesmo de um modo profundamente original e

brasileiro de viver e as vezes sobreviver, num sistema em que a casa nem sempre

® Ibidem. Pg. 240.
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fala com a rua e as leis formais da vida publica nada tém a ver com as boas regras
da moralidade costumeira que governam a nossa honra, o respeito, e a lealdade que
devemos aos amigos, aos parentes e aos compadres.

Antes de ser um acidente ou um mero aspecto da vida social brasileira, coisa
sem consequéncia, a malandragem é um modo possivel de ser. Algo muito sério,
contendo suas regras, espacos e paradoxos.

A separacdo social reflete nos relacionamentos das pessoas, havendo uso de
autoritarismo, 0 que causa conflitos. Desemprego, violéncia, corrupcéo, problemas
na prestacdo dos servigos publicos, o jeitinho brasileiro, dentre outras situagdes, sdo
os desafios da sociedade brasileira.

I?”lo

Tendo em vista os textos “O que faz o brasil, Brasil?”™, “Carnavais, malandros

e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro — Sabe com quem estéa falando™*,
ambos de Roberto DaMatta, e “O conceito de sociedade em antropologia” 2, de
Eduardo Viveiros de Castro, bem como as discussdes a respeito do carater diverso e
pluri-étnico da sociedade brasileira, infere-se que os desafios da sociedade patria
sao complexos.

Da leitura dos escritos de Eduardo Viveiros de Castro, a conceituacao de
sociedade, com base na antropologia, sofre uma crise de origem historica (fim do
colonialismo politico-formal; transnacionalizacdo das identidades etc.), o que
acarreta a crise cultural. Ademais, as ideias de Roberto DaMatta demonstram que
homens e sociedade se definem por seus estilos e modos de fazer as coisas, sendo
que a rotina é diferente no mundo da casa e também do mundo da rua. Enquanto
um € calmaria, o outro € movimento, ou melhor, carnaval.

Casa e rua sdo mais que espacos geograficos. Segundo DaMatta, sdo modos
de ler, explicar e falar do mundo. Para ele, o racismo brasileiro torna a injustica algo
toleravel e a diferenca uma questao de tempo e amor. O pecado e perigo advém do
mulato, que é o intermediario dentro de um triangulo racial. O preconceito sucede da

colonizagéo portuguesa.

10 _ DAMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil?. Rio de Janeiro: Editora Rocco.

. Carnavais, malandros e herdis: para uma sociologia do dilema brasileiro. Rio de
Janeiro: Edltora Rocco.
2 CASTRO, Eduardo Viveiros de. O Conceito de sociedade em antropologia: um sobrevoo.
Disponivel em <https://pedropeixotoferreira.files.wordpress.com/2010/03/viveiros-de-castro_2002_o-
conceito-de-sociedade-em-antropologia_txt.pdf >. Acesso em 05/02/2016.
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Etimologicamente, violéncia advém do latim violentia, que nos remete a vis
(forca, vigor, emprego de forcga fisica ou os recursos do corpo em exercer a sua forca
vital). Quando a forca extrapola o limite e faz o mal a outrem, ocorre a violéncia,
sendo mdltipla em suas manifestacfes: fisica, moral, patrimonial, sexual,
institucional etc.

Na tematica aqui proposta, a violéncia policial € abordada como aquela em que
ha o uso excessivo da forca, ou seja, quando a forca inerente ao trabalho policial
extrapola o seu limite, neste caso o previsto na Lei, qual seja, o de apenas
conter/aprisionar o criminoso e submeté-lo a Justica Criminal, sem maiores
agressoes de ordem fisica/moral.

Para o socidlogo Max Weber, com base em seu texto “A Politica como
Vocagao”, é o Estado quem possui a violéncia. O fato de o Estado possui-la justifica-
se néo pelos seus objetivos, mas pelos meios que emprega para ser reconhecido

como autoridade®®:

“Todo Estado se fundamenta na forga”, disse Trotski em Brest-Litovsk. Isso
€ realmente certo. Se ndo existissem instituicdes sociais que conhecessem
0 uso da violéncia, entdo o conceito de “Estado” seria eliminado, e surgiria
uma situagdo que poderiamos designar como “anarquia’, no sentido
especifico da palavra. E claro que a forga néo &, certamente, o meio normal,
nem o Unico, do Estado — ninguém o afirma — mas um meio especifico ao
Estado. Hoje, as rela¢gBes entre o Estado e a violéncia sdo especialmente
intimas. No passado, as instituicdes mais variadas — a partir do cla —
conheceram o uso da forga fisica como perfeitamente normal. Hoje, porém,
temos de dizer que o Estado € uma comunidade humana que pretende,
com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um
determinado territorio. Note-se que territdrio e uma das caracteristicas do
Estado. Especificamente, no momento presente, o direito de usar a forga
fisica é atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na medida em que
o Estado o permite. O Estado é considerado como a unica fonte do “direito”
de usar a violéncia. (...) Como as instituigBes politicas que o precederam
historicamente, o Estado é uma relagdo de homens dominando homens,
relagdo mantida por meio da violéncia legitima (isto e, considerada como
legitima).

Assim, conforme os escritos de Weber, o Estado é detentor de violéncia
aparelhada e considerada legitima (autorizada pela sociedade, que aceita na relacao
de dominado perante o agente estatal dominante), empregada para reprimir 0s
interesses privados, com o intuito de preservar um interesse geral.

Logo, a violéncia € um fenbmeno complexo e constitutivo do Estado, como diz

Weber, porém o objeto deste estudo € delimitado pela dita violéncia ndo legitimada

® WEBER, Max. Ensaios de Sociologia. 52. ed. Rio de Janeiro: LTC Editora, 1982. Pg. 98 e 99.
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que ultrapassa os fins de direito, qual seja, o de garantir a incolumidade publica,
ferindo os direitos caros e inerentes ao ser humano, tais como a vida e a
incolumidade fisica e psiquica.

A violéncia foi também objeto de estudo de Hannah Arendt, filosofa alema que
relaciona a tematica com o poder. Em seus escritos, a autora faz uma critica a
apologia da violéncia por parte dos detentores do poder, diante dos conflitos bélicos,
do genocidio e da pratica de torturas, atividades estas caracterizadoras das
atividades militares da modernidade.

A relacdo entre o poder e a violéncia é algo perigoso, haja vista que:

O dominio pela pura violéncia advém de onde o poder esta sendo perdido
(...). Substituir o poder pela violéncia pode trazer a vitoria, mas o preco €
muito alto; pois ele ndo é apenas pago pelo vencido, mas também pelo
vencedor, em termos de seu préprio poder. (...) Onde a violéncia ndo mais
esta escorada e restringida pelo poder, a tdo conhecida inversdo no célculo

dos meios e fins se faz presente. Os meios, 0s meios da destruicdo, agora
determinam o fim — com a consequéncia de que o fim sera a destruicdo de

todo o poder. 14

A instituicdo policia € um campo social, havendo, entretanto nela, pessoas que
aproveitam do poder armado para satisfazer seus proprios interesses, ou que
acreditam ser de interesse da sociedade, praticando violéncia além do permitido
para manter a ordem, o que desvirtua o seu papel de protetora da paz social.

O agir violento das policias € a consolidacdo de um paradigma do sacrificio, no
qual impera a dor, a morte, enfim, o penalizar. Cesare Beccaria'® preleciona, de
maneira ardente, que a desproporcéo entre os delitos e as penas gera injustica e
ressalta que “a pena nao deve ser a violéncia de um ou de muitos contra o cidadao
particular, devendo ser essencialmente publica, rapida, necessaria, a minima dentre
as possiveis nas circunstancias ocorridas, proporcional ao crime e ditada pela lei”.

Em seus escritos sobre tortura, Beccaria salienta que a tortura é crueldade e
gera inseguranca juridica:

Crueldade, consagrada pelo uso, na maioria das nacdes, é a tortura do réu
durante a instrucdo do processo, ou para for¢ca-lo a confessar o delito, ou

por haver caido em contradicdo, ou para descobrir os cumplices, ou por qual
metafisica e incompreensivel purgacdo da infamia, ou, finalmente, por

Y ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Traduzindo por André Duarte. Rio de Janeiro: Relume-
Dumara, 1994. Pg. 42 e 43.

> BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. 2. ed. rev.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1999. Pg. 139.
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outros delitos de que poderia ser réu, mas dos quais ndo é acusado. Um
homem néo pode ser chamado culpado antes da sentenca do juiz, e a
sociedade so Ihe pode retirar a protecao publica apés ter decidido que ele
violou os pactos por meio dos quais ela Ihe foi outorgada. Qual €, pois, o
direito, sendo o da forca, que da ao juiz o poder de aplicar pena ao cidadao,

. L - 16
enquanto existe duvida sobre sua culpabilidade ou inocéncia?

“Todo Estado se fundamenta na forga”, disse Trotski em Brest-Litovsk. Isso
é realmente certo. Se ndo existissem instituicdes sociais que conhecessem
0 uso da violéncia, entdo o conceito de “Estado” seria eliminado, e surgiria
uma situagdo que poderiamos designar como “anarquia”’, no sentido
especifico da palavra. E claro que a forga n&o &, certamente, o meio normal,
nem o Unico, do Estado — ninguém o afirma — mas um meio especifico ao
Estado. Hoje, as relagBes entre o Estado e a violéncia sdo especialmente
intimas. No passado, as instituicbes mais variadas — a partir do cla —
conheceram o uso da forca fisica como perfeitamente normal. Hoje, porém,
temos de dizer que o Estado é uma comunidade humana que pretende,
com éxito, o monopdlio do uso legitimo da forca fisica dentro de um
determinado territério. Note-se que territério e uma das caracteristicas do
Estado. Especificamente, no momento presente, o direito de usar a forca
fisica é atribuido a outras instituicdes ou pessoas apenas na medida em que
o Estado o permite. O Estado é considerado como a unica fonte do “direito”
de usar a violéncia. (...) Como as instituicbes politicas que o precederam
historicamente, o Estado € uma relacdo de homens dominando homens,
relagdo mantida por meio da violéncia legitima (isto e, considerada como
legitima).

Além disso, a policia violenta inflamara ainda mais a vontade de delinquir,
criando-se uma verdadeira guerra urbana, um circulo vicioso. A tortura policial
dissemina a violéncia, via terror e humilhacéo. Isso infla a ferocidade dos criminosos,
que procuram dar resposta a essa conduta de maneira mais grave, inclusive
assassinando os agentes estatais de seguranca.

O papel da policia seria, a priori, promover a protecdo da sociedade, utilizando-
se de meios eficazes, legais e respeitosos para a coibicdo da criminalidade. Porém,
o uso desmedido da forca policial, em vez de amortizar a violéncia, conduz o seu
fomento e gera descrédito das instituicdes policiais ante a coletividade. E
considerada como uma violéncia oficial aquela realizada por policiais ou outros
agentes publicos, sendo uma realidade nas sociedades modernas e
contemporaneas.

Ubirajara Rocha®’ leciona que os agentes policiais ndo tem o direito de agir
contra o direito, haja vista que eles ndo podem ser instrumento de degradacdo dos

direitos do ser humano, e assinala que:

'° |bidem. Pg. 61.
' ROCHA, Ubirajara. A policia em prisma. Sao Paulo: Servico Gréafico da Secretaria de Seguranca
Publica, 1964. Pg. 45 a 48.
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Uma policia arbitraria esbarra nos principios do direito justo. Um desses
principios — assinala Roscoe Pound — consiste na protecdo a integridade
pessoal, verberando e punindo os danos injustos e as atitudes agressivas.
(...) a policia € uma obra da cultura, uma instituicao que deve ser inimiga da
arbitrariedade e do excesso.

Raciocinio e razdo é o que deve embasar a atividade policial, segundo o
mencionado autor'®, tal como ocorre nos procedimentos da policia na Inglaterra,
onde sujeito e objeto da investigacdo se entrelagcam com cordialidade, haja vista que
“ uma policia violenta empobrece o ambiente cultural da sociedade.”

O respeito ao direito a vida é o limite da atuacédo policial. Segundo José Vicente
Tavares dos Santos, no artigo intitulado “A arma e a flor: formagéo da organizagao
policial, consenso e violéncia”:

o trabalho policial se realiza sempre na margem da vida, ou no limite da
norma social, exercendo um poder de modo proximo ao excesso. As
dificuldades em se compreender os fenbmenos da violéncia, cada vez mais

presentes na sociedade brasileira, e que afetam diretamente o trabalho
policial, derivam da auséncia de uma nog¢édo capaz de inserir a violéncia nas

~ . ~ . Lo 19
relacdes sociais de produc¢éo do social e, portanto, nas instituicdes.

Sobre a pratica da violéncia fisica ilegitima perpetrada por agentes estatais,
Roberto Kant de Lima assevera que o0 abuso policial acaba sendo legitimado
socialmente, como forma de investigagdo, sob o fundamento da necessidade
incessante de desvendar o crime, in verbis:

A necessidade de descobrir a verdade através da confissédo torna-se
responsavel pelo uso socialmente legitimado da tortura como técnica de
investigacdo. A tortura fisica € cometida, evidentemente, contra a lei e
contra a definicao legal brasileira de direitos humanos. (...) Claro, a tortura
usada principalmente quando a pessoa envolvida na investigagdo é

classificada como marginal — delinqiiente ou pertencente a classes
inferiores —, ndo possuindo status social e econdmico e ndo estando ligado

a nenhum grupo que possa punir os policiais pelo abuso de poder.

A respeito de tal legitimagdo, em artigo nominado “A policia dos pobres:
violéncia policial em classes populares urbanas”, Eduardo Paes Machado e Ceci

Vilar Noronha evidenciam que “se, do ponto de vista oficial, a violéncia € um meio

'® |bidem. Pg. 49.

¥ SANTOS, José Vicente Tavares dos. A arma e a flor: formacdo da organizacdo policial,
consenso e violéncia. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 9(1), 1997. Pg. 155-167.

%% LIMA, Roberto Kant de. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. 22.
edicdo. Rio de Janeiro, Forense, 1995. Pg. 84 e 86.
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facil de resolver os problemas da criminalidade, a populacdo ndo demonstra recusar
este meio.” %

As acdes necessarias para 0 combate da criminalidade estdo a servico
obrigatério das gestfes urbanas, estaduais e federais, respectivamente, mas apesar
de bastante recurso para investimento, pouco se Vé.

A seguranca publica é tarefa dos Estados, e a policia é aparato investigativo ou
de controle ostensivo do mesmo, devendo ser analisados os erros por parte dos
profissionais e corrigidos para que haja uma maior harmonia por parte dos individuos
gue integram a sociedade brasileira.

A seguranca é um direito do cidadao, entretanto, o Estado mostra-se incapaz
de garanti-la de forma eficaz. Embora exista grande direcionamento econdmico para
o setor de seguranca publica, sendo que o Brasil investe bilhdes de reais, o pais ndo
consegue suprir as dificuldades, sendo que a incapacitacdo de profissionais na area
de seguranca é notdria e gera muitos prejuizos para a mesma.

A violéncia policial é rotineiramente percebida no excesso do uso da forca,
sendo que, pela ignorancia e pelo medo de agirem, muitas pessoas se privam de
denunciar os abusos por parte de quem é de dever Ihe proteger. A Lei 4.898/1965,
que define casos de abuso de autoridade, € utilizada para reger o tratamento desses
crimes que podem ser caracterizados por varias maneiras.

Os casos de violéncia policial com repercussao midiatica sdo muitos, mas néo
sdo sempre tratados como violéncia, como problema. Além disso, faltam dados
oficiais concretos que informem a dimensdo e a gravidade desses abusos
perpetrados por representantes do Estado, concebidos teoricamente para a
salvaguarda da paz.

Séo variadas as causas do desvio policial, podendo ser externas ou internas ao
agente: baixo salério, falta de regras claras, cultura institucional, desejo interno de
vinganga, propensao a assumir riscos, burocracia militar, corporativismo, dentre
outras. A zona obscura dos dados oficiais encoberta a conduta desviante policiesca

e 0s reais indices de violagédo dos direitos humanos.

? MACHADO, Eduardo Paes; NORONHA, Ceci Vilar. KANT DE LIMA, Roberto. A policia dos
pobres: violéncia policial em classes populares urbanas. In Sociologias: Porto Alegre, ano 4, n® 7,
jan/jun 2002. Pg. 188-221.
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A respeito dessa zona obscura, Gey Espinheira diz ser a institucionalizagéo da
violéncia passivel de comprovagdo empirica, pois 0s agentes estatais estdo, de
maneira profunda e frequente, relacionados com o crime, haja vista que:

O numero de policiais envolvidos em atividades ilicitas é impressionante,
ainda que nao tenha dados formais, isto é resultados de processos, e isto

porque ndo é uma tradicdo brasileira, e baiana em particular, apurar-se
cuidadosamente as denlncias oferecidas pelos cidaddos ou por

organizacdes da sociedade civil contra agentes de seguranca publica. 22

Gey Espinheira ainda fala no medo e na desconfianca das vitimas em
denunciar abusos, além do corporativismo na apuracao dos fatos, in verbis:

Na verdade as denulncias sdo aquém dos fatos registrados em virtude do

medo, da desconfianca em relacdo a apuracdo dos abusos de poder. O

espirito corporativo das forgcas de seguranca publica cuida de dissolver

gueixas, denuncias e mesmo processos formais, finalizando apuragfes
apenas dos casos mais escandalosos, desses que a midia toma conta e

escancara.23

Igualmente, é corriqueiro deparar com a visdo deturpada de que os direitos
humanos e a seguranca publica sdo colidentes. Muitas pessoas creem que apurar e
acionar agressdes empreendidas por policiais abateria as instituicbes que buscam
aplicar as leis e, por conseguinte, fortaleceria os criminosos.

Nesta senda, ao discorrer sobre a relacdo entre direitos humanos, policia e a
visdo dicotdmica da sociedade, o sociélogo Ignacio Cano® diz que o Brasil tem
problemas sérios de direitos humanos, mesmo que grupos de pessoas tenham
buscado nos Poderes Legislativo e Executivo melhorias.

Para o referido autor, por aqui, direitos humanos sédo vistos como algo que
atrapalha o combate ao crime e esclarece que seguranca publica ndo € guerra:

Ha um paradigma de guerra bélica permanente, de combate ao inimigo
sempre interno. H& uma militarizagdo muito grande. O Secretario de
Seguran¢ca do Rio, em 1998, disse, quando lhe perguntaram sobre o
elevado numero de civis mortos pela policia: “n6s estamos agindo com
energia, € nossa mensagem para os bandidos é que entreguem as armas
porque estdo sofrendo muitas baixas.” Esta é a visdo de um general se

dirigindo ao general do exército inimigo. “Se renda que nés vamos acabar
com vocé! Vocé vai ser derrotado! ” S6 que nao existe esse outro general

2 ESPINHEIRA, Gey. Proximidade e intolerancia. In Sociabilidade e violéncia: criminalidade no
cotidiano de vida dos moradores do Suburbio Ferroviario de Salvador. Salvador: Ministério
Publico do Estado da Bahia, Universidade Federal da Bahia, 2004. Pg. 199.

%% |bidem. Pg. 200.

* CANO, Ignacio. Nés e eles: direitos humanos, a policia e a visdo dicotdmica da sociedade. In
Direitos Humanos: temas e perspectivas. Rio de Janeiro: Mauad, 2001. Pg. 118 e 119.
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inimigo e, portanto, a rendicdo €& impossivel. N&o tem um exército
organizado, o crime é muito pulverizado. Seguranca publica ndo é guerra.

Com base na doutrina da justi¢a transicional, consubstanciada em um conjunto
de medidas de manifestacdo da verdade, recobramento e exposicdo da memoria,
agenciamento da justica, reparacdo das vitimas e proposicdo de reformas
institucionais, referentes aos crimes contra a humanidade perpetrados durante o
periodo da ditadura militar, o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade revela
gue graves violagdes aos direitos humanos ainda permanecem em tempos atuais.

Para Marlon Alberto Weichert®, tal Comissdo concluiu que o Estado continua a
cometer transgressdes aos direitos dos cidaddos, de maneira grave, seguindo
padrdes desenvolvidos durante a ditadura, mesmo sem motivacdes politicas:

Embora ndo haja perseguicdo politica, as forcas de seguranca persistem
adotando a tortura, as execu¢des sumarias e o desaparecimento forcado de
pessoas como instrumentos de investigacdo e repressdo ao crime comum.
(...) O teor desta concluséo vai ao encontro da percepcao geral dos ativistas
de direitos humanos e de parte da doutrina, que relaciona a impunidade e a

falta de revelacdo da verdade com a permanéncia de praticas autoritarias e
violadoras de direitos humanos.

Tendo em vista os ideais constantes no texto “Estado de Excecao”, escrito por
Giorgio Agaben®, filésofo italiano, a respeito do estado de excecéo e da garantia da
lei e da ordem, infere-se que a realidade brasileira, na area de seguranca publica,
justica e cidadania, consiste no uso de praticas relacionadas ao estado de excecéo,
que se caracteriza pela anulacdo de direitos essenciais, garantidos pelas
Constituicdes, como as liberdades individuais.

Da leitura dos escritos de Agaben, é patente que muitas nacdes apelam ao
estado de excecgdo, geralmente com base na alegacdo de um perigo externo de
carater extraordinario, que coloque em risco a integridade e a seguranca da nacéo,
como o terrorismo. Assim, o Estado sente-se no direito, para a protecdo de seus
dominios, de suspender as garantias legais atinentes aos individuos.

Hélio Bicudo?®’, ao historiar sobre o Esquadrdo da Morte, episédio de violéncia

institucional ocorrido no final da década de 60 e inicio da de 70, nos Estados de Sao

*® WEICHERT, Marlon Alberto. O relatério da Comissdo Nacional da Verdade. In Temas Atuais do
Ministério Publico Federal. Org. Edilson Vitorelli. Salvador: JusPodivm, 2006. Pg. 43.

% AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excec&o. Capitulo 1. Rio de Janeiro: Boitempo, 2004.

" BICUDO, Hélio Pereira. Meu depoimento sobre o esquadrdo da morte. Sdo Paulo: Pontificia
Comisséo de Justica e Paz de Sao Paulo, 1976. Pg. 24 e 25.
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Paulo e do Rio de Janeiro, narra como a violéncia perpetrada pela policia foi
exacerbada sob o argumento da restauracéo da lei e da ordem, que na verdade
fundou-se em ideais do regime autoritario:
Alguns policiais, no desejo de manter o prestigio da Policia Civil,
resolveram, sem medir conseqliéncias, dar corpo as estatisticas de
eficiéncia através da eliminagdo pura e simples de marginais, contando para

isso com o0 apoio da cUpula da instituicdo e até mesmo do Governador do
Estado.

De igual maneira, Caco Barcellos?®®, em seu romance policial sobre tal
esquadrdo, expbe que atos de exterminio perpetrados pela policia ndo sofreram
mudancas, tampouco foi compelida pelo Poder Publico, tanto na ditadura, quanto no
regime democratico.

Durante os anos do regime militar, os governadores Abreu Sodré e Paulo
Egidio Martins sempre apoiaram em publico a¢des enérgicas da PM durante
o policiamento. O mais notério incentivador foi o engenheiro Paulo Salim
Maluf, que governou Sdo Paulo de 79 a 82. Nesse periodo, os policiais
militares passaram a matar em média uma pessoa a cada trinta horas,
aproximadamente trezentas por ano. (...) A partir de 1990 se observa um

grande incentivo aos homens da ROTA, que ganharam equipamentos e
carros novos. (...) A violéncia dos matadores bateu todos os recordes.

O “direito penal do inimigo” € uma pratica cada vez mais presente no Brasil,
ainda que nao explicitamente. Tal doutrina foi idealizada pelo jurista alemé&o Gunther
Jakobs, no ano de 1985, e prega que determinadas pessoas ndo merecem ter a
protecdo do direito, haja vista serem inimigas da sociedade, ou at¢é mesmo do
Estado.

Jakobs? propde a distingdo entre um direito penal para o cidaddo, chamado de
Birgerstrafrecht e caracterizado pela manutencdo da norma, e um direito penal para
os inimigos, chamado de Feindstrafrecht, voltado para o combate aos perigos, sendo
permitido que qualquer meio disponivel seja utilizado para punir tais inimigos. Veja-
se:

O Direito penal do cidadéo é o Direito de todos, o Direito Penal do inimigo &

daqueles que o constituem contra o inimigo: frente ao inimigo, é s6 coacao
fisica, até chegar a guerra. (...) O Direito penal do cidaddo mantém a

? BARCELLOS, Caco. Rota 66 — a histéria da policia que mata. Sdo Paulo: Globo, 1992. Pg. 127 e
128.

% JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: nogdes e criticas. Org. e trad.
André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2007. Pg. 30.
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vigéncia da norma, o direito penal do inimigo (em sentido amplo: incluindo o
Direito das medidas de seguranca) combate perigos.

Na realidade da sociedade brasileira no campo da seguranca publica, diante a
busca incessante ao criminoso, seja pela guerra ao trafico de drogas (nivel macro),
seja pelo dominio de uma vinganca privada de muitos agentes estatais contra o
autor do delito (nivel micro), o estado de excecao esta presente em praticas policiais
“tupiniquins”.

Ao tratar das perspectivas de reformas legislativas e constitucionais na
seguranca publica no Brasil, em comparativo com o sistema de Portugal, Hudson
Palhano de Oliveira Galvao® perfilha do entendimento de que deve haver
desvinculacao das policias militares estaduais do Exército brasileiro e unificacdo das
policias estaduais em uma Unica corporacao de natureza civil. Sua ideia se baseia
na forma como o policial € preparado, bem como na busca de melhorias na
prestacao do servico de seguranca publica:

Manter organizag8es policiais com estruturas militares, & semelhanca do
Exército, é algo anacrdnico, que viola o préprio sistema de direitos
fundamentais dos cidaddos administrados, pois o Estado acaba por treinar e
armar servidores publicos, que sdo remunerados pelo eréario publico, que é
constituido pelos tributos pagos pelos contribuintes, ou seja, pelos cidadaos,
para muitas vezes tratar este mesmo cidaddo como um inimigo, até se

prove o contrario, e ai ocorrem as imensuraveis reclamacgdes acerca da
truculéncia da Policia Militar contra o cidadao de bem.

E complementa:

Entende-se que a natureza civil da policia € mais adequada para o trabalho
do policial, que precisa exercer o seu mister entre criminosos e cidadaos de
bem, de maneira que o treinamento adequado para este servidor publico
nao deve ser militar, pois a légica do treinamento militar é outra, é a logica
da aniquilacéo do inimigo.

Ao discorrer sobre a relacdo entre a policia e os direitos humanos em um
espaco de contradicbes sociais, 0 antropélogo Santiago Villaveces-lzquierdo®

retrata questdes relacionadas entre as instituicdes legais e a policia, dentre as quais:

% GALVAO, Hudson Palhano de Oliveira. A seguranca ptblica no Brasil e em Portugal: perspectivas
de reformas legislativas e constitucionais. In Revista dos Tribunais. Ano 102. Volume 935.
Setembro/2013. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. Pg. 117 a 163.

%1 VILLAVECES-IZQUIERDO, Santiago. A policia: direitos humanos em um espaco de
contradi¢cdes sociais. In Direitos Humanos: temas e perspectivas. Rio de Janeiro: Mauad, 2001.
Pg. 112.
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A primeira é entender que a policia, como qualquer institui¢do — incluindo as
judiciarias -, esta situada em um dos lugares onde a cultura é enunciada.
Quero dizer, as instituicbes do estado sdo lugares onde a cultura é
produzida, ndo so reproduzida. Desta forma, podemos falar das instituicdes,
como da policia, como espacos onde as contradicbes sociais sao
atualizadas performaticamente, ou seja, de maneira dinamica e constante.

E finaliza que a policia também tem caracteristicas performaticas, das quais
brota uma funcdo interpretativa, que ndo € somente das leis, acrescente-se o
entender da cultura propria da sociedade da qual integra, assim:

A policia como instituicdo e o policial como sujeito entdo ndo sdo sé
produtos da cultura, como também brokers de cultura, agentes com uma
enorme funcdo interpretativa. E ai quero enfatizar que, como locus de
enunciacdo e interpretacdo, as instituicbes publicas estdo atravessadas

totalmente pelas contradicées, ambiguidades, paradoxos, autoritarismos e
exclusbes proprias da sociedade.

A transformacdo do mundo por meio de palavras e a construcdo de uma
realidade social por meio de enunciados decorrem de o chamado poder simbdlico,
estudado por Pierre Bourdieu®. A existéncia de um campo social na sociedade
acontece de modo efetivo quando ocorre declaracdo e, por conseguinte, distincdo
dos outros campos sociais.

Nesta senda, a policia é tida como um campo social, cujo exercicio do poder
simbdlico corresponde ao papel de levar seguranca aos cidaddos, com a
manutencao da paz social e a resolucéo dos fatos violadores de bens juridicos caros
na sociedade. O poder simbdlico da policia, para ser efetivo, requer que o povo a
reconheca como autoridade, haja vista suas funcdes exercidas na arena. Tal poder
estaria consolidado quando a policia exercer suas fun¢des conforme o direito, ou
seja, sem arbitrariedades.

Portanto, quando a policia ultrapassa os limites legais de sua atuacao, pratica
uma violéncia fisica, moral ou simbdlica, devendo esta ser contida por outros

campos sociais, que tenha poder de controle, tal qual o Ministério Publico.

%2 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro. Bertrand. 2000.
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2 MINISTERIO PUBLICO
2.1 HISTORICO E CONCEITO

N&o obstante controversa, saber as origens do Ministério Publico é salutar para
compreender o papel desempenhado pela Instituicdo na defesa da sociedade. A
formacao historica abarca o periodo da antiguidade, na qual se observa tracos da
instituicdo no magiai, funcionario real do Egito, h4 mais de quatro mil anos, nos
éforos espartanos ou nos thesmotetis ou tesmétetas da Grécia, dentre outros.

Carlos Roberto de Castro Jatahy® leciona que é ardua a tarefa de precisar o

surgimento:

A busca por raizes do Ministério PUblico na antiguidade tem severos
criticos, como Roberto Lyra, que em suas pesquisas concluiu no sentido de
que “os gregos e romanos nao conheceram, propriamente, a instituicao do
Ministério Publico”, apesar de existirem cargos e fungdes similares aquelas
atualmente exercidas pela Instituicdo na Antiguidade. De fato, no Egito, ha
quatro mil anos, segundo Vellani, havia o “Magiai”, funcionario real do Farad
que deveria ser “a lingua e os olhos do Rei’, castigando os criminosos,
reprimindo os violentos e protegendo os cidaddos pacificos; acolhendo os
pedidos do homem justo; sendo o pai do 6rfao e o marido da vilva.
Vislumbram-se nessas atividades, ainda que de maneira remota, funcdes
gue hoje sdo deferidas ao Ministério Pudblico, tais como a persecucao
criminal (...).

Ao tratar das raizes remotas e da controvérsia sobre a origem, Hugo Nigro
Mazzili** diz que “outros buscam na Antiguidade classica os tracos iniciais da
instituicdo, ora nos éforos de Esparta, ora nos thesmotetis ou tesmotetas gregos, ora
nas figuras romanas dos advocati fisci(...), dos procuratores caesaris.” E
complementa:

Na idade média também se procura encontrar algum traco histérico da
instituicdo nos saions germanicos, ou nos bailios e senescais, encarregados
de defender os senhores feudais em juizo, ou nos missi dominici, ou nos
gastaldi do direito longobardo, ou ainda ho Gemeiner Anklager da Alemanha

(literalmente “comum acusador”), encarregado de exercer a acusacgao,
guando o particular permanecia inerte.

% JATAHY, Carlos Roberto de Castro. O Ministério Plblico e o Estado Democratico de Direito:
Perspectivas Constitucionais de Atuacdo Institucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. Pg. 07
e 08.

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Publico: analise do Ministério Publico
na Constituicdo, na Lei Organica Nacional do Ministério Publico, na Lei Orgéanica do Ministério
Pablico da Unido e na Lei Orgénica do Ministério Publico paulista. 8. ed rev., amp. e atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2014. Pg. 37 e 38.
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Ainda segundo Mazzilli**, este considera o surgimento da Instituic&o na Franca,
com a edicdo da Ordenanca de 25 de marco de 1302, de Felipe IV, o Belo, por

dispor, de modo objetivo, sobre os Procuradores do Rei. Tanto é que 0s termos

7

Parquet e “magistratura de pé”, ou magistrature debout, é muito utilizado como
Ministério Publico e denota assoalho, tendo em vista que tais procuradores do rei
permaneciam primeiramente no assoalho, de pé, ao contrario dos julgadores, que
ficavam sentados.

Salienta Ronaldo Porto Macedo Junior®®, ao tratar da evolucdo histérico-
institucional do Ministério publico, que este surge apds a separacdo dos poderes no
Estado Moderno:

No contexto do Estado Moderno, o Ministério Publico surge como uma
reacdo contra a excessiva concentracdo de poderes na figura do monarca.
Nesta época, o Ministério Publico surge orientado basicamente pelos
seguintes principios: |. a superacdo da vinganca privada (sé possivel ao
poderoso e ao rico); Il. entrega da acdo penal a um 6rgéo publico tendente
a imparcialidade; lll. a distingdo entre juiz e acusador; IV. tutela dos
interesses da coletividade e ndo s6 daquele do fisco do soberano. V.
execucao rapida e certa das sentencas dos juizes.

Para Jatahy®’, a origem mais proxima é realmente na Franca, diante da juncao
dos cargos publicos de advocat du roi (defendia interesses patrimoniais do rei) com
procureur du roi (denunciava e executava a sentenca proferida contra violador da

lei):

Com efeito, especificamente na “Ordennance” de Felipe IV, o Belo, em
1302, une-se a figura dos advocat et procureur du roi, também chamado de
les gens du roi, numa Unica instituicdo, sendo certo que tais agentes
publicos desempenhavam as funcdes de persecuc¢do penal e de tutela dos
interesses do Estado e do soberano junto ao Poder Judiciario. (...) Note-se,
entretanto, que a definigdo institucional do Ministério Pablico na Franga, nos
padrdes do que é hoje, s6 ocorreu apds o conturbado periodo que se seguiu
a Revolucdo Francesa de 1789, com o0 movimento de Codificagdo
patrocinado por Napoledo, adotando-se o perfil atualmente existente
naquele pais.

Infere-se que a Magistratura de Pé, a priori, cuidava de interesses dos
monarcas, mas, gradualmente, desenvolveu-se para cuidar de interesses da

7z

sociedade. Isto €, o Parquet atual é bastante diferente da época antiga, pois

35 |bidem. Pg. 38 e 39.
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assumiu inimeras atribuicdes, ndo apenas de promover a acao penal, mas também
de defesa de diversos direitos dos cidad&os.
Entrementes, no ambito brasileiro, o Ministério Publico surge do direito lusitano.
No periodo colonial, segundo Macedo Jinior®, as fun¢des do Promotor de Justica
“na fiscalizagdo da lei e da Justica e no direito de promover a acusacao criminal”
foram mencionadas nas Ordenagdes Manuelinas de 1521, e nas Filipinas de 1603.
Nesse periodo, funcionava somente a primeira instancia da Justica. Na hipotese de
recurso, o caso era remetido para Lisboa. Também n&o havia ainda oOrgao
especializado do Ministério Publico. Mas, no ano de 1609, tudo mudou:
Com a criagdo do Tribunal da Relagdo da Bahia, foi definida pela primeira
vez a figura do promotor de justica que, juntamente com o Procurador dos
Feitos da Coroa e da Fazenda, integrava o Tribunal composto 10
desembargadores. (...) Em 1751, foi criada outra Rela¢do na Cidade do Rio
de Janeiro. Esta viria a transformar-se em Casa de Suplicacdo do Brasil em
1808, cabendo-lhe julgar recurso da Rela¢édo da Baia. Nesse novo tribunal o
cargo de promotor de justica e o cargo de procurador dos feitos da Coroa e
Fazenda separaram-se e passaram a ser ocupados por dois titulares. Era o

primeiro passo para a separacéo total das funcdes (...), somente tornada
definitiva com a Constituicdo Federal de 1988.

Durante o Império, a Constituicdo de 1824 ndo mencionou nada a respeito da
Instituicdo, embora tenha especificado atribuicbes do promotor na persecucao
criminal, também retratado no Codigo de Processo Criminal (1832).

Preleciona Mazzilli*® que, na era Republicana, a Constituicio de 1891 nada
falava sobre o Ministério Publico, embora tenha criado o cargo de Procurador-Geral
da Republica. Foi em 1934 que a Constituicao tratou o Parquet como instituicdo, em
capitulo proprio, assim como a de 1946, mas a anterior Constituicdo de 1937,
durante a ditadura Vargas, houve retrocesso, diante da edicdo de apenas artigos
esparsos sobre a escolha do PGR.

Nesse sentido, sobre 0 progresso e 0 anacronismo ocorrido na década de 30,
nos doutrina Jutahy* que:

O constituinte de 1934, inspirado na Constituicdo alemao de Weimar(1919),
gue instituiu o Welfare State, fortaleceu, de forma pioneira, o Ministério
Publico nacional, numa nitida compreensdo de sua importancia em um

Estado preocupado com a questdo social, onde a atuacdo ministerial é
primordial para a sua efetivac@o. A Constituicdo de 1937, editada sobre a

%8 |bidem. Pg. 38 e 39.
39 |bidem. Pg. 51 e 52.
% |bidem. Pg. 21.
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ditadura de Vargas, gerou severo retrocesso na Instituicdo (...). Intuitivo
concluir que, nos Estados onde a democracia ndo floresce e onde ndo se
privilegiam os direitos fundamentais do homem, o Ministério Publico ndo tem
contornos constitucionais fortes.

Durante a ditadura militar (1964-1985), a Lex Legum de 1967 classificou o
Ministério Publico como 6rgdo do Poder Judiciario. J& a Constituicdo de 1969
determinou ser 6rgao do Executivo. Na época, “houve um notavel crescimento das
atribuicbes do chefe do Ministério Publico da Unido, porque nomeado e demitido
liviemente pelo presidente da Republica”, conforme assevera Mazzilli.**

Entre as décadas de 60 e 80, ainda durante a ditadura, diversas legislacdes
trouxeram novas atribuicdes ao Ministério Publico, seja como fiscal da lei, seja como
demandista em assuntos transindividuais, dentre as quais a Lei de Alimentos (Lei n.
5.478/1968), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981) e a Lei
de Acéo Publica (Lei n. 7.347/1985).

Na década de 80 a Instituicdo galgou patamares mais importantes. O momento
era de transicdo democratica, pois diversos setores da sociedade queriam por fim ao
regime ditatorial brasileiro.

Diaulas Costa Ribeiro** expde que, ap6s o fim da ditadura militar, houve um
anteprojeto e sete projetos constitucionais que culminaram na Lei Maior atual, sendo
que:

Quanto ao Ministério Publico, constava do anteprojeto a maioria das
mudanc¢as que acabaram feitas, como autonomia administrativa, financeira
e dotacao orcamentéria propria, eleicdo dos Procuradores-Gerais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal dentre os integrantes da carreira, fungéo
de defesa do regime democratico (0o que foi copiado da Constituicdo
portuguesa de 1976), da ordem juridica e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, promogéo privativa da acdo penal publica e o fim
da defesa do Estado nos tribunais.

E conclui explicitando a razdo das mencionadas propostas, advinda da
chamada Carta de Curitiba:

Tais mudangas eram resultantes, principalmente, das contribui¢cdes contidas
no documento Carta de Curitiba, elaborado em junho de 1986, por ocasido
do 1°. Encontro Nacional de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes
de AssociagBes do Ministério Publico, realizado na capital do Parana. A
Carta de Curitiba incluia a proposta do entao Procurador-Geral da Republica

! |bidem. Pg. 55.

42 RIBEIRO, Diaulas Costa. Ministério Publico: dimensé&o constitucional e repercusséo no
processo penal. Sao Paulo: Saraiva, 2003. Pg. 59 e 60.
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a Comissao, as conclusdes do 4° Congresso Nacional do Ministério
Publico, de 1985 (...).

Com a Carta Republicana de 1988, o Ministério Publico ganhou um novo perfil,
sendo considerado como o6Orgdo de funcdo essencial a Justica, dentro da
organizacao dos poderes.

Diante dos comandos encartados na nova ordem constitucional, foram editadas
as Leis n.° 8625/93, que institui a Lei Organica Nacional do Ministério Publico,
tratando sobre regras gerais para a organizacdo do Ministério Publico estadual; e a
Lei Complementar Federal n.° 75/93, que dispde sobre a organizacao, as atribuicdes
e 0 estatuto do Ministério Publico da Uniéo.

Ao abordar a mudanca do perfil constitucional do Parquet, doutrina Macedo
Junior*® que seus membros passaram a “definir-se fundamentalmente por suas
atribuicbes como 6rgdo agente em favor dos interesses sociais. Nesse sentido,
tornou-se uma espécie de ombudsman néo eleito da sociedade brasileira”.

Igualmente, Jodo Lopes Guimaraes Junior** assinala que:

O Ministério Publico brasileiro passou por um processo recente de notavel
evolucdo institucional, quando novas e relevantes funcdes foram-lhe
conferidas pelo ordenamento juridico e aos seus membros foram
outorgadas garantias constitucionais inéditas. Nao seria exagero afirmar que
temos hoje, no Brasil, um perfil de Ministério Publico inteiramente novo,

engrandecido em suas responsabilidades e no compromisso direito com a
defesa do Estado de Direito.

Reza a cabeca do artigo 127 que o 6rgao “é instituicdo permanente, essencial
a funcgao jurisdicional do Estado”. Sobre o carater permanente, é por intermédio do
Ministério Publico que o Estado manifesta a sua soberania. Para garantir tal
manifestacdo, o constituinte proibiu de maneira implicita que qualquer reforma do
texto constitucional abolisse ou desfigurasse a Instituicao.

A permanéncia de carater nacional € uma garantia institucional basilar, uma
clausula pétrea, relacionada a prépria natureza juridica do Ministério Publico, cujas
atribuicbes constitucionais, a luz dos direitos fundamentais, estdo pautadas
notadamente na promoc¢ao da transformacao social.

A respeito desse carater da permanéncia, Bulos* relata que o Parquet:

*3 |bidem. Pg. 52.

* GUIMARAES JUNIOR, Jodo Lopes. Papel Constitucional do Ministério Publico. In Ministério
Publico: instituicdo e processo. Coord. FERRAZ, Antdnio Augusto Mello de Camargo. Sao Paulo:
Atlas, 1997. Pg. 90.
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Constitui 6rgdo da manifestacéo viva da soberania estatal, sendo dindmico
e combativo na defesa da ordem juridica, da democracia e dos interesses
maiores da sociedade. Dai sua competéncia para promover acdes civeis e
penais. Numa palavra, detém capacidade postulatéria para a abertura do
inquérito civil, de acao penal publica, de acédo civil pablica (...).

Com relacdo a essencialidade para a funcéo jurisdicional estatal, a doutrina
aponta dois erros, um por dizer menos do que deveria, pois o Ministério Publico
exerce inumeras outras fungbes, que independem da funcgéo jurisdicional, e outro
por dizer mais do que deveria, ja que ha varios processos judiciais em que nao se
faz necesséaria a participacdo do Ministério Publico.

Nesse sentido, no tocante ao texto constitucional dizer menos, Mazzilli*®
leciona que:

O Ministério Publico tem indmeras funcbes exercidas independentemente
da prestacéo jurisdicional, como a fiscalizagdo de fundacdes e prisdes, nas
habilitacdes de casamento, ha homologacdo de acordos extrajudiciais, na

direcdo de inquérito civil, no atendimento ao publico, nas fungbes de
ombudsman.

Por outro lado, com relagéo ao fato do dispositivo em comento dizer mais o que
deveria, o referido autor diz que a Instituig&o:

N&o oficia em todos os feitos submetidos a prestacao jurisdicional, e sim,

normalmente, apenas naqueles em que haja algum interesse indisponivel,

ou, pelo menos, transindividual, de carater social, ligado a qualidade de uma
das partes ou a natureza da lide.

Logo, juntamente com a advocacia publica e privada, bem como a defensoria
publica, o Ministério Publico € uma das instituices que pode provocar a atuacéo do
Poder Judiciario, posto que, sem provocacao, ndo haveria prestacdo jurisdicional,
diante do principio processual da inércia.

Também, a Magistratura de Pé é responsavel por agir de maneira extrajudicial
na defesa dos interesses da sociedade, utilizando-se de instrumentos conferidos
pela Constituicdo e regulados na legislacao correlata, a exemplo da Recomendacao

e dos Compromissos de Ajustamento de Conduta.

2.2 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS E AUTONOMIA

“* |bidem. Pg. 1402.
%% |bidem. Pg. 120 e 121.
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O Ministério Publico tem como principios institucionais a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, conforme reza o art. 127, § 1°, da Carta
Politica de 1988.

A unidade estabelece que os integrantes da Instituicdo formam um sé 6rgao,
sob a direcdo Unica de um Procurador-Geral, dentro de cada Ministério Publico
estadual e da Unido, ndo havendo unidade entre o Ministério Publico Federal e o
dos Estados, nem entre o de um Estado e o de outro, nem entre os diversos ramos
do Ministério Publico da Uniéo.

E indivisivel por causa dos membros se substituirem uns pelos outros. Bulos*’
esclarece que tal principio é “corolario das prépria ideia de unidade do Ministério
Publico; dai que o Parquet ndo pode ser subdividido internamente em varias outras
instituicbes autdbnomas e desvinculadas entre si.”

A independéncia funcional significa que n&o existe hierarquia no nivel
funcional, s6 havendo na seara administrativa. Os membros do Ministério Publico
resolvem o que e como fazer, desde que respeitem os limites da lei, sem a
intromiss&o de outros membros ou 0rgaos ministeriais.

Bulos® expde que a independéncia funcional “impede retaliacdes e
reprimendas a atuacao de seus membros. Por isso, seus integrantes s6 devem dar
satisfacBes funcionais a Constituicao, as leis e ao bom senso.”

Importante ressaltar que a independéncia funcional € diversa da chamada
autonomia funcional. Nessa, o Ministério Publico pode atuar e agir livremente, nos
moldes da lei, sem a intercessdo de outros Orgdos estatais, conforme previsdo
constitucional, em seu artigo 127, § 2°, in verbis:

Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa,
podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por

concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratéria e
os planos de carreira; a lei dispora sobre sua organizacgao e funcionamento.

Com relacdo a autonomia administrativa, esta consiste na iniciativa legislativa
para alvitrar a criacdo e extingdo de seus cargos e de servicos auxiliares, com
provimento mediante concurso de provas ou de provas e titulos, além de iniciativa de

lei complementar atinente a organizagao, as atribuicées e ao estatuto da Instituigao.

*" Ibidem. Pg. 1406.
“® |bidem. Pg. 1406.
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A autonomia financeira versa na possibilidade de organizar sua propria
proposta orcamentaria e gerir a aplicacdo de seus recursos, conforme dispde o art.
127, § 3° da Constituicdo Federal: “O Ministério Publico elaborara sua proposta
orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias”.

Insta observar que, em complemento a autonomia e a independéncia funcional,
tal autonomia orcamentaria é essencial para o livre exercicio das atribuicdes
ministeriais, sendo que o Ministério Publico propde o seu orcamento, envia ao Poder
Executivo, que ndo pode alterar a proposta e tdo-somente encaminha ao Poder
Legislativo, para deliberacao.

Ademais, a autonomia administrativa e financeira ndo desobriga o Parquet da
fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas, nem isenta os administradores de ocasionais
acOes de responsabilizacdo por ma gestdo dos recursos publicos, tais como a acéo

de improbidade administrativa e agéo penal.

2.3 ORGANIZACAO

O Ministério Publico brasileiro € nacional e formado pelos Ministério Publico da
Unido e Ministérios Publicos dos Estados, conforme o disposto no art. 128 da Carta
Magna. O da Unido abarca os Ministérios Publicos Federal, do Trabalho, Militar e do
Distrito Federal e Territorios.

Observe-se que, em nosso ordenamento juridico, ndo ha Ministério Publico
Eleitoral, mas existem funcdes eleitorais do Ministério Pudblico, realizadas em
conjunto pelo MPF e MPE.

O Procurador-Geral da Republica € o chefe do Ministério Publico da Uniédo
sendo nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, desde
gue maiores de trinta e cinco anos, depois da aprovacdo de seu nome pela maioria
absoluta dos membros do Senado Federal, consoante o 81° do art. 128 da
Constituicao.

O mandato do PGR é de dois anos, permitida a reconducdo, sem limites. A
destituicdo depende da autorizacdo prévia da maioria absoluta do Senado Federal,
sendo iniciativa do Presidente da Republica, vide o art. 128, §2° da CF. Além da
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destituicio, o PGR pode perder o cargo via condenagdo por crime de
responsabilidade, o chamado impeachment.

No ambito do MPE e MPDFT, diz o art. 128, 83° da CF, que o chefe da
Instituicdo, o Procurador-geral de Justica, sera nomeado pelo Governador em meio a
uma lista triplice composta por integrantes da carreira, apds eleicdo interna, na
forma da lei respectiva, para mandato de dois anos.

Cumpre assinalar que é permitida uma unica reconduc¢éo, sendo forcoso que o
candidato tenha integrado novamente a lista triplice. Ressalva-se a regra da Unica
reconducdo a hipotese de nova investidura incontinua a derradeira gestdo do
reconduzido.

Sobre a eleicdo formadora da lista triplice, participam da votacdo todos os
membros da carreira em atividade, inclusive os promotores ndo vitalicios e/ou
substitutos. Para concorrer ao cargo de PGJ ndo € necessario pertencer a instancia
mais elevada da instituicdo para ser candidato, ou seja, ndo precisa ser Procurador
de Justica, Promotor de Justica também pode chefiar a Instituicéo.

Determina o art. 128, §4° da Lei Maior, que “os Procuradores-Gerais nos
Estados e no Distrito Federal e Territérios poderdo ser destituidos por deliberacédo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.”
Além disso, o PGJ também pode responder a processo por crime de

responsabilidade.

2.4 FUNCOES E GARANTIAS

As funcbes “parguetinianas”, como ja dito, foram ampliadas pela Constituicao
Federal de 1988, conferindo ao Ministério Publico o mister de defensor da
sociedade, seja na seara penal, em razdo da titularidade exclusiva da acédo penal
publica, seja na seara civel, por ser o fiscal da ordem juridica (custos iuris), o que
inclui a fiscalizagdo dos demais Poderes Publicos, bem como a defesa da legalidade
e da moralidade administrativa.

Pelo art. 127 da Carta Republicana, o Ministério Publico é incumbido da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.
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A defesa da ordem juridica ndo denota que se deva velar pelo cumprimento de
todas as leis nacionais, mas somente daquelas que relacionadas com as finalidades
motivais da Instituicao.

Importante assinalar que existem fungdes que sdo vedadas aos Promotores e
Procuradores, ndo podendo haver a representacao judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas, como determinada o art. 129, inciso 1X, da CF.

Ao discorrer sobre defesa do regime democratico, Bulos*® diz ser impossivel:

Imaginar democracia sem liberdade, do mesmo modo que ndo se pode
pensar em Ministério Publico dependente, omisso, pequeno, subserviente a
interesses do governo ou dos governantes. Trata-se de instituicdo Magna

da Republica, indispensavel ao cumprimento das leis, a preservacao da paz
e da liberdade.

Com relacdo a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, o
mesmo autor assinala que a indisponibilidade é necesséaria para a atuacao
ministerial:

A indisponibilidade do interesse, seja relativa, seja absoluta, € o prius da
atuacdo funcional do Parquet. Até os interesses individuais, singulares,

disponiveis, classicos etc. sujeitam-se a sua competéncia, desde que a
tutela a pleitear convenha a coletividade. Eis ai o grande detalhe.

Séo funcdes institucionais do Ministério Publico, em rol numerus apertus, o que
permite o exercicio de outras funcdes, desde que compativeis com sua finalidade

institucional, nos termos da Constituicdo Federal, em seu art. 129:

a) promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

b) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

c) promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

d) promover a acao de inconstitucionalidade ou representacéo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
Constituicéo;

e) defender judicialmente os direitos e interesses das populagfes indigenas;

* Ibidem. Pg. 1403.
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f) expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac6es e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

g) exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

h) requisitar diligéncias investigatorias e a instauragdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

i) exercer outras fungbes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis
com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagdo judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

A respeito dessas fungdes, Mazzilli*® perfilha do entendimento de que, na

verdade, s&o os instrumentos de atuacao:

Ap6s apontar no art. 127, caput, as finalidades do Ministério Publico — que
sdo suas funcBes institucionais de defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a
Constitui¢cdo passou no art. 129 a relacionar o que chamou de suas fung8es
institucionais, quando na verdade s&o seus instrumentos de atuagéo
funcional (ag8es publicas, inquéritos civis, requisicdes etc..

Os membros do Ministério Publico sdo abarcados por garantias que permitam
exercer, sem medo de represdlias politicas, suas func¢fes institucionais. Leciona
José Afonso da Silva® que:

Como agentes politicos, os membros do Ministério Publico precisam de
ampla liberdade funcional e maior resguardo para o desempenho de suas
funcdes, ndo sendo privilégios pessoais as prerrogativas da vitaliciedade, a
irredutibilidade de subsidio, na forma do art.,, 39, § 4° (EC-19/98) e a
inamovibilidade (art. 128, § 5°, 1), que se Ihes reconhecem a todos, mas
garantias necessarias ao pleno exercicio de suas elevadas fun¢ges que

incluem até mesmo o poder-dever da acdo penal contra membros dos
Orgdos governamentais.

A garantia da vitaliciedade regula que, ap6s dois anos de exercicio, 0 membro
nao pode perder o cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado. Da
vitaliciedade emana que nado existe perda do cargo por decisdo meramente
administrativa. Assim, ndo ha pena administrativa de demissdo para membros do
Ministério Publico com mais de dois anos de exercicio.

Além disso, € garantia a irredutibilidade de subsidio, que segue fixado na forma
do art. 39, § 4°, com as ressalvas do disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, IlI,
153, 8§ 2°, |, todos da Carta Politica de 1988.

%0 |bidem. Pg. 358.
*! |bidem. Pg. 608 e 609.



48

Os membros sao também inamoviveis, salvo por motivo de interesse publico,
mediante decisdo do 6rgéo colegiado competente do Ministério Publico, por voto de
dois tercos de seus membros, assegurada ampla defesa.

Insta registrar que tais garantias ndo sao privilegios, mas medidas
assecuratérias para o cumprimento das atribuicdes constitucionais conferidas aos
integrantes do Parquet, desde que utilizadas corretamente e em prol da sociedade.

A seguir serdo detalhadas duas funcdes do Ministério Publico que estédo
relacionadas ao objeto deste trabalho, quais sejam, a defesa dos direitos humanos e

o controle externo da atividade policial.

2.4.1 Defesa dos direitos humanos

s

A dignidade humana é materializada por um conjunto de direitos ditos por
“direitos humanos”. Filosoficamente, a dignidade humana € um direito essencial,
além de ser um “principio moral de que o ser humano deve ser tratado como um fim
e nunca como um meio”.>?

Os direitos humanos foram conquistados no decorrer do desenvolvimento das
civilizacBes e explicitados a partir de ideais revolucionarios, sobretudo da Revolucao
Francesa. Tém como principais caracteristicas:

a) Universalidade: se destinam a todas as pessoas, independente de credo,

raca, op¢ao sexual, cor, nacionalidade etc.;

b) Inviolabilidade: ndo podem ser inadimplidos por nenhuma pessoa ou

autoridade;
c) Indisponibilidade: ndo comporta rendncia;

d) Imprescritibilidade: sdo perpétuos, isto €, ndo sofrem alteracbes com o

transcurso do tempo;

e) Complementaridade: devem ser interpretados em conjunto, nao existindo

separacao absolutamente entre eles.

2 DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. S&o0 Paulo: Saraiva, 1998. Vol. 2.
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Seus valores subjacentes de fraternidade, liberdade e igualdade, surgiram a
partir de uma multiplicidade de fontes, abrangendo persuasodes religiosas e as
inquietacdes de justica social. Eles estao arraigados na histéria mundial de batalhas,
como as lutas pela liberdade, democracia e independéncia. Tais direitos estao
divididos basicamente em 03 (trés) geragOes/dimensoes:

a) primeira: envolve a liberdade do ser humano (direitos civis e politicos), sendo

oponivel contra o Estado (liberdade negativa);

b) segunda: se fundamenta no principio da igualdade (direitos econémicos,
sociais e culturais), identificando com a liberdade positiva (prestacional do
Estado);

c) terceira: de carater coletivo, consagra o principio da solidariedade, em vista

da protecdo do meio ambiente etc.;

Na licdo de Fabio Konder Comparato®, a ideia de direitos humanos foi
evidenciada no decorrer dos derradeiros trés milénios da civilizagdo. O referido
autor, em analise evolutiva desses direitos, assevera gque as diretrizes basais da vida
foram constituidas no periodo axial, notadamente entre 600 e 480 a.C., com base
nos ideais propostos por pensadores gregos. Foi em tal periodo que brotou a
conceito de igualdade entre os seres humanos.

Em que pese na ldade Média tenha imperado a no¢do de que os homens eram
regidos por uma ordem divina, cujas regras deveriam ser observadas a risca, 0
prestigio da dualidade pessoa humana e Estado estava em lume embrionario. Para
Enrico Eduardo Lewandovski®*:

na ordem politica medieval, jamais se aceitou, de fato ou de direito, a idéia
de que o individuo possuisse uma esfera de atuagdo propria, desvinculada

da polis. Desconhecia-se completamente a nogdo de direitos subjetivos
individuais oponiveis ao Estado.

N&o se deve esquecer, entretanto, que o Cristianismo introduziu na histéria a

crenca do poder do individuo de, com base na fé, enfrentar o Estado, e o
fundamento de que todos séo filhos de Deus.

® COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagéao Histérica dos Direitos Humanos. 2.2 ed. S&o Paulo:
Saraiva.

> LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Protecdo dos Direitos Humanos na Ordem Interna e
Internacional. Sao Paulo: Forense, 1984. Pg.8
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Com o lluminismo, entre os séculos XVII e XVIII, o juizo de direitos humanos se
aperfeicoa, tanto é assim que o principio da igualdade foi posto sob a 6tica de que
todas as pessoas sdo dotadas de direitos inerentes a condicdo humana. Logo, os
direitos individuais ndo eram engenhos do Estado, pelo contrario, eram concebidos
desde a propria existéncia humana, devendo, por isso, serem venerados, inclusive
pelo Estado.

No pensamento liberal moderno, com base na filosofia grega, a liberdade
individual foi definida contra os excessos estatais, advinda dos ideais da celebracao
de um contrato entre a sociedade e o Estado, doutrina esta denominada de
Contratualismo, cujos expoentes sdo Hobbes, Locke e Rousseau.

Na licdo de Thomas Hobbes, é imprescindivel a existéncia de um 6rgdo que
garanta a seguranca do ser humano, pois, este sofre naturalmente com a “guerra de
todos contra todos”. Desta forma, verifica-se a alienacao de sua liberdade ao Estado,
quem detém o poder. Acaso a seguranca nao fosse garantida, o poder seria retirado
do Estado.

Para John Locke, a pessoa humana € dotada de direitos fundamentais, tais
como a vida, a liberdade e a propriedade, tanto que o Estado assumiu a liberdade
individual com o escopo de bem garantir os direitos do cidaddo. Assim como
Hobbes, Locke ensina que as pessoas poderiam retomar a sua liberdade individual
se o0 Estado nédo avalizasse os direitos.

Jean-Jacques Rousseau afirma que o contrato social surgiu como medida para
afiangar a igualdade e a liberdade, utilizando-se da soberania do povo. Para que o
bem comum fosse realizado, a liberdade era parcialmente cedida por seus titulares.
Ademais, insta registrar que a teoria da triparticio do poder, proposta por
Montesquieu, abarca a garantia do bom governo e o controle dos arbitrios.

A doutrina de Immanuel Kant prega que o Estado atém as leis instituidas pelos
cidadaos, constituindo-se a liberdade um imperativo categérico essencial para se
arquitetar a figura humana.

Tal doutrina contribuiu para a edificacdo dos direitos humanos, pois Kant
preleciona que a pessoa existe com um fim em si mesmo, fato ensejador da

felicidade propria e da dignidade. Assim, néo € suficiente ao ser humano a obrigacéo
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negativa de nao prejudicar outrem, soma-se a iSSO a necessidade de promover
acOes em busca da felicidade alheia.

Nesta esteira, o0s direitos humanos ndo podem ser desrespeitados por
ninguém, nem pelos proprios individuos, nem pelo Poder Publico, pois séo
inviolaveis. Igualmente, ndo podem ser objetos de perda do direito em razédo do
decurso do tempo, ou melhor, sdo imprescritiveis, sem esquecer que nao sera valida
a renuncia por parte de seus titulares.

Conceitualmente, Paulo Henrique Portela® preleciona que direitos humanos
sdo “aqueles direitos essenciais para que o ser humano seja tratado com dignidade
que lhe é inerente e aos quais fazem jus todos os membros da espécie humana,
sem distingao de qualquer espécie”.

Conforme escélio de Sérgio Resende de Barros®, os direitos humanos s&o:
“‘poderes-deveres de todos para com cada um e de cada um para com todos, a fim
de realizar o ser humano em cada individuo humano com a dignidade alcancada
pela civilizagdo da humanidade no momento histérico presente.” E arremata:

Conjugando direitos-principio (direitos principais) com direitos-instrumento
(direitos operacionais), entra em agdo um s6 e mesmo instituto — os direitos
humanos — para um s6é e mesmo fim: realizar toda esséncia humana em
toda a existéncia humana. Na verdade de sua fundacdo historica, seja no
tempo presente, seja ao longo do tempo passado, os direitos humanos
constituem uma totalidade. Nesse todo, aos direitos mais abstratos e gerais
— como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a fraternidade, a felicidade,

a seguranga — convém chamar direitos humanos principais, porque s&o
principios de outros direitos mais particulares, que neles se fundamentam

para operacionalizi-los em situag8es concretas.

Infere-se, portanto, que os direitos humanos sdo um conjunto de atributos e
condutas, apropriado para afiancar a propriedade capital do ser, consubstanciada na
dignidade, de maneira a outorgar a todos, sem distincdo, a realizacdo dos

imperativos arraigados em sua qualidade de pessoa humana.

*® PORTELA, Paulo Henrique Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado. 2. ed. rev., atual.
e ampl. Salvador: JusPodivm, 2010.Pg. 615.

*® BARROS, Sérgio Resende de. A difusdo dos direitos humanos fundamentais. In Direitos
Fundamentais coletivos e difusos: questBes sobre a fundamentalidade. 1. ed. S&o Paulo: Verbatim,
2012. Pg. 37.

> Ibidem. Pg. 38.
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Amartya Sen>® assevera que o apelo aos direitos humanos tem sido utilizado
em variados fins, inclusive na resisténcia a tortura e a prisao arbitraria, pois qualquer
pessoa possui direitos que os outros devem respeitar.

Diante do constitucionalismo moderno, a Constituicdo Federal de 1988
sobreveio de carga normativo-valorativa, ajustando e demarcando a atuagdo do
Estado, que passou a ter como baliza os principios fundamentais, que solidificam
formalmente no ambito interno os direitos humanos.

Deste modo, restou suplantada a fase na qual o Estado era regulado por uma
ingeréncia menor, isto €, com uma restringida submisséo a lei, bem como sem uma
constituicdo com carga normativa material.

Ora, os principios e direitos fundamentais previstos na Carta Republicana sao
0s vetores capitais da acao estatal, de maneira especial aqueles relacionados com a
efetivacdo do valor maior da dignidade da pessoa humana.

A Constituicdo de 1988, dentre normas definidoras de direitos e de garantias,
preconiza que ninguém sera torturado nem sofrerd tratamento degradante ou
desumano. A organizacdo da policia deve estar correlata com o movimento de
afirmacao das liberdades e dos direitos encartados na Lei Maior e em documentos
de direito internacional.

Além disso, na Carta Politica verifica-se o primado “seguranga cidada”, a qual
se tornou mais consistente, diferenciando-se dos artificios de seguranca publica
vigentes a época do autoritarismo. Aspecto importante para a configuracdo da paz
social, a seguranca publica esta presente na Constituicdo como um dos direitos
fundamentais assegurados aos cidadaos, sendo a atividade policial um dos
instrumentos a ela relacionados.

Neste interim, ante as situacdes abordadas, é salutar ter em mente que no
Estado Democrético de Direito brasileiro existem premissas relacionadas com as
doutrinas da proibicdo do retrocesso social e da protecao deficiente estatal.

Ao tratar da transformacao e efetivacdo do estado democratico por meio dos

direitos fundamentais sociais, sinaliza Ricardo Lorenzi Pupin®® que

% SEM, Amartya. A ideia de justica. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011. Pg. 390.

* PUPIN, Ricardo Lorenzi. Os direitos fundamentais sécias como elementos necessarios de
transformacdo e efetivacdo do estado democréatico. In Direitos Fundamentais coletivos e
difusos: questdes sobre a fundamentalidade. 1. ed. Sdo Paulo: Verbatim, 2012. Pg. 72.
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O Estado democratico de direito deve ser organizado politicamente de forma
a aplicar seu monopdlio coercitivo em funcdo da efetivacdo de seus
objetivos fundamentais, garantindo a manutencdo dos direitos do homem
como fenbmeno social. Como organizacdo politica detentora desse
monopdlio tem como Unico e exclusivo objetivo satisfazer seus governados,
buscando a efetivacédo dos direitos e garantias fundamentais individuais e
coletivos e, assim, da ordem social.

Assim, € salutar para o Estado Democrético de Direito que o exercicio do poder
estatal, tal qual o exercido pelas policias, tenha balizes bem definidas e seja
submetido a controle, seja interno, seja externo, com 0 escopo de proteger oS
cidadéos contra abusos.

Como dito alhures, o Ministério Publico foi adjudicado a defender os direitos
sociais e individuais indisponiveis, bem como a zelar pelo efetivo respeito dos
Podres Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos nela assegurados,
devendo promover as medidas necessarias para a sua garantia.

Mazzilli®°, ao abordar as fungdes ministeriais, nomeia o Ministério Ptblico como
sendo um defensor do povo, posto que lhe coube zelar pelo efetivo respeito do
poderes publicos e dos servigos de relevancia publico aos direitos assegurados na
Constituicao Federal:

A Constituinte confiou na instituicdo do Ministério Publico, ja organizado em
carreira em todo o pais: conferiu-lhe as fun¢gbes e os instrumentos para
assumir novos e relevantes encargos, totalmente compativeis com sua
destinacdo. Assegurou-lhe, pois, notavel crescimento, em especial quanto
as suas garantias, fungdes e instrumentos. Embora sem evidentemente Ihe
tornar exclusiva a defesa dos direitos nela assegurados, conferiu ao
Ministério Publico a tarefa de zelar para que os Poderes Publicos e os
servigos de relevancia publica observem os direitos previstos na propria

Constituicdo, o que corresponde a figura do defensor do povo, ainda que
desta expressdo nao se tenha valido.

Entrementes, foi criado pela LC 75/93, no Ministério Publico Federal, a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo, com a atribuicdo para agir na defesa
dos direitos humanos. As Leis Organicas do MPE também determinaram a
estruturacdo de 6rgaos de defesa dos direitos humanos.

Na Bahia, a Lei Organica do MP®! (LC n. 11/1996) criou cargos especializados
de Promotor de Justica com func¢des judiciais e extrajudiciais do Ministério Publico

em diversas areas de atuacdo, v.g., Promotor de Justica da Cidadania, cuja

0 |bidem. Pg. 373.
1 BAHIA. Lei Complementar n. 11/1996. Salvador: 1996. Disponivel em f>. Acesso em 30/03/2017.
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atribuicdo é a garantia do efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual,
especialmente na defesa dos interesses difusos ou coletivos nas areas de direitos
humanos, salude e meio ambiente do trabalho, educacédo, idosos e portadores de
necessidades especiais.
A citada Lei Organica do MP baiano ainda diz que os cargos de Promotor de
Justica poderéo ser, nos termos do seu art. 266, 86°:
| - especializados, quando na sua nomenclatura houver indicativo de

espécie de infracdo penal, de relacéo juridica de direito civil ou de 6rgdo
jurisdicional com competéncia definida exclusivamente em razédo da matéria;

Il - criminais, quando na sua nomenclatura houver a expressao "Criminal”,
sem distingdo da espécie de infracdo penal ou de 6rgéo jurisdicional com
competéncia definida exclusivamente em razao da matéria;

lll - civeis, quando na sua nomenclatura houver a expressdo "Civel", sem
distingdo da natureza da relag@o juridica de direito civil ou de dérgéo
jurisdicional com competéncia definida exclusivamente em razédo da matéria;

IV - cumulativos ou gerais, quando na sua nomenclatura ndo houver
gualguer dos indicativos referidos nos incisos anteriores.

Os direitos humanos devem ser entendidos ainda como instrumento de
repressdo aos seus violadores, mantendo ligacdo com o direito penal, a fim de
sancionar atos graves, bem como inibir condutas violentas.

Mas néo se pode olvidar dos demais ramos do direito, tal qual o administrativo,
seja para punir administrativamente 0s agentes violentos, seja para manejar
medidas que consolidem politicas publicas relacionadas ao tema, além do direito
difuso, voltado a concretizacdo dos direitos humanos por parte do Ministério Publico,
mediante uso de instrumentos a seguir estudados. De tal modo, permitir-se-a a
construgéo de uma sociedade mais tranquila e protegida.

O socidlogo Ignécio Cano®, ao tratar da relagéo entre direitos humanos, policia
e a visao dicotbmica da sociedade, falou que direitos humanos ndo estdo
relacionados apenas a atividade policial, mas também aos operadores do direito, os
quais tém responsabilidade sobre a situacdo, ndo podendo ficar alheiros ao

problema:

®2 CANO, Ignacio. Nés e eles: direitos humanos, a policia e a visdo dicotdmica da sociedade. In
Direitos Humanos: temas e perspectivas. Rio de Janeiro: Mauad, 2001. Pg. 119.
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Quando se pensa em violacdes aos direitos humanos, mesmo aos mais
basicos, é importante ndo pensar s6 em policia. As vezes parece que s6 0
policial da ponta é responsavel. O delegado nao tem culpa de nada, o
promotor muito menos, e o juiz nem se fala. S6 que nés temos, por
exemplo, documentados varios casos de execucao (com disparos a queima-
roupa, balas nas costas etc.) que o promotor manda arquivar e o juiz aceita.
No nosso sistema judiciario, se o promotor ndo colaborar, nada pode ser
feito.

Ex positivis, compete ao Ministério Publico, tanto na esfera federal, quanto na
estadual, a defesa dos direitos humanos por meio de instrumentos que |lhes séo
calhados, de maneira especial, a ac¢do civil publica, o inquérito civil, o poder de
notificacdo e requisicdo de informacdes e documentos, a requisicao de diligéncias
investigatorias e instauracdo de inquérito policial, o0 manejo da acdo penal publica,

dentre outros, previstos na legislacédo de regéncia.

2.4.2 Controle externo da atividade policial

Conceitualmente, no ambito do direito administrativo, controlar € a capacidade
de vigiar, nortear e ajustar a conduta funcional de um poder, 6rgdo ou autoridade,
sendo considerado interno quando realizado pela propria instituicdo; e externo
quando o 6érgao que fiscaliza é diverso daquele praticante da conduta.

O controle interno visa apurar e sancionar, administrativamente, os agentes
policiais que praticam abusos, mas, por o 6rgdo controlador fazer parte da prépria
estrutura organizacional do controlado, a tendéncia ao corporativismo € uma
realidade.

O controle externo nada mais € que um instrumento de amparo de direitos
fundamentais da pessoa humana. Vale transcrever as palavras de Alexandre
Camanho de Assis sobre o controle externo:

No desempenho de suas funcdes, o policial, incumbido do dever de
vigilancia, prevencéo, repressao e elucidacdo de crimes, esté inserido de
forma ostensiva e armada no cenario da criminalidade, com a prerrogativa
de confrontacdo, se for o caso. Evidente, portanto, que esta atividade
demanda permanente monitoramento, no intuito de que nao se desvirtue
(...). E assim imprescindivel um olhar externo que contribua para o
aprimoramento e exemplaridade da proépria instituicao, ja que inconcebivel,

em um Estado Democrético de Direito, que agentes armados ndo estejam
subordinados a autoridades civis e submetidos ao regime hierarquico. Em
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nome da Democracia, a independéncia funcional ndo pode ser atributo de
o 63
instituicbes armadas.

Como o Estado tem, legalmente, o monopdlio da forca, a atribuicdo de garantir
a seguranca publica e o dominio de investigar ilicitos para a persecucao penal, seus
agentes estdo autorizados a portarem armas e a adotarem medidas cautelares e
restritivas das liberdades humanas.

Nesse mister, o Estado deve observar principios constitucionais que regulam o
uso adequado de medidas de forca e 0 acesso a provas de crimes por meios licitos,
respeitando-se o devido processo legal e os direitos fundamentais. Ocorre que o
respeito & norma n&o ocorre como muita frequéncia.

Assevera o doutrinador Rogério Greco que:

Embora o principio da dignidade da pessoa humana tenha sede
constitucional, sendo, portanto, considerado como um principio expresso,

percebemos que em muitas situacdes, a sua violacdo pelo préprio Estado.
Assim, aquele que deveria ser o maior responsavel pela sua observancia,

N 64
acaba se transformando em seu maior infrator.

In casu, como mecanismo de controle dos abusos, o constituinte brasileiro
conferiu ao Ministério Publico a funcdo de fiscalizar a atividade policial. Cabe a
nominada Instituicdo zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica — como a atividade policial, aos direitos assegurados na
Constituicao. Por tal razdo ndo se admite interpretacdes restritivas a tal funcao, que
atenuem a protecao aos direitos individuais e ao interesse social.

A policia, braco armado do Estado, deve se ater as exigéncias de uma
sociedade estabelecida em Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos
inarredaveis sdo a cidadania e a dignidade da pessoa humana. Segundo Edilson
Miguel da Silva Junior, no artigo doutrinario intitulado “Controle externo da atividade
policial e legislacdo vigente”, controlar a atividade da policia “trata-se de uma
necessidade social. Basta ver os noticiarios onde ndo raro aparecem abusos e

arbitrariedades que ofendem os direitos e garantias individuais”.®®

% ASSIS, Alexandre Camanho de. Ministério Plblico e o controle externo. In Controle externo da
atividade policial pelo Ministério Publico. 1. Ed. Salvador: JusPodivm, 2013. Pg. 11.

® GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 3. Ed. Niteréi: Impetus, 2011. Pg. 11.

® SILVA JUNIOR, Edilson Miguel da. Controle Externo da atividade policia e legislacdo vigente. In
Controle externo da atividade policial. Cole¢gdo Centros de Apoio Operacional. 1. Ed. Goiania:
MPGO. Pg. 09.
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O processualista Paulo Rangel nos ensina que, antes de 1988, a policia era
instrumento de repressao politica e para oprimir a classe dominada. Apés 1988, a
nova ordem constitucional tratou de controle externo da policia, gerando

controvérsias sobre tal legitimidade. Veja-se:

Com o advento da Constituicdo de 1988, houve uma grita por parte de
algumas autoridades que ndo aceitavam (até porque desconheciam) o
controle externo da atividade policial pelo Ministério Puablico. Achavam que o
Ministério Publico queria ser a Corregedoria da Policia. No Brasil, onde a
policia serviu durante muitos anos como braco direito da represséo politica
e como instrumento de opressédo da classe dominada, era natural a revolta e
a repulsa aos novos ares democraticos. Até porque primeiro se prendia para

depois se investigar. 66

A bem da verdade, ainda que ndo seja realizado pela propria instituicdo, mas
por um 6rgdo externo, ndo se trata de uma ferramenta pela qual a policia fica
submetida hierarquicamente ao Parquet. O controle externo da policia pode
representar uma forma de constatar as mazelas existentes nesta, auxiliando-a a

superéa-las. Nesse sentido, escrevem Edilson Santana e Edilson Santana Filho:

Como fruto de uma cultura de violéncia implementada durante o periodo da
Ditadura de 1964, sao feridos os mais elementares direitos da Cidadania,
submetendo-se o delinquente, para a obtencdo de provas, a interrogatorios
fundados no terror e, as vezes, a torturas fisicas e psicologicas. (...) A
expressao ‘controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico’ ndo
significa ingeréncia que determine a subordina¢do da policia judiciaria ao
Ministério Publico, mas sim, a préatica de ato administrativo ao Ministério
Publico, de forma a possibilitar a efetividade dos direito assegurados na Lei
fundamental. ®’

Diz Hugo Nigro Mazzill, ao abordar sobre o Ministério Puablico e Carta
Republicana, que o controle externo das policias:

€ um instrumento de acordo com o objetivo primordial das instituicbes de

seguranca publica, que é promover a paz no meio social, necessaria a uma

boa convivéncia entre as pessoas. Ele permite verificar como este papel é

desempenhado, no %ue se refere aos valores éticos e acolhidos pelo
ordenamento juridico.®®

Segundo Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes, “o exercicio do controle externo

da atividade policial deve ser efetivado na pratica, e com urgéncia, a fim de evitar

® RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. Pg. 90 e
91.

" SANTANA, Edilson; SANTANA FILHO, Edilson. Dicionario de Ministério Publico. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2009. Pg. 109-110.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. O Ministério Publico na Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Saraiva, 1989.
Pg. 117.
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”69

gue se perpetuem os desmandos, abuso de poder e torturas (...)™". Para ele, o

controle externo é:
O conjunto de normas que regulam a fiscalizacdo exercida pelo Ministério
Publico em relacdo a Policia, na prevencdo, apuracdo e investigacédo de
fatos definidos como infragbes penais, na preservacdo dos direitos e

garantias constitucionais das pessoas presas sob custédia direta da Policia
e no cumprimento das determinacdes judiciais.

Como instrumentos de controle, o Parquet tem livre acesso aos recintos
policiais, aos documentos da atividade-fim, bem como pode requisitar a adogéo de
providéncias para sanar irregularidades e promover acdo penal ou civil publica,
dentre outras medidas previstas em Lei.

O ordenamento juridico patrio promete ao cidadao a existéncia de uma policia
gue reverencie os direitos basilares, precavendo e sobrepujando abusos de poder e
anomalias funcionais, 0s quais abarcam a corrupg¢ao e a violéncia policiais.

A Resolucédo n° 20, de 28 de maio de 2007, do CNMP, regulamenta o art. 9° da
Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993 e o art. 80 da Lei n® 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993, disciplinando, no &mbito do Ministério Pablico, o controle externo
da atividade policial. ™

Seu art. 1° estabelece que estdo sujeitos ao controle externo do Ministério
Plblico as organizacdes relacionadas no art. 144 da Constituicdo Federal, bem
como as policias legislativas ou qualquer outro érgao ou instituicdo, civil ou militar, a
qual seja atribuida parcela de poder de policia, relacionada com a seguranc¢a publica
e persecucao criminal.

JA o art. 2° informa que o objetivo de tal controle é a manutencdo da
regularidade e o ajustamento dos métodos utilizados na execucdo da atividade
policial, além de integrar as funcdes do Ministério Publico e das Policias
relacionadas para a persecucao penal e o interesse publico, seguindo tais principios:

| — o respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
Federal e nas leis;

® GUIMARAES, Rodrigo Régnier Chemim. Controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico. 2. Ed., rev. e Atual. Curitiba: Jurud, 2008. Pg. 238.

% Ibidem. Pg. 237.

" BRASIL. CNMP. Resolugdo n° 20, de 28 de maio de 2007. Brasilia: 2007. Disponivel em <
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolu%C3%A7ao_n%C2%BA_20_alterada_pelas_Resolu%C
3%A7%C3%B5es-65-98_113_e_121.pdf>. Acesso em 27/03/2017.
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Il — a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio publico;

[ll — a prevengéo da criminalidade;

IV — a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilidade da
persecucao penal;

V — a prevencao ou a correcdo de irregularidades, ilegalidades ou de abuso
de poder relacionados & atividade de investigagdo criminal;

VI — a superacao de falhas na producgédo probatodria, inclusive técnicas, para
fins de investigacao criminal;

VIl — a probidade administrativa no exercicio da atividade policial.

O controle externo da atividade policial sera exercido de duas formas,

consoante o art. 3° da referida Resolucao:

a) na forma de

controle difuso, realizado por todos os membros do Ministério

Pdblico com atribuicdo criminal, no momento em que se examina 0S

procedimentos que lhes forem atribuidos;

b) na forma de controle concentrado, por intermédio de membros com

atribuicbes especificas para o controle externo da atividade policial, na forma

do regulamento de cada Ministério Publico.

Ademais, as atribuicbes de controle externo na modalidade concentrada da

atividade policial civil ou militar dos Estados poderédo ser cumuladas entre um 6rgao

ministerial central, de coordenacao geral, e diversos érgaos ministeriais locais.

Segundo Ribeiro’™ a convivéncia com inimizades entre a sociedade e a policia

subverte os conceitos e as praticas do Estado Democratico de Direito, na medida em

que ha distanciamento desse Estado para um verdadeiro contrato social sem

cidadania, todavia:

Na tentativa de reverter esse quadro de exclusdo, o Plano Nacional de
Direitos Humanos, de 1996, adotando aquela postura americana, incluiu em
suas metas de curto prazo o propdsito de ‘apoiar as experiéncias de policias
comunitarias ou interativas, entrosadas com conselhos comunitarios, que
encarem o policial como agente de prote¢do dos direitos humanos’ e nao
como algoz desses mesmos direitos, 0 que é a voz corrente no pais e no
exterior.

2 Ibidem. Pg. 212 a 217.
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Nesta linha, ao retratar sobre a necessidade do controle externo pelo Parquet,
conclui que:

Incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica do regime democratico e do

interesse publico, deve o Ministério Publico fiscalizar as organizagoes

policiais (...), fazendo com que essas corpora¢gfes zelem pelo efetivo

respeito (...) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal de 1988 e na
legislacdo em geral, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia e

o 73
contra os abusos verificados (...).

Enfim, para conter os excessos, coube ao Ministério Publico agir em prol dos
direitos humanos, legitimando socialmente suas atribuicdes conferidas pelo

constituinte, bem como consolida o seu poder de controle.

2.5 ACOES COMO INSTRUMENTO DE LEGITIMACAO SOCIAL DO PARQUET

Aos brasileiros e estrangeiros residentes em terras brasileiras € garantida a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, conforme o art. 5°, incisos | a LXXVII da Constituicdo Federal.

José Eduardo Carreira Alvim™ escreveu sobre o direito difuso a seguranca
publica e a acao civil publica, e abordou a seguranca como um direito fundamental
da pessoa humana, que faz parte da santissima trindade:

De todos os bens terrenos, o direito a vida, a liberdade e a seguranca
constituem a santissima trindade dos direitos fundamentais da pessoa
humana, sem os quais 0 homem néo passa de um prisioneiro da sua propria
inseguranca, e o Estado de Direito, um ente virtual, incapaz de cumprir os
seus objetivos institucionais, fazendo cada vez mais presente o estado

marginal, que amplia cada vez mais os seus dominios, descendo o morro
para ocupar o asfalto.

O citado autor assevera que a falta de seguranca desvalora os demais direitos
dos cidadaos, bem como o Estado de Direito acaba alterado pela desordem e

inseguranca, in verbis:

O direito & seguran¢a, na verdade, € o direito guardido dos direitos
fundamentais, pois sem seguranca todos os demais direitos valerdo muito
pouco ou quase nada, e o chamado Estado de Direito se transforma no
estado da desordem, da inseguranca e do desrespeito a ordem
juridicamente constituida.

’® Ibidem. Pg. 321.

" ALVIM, José Eduardo Carreira. Acdo civil publica e direito difuso & seguranca publica. In
Revista de Processo. Ano 30. N. 124. Junho de 2005. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2005. Pg.
40 a 52.
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E complementa:

A falta de seguranca no Estado de Direito afeta ndo apenas os direitos
fundamentais da pessoa humana, mas, principalmente, as instituicdes
publicas, porque também os agentes do Poder Publico se sentem acuados
na pratica de atos préprios do seu oficio, como sucede com as forcas
policiais que, criadas para dar seguranca a sociedade, ndo cumprem esse
objetivo.

O conceito de direito difuso esta previsto na Lei n. 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias (Cédigo
de Defesa do Consumidor-CDC)™. Nos termos do seu art. 81, a defesa coletiva sera
exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste

cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos
deste cddigo, os transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacgéo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.

Para a defesa desses interesses ou direitos, o CDC previu como legitimado,
dentre outros, o Ministério Publico, que poderd utilizar instrumentos judiciais e
extrajudiciais para promover tal defesa.

Entrementes, como 0s objetivos do controle externo da atividade policial estdo
extremamente relacionados com a missdo do Ministério Publico, conforme
mandamento constitucional, se faz necesséario usar instrumentos para prevenir,
apurar e punir os abusos da policia.

Nesta senda, Carlos Augusto Guarrilha de Aquino Filho™ afirma que o Parquet
pode utilizar todos os instrumentos que |he foi conferido para controlar a atividade
policial, tais como instaurar procedimentos investigatérios, civeis ou criminais,
expedir recomendacdes, promover agdes civis publicas etc.:

Seja em caso de emprego irregular da forca, de corrupgéo policial ou de
ineficiéncia na investigagdo criminal, o membro do Ministério Publico podera

> BRASIL. Lei n. 8.078/1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Brasilia: 1990. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em 30/03/2017.

® AQUINO FILHO, Carlos Augusto Guarrilha de. Controle Externo da Atividade Policial. In Temas
Atuais do Ministério Puablico Federal. Org. Edilson Vitorelli. Salvador: JusPodivm, 2006. Pg. 1163.
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promover investigactes, requisitar diligencias, recomendar melhorias e
promover a responsabilizagdo dos agentes faltosos nas esferas civel e
criminal. Foi essa a razéo pela qual a Constituicdo da Republica, em seu art.
129, VII, atribuiu ao Ministério Publico a funcdo de controle externo da
atividade policial.

Alvim’" leciona que se o Poder Publico ndo adotar medidas concretas para
assegurar o direito & seguranca, podera ser acionado judicialmente para fazer
cumprir tal mandamento constitucional:

A acéo civil publica, no particular, podera ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer (art. 3° da Lei
7.347/1985), constituindo auténtica obrigacdo de fazer a prestacdo de

seguranca a populacéo, que pode e deve ser prestada jurisdicionalmente,
no caso de omissao do Poder Publico.

A Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, disciplina a acdo civil publica (ACP) de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e da outras
providéncias.”

O seu art. 1°, inciso IV, prevé o manejo da ACP para a defesa de qualquer
outro interesse difuso ou coletivo, ndo apenas com relagdo aos danos envolvendo
guestdes ambientais ou consumeristas.

Por ser inclusive um direito difuso, como visto alhures, a seguranca publica
também pode ser assunto a ser defendido em ACP promovida pelo Ministério
Publico, um dos legitimados, conforme previsdo do art. 5° inciso |, da referida
legislacdo. O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da ordem juridica.

Além da ACP, os 6rgaos publicos legitimados, entre os quais o MP, poderdo
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacfes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.
Esses compromissos sao formalizados via Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC.

Entrementes, qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a
iniciativa do Ministério Puablico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que

constituam objeto da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

" Ibidem. Pg. 40 a 52.
® BRASIL. Lei n. 7.347/1985. Lei de Ac&o Civil Publica. Brasilia: 1985. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>. Acesso em 30/03/2017.
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Da mesma forma, juizes e tribunais, ao conhecerem, no exercicio de suas
funcdes, fatos que possam ensejar a propositura da acao civil, remeterdo pecas ao
Ministério Publico para as providéncias cabiveis.

Para apurar tais fatos, o Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informacdes, exames ou pericias.

Ressalte-se que a ACP que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de
fazer ou nado fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacdo da atividade
devida ou a cessacao da atividade nociva, sob pena de execucao especifica, ou de
cominacao de multa diéria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente
de requerimento do autor, consoante o art. 11 da Lei de ACP.

Segundo Deltan Martinazzo Dallagnol™, ao efetuar o controle da corrupcéo
policial, o Ministério Publico deve desempenhar um papel central, “de modo nao
apenas repressivo mas também preventivo”. Para tanto, cita medidas adotadas pelo

MP americano, quais sejam:

1) Promover parceria, didlogo e confianga entre policia e populagdo a
gue serve; 2) Insistir na responsabilidade e prestacdo de contas
(accountability) policial; 3) Assegurar cuidados no recrutamento de
policiais que tenham alto nivel e no seu adequado treinamento; 4)
Aumentar o respeito e a protecao dos direitos civis; 5) Colher dados que
mostrem o tamanho do problema e me¢am esforgos para sua solucéo.

Assim, o tema da violéncia policial ndo pode ficar apenas na seara criminal, via
repressdo. Também deve ser objeto de medidas preventivas manejadas pelo MP,
inclusive mediante atuacdo extrajudicial, com a realizacdo de audiéncias publicas,
visitas aos centros prisionais, recomendacédo, ou entdo pela via judicial (ACP).

As audiéncias publicas seriam para levantar o tema na sociedade, colhendo
informagdes e sugestbes do povo; a recomendacdo seria para sugerir ao Estado
adequacdes em suas politicas de seguranca publica, de maneira a tentar inibir o
ilicito.

A ACP pode ser no sentido de obrigar o Estado a melhor aparelhar suas

corporacOes policiais, seja para dar melhores condicbes de trabalho aos agentes,

" DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Corrupcédo Policial. In Controle externo da atividade policial
pelo Ministério Publico. 1. ed. Salvador: JusPodivm, 2013. Pg. 284.
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seja para implementar medidas que possam evitar abusos, v.g. instalacdo de
cameras em viaturas ou em fardamento policial (capacete ou boina); divulgacao de
contato das ouvidorias das policias etc.

Mais uma vez, a Resolucdo n° 20, de 28 de maio de 2007, do CNMP, em seu
art. 4° traz medidas a serem tomadas pelo MP durante o controle externo, dentre as
quais:

a) expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servicos policiais, bem
como O respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de
responsabilidade do Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis;

b) instaurar procedimento investigatorio referente a ilicito penal ocorrido no

exercicio da atividade policial;

c) instaurar procedimento administrativo visando sanar as deficiéncias ou
irregularidades detectadas no exercicio do controle externo da atividade
policial, bem como apurar as responsabilidades decorrentes do

descumprimento injustificado das requisi¢cdes pertinentes.

Se decorrer, do exercicio de controle externo, repercussao de fato na area civel
e, desde que ndo possua o 6rgdo do Ministério Publico encarregado desse controle
atribuicdo também para a instauracdo de inquérito civil publico ou ajuizamento de
acao civil por improbidade administrativa, incumbe a este encaminhar copias dos
documentos ou pecas de que dispbe ao 6rgdo da instituicdo com a referida
atribuigéo.

A Resolugéo n. 129, de 22 de setembro de 2015, do CNMP, estabelece regras
minimas de atuacdo do Ministério Publico no controle externo da investigacdo de
morte decorrente de intervencdo policial. O seu art. 2° estabelece que cabe ao
Parquet fomentar politicas publicas de prevencéo a letalidade policial.*

Tal Resolucdo determina que o MP deve, tanto no ambito institucional quanto

no interinstitucional, adotar medidas garantidoras para, nos casos de morte:

% BRASIL. CNMP. Resolucdo n. 129, de 22 de setembro de 2015. Brasilia: 2015. Disponivel em
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Resolucoes/RESOLU%C3%87%C3%830_N%C2%B
A_129 DE_22_DE_SETEMBRO_DE_2015.pdf>. Acesso em 27/03/2017.
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I- a autoridade policial comparec¢a pessoalmente ao local dos fatos tdo logo
seja comunicada da ocorréncia, providenciando o seu pronto isolamento, a
requisicdo da respectiva pericia e o0 exame necroscopico (CPP, art. 6°, 1);

II- que seja realizada pericia do local do suposto confronto, com ou sem a
presenca fisica do cadaver (CPP, art. 6°, VII);

IlI- que no exame necroscopico seja obrigatéria a realizacdo de exame
interno, documentacao fotografica e a descricdo minuciosa de todas as
demais circunstancias relevantes encontradas no cadaver (CPP, art. 6°, VII);

IV- que haja comunicagdo do fato pela autoridade policial ao Ministério
Publico, em até 24 (vinte e quatro) horas (CPP, art. 292 c/c art. 306);

V- que seja instaurado inquérito policial especifico, sem prejuizo de eventual
prisdo em flagrante;

VI- que o inquérito policial contenha informacdes sobre os registros de
comunicacdo, imagens e movimentacdo das viaturas envolvidas na
ocorréncia;

VII- que as armas de todos os agentes de segurancga publica envolvidos na
ocorréncia sejam apreendidas e submetidas & pericia especifica;

VIIl- que haja uma denominagdo especifica nos boletins de ocorréncia
policial para o registro de tais fatos;

IX- que haja regulamentacgdo, pelos 6rgdos competentes, da prestacdo de
socorro por agentes de seguranca publica em situacdo de confronto,
visando coibir a eventual remocéo indevida de cadaveres;

X- que seja designado um 6rgéo ou setor no ambito do Ministério Publico
capaz de concentrar os dados relativos a tais ocorréncias, visando alimentar
o “Sistema de Registro de Mortes Decorrentes de Intervencao Policial”,
criado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico.

Tais medidas servem pra coibir eventual ocorréncia do crime de Fraude
Processual, previsto no art. 347 do Codigo Penal patrio, em razdo da retirada
indevida do cadaver e de outras formas de modificacéo artificiosa do local do crime.

Ademais, é recomendavel que o membro no MP, caso ocorra auséncia de
perito no local do crime, requisite a reproducdo simulada dos fatos, e avalie a
necessidade de ser requerida, administrativa e/ou judicialmente, a suspensdo do
exercicio da funcao publica do agente, conforme previsdo no CPP, sem esquecer-se
de outras diligencias essenciais ao deslinde do caso.

Insta registrar que, como representante do Ministério Publico paulista no caso
“‘Esquadrao da Morte”, o entdo Procurador de Justica Hélio Bicudo foi afastado das

investigacbes por questdes politicas e demonstrou o seu descontentamento com a
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situacdo na época, revelando que as instituicdes ndo devem se acovardar diante da

violéncia policial®:

Membros do Ministério Publico de primeira e de segunda instancia e dentre
eles o préprio Procurador Geral da Justica, e, bem assim, juizes de direito,
se deixaram, num dado instante, acovardar pelo prestigio demonstrado
pelos participes do “Esquadrdo da Morte” e pelos seus protetores, levando
irrecuperavel deslustre a ambas as corporacgdes.

E, a guisa de conclusao, expds que ndo bastava justificar esse acovardamento
pela falta de garantias diante do Ato Institucional n. 5, pois:
Tudo o que antes se fez, foi feito sem esse tipo de consideracdo, mas com a
consideracdo maior de que o Ministério Publico e Magistratura vivem
enquanto bem exercerem suas atribuigdes, pois, de que valerdo se apenas

servirem, como ja sucedeu, para a preservacao de uns tantos privilégios de
alguns poucos, em detrimento da verdadeira finalidade da Justi¢ca?

No ambito judicial, se jA houve abertura de acdo penal contra os agentes
policiais, € importante 0 acompanhamento da tramitacdo processual e a fiscalizacdo
da execucédo dos provimentos jurisdicionais, tendo em vista que é comum casos de
violéncia institucionalizada ficarem “esquecidos”, sem o devido andamento que o
problema necessita.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, sabedor e co6nscio de seus
intermindveis afazeres e desafios, tomou novos rumos e estabeleceu o seu
Planejamento Estratégico, com vistas a estimular um novo modo de atuar entre 0s
anos de 2011 a 2020.

No dizer da Procuradora-Geral de Justica, Ediene Santos Lousado, ao
prefaciar o Plano Geral de Atuacdo® para o ano de 2017, tal planejamento é tido
como um:

instrumento construido pelos seus membros e servidores,de forma
amplamente democratica, para tornar mais eficientes e efetivas as a¢bes da
Instituicdo, alcancando, assim, resultados mais expressivos nas suas
diversas areas de atuagcdo. O documento definiu objetivos e estabeleceu

iniciativas estratégicas para viabilizar o alcance de metas que foram
previstas para as areas de direitos humanos, crianga e adolescente, meio

% |bidem. Pg. 116.

8 BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Coordenadoria de Gestdo Estratégica. Plano Geral
de Atuacdo 2017. Ministério Publico do Estado da Bahia. Coordenadoria de Gestdo Estratégica.
Salvador: Ministério Puablico do Estado da Bahia, 2017. Pg. 11. Disponivel em
<http://portalantigo.mpba.mp.br/html/2016/pga2017/files/assets/basic-html/index.html#14>. Acesso
em 05/03/2017.
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ambiente, seguranca publica, salde, educacéao, civel, criminal, consumidor
e moralidade administrativa.

A construcdo coletiva sub examine também sedimentou o que o Parquet
baiano almeja durante o tempo, a sua razdo de ser e 0s principios éticos que
embasam o modo de ser e agir de seus integrantes que, em outras palavras,
correspondem as diretrizes estratégicas da Instituicdo, quais sejam, a visdo, a
Missao e os valores.

A missdo do Ministério Publico da Bahia seria “defender a sociedade e o
regime democratico para garantia da cidadania plena.” A visdo seria o
reconhecimento como uma “Instituicdo de exceléncia, indutora do respeito aos
direitos fundamentais e interesses sociais.” Ja os valores sdo os seguintes®:

COMPROMISSO - é privilegiar o “fazer acontecer”, com foco absoluto na
efetividade das acdes e na sociedade.

DEDICACAO - é dar-se em prol do bem comum.

DETERMINACAO — é acreditar, perseverar e jamais desistir de lidimos
ideais.

UNIDADE - ¢ a articulagdo das a¢bes e a uniformidade de procedimentos.

RESPEITO — é a consideracdo pelo outro, pelas leis e instituicdes
democraticas.

No Plano Estratégico de 2011 a 2023*, com relacéo ao objetivo de promover o
aperfeicoamento do sistema de defesa social, foram definidas como estratégias a
contribuicdo para que um novo modelo de seguranca publica seja implementado, e 0
aperfeicoamento e reestruturacdo da atuacdo do MPBA no controle externo da
atividade policial. Vale transcrever os itens estratégicos relacionados ao tema aqui

levantado:

(.

1.3 Estratégia: Contribuir para a implantagdo de um novo modelo de
seguranca publica.

% BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Assessoria de Gestdo Estratégica. Plano Estratégico
2011-2023/Ministério Publico do Estado da Bahia. Assessoria de Gestao Estratégica. — Salvador:
Ministério Publico do Estado da Bahia, 2011. Pg. 57. Disponivel  em
<http://portalantigo.mpba.mp.br/eventos/2011/maio/planoestrategico/Plano_Estrategico_2011 2023 _
MP_BA.pdf>. Acesso em 05/03/2017.

® Ibidem. Pg. 71 a 75.
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1.3.1 Iniciativa Estratégica: Promover ac¢des junto ao Tribunal de
Justica da Bahia (TJ/BA), visando a priorizagdo dos julgamentos de casos
gue envolvam agentes publicos.

1.3.2 Iniciativa Estratégica: Promover acdes para o fortalecimento e
aperfeicoamento do Comité Interinstitucional de Seguranga Publica (Cisp).

1.3.3 Iniciativa Estratégica: Estabelecer parceria com os Poderes
Executivo e Judiciario estaduais, visando ao fortalecimento do Programa de
Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Familiares de Vitimas da Violéncia
(Provita) no estado.

1.3.4 Iniciativa Estratégica: Estabelecer parcerias com os Poderes
Executivo e Judiciario estadual, objetivando uma atuacéo articulada para o
fortalecimento de programas sociais.

1.3.5 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou
judiciais, objetivando a melhoria do policiamento ostensivo em todo o
estado.

1.3.6 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou
judiciais, objetivando o cumprimento de 100% dos mandados de prisdo em
todo o estado.

(..)

1.6 Estratégia: Aperfeicoar e reestruturar a atuacdo do MP/BA no
controle externo da atividade policial.

1.6.1 Iniciativa Estratégica: Elaborar e implementar projeto para
reestruturacéo e aperfeicoamento da atuacdo do MP/BA no controle externo
da atividade policial.

1.6.2 Iniciativa Estratégica: Promover acdes junto ao Poder Executivo
estadual (SSP) visando ao monitoramento eletrbnico das ocorréncias
criminais, inquéritos policiais e termos circunstanciados e a melhoria da
gualidade e celeridade das investigagbes policiais.

1.6.3 Iniciativa Estratégica: Promover ac¢fes junto aos Poderes
Judiciario e Executivo estaduais (SSP, Corregedorias e Ouvidorias) visando
a efetiva e célere apuracao e julgamento de crimes atribuidos aos policiais
civis ou militares.

1.6.4 Iniciativa Estratégica: Promover ac¢des junto ao Poder Executivo
estadual (SSP) o monitoramento de viaturas policiais, por meio de GPS ou
por celular, em todo o estado.

1.6.5 Iniciativa Estratégica: Estabelecer parceria com o Poder
Executivo estadual (SSP), visando a criacdo de mecanismos de cooperagao
na realizacao e acompanhamento de pericias criminais.

1.6.6 Iniciativa Estratégica: Promover medidas extrajudiciais ou
judiciais para a estruturacdo de pessoas e material das policias civil e militar
e do Departamento de Policia Técnica (DPT), em todo o estado. (grifos
NoOss0s)
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A partir do acima exposto, infere-se que na area da seguranca publica, com
relacdo ao modelo de politica publica, fazem parte da pauta de trabalho do Parquet
baiano, a promocao de ac¢fes junto ao Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), visando
a priorizacdo dos julgamentos de casos que envolvam agentes publicos, bem como
a promocdo de acdes para o fortalecimento e aperfeicoamento do Comité
Interinstitucional de Seguranca Publica (CISP).

Além disso, especificamente sobre o controle externo da atividade policial, séo
objetivos a elaboracdo e implementacdo de projeto para reestruturacdo e
aperfeicoamento da atuacdo do MPBA nesse controle externo, além da promocéao
de acdes junto aos Poderes Judiciario e Executivo estaduais (Secretaria de
Seguranca Publica, Corregedorias e Ouvidorias) visando a efetiva e célere apuragao
e julgamento de crimes atribuidos aos policiais civis ou militares.

Deste modo se efetivaria 0 compromisso do Ministério Publico pela efetivacdo
dos direitos humanos nas atividades de seguranca publica, que deve ser objeto de
atuacao diuturna e incessante.

Para ilustrar resumidamente o plano de atuacdo proposto pelo MPBA, foi
colacionado a esse trabalho, na forma do ANEXO A, o mapa estratégico.

Enfim, Sandoval Alves da Silva® diz que, preordenado, o Ministério PUblico tem
como escopo trazer a harmonia e o equilibrio dindmico entre os 6rgdos estatais para
concretizar principios constitucionais, bem como politicas publicas voltadas a
afiancar a efetividade dos direitos humanos, para tanto, utiliza de alguns
instrumentos:

A instituicdo também pode dialogar nos processos extraprocessuais que
promove, visto que ele dialoga com governos e poderes em todas as
esferas, com representantes de interesses coletivos em sentido estrito, tais
como associacdes, partidos politicos e sindicatos, utilizando-se de
instrumentos dialégicos, como audiéncias publicas, inquérito civil publico,
recomendagfes, notificacbes e condugdo coercitiva de testemunhas e
investigados (ou melhor, interessados), para dialogar sobre o significado

constitucional e a concretizagdo dos direitos sociais ou coletivos, além de
outros.

% SILVA, Sandoval Alves da. O Ministério Publico e a concretizacdo dos Direitos Humanos. 1.
ed. Salvador: JusPodivm, 2016. Pg. 99 e 225.
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Pelo exposto, verifica-se que o Ministério Publico, no Estado Democratico de
Direito, € um agente de transformacao social, em razdo do seu papel de defensor
dos interesses sociais, ou melhor, de mediador nos conflitos de interesse social.

A legitimacao social do Parquet decorre da ativa e competente performance na
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, no sentido de reconhecimento do Ministério Publico pela
sociedade em vista da efetiva e eficiente acdo diante dos problemas sociais. Esta
acao, que atende ao perfil constitucionalmente definido, induz o controle externo da
atividade policial, para que as instituicbes de Seguranca Publica exercam suas
funcdes de maneira a respeitar a dignidade humana e o valor da vida. Contribuir
para isto, alids, € o objetivo deste trabalho.

Além disso, acBes ministeriais Sdo necessarias para consolidar ou ampliar sua
legitimacdo como Instituicdo, a comecar pela priorizacdo de medidas preventivas,
utilizacdo de instrumentos extrajudiciais, tais como audiéncias publicas e projetos na
area de seguranca publica que tratem do uso excessivo da forca policial, além de
adequacdao de atos ao planejamento estratégico da Instituicdo, isto sem esquecer do

efetivo acompanhamento de processos relacionados ao tema aqui proposto.
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3 A POLICIA E O MINISTERIO PUBLICO EM SANTO ANTONIO DE JESUS

3.1 A COMARCA E OS MUNICIPIOS

A Comarca de Santo Antonio de Jesus abrange dois distritos judiciarios®, quais
sejam, os Municipios de Varzedo e Dom Macedo Costa, sendo sediada no Municipio
que nomina a Comarca, localizado a 193 Km de Salvador (por via terrestre), a
margem da BR-101, no Recdncavo baiano, conforme o destaque no mapa da regido
(figura 1):

Figura 1: Mapa com a localizacao das cidades Santo Antonio de Jesus, Dom Macedo Costa e
Varzedo.
Fonte: MULTIMAPAS. Mapa politico, rodoviario, turistico e estatistico do Estado da Bahia. 2016.

8 Segundo a Lei de Organizacao e Divisdo Judiciaria do Estado da Bahia (Lei n° 10.845/2007), para
0 exercicio das atividades jurisdicionais, o territério baiano constitui se¢éo judiciaria Unica, sendo
dividida, para efeitos da administracdo da Justica, em Subsec¢bes, Regibes, Circunscricdes,
Comarcas, Comarcas Nao-Instaladas, Distritos e Varas. Nos termos do art. 15, § 1°, da citada Lei,
entende-se como Comarca, a unidade de divisdo judiciaria autbnoma, sede de Juizo Unico, ou
multiplo quando desdobrada em Varas; e como Distrito, a subdivisao territorial da Comarca.
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A cidade de Santo Anténio de Jesus é também cognominada de cidade das
palmeiras, em razdo das palmeiras seculares, tendo uma extensao territorial de
268,763 Kmz2, segundo dados do IBGE, bem como uma populacéo local estimada de
101.548 habitantes, para o ano de 2015, dos quais a maioria vive na zona urbana do
municipio.®’

Santo Anténio de Jesus, sendo um entroncamento rodoviario importante, € um
polo comercial, educacional e médico da regido, para onde se dirige um amplo
namero de consumidores, estudantes e pacientes seduzidos pela grande oferta de
produtos, servicos educacionais e médicos. Conta ainda com distrito industrial.

Quantos aos Distritos Judiciarios, Dom Macedo Costa distancia-se 18,9 Km da
sede da Comarca, tendo 4.153 habitantes estimados para o ano de 2015%. Ja
Varzedo distancia-se 19,3 Km da sede da Comarca, tendo 9.363 habitantes
estimados para 0 ano de 2015%°. Em ambas, a economia vive basicamente da
agricultura familiar.

Como em toda cidade de porte, Santo Antonio de Jesus apresenta alta
incidéncia de crimes contra o patrimoénio (roubo e furto), além de delitos envolvendo
drogas. A figura abaixo (figura 2) relaciona os principais crimes por Municipios da
regido de Santo Antonio de Jesus, no ano de 2015, contabilizados pela Secretaria
de Seguranca Publica do Estado da Bahia.

Diante disso, a policia deve atuar em cumprimento do seu dever de impor a lei
e a ordem local, mas h& situacbes de abusos registrados, assunto que sera
abordado nas sec¢fes a seguir.

A figura 2 também ilustra os delitos incidentes em Varzedo e Dom Macedo,
pertencentes a Comarca, contudo, por serem cidades menores, 0s numeros nao sao

tdo expressivos, embora sejam suficientes para retirar a paz local.

8  BRASIL, IBGE. Cid@des: Bahia, Santo Anténio de Jesus. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=292870>. Acesso em 17 de julho de 2016.

Idem. Cid@des: Bahia, Dom Macedo Costa. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=291020&search=bahia|dom-macedo-
costa>. Acesso em 17 de julho de 2016.

89 Idem. Cid@des: Bahia, Varzedo. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=293317&search=bahialvarzedo>. Acesso
em 17 de julho de 2016.
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BAHIR SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA Pacto
GOVERNO DO ESTADO pEIE!Vida

PRINCIPAIS DELITOS POR MUNICIPIO - INTERIOR
Periodo: 01/01/2015 a 31/12/2015

. Roubo com Bni Uso/Porte
Homicidio A Resultado Tentativa de e Roubo de Furto de Substincia
Municipio / AISP Seguida de - (Urbano e em . .
Doloso Morte - Homicidio _ Veiculo Veiculo Entorpecente
Morte X Rodovia) .
[Latrocinia) (Usudrios)
1 14

Amargosa a 1 o 7 1] T 5
Aratuipe 0 0 0 4 2 3 2 1 9
Dom Macédo Costa => 0 0 0 2 1 0 1 0 2
Elisio Medrado 1 0 0 1 2 0 3 4 0
laguaripe 11 1 1 1 [ 2 15 3 6
Jigquiricd 1 1 0 1 4 0 ] 1 1
Laje 13 1 1 12 3 0 31 9 4
Muniz Ferreira [u] 1] [u] 2 2 1] 9 1} 2
Mutuipe 4 0 2 3 6 0 1 5 10
Mazaré [ 0 0 1 2 0 14 1 a2
Salinas Da Margarida 8 1] o 1 4 1] o 4 5
Santo Anténio De Jesus => 34 3 2 28 19 1 68 48 72
530 Miguel Das Matas 2 1] o 5 1 1] 5 2 o
Ubaira 5 0 1 H 2 0 4 1 7
Varzedo §> 2 0 0 0 1 0 5 1 3
Total da AISP 51 - Santo Anténio de Jesus 92 7 7 77 62 6 165 a5 177

Figura 2: Principais delitos por Municipio no ano de 2015. Regido de Santo Antbnio de Jesus.
Fonte: SSPBA. Disponivel em
<http://www.ssp.ba.gov.br/arquivos/File/Estatistica_2015/INTERIOR/09INTERIORMUNIC2015.p
df>. Acesso em 20/07/2017.

A Comarca sedia o 14° Batalhdo de Policia Militar e a 42 Coordenadoria de
Policia Civil. As cidades de Dom Macedo Costa e Varzedo contam com uma
Delegacia e um Destacamento de Policia Militar, cada uma.

No ambito judiciario estadual, a cidade conta com uma vara crime, cumulativa
com infancia e juventude. Também tem juizado especial, tanto civel quanto criminal,
e diversas varas civeis e de familia.

O Ministério Publico na Comarca conta com cinco Promotorias de Justica,
sendo a 32 (terceira) responsavel por crimes comuns e crimes contra a vida, e a 52
(quinta) responsavel pelo controle externo da atividade policial, crimes de violéncia
doméstica, crimes comuns e improbidade administrativa.

Na Promotoria de Justica que trata do controle externo da atividade policial,
sdo muitos os casos envolvendo abusos policiais. JA a Promotoria de Justica de
crimes contra a vida esta a frente de um caso de homicidio na Comarca em 2014,

conforme descrigdo fatica posteriormente apresentada.

3.2 A VIOLENCIA POLICIAL NA VIRADA DO SECULO
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A Comarca tem casos emblematicos envolvendo a Policia, tal qual o
desaparecimento de pessoas no inicio do século XXI, que culminou na presenca da
Relatora Especial da Organizacdo das NacbOes Unidas (ONU) sobre Execucdes
Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais, Asma Jahangir, no segundo semestre do ano
de 2003.

Conforme o Relatério Final®

da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) dos
Grupos de Exterminio no Nordeste, escrito pela Camara dos Deputados, em 2005, a
cidade de Santo Antonio de Jesus-BA apresentou, desde o final do ano de 2001,
desaparecimentos de pessoas.

N&o obstante a falta de dados concretos, pela falta de testemunhas corajosas
em denunciar, maes relatavam ter sido agentes policiais 0s responsaveis pelo
sumico dos seus filhos.

Entrementes, foram surgindo vitimas de tortura que nédo tiveram a vida ceifada,
possibilitando-se a afirmacéo da existéncia de um grupo de exterminio formado por
policiais. Consta do relatorio que familiares das vitimas mortas, desaparecidas ou
torturadas buscavam a delegacia da localidade para informar o fato, contudo, muitas
vezes, ndo formalizavam a ocorréncia.

A citada CPI apurou que homens encapuzados, dentro de um carro sem placa,
com vidros escuros, arrebatavam pessoas que nunca mais foram vistas em Santo
Antdnio de Jesus. Sobre a quantidade de vitimas, representantes do Forum de
Direitos Humanos de Santo Antbnio de Jesus, apesar da incoeréncia na soma,
relataram em tal CPI que: “N&o foram 42 mortes. Foram 42 vitimas, sendo que 18
mortos, 4 desaparecidos e 14 torturados”. Os relatos das vitimas sobreviventes,
desconhecidas entre si, indicavam a mesma maneira de agir do grupo de exterminio.

Situagbes como esta ocorreram em outros locais no Brasil e gerou
repercussao, inclusive de ordem internacional, tanto que a ONU enviou

representante ao pais, conforme dito alhures.

% BRASIL, Camara dos Deputados. Relatério final da Comiss&o Parlamentar de Inquérito dos
Grupos de Exterminio no Nordeste. Brasilia: 2005. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-
inquerito/52-legislatura/cpiexterminio/reatoriofinal/relatoriofinal.pdf>. Acesso em 19/08/2016.
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Insta registrar que, consoante o Relatério em tela, no dia 9 de outubro de 2003,
cerca de 20 dias ap0s a presenca da relatora da ONU por Santo Antdnio de Jesus,
uma testemunha que apontara policiais militares como o0s autores de um
assassinato, foi também executado.

Na época, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia disse que
pretendia apurar rigorosamente o caso, com a homeagao de um delegado especial,
de fora de Santo Anténio de Jesus, bem como pediria a representantes do Ministério
Pdblico, da Ordem dos Advogados do Brasil e de ONGs ligadas aos direitos
humanos que acompanhassem a investigacéo.*

Apoés tal episddio, testemunhas, silentes até entéo por receio, decidiram contar
0 que sabiam. Com a tamanha gravidade dos fatos, o Ministério Publico local
intentou acao penal contra quatro (4) policiais militares e um (1) civil, envolvidos no
caso.

Em resumo, a Denuncia descreveu que por dois anos e meio o Parquet
santoantoniense recebeu noticias de que os policiais denunciados praticavam
meétodos de tortura com o fim de obter informacdes e/ou confissdes atinentes a atos
delitivos executados por outros autores ou com a participagdo das vitimas
submetendo-as a sofrimento fisico e mental.

Nas investigacdes diversas pessoas prestaram depoimentos noticiando pratica
de torturas envolvendo os agentes de seguranca publica, assim como o
desaparecimento de determinadas pessoas apos terem sido vistas com eles.

A inicial acusatéria disse ainda sobre a existéncia de indicios de que os
representados agiam em comunhdo de designios, bem como narrou supostas
praticas de tortura contra vitimas diversas que teriam sido perpetradas pelos réus.

Aos autos da acdo penal n. 339189-8/2003 foi acostado inquérito em que o
Ministério Publico colheu diversos depoimentos com o fito de investigar as
dendncias, sobretudo porque foi a promotora de Justica subscritora da denuncia,
designada para investigar a existéncia de um suposto grupo de exterminio que

estaria agindo em Santo Anténio de Jesus.

% ESTADAO. ONU: Denunciante de grupos de exterminio é assassinado. Disponivel em

<http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,onu-denunciante-de-grupos-de-exterminio-e-
assassinado,20031009p9430>. Acesso em 25/07/2016.
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Na época foi decretada a prisdo preventiva de dois (2) dos cinco (5) envolvidos.
A denuncia foi recebida em 20 de outubro de 2003 e, em alegacdes finais, 0
Ministério Publico afirmou que o0s depoimentos colhidos demonstraram a
materialidade e autoria dos crimes atribuidos aos réus, pedindo a condenacédo de
todos os acusados.
As defesas dos réus, também em alegacbes finais, afirmaram, de modo
sucinto, que:
a) uma das supostas vitimas apenas afirmou que foi conduzido por um dos
réus para um médulo policial, sendo fotografado e libertado em seguida, nao
havendo pratica de tortura, requerendo sua absolvicao;

b) em razdo de um dos acusados ser lotado, na época, no Destacamento de
Policia de Conceicdo do Almeida, ndo poderia estar participando de

diligéncias no Municipio de Santo Antonio de Jesus;

c) a conclusdo do laudo pericial atestou que as lesdes sofridas ndo séo

compativeis com a acusacao imputada;

d) que nenhuma das declaracdes das testemunhas em torno das descri¢cdes
fisicas dos agressores sdo compativeis com o tipo fisico de um dos

denunciados;

e) nulidade do processo em face da inconstitucionalidade da investigagao

exclusivamente realizada pelo Ministério Publico.

Nos autos da acdo penal n. 339189-8/2003, o Juizo de Direito da Vara Crime
da Comarca de Santo Antonio de Jesus, proferiu sentenca. Inicialmente denegou a
preliminar de nulidade do processo, tendo em vista a legitimidade do Ministério
Publico para conduzir investigacfes, além da Policia, conforme jurisprudéncia e
entendimento doutrinério.

Vale a pena transcrever parte da sentenca em que sao ressaltados o papel da
policia, o abuso policial e a funcdo do Poder Judiciario, que ndo pode fazer vistas

grossas diante dessas situacdes®:

%2 BAHIA, TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. Acdo Penal n. 339189-8/2003. Comarca de Santo
Antonio de Jesus. Acesso em 18/03/2017.
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Antes de qualquer pronunciamento sobre o mérito da causa € conveniente
esclarecer que o papel da policia é de suma importancia para a elucidagéo
de crimes, contribuindo, assim, para que a Justica realize a punicdo de
criminosos. E assim tem sido na maioria dos casos. Contudo, ndo nos €
permitido fechar os olhos, sob pena de também incidir na pratica de crime,
aos "excessos" cometidos por alguns, que acabam por manchar o bom
nome e macular a honra de uma instituicao tdo necessaria a manutencao da
paz social, uma vez que acaba por ocorrer uma extenséo indevida a toda
uma classe, que na realidade, em sua maioria, com salarios aviltantes,
arriscam suas vidas para garantir a ordem publica.

Ademais, foi evidenciada a repercussao internacional do caso:

Assim, neste momento, € convocado o Poder Judiciario para, aplicando
direito, comprovados fatos nos autos, punir algozes, na forma da lei, repita-
se, da mesma forma como sdo punidos outros criminosos. Pois o mister de
julgar nos é imposto, devendo a lei ser aplicada, "doa a quem doer".
Ademais, também ndo se pode desconhecer a repercussédo, inclusive a
nivel internacional, tendo uma representante da ONU se dirigido para a
sede desta comarca colhendo informacgdes, do caso em apreciacao.

Os depoimentos constantes dos autos evidenciaram a pratica de tortura, pois
demonstraram que as pessoas sofreram violéncia fisica e moral, foram ameacadas,
espancadas, sufocadas, submetidas a dor intensa, bem como foram detidas sem
ordem judicial, forcadas a dar informac6es e submetidas a autoridade dos policiais
envolvidos.

No mérito de tal acdo penal, houve a absolvicdo de um dos cinco réus, pois
nao houve provas nos autos de sua culpabilidade ou participagdo nos fatos
denunciados. Quanto aos demais, eles foram condenados por tortura e associacao
criminosa, sendo alguns deles também por lesdo corporal.

Com base no paragrafo 5°, art. 1° da Lei 9.455/97 (Lei de Crimes de Tortura),
determinou-se a perda do cargo, funcdo ou emprego publico exercido pelos quatro
condenados, assim como a interdicdo do seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

3.3 OCORRENCIAS REGISTRADAS (2013 A 2016)

Durante os anos de 2013 a 2016, foram realizadas no Ministério Publico da
Comarca cerca de 30 (trinta) denuncias (noticias de fato) envolvendo conduta
policial. A inexatiddo € devida a falta de registro de algumas delas em sistema de

protocolo, pois alguns casos foram encaminhados, por intermédio de oficios, para a
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Corregedoria da Policia Militar ou Civil, 6rgdo de controle interno, para a adog¢éo das

providéncias apuratorias e disciplinares cabiveis.

Em outros casos houve a instauracdo de procedimentos investigatorios

criminais-PIC’s, que € um instrumento de natureza administrativa e inquisitorial,

presidido por membro do Ministério Publico com atribuicdo criminal, com o escopo

de apurar a ocorréncia de infracbes penais de natureza publica, para preparar e

embasar o juizo de propositura, ou ndo, da respectiva acao penal.

A tabela abaixo apresenta os PIC’s que foram instaurados no periodo em

estudo, envolvendo violéncia policial (uso excessivo da forca):

Tabela 1: PIC’s instaurados entre 2013 e 2016 na Comarca de Santo Antbnio de Jesus

ANO PROTOCOLO CIDADE LOCAL POLICIA ASSUNTO PROVIDENCIA
- - Abuso de autoridade e .
2013  600.0.108300/13 SAJ Via publica Civil les3o corporal leve Arquivamento
Via publica
2013  600.0.226566/13 SAJ e Civil Tortura Acao Penal
Delegacia
Declinio de
. Atribuicédo e
2014  600.0.133935/14 Varzedo Viapiblica  Militar ~ ~PuSOde autoridade e Audiéncia
les&o corporal leve L
Preliminar
JECRIM
- . Abuso de autoridade e x
2014 600.0.133704/14 Varzedo Via publica Militar leséo corporal Acéo Penal
. . Abuso de autoridade e .
2014  600.0.147536/14 SAJ Delegacia Civil leséo corporal Arquivamento
- . Abuso de autoridade e x
2014  600.0.153084/14 SAJ Via publica Civil les&o corporal grave Acéo Penal
- . ~ Declinio de
2014  600.0.163985/14 SAJ Via publica Militar Les&o corporal Atribuicio
Homicidio, ocultagéo de
A . cadaver, fraude x
2014 600.0.236011/14 SAJ Residéncia Militar processual e uso de Acéo Penal
drogas
Declinio de
. Atribuicdo e
o . Abuso de autoridade e A
2015 600.0.21379/15 Varzedo Via publica Militar les&o corporal Aud_ler_lma
Preliminar
JECRIM
. Audiéncia
2015  600.0.95864/15 SAJ  Viapiblica  Militar ~ APusodeautoridade e Preliminar
ameaca JECRIM
L - Abuso de autoridade e ~
2015 600.0.93361/15 SAJ Via publica Civil leséo corporal Acéo Penal
Abuso de autoridade,
2015 600.0.123184/15 SAJ Via publica Civil tortura e fraude Em andamento
processual
S Civil e Abuso de autoridade,
2015 600.0.155056/15 SAJ Via publica Militar les&o corporal e ameaca Em andamento
S . Abuso de autoridade e
2015 600.0.165804/15 Varzedo Via publica Militar les&o corporal leve Em andamento
2015 600.0.179836/15 SAJ Delegacia Civil Ameaca e tortura Arquivamento
2015 600.0.175708/15 SAJ Delegacia Civil Les&o corporal Em andamento
2016 600.0.79277/16 SAJ Via publica Militar Tortura Em andamento
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2016

2016
2016
2016
2016
2016

2016

2016

Abuso de autoridade, Audiéncia
600.0.87402/16 SAJ Via publica Civil ameaca, lesdo corporal e Preliminar
furto JECRIM
600.0.96091/16 SAJ Via publica Militar Abuso de autoridade Arquivamento

Ameaga e coagdo no

Em andamento
curso do processo

600.0.107221/16 SAJ Via publica Militar

600.0.134325/16 SAJ Via publica Civil Les&o corporal Acéo Penal

600.0.211866/16 SAJ Via Publica PRE Abuso Qe autoridade e Em andamento
les&o corporal

600.0.238345/16 SAJ Via publica Militar Ameagca Arquivamento
= Audiéncia

600.0.258477/16  SAJ  ViaPlblica  Militar Lesdo corporal leve e Preliminar

ameaca JECRIM
600.9.270160/16 SAJ Delegacia Civil Tortura Em andamento

Fonte: BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Promotoria de Justica Regional. Controle de
Procedimentos. Santo Antdnio de Jesus: 2017.

Diante de tais dados, conclui-se que em Santo Antbnio de Jesus, nos ultimos

qguatro anos, foram instaurados vinte e cinco (25) PIC’s, permitindo identificar

elementos para analise dos casos. Para melhor ilustrar e comparar cada indicador,

foram elaborados graficos com percentis:

a) supostos crimes realizados por agentes policiais, indicando a corporacéo

responsavel:

A pesquisa revela que policiais militares participaram de doze (12) casos,
civis de onze (11), civis e militares, em conjunto, de um (1) e policiais

rodoviarios também de um (1) caso.

Policia
® Militar  ® Civil Militar e Civil M Rodoviaria
4% 4%

Figura 3: Tipo de policia envolvida
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Infere-se que a Policia Militar lidera o numero de abusos durante o periodo
estudado, ndo obstante a quantidade esteja bem préxima aos casos

envolvendo a Policia Civil.

Uma ocorréncia se deu na atuacdo conjunta da PC com a PM e apenas um
fato decorreu de abusos por parte da Policia Rodoviaria Estadual, que € um
grupamento especializado da Policia Militar do Estado da Bahia, cuja fungéo

precipua é fiscalizar o transito nas rodovias baianas.
b) cidade onde ocorreu a violéncia:
Em SAJ foram vinte e um (21) casos investigados pelo MP, enquanto que

em Varzedo foram apenas quatro (4) e em Dom Macedo Costa ndo houve

registro de ocorréncia.

Cidade

B SAJ EVarzedo

Figura 4: Cidade onde ocorreu a violéncia

A sede da Comarca liderou com mais de oitenta por cento como o local de
incidéncia da violéncia policial, tendo em vista que é uma cidade com mais
de cem mil habitantes, situada na beira de uma das mais importantes
rodovias federais brasileira.
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Possivelmente o fato de Varzedo ter apresentado maior nimero de
situagdes, enquanto que Dom Macedo Costa n&o registrou nenhum caso de
abuso policial, decorre daquela cidade ter o dobro da populacdo de Dom

Macedo.

c) local de ocorréncia do abuso:

Dezenove (19) abusos da policia ocorreram em via publica, sendo quatro (4)
0s casos registrados como havidos no interior da delegacia. A pesquisa
revela um (1) fato que se iniciou em via publica e continuou dentro da

delegacia de policia, assim como um que aconteceu em residéncia (1).

Local

B Via Publica W Delegacia Via Publica e Delegacia M Residencia

4% 4%

Figura 5: Local de ocorréncia do abuso

Com tais dados, infere-se que a maioria dos casos se deu diante do eventual
olhar dos cidadaos, em via publica. A possibilidade de serem vistos
praticando ilicito ndo intimidou a atuacdo violenta dos agentes estatais de
seguranca, sem olvidar que uma abordagem policial ocorre, geralmente, na

rua.

d) providéncia adotada pelo Ministério Publico no caso:
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No periodo, dos vinte e cinco (25) PIC’s, o Parquet local:

* intentou seis (6) acbes penais
= promoveu cinco (5) arquivamentos;

= declinou de atribuicdo para a Promotoria Especializada em Crimes

Militares em trés (3) casos;

» manifestou por audiéncia preliminar perante o Juizado Especial

Criminal (JECRIM) em trés (3) desses expedientes.

Por fim, até o inicio do ano de 2017, restaram em andamento, apenas oito
(8) procedimentos ministeriais, pois ainda estavam em fase de investigacao.
Tendo em vista que faltou providéncia conclusiva e para nao atrapalhar as

atividades de inteligéncia do apuratério, estes ndo foram objeto de estudo

especifico.
Providéncias
H Agdo Penal B Arquivamento 1 Declinio de Atribuicdo
M Audiencia JECRIM M Em andamento

Figura 6: Providéncias adotadas pelo MP
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e) tipos penais incidentes no uso excessivo da forca:

Crimes
B Abuso de autoridade M Lesdo corporal = Homicicio
W Tortura B Ameaga = Coagdo no processo
Fraude processual Furto Posse de drogas

29 2% 2% 2%

Figura 7: Tipos penais incidentes no uso excessivo da forga

Conforme as portarias de instauragao dos PIC’s, foram praticados, em tese,
os delitos de abuso de autoridade (14), lesdo corporal (15), homicidio (1),
tortura (5), ameaca (7), além de outros crimes néo violentos contra a pessoa,
tais como coacg&o no curso do processo (1), fraude processual (1), furto (1) e

posse de drogas(1).

No desenvolvimento do trabalho, serdo aclarados, resumidamente, os fatos
ensejadores da instauracdo de alguns procedimentos investigatérios criminais
concluidos, com o desdobramento deles, sempre preservando-se as identidades das

partes envolvidas.

3.4 CASOS EMBLEMATICOS (2013 A 2016)

Em meio a tantos episodios de violéncia policial ocorridos no periodo, a titulo
de exemplo, insta apresentar, de maneira concisa, trés casos emblematicos, nos

quais se percebe a gravidade do uso excessivo da forga policial na Comarca de
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Santo Antonio de Jesus, justamente concretizados por agentes que possuem 0O

dever funcional de preservar a paz, a vida e a ordem publica.

O Ministério PuUblico do Estado da Bahia na Comarca, diante dos casos abaixo

relatados, apurou e denunciou os autores a Justica Criminal, cujas acbes penais

ainda estdo em curso no Poder Judiciario local, sendo que seus desdobramentos

serdo analisados em momento oportuno, com a preservacao das identidades das

partes, a fim de verificar o modo de agir da Promotoria diante da violéncia em tela:

a) Caso 01 — TORTURA (Protocolo n. 600.0.226566/13):

Em 15 de outubro de 2013, por volta das 15 horas, na localidade conhecida
como Favelinha do Gravata, préximo ao Bairro Sao Paulo, em Santo Anténio
de Jesus, um Investigador da Policia Civil lotado na 4® COORPIN, no
exercicio da funcdo, agrediu fisicamente um homem, submetendo-o a
intenso sofrimento fisico quando ja estava sob seu poder, 0 que ocasionou

lesdes.

Quando a vitima ja estava detida, o Investigador segurou-a pelo pescoco e a
levou para os fundos da casa, onde a algemou e colocou um saco em sua
cabeca, submetendo-o a intenso sofrimento fisico, passando a agredi-lo com
0 cabo de uma enxada, violéncia que ocasionou a vitima cicatrizes no
ombro, na regido da clavicula e no braco esquerdo, além de um edema

trauméatico em um dos dedos da méo direita.
Em sequéncia, a vitima foi conduzida pelos policiais até a Delegacia de
Policia, onde o Investigador mais uma vez a agrediu, desferindo-lhe dois

s0cos no ouvido esquerdo.

Apos investigacdo pelo Ministério Publico, a conduta do agente policial foi

objeto de ag&o penal publica por tortura.

b) Caso 02 — LESAO CORPORAL GRAVE (Protocolo n. 600.0.153084/2014):
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Em 19 de junho de 2014, o mesmo investigador da Policia Civil acima
evidenciado, durante uma festa privada denominada “Forré da Tia Maria”, no
exercicio da funcéo, agrediu fisicamente um homem, desferindo-lhe um soco
no olho esquerdo, incapacitando-o para as ocupacfes habituais por mais de
30 (trinta) dias.

Em razdo da agressdo sofrida, houve fratura no osso da face do lado
esquerdo da vitima, o que ensejou a necessidade de intervencao cirdrgica
com a finalidade de estabilizar o globo ocular, além de verificada uma
perfuracao no fundo do olho esquerdo, motivando um segundo procedimento

cirargico.

Apbs investigacao pelo Ministério Publico, a conduta do agente policial foi
objeto de acéo penal publica por lesdo corporal grave.

c) Caso 03 — HOMICIDIO QUALIFICADO, OCULTACAO DE CADAVER E
OUTROS CRIMES (Protocolo n. 600.0.236011/2014):

Por volta da meia noite de 05 de outubro de 2014, policiais militares lotados
no 14° BPM, em Santo Antbnio de Jesus, executaram dois homens e uma
mulher, todos familiares que estavam em sua residéncia ja recolhidas para
dormir. Uma série de disparos de arma de fogo foi deflagrada contra a
residéncia, tendo os policiais arrombado a casa e efetuado mais disparos,

desta feita, fatais.

Apbés a letalidade, a policia levou os corpos dos homens para o hospital,
alegando que houve troca de tiros. A terceira vitima, uma mulher, foi
colocada no interior de umas das viaturas e teve o0 corpo incinerado e

enterrado no lixdo do municipio de Gandu-BA.

Ressalte-se que os integrantes da guarni¢cdo responsavel por esta barbarie,

guando da agdo em comento, ndo notificaram a diligéncia & Central da
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Policia Militar, tampouco agenciaram reforco na ocasidao em que houvera a
suposta troca de tiros com as vitimas, situacdes estas tidas como fora do

comum na atividade operacional militar.

ApGs investigagdo pelo Ministério Publico, as condutas dos agentes policiais
foram objeto de agdo penal publica por homicidio qualificado, ocultacdo de

cadaver, fraude processual e posse de drogas para consumo proprio.

Como se observa, o caso 03 foi barbaro e de grande repercussédo, o que
ocasionou na formacdo de uma forca-tarefa no ambito do Ministério Publico,
havendo designacédo, por parte da Procuradoria Geral de Justica, de membros
integrantes do Grupo Especializado no Combate as Organizacdes Criminosas e
Investigagbes Criminais-GAECO, sediado na Capital do Estado, para atuarem em
conjunto com os promotores de Justica do local.

Ressalte-se que as denuncias criminais®™ desses trés casos foram encartadas
ao presente projeto na forma de anexos (B, C e D), sem identificar as pessoas.

Entretanto, esse trabalho propfe-se a analisar o papel do Ministério Publico
local no combate a esses excessos, visando sugerir medidas institucionais
preventivas, no intercambio com a policia, de modo que o Estado possa melhor
cumprir a correta aplicacdo da lei e da ordem, bem como respeite os direitos

humanos.
3.5 ATUACAO MINISTERIAL DIANTE DA VIOLENCIA (2013 A 2016)

Antes de analisar os trés casos acima relacionados, € salutar trazer a baila,
com base na tabela 1, alguns fundamentos das providéncias adotadas pelo
Ministério Publico nos PIC’s, com relacdo aos arquivamentos, aos declinios de
atribuicdo e aos pedidos de audiéncia preliminar perante o Juizado Especial Criminal
(JECRIM), obtidos nos sistemas de informacdo do Ministério Publico e do Tribunal

de Justica baianos, com resguardo dos nomes dos participantes:

% BAHIA, TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL. Sistema E-saj. Consulta de Processos do 1° Grau.
Salvador: 2016. Disponivel em <http://esaj.tjba.jus.br/cpopg/open.do>. Acesso em 17/07/2016.
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a) Casos arquivados:

Tabela 2: PIC’s arquivados entre 2013 e 2016 na Comarca de Santo Antdnio de Jesus

ANO PROTOCOLO CIDADE LOCAL POLICIA ASSUNTO PROVIDENCIA

Abuso de autoridade e
les&o corporal leve
Abuso de autoridade e

2013 600.0.108300/13 SAJ Via publica Civil Arquivamento

2014 600.0.147536/14 SAJ Delegacia Civil les&o corporal Arquivamento
2015 600.0.179836/15 SAJ Delegacia Civil Ameaca e tortura Arquivamento
2016 600.0.96091/16 SAJ Via publica Militar Abuso de autoridade Arquivamento
2016 600.0.238345/16 SAJ Via publica Militar Ameaca Arquivamento

Fonte: BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Promotoria de Justica Regional. Controle de
Procedimentos. Santo Antonio de Jesus: 2017.

No periodo em apreco foram cinco (05) os casos em que o Ministério Publico
manifestou-se pelo arquivamento do Procedimento Investigatério Criminal. Abaixo
seguem as razdes de todos 0s casos.

No expediente de n. 600.0.108300/2013, instaurado para apurar a pratica, em
tese, por policial civil, dos delitos de lesdo corporal leve e abuso de autoridade, a
razdo do arquivamento foi rendncia da vitima a representagdo anteriormente
formulada quanto ao delito de lesdo corporal e a insuficiéncia de provas acerca da
autoria em relacdo ao delito de abuso de autoridade, tendo em vista que a vitima
nao apresentou testemunhas do fato.

O PIC de n. 600.0.147536/14 foi instaurado pela 52 Promotoria de Justica ap6s
um expediente oriundo da 32 Promotoria ter relatado, com base em um laudo de
exame de lesBes corporais realizado nos autos de um Inquérito Policial, que o
indiciado teria sido vitima de agressao.

A vitima foi notificada trés vezes para ser ouvido sobre os fatos e representar
criminalmente contra o autor, mas nado compareceu na Promotoria. Assim, foi
requerido o arquivamento do PIC, face & auséncia de condicdo de procedibilidade. %*

A insuficiéncia de provas acerca da materialidade dos crimes investigados foi o
motivo do arquivamento do procedimento ministerial n. 600.0.179836/15. Instaurado
para apurar a pratica, em tese, dos delitos de lesdo corporal leve e abuso de
autoridade, imputados a um Investigador de Policia Civil.

% O crime de lesdo corporal leve, previsto no art. 129, caput, do Cédigo Penal, é de acdo penal é
condicionada a representacdo, ndo podendo o Ministério Publico denunciar sem manifestagdo da
vitima.
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Nas investigacbes deste ultimo caso restou evidenciado que a vitima néo
realizou exame pericial no DPT, pois demorou quase um més para pedir
providéncias ao Ministério Publico, bem como os relatos das testemunhas presentes
na delegacia no momento dos fatos ndo confirmaram a versao da vitima.

Assim, faltou justa causa para a deflagracdo penal, diante da auséncia de
comprovagdo da materialidade. Ademais, foi ressalvada a possibilidade de
desarquivamento no caso do surgimento de novas provas.

Ja no PIC n. 600.0.96091/16, instaurado para apurar a pratica, em tese, do
delito de abuso de autoridade imputado a policiais militares, que teriam se excedido
durante uma abordagem a dois suspeitos de terem assaltado uma lan house.

Primeiramente, o MP salientou, em suas razdes de arquivamento, ser dever
legal do policial militar averiguar situacdes suspeitas ou de potencial periculosidade
social, independente de estar ou ndo a paisana, com ou sem arma, jA que a
legislacdo assim determina e permite, uma vez que inerente ao servico publico
prestado.

In casu, ndo houve provas contundentes de que os policiais militares teriam se
excedido no momento da abordagem, tendo em vista a hora em que ocorreu o fato,
e gque a abordagem decorreu de informacgéo fidedigna, demonstrando os policiais
atitude rotineira peculiar da fungéo.

O MP argumentou ainda que, por ser de natureza inerente do exercicio da
funcdo investigativa a checagem de situacdes suspeitas, jA que haviam recebido
uma denuncia, seguida de abordagem e pedido de identificacdo, a conduta dos PM’s
constituiu ato licito, praticado por agentes militares que fazem o policiamento
ostensivo para manutencao da seguranca publica.

Ademais, o Parquet reconheceu:

» ser, de fato, desagradavel e até constrangedor sempre uma
abordagem policial — como ocorreu no caso em tela — mas

prevalentes o interesse publico em face do individual;

* nao ser 0 mero transtorno ou aborrecimento causa de excesso do
agente, cabivel somente nas situacbes que afetem a dignidade
humana, nesta abrangida a honra e imagem, o que nao ocorreu pela

inexisténcia de qualquer agir ilicito praticado pelos investigados pela
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configuracédo do estrito cumprimento de um dever legal pelos seus
servidores publicos.

Logo, ndo houve prova convincente de que os policiais militares se excederam
ou praticaram abuso de poder ao abordar as vitimas, presumindo-se, assim, que
agiram no regular exercicio de suas atribuicdes e no estrito cumprimento do dever
legal.

Também foi manifestado que:

» h& de ser presumida como correta a abordagem e tratamento dos
policiais diante do desenrolar dos fatos, que, na condicdo de agentes
do Estado, recai legitimamente a conclusdo de que ndo exorbitaram

de suas funcdes legais, seja por abuso seja por excesso de poder;

»= presumem-se legitimos os atos administrativos e a conduta dos

agentes estatais que executam atividades préprias do seu mister;

* reclama prova cabal e convincente o abuso de autoridade ou o
cometimento de excesso pelos agentes do aparato estatal, por
consubstanciar situacdo anormal ou excepcional, 0 que ndo ocorreu

no caso dos autos.

Entdo, faltou ao caso justa causa para a deflagracdo penal, requerendo o
Ministério Publico o arquivamento do procedimento inquisitorial em apreco, face a
insuficiéncia de provas acerca da ocorréncia do crime investigado.

Também foi ressalvada a possibilidade de desarquivamento no caso do
surgimento de novas provas.

Por fim, o caso de n. 600.0.238345/16 foi arquivado pela auséncia de provas
da efetiva ocorréncia do crime de ameaca, diante das contradicdes da versdo dada
pela vitima, corroborada por sua genitora, e da versdo do policial envolvido,
ratificada por outros dois PM’s que o acompanhava na diligéncia.

Avaliando estes arquivamentos, observa-se o quéo é dificil ao membro do
Ministério Publico obter provas nos casos de uso excessivo da forca policial
(violéncia policial).

Séo varios fatores que provocam essa dificuldade:
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* medo da vitima ou da familia de sofrer represadlias, pois 0 agressor é
um brago armado do Estado;

= destruicdo de provas contra o agente policial pelo proprio ou por
colegas de profissao;

» falta de testemunhas, seja pelo fato ter ocorrido em local ermo, ou por

medo de alguém testemunhar;

corporativismo existente na cultura policial.

b) Casos de atribuicdo declinada:

Tabela 3: PIC’s com atribuicdo declinada entre 2013 e 2016 na Comarca de Santo Antdnio de

Jesus
ANO PROTOCOLO  CIDADE LOCAL  POLICIA ASSUNTO PROVIDENCIA
Declinio de
. Atribuicéo e
2014  600.0.133935/14 Varzedo ViapGblica  Miitar ~ APuSo de autoridade e Audiéncia
les&o corporal leve L
Preliminar
JECRIM
2014  600.0.163985/14  SAJ  Viapublica  Militar Les&o corporal Declinio de
Atribuicdo
Declinio de
. Atribuicéo e
2015  600.0.21379/15 Varzedo ViapGblica  Miitar ~ APuSo de autoridade e Audiéncia
lesdo corporal .
Preliminar
JECRIM

Fonte: BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Promotoria de Justica Regional. Controle de
Procedimentos. Santo Antonio de Jesus: 2017.

O PIC n. 600.0.133935/14 tratou da apuracdo da suposta pratica dos delitos de

abuso de autoridade e lesé&o corporal de natureza leve imputados a um policial

militar.

Foi apurado que o PM, no exercicio da sua funcéo, atentou contra a liberdade

de locomocédo e a incolumidade fisica da vitima, privando-a da liberdade, mesmo

que temporariamente, e causando-lhe ofensa a integridade fisica, conforme exame

pericial.
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Por ser de competéncia da Justica Militar o processamento e julgamento do
delito de lesdo corporal leve, com base no art. 209 do Cédigo Penal Militar®,
somando ao fato de que a violéncia em tela fora cometida nas condi¢cdes
estabelecidas na legislacdo repressiva militar, foi pugnado o declinio da competéncia
a Justica Especializada.

Ainda sobre esse caso, com relagéo ao delito de abuso de autoridade, houve
requerimento de designacdo de audiéncia preliminar no Juizado Especial Criminal,
para oferecimento da proposta de transacao penal ao autor, haja vista que tal crime
€ de menor potencial ofensivo.

O expediente n. 600.0.163985/2014 também teve atribuicdo declinada para a
Justica Militar, tendo em vista que o policial militar, enquanto realizava um blitz
deflagrou um disparo de arma de fogo contra a vitima, que transitava de motocicleta
no local. Na apuracao verificou-se a materialidade e a autoria. Porém, o policial ndo
teria agido com a intencdo de matar a vitima, tanto que a conduta se enquadra no
tipo penal do artigo 209 do Cddigo Penal Militar. Logo, o caso foi remetido a
Promotoria de Justica especializada, situada em Salvador/BA.

No caso n. 600.0.21379/15, também de lesdo corporal e abuso de autoridade,
teve a promocao ministerial no sentido de declinio de atribuicdo para o delito de
lesdo e designacdo de audiéncia preliminar perante o JECRIM. Judicialmente, tal
caso foi tombado como processo n° 0302658-76.2015.8.05.0229, em 15/09/2015,
sendo feito concluso no dia seguinte.

Em 08/08/2016, quase um ano apo6s a distribuicdo, foi proferido despacho de
mero expediente, no sentido de deferir o pedido ministerial, da seguinte forma: no
gue se refere ao abuso de autoridade, determinou-se a audiéncia preliminar, mas,
segundo o andamento processual visualizado no portal do TJBA, chamado “esaj”,
nao aconteceu a assentada ora designada; no que tange ao crime de lesdo corporal,
foi acolhido o parecer ministerial, declinando da competéncia, para encaminhar os

respectivos autos a Justica Militar competente.

% Art. 209. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena - detengédo, de trés meses a
um ano.
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c) Casos enviados ao JECRIM com pedido de audiéncia preliminar:

Tabela 4: PIC’s com pedido de audiéncia preliminar entre 2013 e 2016 na Comarca de Santo

Antonio de Jesus

ANO PROTOCOLO CIDADE LOCAL POLICIA ASSUNTO PROVIDENCIA

. Audiéncia

2015  600.0.95864/15 SAJ Via pablica  Militar Abuso de autoridade e Preliminar
ameaca JECRIM

Abuso de autoridade, Audiéncia

2016 600.0.87402/16 SAJ Via publica Civil ameaca, lesdo corporal e Preliminar
furto JECRIM

S - Lesao corporal leve e Aud_ler_lma

2016 600.0.258477/16 SAJ Via Publica Militar Preliminar
ameaca JECRIM

Fonte: BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Promotoria de Justica Regional. Controle de
Procedimentos. Santo Antonio de Jesus: 2017.

No periodo em estudo, trés (03) casos ensejaram encaminhamento ao Juizado
Especial Criminal, tendo em vista que os crimes apurados séo classificados como de
menor potencial ofensivo.

Além disso, consulta processual realizada junto ao portal do Tribunal de Justica
baiano demonstrou que os policiais investigados nesses casos ndo respondiam a
outras acfes penais, nem tampouco foram beneficiados com transacdo penal nos
altimos 05 (cinco) anos.

Exemplificamente, o Procedimento Investigatorio Criminal n. 600.0.87402/2016
foi instaurado com o escopo de apurar a pratica, em tese, do delito de ameaca
atribuido a um policial civil. As testemunhas ouvidas na Promotoria confirmaram os
relatos prestados pela vitima.

Assim, o Ministério Publico encerrou o expediente ao requerer a designacao de
audiéncia preliminar, para tentativa de composicao civil dos danos entre a vitima e o
investigado, quanto ao crime de ameaca, e, caso nao houvesse acordo, para
apresentacdo da proposta de transacdo penal consistente no pagamento de
prestacdo pecuniaria no valor de R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais), a ser
revertida a instituicdo do Municipio sem fins lucrativos e com fins sociais.

No caso em apreco, segundo o sistema PROJUDI do TJBA, o PIC foi tombado
sobre o n. 0002093-54.2016.8.05.0229, em 17/06/16, sendo concluso no mesmo dia.
Em 22/11/16, o magistrado despachou no sentido de abrir vista dos autos ao
Ministério Publico para manifestacdo inicial quanto ao presente procedimento,

inclusive em relagéo a tipificacdo provisoria da conduta do autor, requerendo o que
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entender pertinente. Em tal andamento processual, ndo consta parecer ministerial,

tampouco foi realizada audiéncia preliminar.

d) Casos denunciados:

Tabela 5: PIC’s com denuncia entre 2013 e 2016 na Comarca de Santo Antbnio de Jesus

ANO PROTOCOLO CIDADE LOCAL POLICIA ASSUNTO PROVIDENCIA
Via publica

2013 600.0.226566/13 SAJ e Civil Tortura Acéo Penal
Delegacia

Abuso de autoridade e
les&o corporal
Abuso de autoridade e
les&o corporal grave
Homicidio, ocultacdo de
2014 600.0.236011/14 SAJ Residéncia Militar cadaver, fraude Acéo Penal
processual e drogas
Abuso de autoridade e
lesdo corporal

2016 600.0.134325/16 SAJ Via publica Civil Leséo corporal Acéo Penal

2014 600.0.133704/14  Varzedo Via publica Militar Acéo Penal

2014 600.0.153084/14 SAJ Via publica Civil Acéo Penal

2015 600.0.93361/15 SAJ Via publica Civil Acéo Penal

Fonte: BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Promotoria de Justica Regional. Controle de
Procedimentos. Santo Anténio de Jesus: 2017.

Com relagédo aos PIC’s que ensejaram denudncia, foram seis (6) no total. De
maneira exemplificativa e por ser interessante o desfecho dado ao caso, cumpre
relatar que diante dos fatos constantes dos autos do Procedimento Investigatério
Criminal SIMP n° 600.0.134325/2016, foi denunciado um policial que se encontrava
no exercicio da fungéo e agrediu fisicamente uma pessoa, desferindo-lhe um tapa no
lado esquerdo do rosto, que ocasionou dores no local.

Inferiu-se do apuratorio ministerial que a vitima havia realizado um negdcio
informal com outra pessoa, havendo um desentendimento entre ambos. Assim, essa
outra pessoa pediu a um amigo a ajuda do policial denunciado, a quem ja conhecia
pelas constantes rondas e diligéncias policiais realizadas na localidade onde vive,
para que o mesmo resolvesse a situacao.

Neste interim, o denunciado se dirigiu até a residéncia da vitima e ao chegar ao
local passou a exigir que 0 mesmo devolvesse um produto. Apos a negativa da
vitima em devolver o bem, o denunciado Ihe desferiu um tapa.

Assim, restou configurada a pratica do delito tipificado no art. 129, caput, c/c
artigo 61, Il, alinea g, do Codigo Penal, ensejando a deflagracéo da acéo penal.

Em particular, nesse caso, ndo obstante a pena maxima para o delito em

apreco nao seja superior a dois (02) anos e a minima n&o seja superior a um (1)
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ano, deixou o Ministério Publico de propor a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo, tendo em vista que o denunciado ja respondia a uma acao
penal em outra Comarca e é réu em 11 (onze) procedimentos de natureza criminal
gue tramitam na Vara Criminal de Santo Antonio de Jesus.

Diante do nimero de casos denunciados, serdo analisados a seguir aqueles
registrados sob os numeros 600.0.226566/13, 600.0.153084/14 e 600.0.236011/14,
justamente os trés (3) casos emblematicos, relatados no item 3.4. No estudo de tais
casos, serao retratados o respectivo andamento processual, conforme dados obtidos

no sistema do Tribunal de Justica.

e) Outras providéncias:

No ambito do controle externo da atividade policial, o Ministério Publico em
Santo Antonio de Jesus, além da instauracdo de procedimentos investigatorios
criminais, como visto acima, adotou outras providéncias, inclusive de cunho
preventivo e extrajudicial, tais como a discussao de temas e a realizagdo de agbes
na area da seguranca publica, no ambito do projeto intitulado CISP, e a expedicéo
de recomendacdes para a Policia Civil, mas nenhum deles tratou do uso excessivo
da forca policial. Veja-se:

Em junho de 2010, o Ministério Publico do Estado da Bahia, no a@mbito da
Procuradoria Geral de Justica, instituiu, por intermédio do Ato n° 346/2010%, um
projeto intitulado de Comité Interinstitucional em Seguranca Publica do Estado da
Bahia — CISP, cujos objetivos sao:

= o fomento e o auxilio ao exercicio das func¢Bes institucionais
adjudicadas constitucionalmente ao Ministério Publico, conforme os
incisos I, VI, VII, VIl e IX, todos do art. 129 da Carta Magna,;

= a colaboracdo com os Poderes Publicos, ou com entidades privadas,
em campanhas educativas predispostas a abordar a problematica da

violéncia;

% BAHIA, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. Procuradoria Geral de Justica. Ato n° 346/2010.
Salvador: 2010. Disponivel em <http://www.mpba.mp.br/area/ceosp/biblioteca/521>. Acesso em
24/08/2016.
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» 0 recebimento e a analise de recomendacbes advindas de
especialistas e representantes de outros 6rgaos, instituicdes publicas
ou privadas, instituicbes de ensino e de organizacfes da sociedade

civil a fim de instrumentaliza-las para os objetivos do comité.

Consoante o citado ato normativo, o CISP é formado por instituicbes publicas e
privadas que atuem, direta ou indiretamente, com 0 agenciamento da seguranca
publica e da defesa social, tais como: Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Policia Militar, Policia Civil, Defensoria Publica, Secretaria de
Administracdo Penitenciaria do Estado da Bahia, OAB etc.

Ao Comité compete:

» fomentar redes de cooperagcdo para apoiar a acdo dos 6rgdos que
integram o sistema de seguranca publica e a sociedade;

= propor e viabilizar uma agenda estratégica em contribuicdo a tematica
de seguranca publica; promover acdes e iniciativas que propiciem o
compartilhamento de informacdes relevantes, com a utilizacdo dos

recursos de inteligéncia;

= promover a divulgacdo de informacdes sobre seguranca publica, junto
aos diversos setores da sociedade, por meio da realizacdo de
audiéncias publicas, palestras, material impresso e meios de

comunicacao disponiveis;

= opinar sobre estratégias de intervencédo em situacdes concretas; além

de outras atribui¢des instituidas no referido ato.

Neste interim, foram criados variados grupos de trabalho com o fito de discutir
alternativas viaveis de solucdo para problemas que assolam a sociedade: sistema
penitenciario, transporte clandestino de passageiros, medidas socioeducativas,
seguranca publica e género, acompanhamento legislativo, dentre outros.

A principio, o CISP teve atuacgéo restrita & Capital, mas Ihe foi permitida a sua

interiorizacdo apés o Ato n° 575/2013%, no qual a Procuradoria Geral de Justica

o7 Idem. Ato ne 575/2013. Salvador: 2013. Disponivel em

<http://www.mpba.mp.br/area/ceosp/biblioteca/521>. Acesso em 24/08/2016.
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baiana permitiu a sua instituicAio no ambito de atuacdo de cada uma das
Promotorias de Justica Regionais do Ministério Publico.

Em marco de 2014, foi instituido o CISP Regional de Santo Antonio de Jesus,
por intermédio do Ato n° 276/2014, contando com a presenca de variadas
instituicoes, dentre as quais a 42 COORPIN e 0 14° BPM.

Tendo em vista que o objeto do CISP é abordar temas de seguranca publica e
de violéncia, para este trabalho foi importante observar quais foram o0s assuntos
tratados em suas reunifes, notadamente se a violéncia policial foi abordada ou néo,
considerando o passado ruim que a Comarca carrega.

Desde a sua criacao até o ano de 2016, o CISP em Santo Antonio de Jesus
realizou mais de quinze (15) reunides. Nelas foram tratados os seguintes temas:

»= servico de videomonitoramento da cidade;

= centro integrado de comunicacao;

= casa de acolhimento a mulher;

* nulcleo de atendimento a mulher;

= conselho comunitario de seguranca publica;

= centro de acompanhamento das penas alternativas;
= ronda Maria da Penha,;

» reforma da delegacia de policia;

laboratério de drogas.

N&o foram encontrados registros na pauta de reunides do CISP o tema do uso
excessivo da forca (violéncia policial), mesmo com o histérico de grupo de
exterminio na Comarca e a ocorréncia dos casos relatados neste trabalho.

Durante o periodo em analise, além do CISP, a Promotoria local, de maneira
preventiva e extrajudicial, no ambito do controle externo da atividade da Policia,
expediu trés recomendacdes para a PCBA, mas nenhuma tratou de medidas para
resguardar os direitos humanos contra a violéncia policial, pois tiveram como objeto

assunto relacionados aos procedimentos prisionais e periciais. A saber:
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Uma direcionada aos Delegados de Policia Titular, ao Coordenador
da 42 COORPIN-SAJ e ao Coordenador do Departamento de Policia
Técnica (DPT) de Santo Anténio de Jesus, sobre a formalizacdo do
auto de prisdo em flagrante e o estabelecimento da materialidade do
delito, mediante o laudo de constatacdo da natureza e quantidade de
droga, firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea,;

A outra enderecada aos Delegados de Policia Titulares e Plantonistas
de Santo Antonio de Jesus-BA, Dom Macedo Costa-BA e Varzedo-BA
e ao Coordenador da 4 COORPIN-SAJ, com o escopo de que, ao
formularem a representacdo pela prisdo preventiva de indiciado,
especialmente, em autos apartados, acompanhem com a devida
cautela o referido pedido perante o juizo criminal local. Foi orientado
que prestassem atencao quanto ao prazo de conclusédo e remessa do
inquérito policial vinculado, tendo em vista a necessidade da
deflagracdo da acdo penal em tempo habil, evitando-se o
constrangimento ilegal do investigado e consagrando ab initio a

duracéo razoavel do processo;

A ultima recomendacéo foi também enviada aos Delegados de Policia
Titulares e Plantonistas de Santo Anténio de Jesus-BA, Dom Macedo
Costa-BA e Varzedo-BA e ao Coordenador da 42 COORPIN-SAJ,
para que, ao formalizarem o auto de prisaéo em flagrante,
especialmente, em dias de feriados ou finais de semana, remetam o
APF no prazo de 24 horas, ao juiz e/ou servidor indicado na escala de
plantdo disponibilizada. Além disso, nos casos de nao conseguir
estabelecer comunicacdo (via telefone, fax e e-mail) com os
plantonistas indicados deve a autoridade policial certificar no auto de
prisio em flagrante a respectiva providéncia, evitando-se o
constrangimento ilegal do flagranteado, além de consagrar ab initio a
duracdo razoavel do processo, garantindo que as decisbes
interlocutorias do Juizo Criminal previstas no art. 310 do CPP sejam

adotadas no tempo legalmente previsto.
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Logo, percebe-se que tais recomendacdes se referem a questdes processuais
penais, ndo tendo relacéo direta com o uso excessivo da forca (violéncia policial),
ainda que possam ajudar a preveni-lo. Também ndo ha noticias de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) nem de Acéo Civil Publica (ACP) sobre o assunto
objeto desta dissertacdo, bem como de pauta no CISP a respeito da temética, como
evidenciado acima.

Desta maneira, considerando que o propdsito do controle externo € tutelar a
probidade, a eficiéncia, a transparéncia, a legalidade e a ética policial, sem olvidar
da protecdo dos direitos humanos, o Ministério Publico pode adotar outras
previdéncia além da repressdo, a fim de tentar evitar que o ilicito aqui discutido
aconteca.

Para tanto, a Instituicdo tem, conforme ja dito, a possibilidade de usar os
instrumentos extrajudiciais e preventivos que a Lei lhe confere, além de seguir o
plano estratégico adotado, incluindo o tema da violéncia policial em projetos de
Seguranca Publica, tais como o CISP, e expedindo recomendacdes administrativas
em variados assuntos que envolvem o uso excessivo da forca policial, expostos nas
consideracdes finais deste trabalho.

A seguir serdo aventados os casos embleméaticos, ja resumidos em secao
anterior, revelando o andamento processual dos mesmos e os resultados do estudo

aprofundado deles.

3.6 ESTUDO DOS CASOS EMBLEMATICOS (2013 A 2016):

a) Caso 01 —- TORTURA (Protocolo n. 600.0.226566/13):

O primeiro caso estudado trata de tortura a um individuo, ocorrido em 15 de
outubro de 2013, por volta das 15 horas, na periferia da cidade de Santo
Antonio de Jesus, por um investigador de policia, no exercicio de suas
funcdes. A vitima foi submetida a intenso sofrimento fisico quando ja estava

sob o poder da policia, o que ocasionou diversas lesdes.
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A investigacdo demonstrou que o agente policial agressor quis aplicar
castigo pessoal a vitima que, mesmo tendo sido presa traficando drogas, foi
surpreendida pelo agressor de posse de determinada quantidade de
substancia entorpecente, tudo atrelado ao fato de que, quando avistada pelo
policial, tentou se evadir, tendo sido alcancado na casa de terceira pessoa

onde tentou se esconder/abrigar.

Quando a vitima ja estava detida, sob seu poder e autoridade do agressor,
este segurou-a pelo pescoco e a levou para os fundos da casa, onde a
algemou e colocou um saco em sua cabeca, submetendo-a a intenso
sofrimento fisico, passando a agredi-la com um cabo de enxada,
empregando extremada violéncia a ponto de causar diversas cicatrizes com
as que hoje carrega no ombro, na regido da clavicula e no brago esquerdo,
além de um edema traumético em um dos dedos da mé&o direta, tudo
conforme laudo feito a época dos fatos e constante do processo gque os fatos

desencadearam.

As agressoes foram presenciadas por diversas testemunhas, inclusive a
moradora do local onde as agressdes ocorreram e que viria a testemunhar

mais tarde, quando os fatos chegasse ao conhecimento das autoridades.

ApoGs as agressOes sofridas, a vitima foi conduzida pelos policiais até a
Delegacia de Policia da cidade, em cujo interior o policial agressor mais uma
vez a agrediu, desferindo-lhe socos na regido da cabeca, mais precisamente

na altura do ouvido esquerdo.

A vitima, quando apresentada na delegacia de policia, foi autuada em
flagrante por trafico de drogas, ficando presa naquela unidade prisional, sob

a custodia de policiais civis, dentre eles, o agressor.

Uma das testemunhas deu detalhes da brutalidade empregada contra a

vitima, colocando em duvida, inclusive, se a vitima teria mesmo sido
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encontrada de posse de substancias entorpecentes, posto que a testemunha
alegou ter o agressor as retirado de dentro da viatura.

Por ocasido de seus depoimentos, testemunhas relataram que, durante a
sessao de tortura, foram ameacadas pelo agressor, apds se recusarem a

sair do local onde presenciavam as agressodes contra a vitima.

A vitima também foi ouvida no bojo do PIC, relatando as diversas agressoes
gue sofreu, as sequelas que passou a carregar depois dos fatos, e a
humilhagédo que sentiu diante da sessao de tortura que vivenciou e que foi
presenciada por familiares e vizinhos. Na ocasido, a vitima manifestou o

desejo de representar criminalmente contra o policial.

Meses apos, a vitima retornou a sede do Ministério Publico do Estado da
Bahia, externando o desejo de se retratar da representacdo, alegando que
temia represalias e retaliacbes do policial civil, completando que a
continuidade daquele procedimento n&o lhe traria vantagem nenhuma.
Naquela oportunidade se comprometeu a comparecer ao Departamento de

Policia Técnica para realizar exames complementares.

Contudo, o DPT local informou que a vitima ndo voltou ao 6rgao para
realizar esses exames que, realizados algum tempo depois das agressoes,
seriam habeis a constatar a gravidade das mesmas, posto que suas

sequelas e marcas remanesciam por mais de 30 dias no corpo da vitima.

Ouvido, o Policial Civil negou ter cometido qualquer agresséo, atribuindo as
diversas escoriacfes que sucederam a acédo policial ao fato de que na fuga,

a vitima teria pulado diversos muros, o que poderia té-las causado.

Curioso € que os demais policiais que acompanhavam o policial agressor,

durante seus depoimentos, disseram que ndo foram até o fundo da casa
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onde a vitima foi detida, e por isso ndo sabem dizer se 14 ele sofreu

agressoes.

Diante de todas essas evidencias, o Promotor de Justica que conduziu a
investigacdo ofereceu denuncia contra o policial agressor em 16/10/2014,
pela pratica do crime de tortura. Em 23/01/2015, foi concluso para deciséo

interlocutoria, sendo recebida a denuncia dois meses apos.

A denudncia foi recebida meses depois, em 20/03/2015, quando a juiza
arquivou parcialmente o procedimento em relacdo ao crime de ameaca, ja
gue se tratara de crime de acao penal publica condicionada a representacao
e levando em consideracdo que a vitima teria renunciado ao direito de

representar, conforme os ditames legais vigentes.

A citacdo somente veio a ocorrer em janeiro de 2017, mesma época em que
a defesa apresentou resposta a acusacao, requerendo a absolvicdo sumaria
do denunciado, tendo em vista que ele e os policiais agiram dentro das
conformidades legais.

Em 02/04/2017, os autos foram conclusos para o magistrado.

Esse caso tramita perante a vara crime local e esta registrado no sistema
esaj do Tribunal de Justica sob o n. 0303174-33.2014.8.05.0229.

b) Caso 02 — LESAO CORPORAL GRAVE (Protocolo n. 600.0.153084/2014):

Consta dos autos da Acgédo Penal n. 0303044-43.2014.8.05.0229 que, em
19/06/2014, no espaco onde foi realizado o evento "Forré Tia Maria”, na
cidade de Santo Antbnio de Jesus, ao lado da sede do Ministério Publico
Estadual na cidade, um Investigador de Policia Civil, no exercicio de suas

funcdes, agrediu fisicamente um homem, desferindo-lhe um soco no olho
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esquerdo, que ocasionando-lhe graves lesbes que o incapacitaram para o
exercicio das atividades habituais por mais de trinta(30) dias.

Policiais Militares que auxiliavam na area da pista do evento foram
comunicados de uma briga ocorrida no camarote e ao chegarem ao local a
vitima ainda se encontrava no chéo, bastante lesionada na regido do olho
esquerdo, e populares que estavam no local, apontaram o policial civil como

autor da agressao.

Na oportunidade, o comandante da guarnigdo que se deslocou para atender
a ocorréncia identificou o policial civil, que se encontrava com uma arma de
fogo na cintura e o distintivo da corporacdo policial, tendo o policial
argumentado que estava de servico naguele momento, o que foi confirmado

pela guarnicdo com o Coordenador da 42 COORPIN.

A vitima foi socorrida e encaminhada para o posto médico do evento e,
ainda na mesma data, se dirigiu até a Delegacia de Policia, em companhia

de amigos e familiares que presenciaram o fato para registrar a ocorréncia.

Em razdo da agressao sofrida, foi constatada a fratura no osso da face do
lado esquerdo da vitima, o que ensejou a necessidade de intervencdo
cirargica com a finalidade de estabilizar o globo ocular, além de verificada
uma perfuragcdo no fundo do olho esquerdo, o que motivou um segundo
procedimento cirdrgico, tudo conforme relatérios médicos acostados ao

procedimento investigatorio criminal instaurado pelo Ministério Publico.

No ambito da policia civil, um inquérito também foi instaurado apos
representacdo da vitima em 22/09/2014. No bojo desse procedimento
investigatorio foram tomadas diversas medidas, tais como oitiva de todos os

envolvidos, a saber: vitima, familiares, policiais e agressor.
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Da andlise dos depoimentos pode se depreender que o policial civil desferiu
0 golpe no rosto da vitima que desvanesceu e caiu ao ch&o. O agressor foi
acuado pelos familiares da vitima, mas empunhou sua arma e ameacou a

todos.

Nesse momento teriam chegado os policiais militares que, ao serem ouvidos
como testemunhas tanto no IP/TCO, quanto no Procedimento Investigatério
criminal - PIC conduzido pelo Promotor de Justica, foram incisivos ao dizer
gue o policial agressor, enquanto empunhava sua arma, dizia aos militares

a todo o tempo que estava de servico.

Como dito antes, no exercicio do controle externo da policia, apos
apresentacdo de noticia criminis, o Promotor de Justica responsavel pelo
controle externo da atividade policial instaurou um PIC para investigar de
forma pormenorizada a conduta do policial. Juntou ao PIC o termo

circunstanciado enviado pela Policia Civil.

Ao ser ouvido pelo Promotor de Justica, o policial civil agressor aduziu que
estava na festa fora do horéario de servico em companhia de sua familia, que
nao agrediu a vitima e que ndo estava armado, em que pese todos 0s

depoimentos colhidos em sentido contrario.

Por esse fato, e apds o Promotor de Justica colher elementos mais concisos
no bojo do PIC, o policial civil foi denunciado pelo Ministério Publico do
Estado da Bahia em 26/09/2014, pela pratica do crime de lesdo corporal de

natureza gravissima.

Em 03/10/2014, o processo foi distribuido por sorteio, e concluso para
decisdo interlocutéria em 23/01/2015. A dendncia foi recebida em
24/02/2015. Estando o processo no aguardo da citacdo do acusado desde
2015.
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A citacao foi tentada naquela época, ndo tendo éxito por causa das férias do
acusado. Desde entéo, a citagcao nado foi renovada.

Importante registrar que o policial envolvido nesse caso € o mesmo da

situagao anterior relatada (caso 01).

c) Caso 03 — HOMICIDIO QUALIFICADO, OCULTACAO DE CADAVER E
OUTROS CRIMES (Protocolo n. 600.0.236011/2014):

Em vista do processo criminal n. 0303968-54.2014.8.05.0229, em tramite na
Vara Crime de Santo Anténio de Jesus-BA, infere-se que na data de 05 de
outubro de 2014, por volta da meia-noite, na cidade de Santo Antonio de
Jesus-BA, foram mortos, em circunstancias que permitem presumir a

atuacdo de grupo de exterminio policial, trés pessoas da mesma familia.

As vitimas estavam em sua residéncia comum e ja se encontravam
recolhidas para dormir quando duas viaturas da Policia Militar chegaram na
rua. Na oportunidade, os policiais desceram das respectivas viaturas e,
munidos de armas de fogo, iniciaram uma série de disparos contra a
residéncia das vitimas e, apés adentrar o recinto, contra as préprias vitimas,

gue faleceram no local.

Em seguida, os executores colocaram os corpos de duas vitimas do sexo
masculino no interior de uma das viaturas, e seguiram ao Hospital Regional,
registrando o fato na delegacia local, forjando a ocorréncia de troca de tiros
entre as aludidas vitimas e a citada guarnicao policial, a fim de justificar os

6bitos das mesmas.

Quanto a vitima do sexo feminino, o seu cadaver foi colocado no interior da
segunda viatura por outros policiais, que em seguida incineraram e

abandonaram o corpo no municipio de Gandu-BA.



105

Laudo de exame médico legal viria a identificar sangue de uma pessoa do
sexo feminino, na carroceria da viatura, tendo o Delegado condutor das
investigacodes, solicitado a comparacdo com o perfil genético da vitima, que
restou prejudicado diante da insatisfatoria qualidade do material colhido na
viatura. O que sobrou do corpo incinerado foi encontrado dias apds, mais
especificamente em 09/10/2014, no lixdo da referida cidade.

Mais tarde, laudo lavrado pela Policia Técnica de Valenca viria a constatar
como causa da morte da mulher "insuficiéncia aguda de multiplos 6rgdos em
razdo de queimaduras de 1° 2° e 3° grau, ou seja, a vitima teria sido

gueimada ainda viva e falecido em razéo da carbonizacéo de seu corpo.

Todas as vitimas eram pessoas humildes, que viviam do trabalho de um dos
homens como catador de papeldo, de trabalhos esporadicos do outro e do

trabalho de doméstica da mulher.

O caso poderia até ter passado impune, vitimando aquelas pessoas, sem
despertar qualquer interesse das autoridades, nem investigacoes
aprofundadas, afinal eram trés pessoas pobres, alcodlatras e moradoras da

periferia.

Os policiais que registraram o caso na Delegacia de Policia, distorceram
toda a histéria e narraram terem as vitimas do sexo masculino atirado
diversas vezes contra a sua guarnicdo que passava ha rua em que
moravam, momento em que foram obrigados a revidar e acabaram por
acertar "os meliantes". Na ocasido, apresentaram duas supostas armas que
se supostamente foram utilizadas por pelas vitimas para atirar contra a

guarnicao.

Omitiram, no entanto, a presenca da segunda guarnicdo no local e a
vitimacdo de uma terceira pessoa, cujo corpo a segunda guarnicao ficara

incumbida de ocultar.
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Os fatos comecaram a se elucidar quando um irmdo gémeo de uma das
vitimas compareceu a Delegacia de Policia, no dia seguinte ao acontecido,
para narrar que na noite anterior as vitimas se encontravam reunidos na
casa deles, consumindo bebidas alcodlicas e fazendo muito barulho, e que

ele mesmo teria 14 comparecido para sugerir que as vitimas se contivessem.

O familiar das vitimas narrou que horas depois, quando se encontrava na
sua residéncia, distante aproximadamente 15 metros da casa dos seus
familiares, ouviu diversos tiros na casa de sua mée e, quando la compareceu
para verificar o que tinha ocorrido, apenas encontrou a casa aberta com

muito sangue espalhado pelo chao.

Ele encerrou seu depoimento a policia, dizendo que na noite dos fatos foi até
o hospital e soube da chegada dos corpos de seu irméo e de seu padrasto,
mas nao obteve respostas acerca do desaparecimento de sua genitora,

solicitando esclarecimentos diante do desaparecimento da mesma.

Curioso que em 07/10/2014, durante as investigacbes, uma senhora
compareceu voluntariamente a delegacia de policia para testemunhar,
alegando que teriam visto a vitima do sexo feminino com vida apés a acao
policial, informando, em resumo, que estava a perambular pelas ruas de

Santo Antonio de Jesus maltrapilha e a pedir dinheiro.

Contudo, em 09/10/2014, como antes dito, o corpo de uma mulher, que
depois viria a ser identificada como sendo a da terceira vitima do caso, foi
encontrado no lixdo da cidade de Gandu/BA, e chegou ao conhecimento de
seu filho através da radio local, oportunidade em que compareceu ao
Departamento de Policia Técnica da cidade de Valenca para realizar o

reconhecimento, o0 que restou comprovado.
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A partir de entéo, a investigagdo comecou a encontrar elementos de atuacao

de um grupo de exterminio.

As armas supostamente utilizadas pelas vitimas para deflagrar tiros contra
os policiais foram periciadas, quando constatou-se inaptas a efetuar
disparos.

Na pericia realizada no local dos fatos, os peritos constataram que nao havia
angulo para que pessoas tivessem sido alvejadas com projeteis oriundos da
area externa, constatando o cometimento de acdo violenta contra pelo

menos uma pessoa dentro da residéncia.

Foi instaurado também um Inquérito Policial Militar para apurar os fatos, sob
a Otica da Justica Militar, tendo algumas pecas sido juntadas ao Inquérito
Policial da Policia Civil, conforme o processo n. 0303968-54.2014.8.05.0229.

Foi com esse procedimento inquisitorial militar que se descobriu a
participacdo dos integrantes da outra guarnicdo, ocupando a outra viatura
em que se encontravam quatro (4) policiais militares, que, ao serem
encarregados de ocultar o cadaver da terceira vitima, fizeram com que a
participacdo da guarnicdo na operacao fosse suprimida por um policial que
foi o operador da Central de Operacdes da PM na noite do episodio, a
pedido de outro policial.

A supressao ocorreu com corretivo no local em que se mencionaria a viatura

correspondente a sua guarni¢ao no livro de controle de operacdes da PM.

Também, no bojo desse IPM, foram encontradas diversas disparidades nos
discursos e atitudes das duas guarnicdes da PM envolvidas, restando
evidente, por exemplo, a preocupacdo dos integrantes da guarnicdo em

omitir provas contra si, tal como o fato de ter o comandante da guarnicao,
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lavado ele mesmo, durante a madrugada do dia 04 para o dia 05/10/2014, a

carroceria da viatura.

No bojo desse Inquérito Militar, inclusive, foi pedida a prisdo preventiva de
todos os participantes na execugdo das trés vitimas na senda da Justica
Militar, o que foi deferida pelo juiz titular da Vara de Auditoria Militar do

Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Quanto ao Inquérito Policial da Policia Civil, foi relatado no sentido de
indiciar o grupo de policiais pela execucdo das trés vitimas, e enviado ao

Ministério Publico do Estado da Bahia em 26 de novembro de 2014.

Como o caso de execucao que contou com a participacdo de varios policiais
despertou o clamor publico e cobrancas para averiguacdo por parte do
Ministério Publico do Estado da Bahia, que ao tomar conhecimento do crime
barbaro envolvendo policiais militares, resolveu designar a forca tarefa do
Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado para ajudar
nas investigacoes e na persecucao penal dela advinda.

A partir dai, varias diligéncias investigativas importantes, diga-se de
passagem, foram adotadas pelo proprio Ministério Pudblico, sem

intermediacgdo da Policia Judiciéaria.

Como exemplo disso, estd a oitiva de vizinhos que viram ou ouviram
detalhes que ajudaram a esclarecer os detalhes da execucdo das trés
vitimas, tal como a presenca de duas viaturas, o intervalo de tempo entre os
tiros disparados, a presenca da vitima mulher no imével na noite do fato,
auséncia de tiros disparados antes dos policiais adentrarem a casa das
vitimas, negativa de envolvimento das vitimas com préticas ilicitas, dentre

outros esclarecimentos fundamentais a elucidacao dos fatos.
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De posse dessas informacdes, o Ministério Publico do Estado da Bahia
ofereceu dendncia em 08/12/2014.

O processo judicial foi distribuido para a Vara Crime da Comarca de Santo
Anténio de Jesus/BA, na qual a juiza titular, em 10/12/2014, determinou a
prisdo preventiva de todos os policiais envolvidos, e recebeu a inicial

acusatoria em 11/12/2014, estando o processo em andamento desde entéo.

Os policiais militares denunciados foram citados do processo para
apresentar defesa inicial em 14 de fevereiro de 2015, dois meses apds o
recebimento da denudncia, quando entdo jA& comeca a se notar certa

morosidade na persecucéao penal.

Iniciada a fase de defesa, todos os acusados reservaram-se ao direito de
apenas explorar a tese acusatoria na fase de alegacfes finais, dedicando

maiores explanacdes para atacar a prisao preventiva.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico do Estado da Bahia, através da
forca tarefa designada para sob a coordenacdo do GAECO, opinou pelo

indeferimento do pedido.

A instrucdo so foi iniciada em 06/04/2015, com a designacdo de audiéncia
para tanto. Também ndo foi concedida a liberdade provisoria a quem

requereu, tendo em vista que opinou o MP pela manutencédo da custddia.

Em sua decisdo, a magistrada relatou a gravidade em concreto das
condutas, evidenciada pelos seguintes elementos: acusagédo por triplo
homicidio qualificado, dentre outros crimes conexos; 0 modus operandi
revela total desprezo pela vida humana; os supostos autores serem agentes
da lei somente agrava a situacdo, vez que gera ha sociedade intenso
sentimento de inseguranca; os acusados teriam interferido criminosamente

nas provas, com o intuito de prejudicar as investigacoes.
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A audiéncia ocorreu em 27/04/2015 e em continuagdo em 11/06/2015,
16/06/2015, estando atualmente aguardando a realizacdo de oitivas de
testemunhas residentes em diversas outras comarcas através de cartas

precatorias.

Cumpre observar que durante toda a instrugcdo processual choveu pedidos
incidentais de revogacao da prisdo dos acusados, o que atrasava o feito e, o

fundamento de todos esses pedidos era justamente 0 excesso de prazo.

Em 29/06/2015, foi concedida a liberdade provisoria para quatro (04) dos
acusados, apos parecer favoravel do MP, cumulada com medidas
cautelares, tais como comparecimento bimestral em Juizo, para informar e
justificar atividades; proibicdo de acesso e frequéncia a rua onde ocorreu o
crime; suspensao do porte de arma e proibicdo do exercicio de policiamento

ostensivo etc.

O MP foi favoravel em razdo do surgimento durante a instrucdo criminal de
uma nova versao, que ensejou a reandlise da necessidade da manutencéo
da custodia daqueles quatro, conclusao que, por 6bvio, ndo se estende aos
outros trés (03) acusados, cuja prova da participacdo e coautoria nos

homicidios restou reforcada.

Em 28/10/2015, ap6s um ano presos, foi concedido HC em favor dos outros
trés (03) acusados. O MP opinou contrariamente. Desse tempo para ca,
houveram juntada de laudos e de cartas precatérias, peticbes diversas, tal
como pedido de restituicdo de bens apreendidos, dentre outros, cujo Ultimo
andamento ocorreu em janeiro de 2017, com uma juntada de procuracao,

segundo extrato obtido no sistema do TJBA.

Portanto, em vista da descricdo desses casos judicializados criminalmente,

bem como dos demais evidenciados (arquivados, declinados etc.) no decorrer do
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trabalho, ha de se constatar que a atuacdo do MP na Comarca, no que tange ao uso
excessivo da forga policial, visou apenas a repressédo, sem que houvesse efetiva
condenacédo dos agentes policiais violentos, posto que 0s processos judiciais ainda
estdo em andamento.

N&o se pode olvidar a dificuldade em obter provas durante as investigacoes, da
retratacdo da vitima nos casos de acdo penal condicionada, que dificultam ou
impedem a efetiva condenacdo dos agentes policiais que usaram for¢ca excedente
no exercicio de suas funcoes.

Logo, a tentativa de repressdo ndo esta surtindo efeitos, pois os agentes
policiais violentos continuam soltos, exercendo suas funcdes, sendo perpetuando
mais violacdes aos direitos humanos. Algo preventivo deve ser feito, para evitar
novas vitimas. E o que se pretende demonstrar nesse trabalho, partindo dos fatos
deste capitulo e da teoria anterior, analisando as circunstancias e propondo
mudancas.

Desta forma, é salutar que, sem esquecer-se de diligenciar no andamento
célere desses processos penais, uma vez que as acoes ja foram promovidas por
imperativo legal, devem ainda ser adotadas, pelo Ministério Publico, medidas
preventivas de controle, inclusive extrajudiciais, para tentar evitar ou atenuar casos

de violéncia institucionalizada, antes mesmo que ela aconteca.
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CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES

Nesta dissertacdo, buscou-se propor medidas ao Ministério Publico para
aperfeicoar a sua atuacdo no enfrentamento da violéncia e no resguardo dos direitos
humanos durante a atividade policial, de modo a conciliar o uso da forca no combate
a criminalidade com os fundamentos da justica e cidadania.

E consabido que os casos rotineiros de violéncia policial exigem atencdo para a
observacdo de seus pretextos, cujo esclarecimento e combate necessitam de
investigacdo imediata, célere e eficaz.

Com base na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e no Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, bem com em outros diplomas
internacionais adotados pelo Brasil, cabe ao Estado investigar de forma eficiente e
imparcial as violagbes de direitos humanos praticadas por profissionais de
seguranca publica.

Demonstrou-se que o exercicio do controle externo da atividade policial pelo
Ministério Publico tem por fim primordial a dignidade da pessoa humana, a
edificacdo de uma sociedade livre de ilegalidades, além do agenciamento do bem de
todos, sem discriminacdes, com a observancia dos direitos humanos.

No primeiro capitulo, apos o introito, foram apresentados conceitos e histérico
relacionados com a policia, bem como a realidade do uso desmedido da forca.
Restou evidenciado que a seguranca publica € um direito subjetivo, cabendo ao
povo exigir do Poder Publico servicos que protejam bens juridicos fundamentais, tal
como a sua integridade fisica e moral.

Verificou-se que, haja vista a funcéo precipua da seguranca publica de garantir
a incolumidade das pessoas e do patriménio, o papel da policia seria, a priori,
promover a protecdo da sociedade, utilizando-se de meios eficazes, legais e
respeitosos para coibir o crime, mas, o uso desmedido da forga policial, quando
pensa que ira acabar com os delitos, os promove cada vez mais e suscita descrédito
das institui¢cdes policiais.

Desta maneira, quando a policia ultrapassa os limites legais de sua atuacao,
praticando violéncia, deve haver medidas de contencédo por outras Instituicbes, como

0 Ministério Publico, conforme mandamento constitucional.
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No capitulo 2, restou evidenciado que o Ministério Publico defenderia a
sociedade ao fiscalizar os demais Poderes Publicos, buscando o cumprimento da
legalidade e da moralidade administrativa, devendo promover as medidas
necessarias para a sua garantia.

No caso do controle externo, essa atribuicdo nada mais é que um instrumento
de amparo de direitos fundamentais da pessoa humana, haja vista que o Parquet, no
Estado Democratico de Direito, deve ser um agente de transformacédo social,
mediando os conflitos de interesse social.

Nesta senda, o capitulo afirma que acdes sdo necessarias para consolidar ou
ampliar a legitimag&o conferida ao Ministério Publico, sobretudo com a priorizacdo
de medidas preventivas e utilizacdo de instrumentos extrajudiciais.

O terceiro e ultimo capitulo, depois de apresentar a Comarca e o seu histérico
violento da atuacédo policial, trouxe a baila os resultados da pesquisa, referente ao
levantamento de casos de violéncia perpetrada por agentes de seguranca que
entraram no sistema de justica, ocorridos em Varzedo e Santo Antonio de Jesus, e
as providencias adotadas pelo MP local, durante os anos de 2013, 2014, 2015 e
2016, analisando se o que foi providenciado, sobretudo a represséo via A¢ao Penal,
surtiu efeitos.

Foi rememorado que a Comarca teve casos embleméaticos envolvendo
violéncia policial, tal qual a existéncia de grupo de exterminio formada por policiais,
no inicio do século XXI, que culminou na presenca da Relatora Especial da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre Execuc¢des Sumarias, Arbitrarias e
Extrajudiciais, Asma Jahangir, no segundo semestre do ano de 2003

Para demonstrar a realidade atual, coube especificar e estudar trés casos
emblematicos, nos quais se percebe a continuidade de abusos institucionalizados
(uso excessivo da forga por policiais) nha Comarca de Santo Antdnio de Jesus, mais
uma vez concretizados por agentes que possuem o dever funcional de preservar a
paz, a vida e a ordem publica.

Além disso, a pesquisa levantou dados dos casos que geraram investigacdo no
MP, com a preservacado das identidades das pessoas e a nao veiculacdo de fatos
ainda investigados, havendo analise de alguns fundamentos das providéncias

adotadas pelo Ministério Publico.
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Através da andlise desses dados, verificou-se que a repressdo criminal, em
cumprimento aos ditames legais, foi a medida basica adotada pelo MP (teve casos
de comunicacgéo para o6rgaos de controle interno da Policia), sendo que ndo houve a
efetiva condenacdo dos agentes policiais envolvidos na violéncia, diante do lento
andamento processual dessas agoes.

O trabalho concluiu que ndo se deve ficar apenas na tentativa de represséo
criminal, pois o MP possui outros instrumentos de atuacdo, sobretudo preventivos.
Assim, pretende-se propor a adocao de atitudes ministeriais para tentar evitar que 0s
abusos acontecam, deixando de agir tdo somente ap0s o cometimento do ato
violento.

Antes de tratar dessas medidas inibitérias e resolutivas aqui defendidas, ndo se
pode olvidar o acompanhamento e diligenciamento nos processos criminais em
tramite, com o intuito de finaliza-los, sendo inadmissivel, por exemplo, que a citacdo
do acusado demore quase dois anos para ser efetivada. Fato este constatado
durante a pesquisa.

Em particular, ndo pode uma Comarca como Santo Antonio de Jesus, diante do
porte da cidade e da alta incidéncia de crimes, contar apenas com uma Vara
Criminal, a qual ainda acumula jurisdicdo na area da infancia e juventude, que deve
ter prioridade absoluta, consoante a legislacao de regéncia.

Neste caso, o MP precisa diligenciar junto ao Tribunal de Justica para instalar
novas varas criminais, inclusive elas ja foram criadas por intermédio da Lei Estadual
n. 10.845, de 27 de novembro de 2007, que dispde sobre a Organizacao e Divisdo
Judiciaria do Estado da Bahia, a administracéo e o funcionamento da Justica.

Pela citada Lei®®, além de varas civeis, de familia e sistema de juizados, a
Comarca teria duas (2) Varas Criminais, sendo que a 12 Vara terd competéncia
cumulativa, mediante compensacéao, para processar e julgar os feitos relativos a Juri
e a Execucdes Penais; e uma (1) Vara da Infancia e da Juventude, com competéncia
para a Execucdo de Medidas Sécio-educativas.

Por falar em estrutura, poderia ser avaliada uma reformulacdo nas atribuicoes
da Promotoria de Justica local, tendo em vista que a Promotoria de Justica com

atribuicdo no controle externo da atividade policial acumula atribuicdes criminais

%  BAHIA. Lei n. 10.845/2007. Organizacdo  Judiciaria.  Disponivel  em
<http://www5.tjba.jus.br/corregedoria/images/pdf/loj_nova_17052012.pdf >. Acesso em 04/04/2017.
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comuns e investiga atos de improbidade administrativa, cujos procedimentos em
geral sdo grandes, seja em quantidade, seja em volumes. Isso ajudaria o MP local a
trabalhar nas atribuicbes do seu modelo resolutivo (realizar audiéncias publicas,
instaurar Inquérito Civil, expedir recomendacdes etc.).

Por oportuno, ainda sem falar de medidas preventivas, é importante propor ao
MP, a adocéo de medidas de responsabilizacdo dos agentes policiais envolvidos em
violéncia, por ato de improbidade administrativa (ndo foram encontrados na pesquisa
registros sobre tal acdo) de atentado aos principios da administracdo publica, o que,
€ plenamente possivel. O STJ, em sua 12 Secdo, no REsp. n. 1.177.910-SE, de
relatoria do Ministro Herman Benjamin, julgado em 26/8/2015, decidiu que a tortura
de preso custodiado em delegacia praticada por policial constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica.*

Para a citada Corte nada justifica que a tortura cometida por agente publico,
em violacao a dignidade da pessoa humana e aos direitos humanos, seja apenado
apenas no ambito disciplinar, civil e penal, sem que aplique as regras da Lei da
Improbidade Administrativa.

Insta registrar que a violéncia policial ndo viola apenas a Constituicdo Federal e
a legislacéo infraconstitucional, mas também tratados e convencgdes internacionais.
Assim, acaso o Estado brasileiro ndo promova medidas para punir os infratores,
pode, inclusive, ser responsabilizado nas ordens interna e externa.

Como abordado acima, as forcas de seguranca foram incumbidas de preservar
a ordem publica e da incolumidade das pessoas. Logo, o policial tem a missao
constitucional de respeitar a ordem publica. Quando ndo se cumpre esse
mandamento, ndo danifica apenas a esfera da vitima, também alcanca toda a
sociedade e o grupo policial que integra.

Extrajudicialmente e de maneira resolutiva, acaso o uso excessivo da forca ja
tenha ocorrido, sugerem-se medidas de aprimoramento policial para o resguardo dos
direitos humanos, para tanto se faz necessario que o MP recomende que seja
comunicado pela autoridade policial a ocorréncia de fato violento, para acompanha-

lo, bem como seja assegurado que o delegado de policia se faca presente ao local,

¥ 387, 12 Secdo. REsp 1.177.910-SE, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado em 26/8/2015.
Disponivel em <https://wwz2.stj.jus.br/processo/pesquisa/>. Acesso em 04/04/2017.
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em caso de morte por intervencdo policial, para providenciar, de imediato, o
isolamento e a pericia.

Cabe ainda recomendacédo aos 6rgdos correcionais das policias, para que os
exterminios decorrentes de intervencdo policial sejam por eles averiguados, bem
como seja garantido que no Inquérito Policial haja dados sobre a movimentacao das
viaturas envolvidas na ocorréncia e relatério de comunicacdes com a base policial.

Por ser o Ministério Publico uma instituicdo encarregada da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses difusos e coletivos, conforme
mandamento constitucional, lhe cabe ser o agente interlocutor na formulacdo das
politicas publicas de seguranca, seja por meio da fiscalizacdo de sua execuc¢ao, seja
como provocador de estimulador de aprimoramento dessas politicas.

O controle externo da atividade policial requer um continuo aprimoramento na
sua atuacao. Como dito acima, o excesso da forca policial, ao invés de diminuir a
violéncia, causa mais violéncia e danifica a confiabilidade do povo em relacdo a
policia.

Tal controle carece ganhar outra perspectiva, ndo se restringindo apenas no
reprimir, mas na adocao de medidas inibitérias que preservem a ordem publica e a
integridade das pessoas submetidas ao trabalho da policia. Eis as medidas
preventivas.

Nesta senda, o MP necessita, inicialmente, compreender a natureza e as
dificuldades enfrentadas pelo policial no desempenho de suas funcbes, para
implementar, em conjunto com a instituicdo policial e a sociedade civil, mecanismos
de controle e de melhoria dos servicos de segurancga publica. Deve ainda propor
melhorias na estruturacdo da policia para garantir ao policial uma formacéao técnica
apropriada e condi¢des laborais mais humanas.

Com essas conclusdes parciais, propde-se ao Ministério Publico que medidas
extrajudiciais e preventivas sejam adotadas com relacédo a violéncia policial, diante
da sua funcdo de mediador de direitos, devendo ser agente interlocutor das politicas
publicas de seguranca nessa area.

Isso compreende 0 uso de instrumentos extraprocessuais, tais como:

» expedi¢gdo de recomendagdo administrativa,;
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» formalizagdo de compromisso de ajustamento de conduta (CAC) no
bojo de inquérito civil (IC);

» realizacdo de audiéncias publicas;
* inclusdo do tema em projetos da area de seguranca publica (CISP);
» ampliagéo e a estruturagdo do modelo resolutivo (ndo demandista);

» efetiva implementacdo das iniciativas previstas em seu planejamento

estratégico, como apontado no recorte teérico do capitulo anterior.

Tais medidas precisam incluir assuntos relacionados, direta ou indiretamente,
com as causas da violéncia. Por exemplo, pode-se discutir sobre a formagéo, a
capacitacdo, a jornada de trabalho, a salude e a seguranca do policial, bem como a
adaptacao de viaturas com cameras ou GPS que permitam a transparéncia dos atos
policiais.

Como agente interlocutor de politicas publicas, o MP também precisa incentivar
a efetiva participacdo das entidades de direitos humanos e da sociedade civil em
geral, tal como o Grupo Tortura Nunca Mais, contra a violéncia policial.

Para tanto, é interessante intermediar a criagdo de uma rede de atuacao em
bairros de maior incidéncia da criminalidade, enraizando e alargando sua base
social, e promover campanhas e planos de acdo, de modo a pressionar as
instituicbes governamentais e judiciarias.

Além disso, é importante coletar e sistematizar dendncias, para manter banco
de dados sobre as areas de maior incidéncia desse tipo de violéncia, e estimular a
efetivacdo de estudos e o aprimoramento de conhecimentos e procedimentos de
intervencao.

Por tudo quanto exposto, o Ministério Publico tém um papel crucial a
desempenhar no combate a violéncia policial, e tal combate deve comecar antes da
consumacdao desse mal, pois Ihe compete manter o Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, é primordial que ag¢des minimizadoras do problema sejam
tomadas pelo Parquet, sobretudo atitudes ndo apenas repressivas, mas também
preventivas, com o uso dos instrumentos extrajudiciais disponiveis, ja explicitados,

para cobrar, das autoridades da Seguranca Publica, a formulacdo de politicas
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publicas eficazes no combate ao abuso das policias, de modo a consolidar a
legitimacao social do Ministério Publico como defensor dos direitos humanos.

Desta forma, a presente dissertacdo defende que, ao invés de tentar coibir o
uso excessivo da forca por policiais apenas com acfes penais, existem medidas de
controle por parte da Promotoria que podem levar os agentes de Policia a cumprirem
0 seu trabalho de braco armado do Estado para garantia da ordem e da lei,

respeitando-se os direitos inerentes ao ser humano.
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Mapa estratégico — MPBA — 2011 a 2023
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ANEXO B

Denuncia do caso 01 —- TORTURA
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA VARA CRIME
DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DE JESUS/BA.

OSOT 1 Fa-S=.504

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu
Promotor de Justica abaixo assinado, no uso de uma de suas atribuices legais ¢ com amparo nos
autos do Procedimento Investigatéorio Criminal registrado no SIMP sob o n"
600.0.226566/2013, instaurado pela 5 Promotoria de Justica desta Comarca, vem, perante Vossa
Lixceléncia, oferecer DENUNCIA em face de:

1. Norticia 0 procedimento investigatério criminal anexo que, em 15 de outubro de 2013, por
volta das 15 horas, na localidade conhecida como Favelinha do Gravaid, préximo ao Bairro
Sio Paulo, nesta urbes, o denunciado, Investigador da Policia Givil, lotado na 4" COORPIN, ¢
que se encontrava no -exércicio da fungio, agrediu fisicamente T3
submetenda-o a intenso solrimento [isico quando jd estava sob seu poder,o que ocasionou as
lesdes deseritos no laudo do exame de lesoes corporais de fls. 07, com a finalidade de aplicar-
lhe castigo pessoal face i apreensio de determinada quantidade de substincia entorpecente, de
sua propriedade, e as suspeitas de que 0 mesmo exercia a atvidade do rifico de drogas na
localidade onde vive, além de té-lo ameagado de morte no local ¢, em sequéncia, jd no interior

da Delegacia de Policia, agrediu-lhe novamente, desferindo-lhe dois socos no ouvido esquerdo.

2. Toi apurado no procedimentos ministerial na dara, hora e local acima informades, o
denunciado encontrava-se no exercicio da fun¢io de Investigador da Policia Civil, juntamente

| PR T - —

com os policiais ™' *, realizando rondas no Bairro Sio Paulo,

quando avistaram dois elementos em atitude suspeita, dentre eles < Yot conma

o qual ji havia informagées relacionando-o ao trifico.

3. Ao perceber a presenca da viatura, a vitima tentou empreender tuga e no percurso

percorrido os policiais encontraram um saco plistico azul, contendo 11 {onze) trouxinhas de /;
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“maconha”, dispensadas pela propria vidma, que for detida e presa pelos agentes logo em

seguida, na casa de uma senhora nio identificada.

4. Quando a vitima ji estava detida, sob seu pader e autoridade, o denunciado segurou-a
pe]o pescoco ¢ a ]CV()U pam 0§ fund()s d':l casa, ()ndc a algcm()u e C()lOCOL\ um saco eni sua
cabega, submetendo-o A intenso solrimento fisico, passando a agredi-lo com o cabo de uma
enxada, violéncia que ocasionou i vitima cicatrizes no ombro, na regido da clavicula e no brago
esquerdo, além de um edema traumitico em um dos dedos da mio direita, conforme atesta o

laudo pericial de {1, 07.

5. Em sequéncia, a vitima foi conduzida pelos policiais até a Delegacia de Policia desta
cidade, em cujo interior o denunciado mais uma vez a agrediv, desferindo-lhe dois socos no

ouvido esquerdo.

6. Infere-se do apuratério que as agressdes praticadas pelo denunciado foram motivadas
pelo anscio de castigar a vitima, face 3 apreensio de droga de sua propriedade e dos indicios de

que exercia a traficincia, uma vez que jd havia sido presa meses antes pelo mesmo fato.

7. Isto posto, havendo a configuragio da pritica do delito tipificado no art. 19 11, § 4%, inciso
I, da Lei 9.455/97, requer a deflagragio da agio penal e a citagio do denunciado, para que seja

processado, realizando-se a oitiva da vitima ¢ testemunhas abaixo e, ao final, condenado.

8. Quanto ao delito de ameaga, também narmado pela vitima ¢ testernunhas do faro, pugna o
Ministério Pdblico pelo arquivamento do apuratério, em decorréneia da retratacio a
representagio, manifestada pela vitima, nesta Promotoria de Justiga, em 11.06.2814, conforme
termo de declaragio de {1, 22,

Pede deterimento.

Santo Antonio de lesus/BA. 16 de outubro de 2014.

Vitima e Rol de Testemunhas:

P
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ANEXO C

Denuncia do caso 02 — LESAO CORPORAL GRAVE
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTURA JUIZA DE DIREITO DA VARA CRIME DA

COMARCA DE SANTO ANTONIO DE JESUS/BA.

OSZ0S0D

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu Promotor de

Justica abaixo assinade, no uso de uma de suas arribuighes legais ¢ com amparo. nos autos do

Procedimento Investigatério Criminal SIMP n® 600.0.153084/2014, oriundo desta 5* Promotoria de

Justica, e do Inquérito Policial n 306-2014, instaurado pela DEPOL desta cidade, vem, peranie V. Exa.,

oferecer DENUNCIA em face de:

I.  Noticiam o procedimento investigatério criminal ¢ o inquérito policial anexos que, em 19 de
junho de 2814, por vola das 20 horas, no espaco onde foi realizado o evenro “I'orrd "Lia Maria™; na
Rua Vereador Jodo Silva, a0 lado da sede do Ministério Piblico Estadual nesta cidade, o denunciado,
Investigador da Policia Civil, lotado na 4% COORPIN, sediada nesta urbes, e que se encontrava no
exercicio da funco, agrediu fisicamente desferindo-lhe um soco no olho
esquerdo, que ocasionou as lesdes apontadas no lwudo do exame pericial de fls. 13/15 do inquérito

policial, incapacitando-o para as ocupagoes habitais por mais de 30 (trinta) dias, como também

atestado naquela pericia.

2. Foiapurado nos procedimentos ministerial e policial que na data, hora ¢ local acima informados, o
denunciado encontrava-se no camarote do evento privado “Lorrd Tia Maria”, no exercicio da fungio
de Investigador da Policia Civil, quando desferiu um soco que atingiu a vitima, R
lesionando-o gmvémentc no olho esquerdo e ocasionando a sua incapacitagio para as ocupagoes

habitais por mais de 30 {trint) dias.

3. Em continuidade, policiais militares que auxiliavam patrulha na drea da pista do evento foram
comunicados de um briga ocorrida no camarote ¢ ao chegarem ao local a vitima ainda se encontrava no
chio, bastante lesionada na regido do olho esquerdo. ¢ populares que estavam no local apomaram o ora

acusado como autor da agressio,
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itima ¢ Rol de Testemunhas:

4. Ainda no local do fato, o comandante da guarnigio que se deslocou para atender a ocorréncia
identificou o policial civil . , ora denunciado, que se encontrava com uma arma
de fogo na cinwra e o distintivo da corporagio policial e o informou que estava a servico naquele
momento, o que foi confirmado, em seguida, apés contato telefénico mantido com o Coordenador da

4"COORPIN.

5, A vitima fof socorrida e encaminhada par o posto médico do evento e ainda na mesma data se
dirigiu até a Delegacia de Policia, em companhia de amigos e familiares que presenciaram o fato, para
registrar a ocorréncia. Ainda em razio da agressio sofrida, foi constatada a frawra no osso da face do
lado esquerdo da vitima, o que ensejou a necessidade de intervengio cinirgica com a finalidade de
estabilizar o globo ocular, além de verificada uma perfuragio no o fundo do olho esquerdo, o que
motivou um segundo procedimento ciriirgico, tudo conforme relatérios médicos acostados 20

procedimento investigatorio criminal instaurado pelo Ministério Pablico.

6. Isto posto, havendo a configuragio da pritica do delito upiticado no are. 129, § 1Y) inciso I, ¢/¢
p gurag

artigo 61, 11, alinea g, do Godigo Penal, requer a detlagragio da agio penal ¢ a citagdo do denunciado,

para que seja processado, realizando-se a oitiva da vitima e testemunhas abaixo e, ao final, condenado,
7. Nio obstante a pena minima para o delito em aprego ndo seja superior a 01 ano, deixa de propor a
suspensio condicional do processo, uma vez que o denunciado j responde a, pelo menos, duas ages
penais, nessa Vara Crime e na Vara Crime da Comarca de Nazaré (consulta processual anexa).

8. Saliente-se, por fim, gue ante a possibilidade de configuragio da hipitese de lesio corporal de
natureza gravissima, aventada na conclusio do laudo-de fls. 13/13, foi rentado contato telefonico com
a4 vitima, sem éxito, no intuito de confirmar se ji houve a realizagio de laudo complementar.

Pede deferimento.

Santo Anténio de Jesus/BA., 26 de setembro de 2014,

MP
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ANEXO D

Dentncia do caso 03 — HOMICIDIO QUALIFICADO, OCULTACAO DE CADAVER E
OUTROS CRIMES
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3* PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SANTO ANTONIO DE JESUS - BA 1

EXMA SRA. DRA. JUIiZA DE DIREITO DA VARA CRIMINAL DA COMARCA DE
SANTO ANTONIO DE JESUS - BA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por

intermedio, da Promotora de Justica que esta subscreve, atuando em conjunto com
os Promotores de Justiga integrantes do GAECO (Portaria n° 1815/2014, DPE de 04
de dezembro de 2014), no uso de uma de suas atribuigbes legais, vem, com fulcro
em pegas extraidas do procedimento investigatorio criminal n.° 320/2014, anexo,

perante V. Ex, oferecer DENUNCIA em face de:




135

T S
Rl i e T
‘,: Wi
5\(,‘:?”,‘.”?“?.\
) N T N T I e S T T T L 2 IR S AT S

3'l~‘- “h 'f{‘

Y X ' 2 7] l ‘ | : i o+ o’ :

! E SRS Y - W ) o Z o

b P i ol 318 iy L Y ¢ ) I b A .«.';‘" = "4 £ b ! .
e AL L)l A I =) it : LB Lo /\

8
3
i
E
i




/ DO ESTADO DA BAHIA

| “ MINISTERIO PUBLICO
1]

r o MTCLES SEE LKA X
AN e MINISTERIO PUBLICO ™ 8 reere
A {5}/ DO ESTADO DA BAHIA IJA L'—- u
CTRAIE &Y QRCANIACOES OUMMOSAS
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No dia 05 de cutubro de 2014, aproximadamente as 00
horas e 30 minutos, na Rua Sao Jerénimo, n® 171, bairro Amparo, neste municipio,
os denunciados, com "animus necandi”, deflagraram diversos disparos de arma de
fogo contra as vitimas f
L _ levando-as a obito, consoante demonstram Laudos de
Necropsia de fls. 128/128 e 130/131 e Reconhecimento realizado as fls.56/57, cujo

laudo sera acostado acs autos.

Segundo apurado, as vitimas se encontravam no interior
da residéncia das mesmas, localizada no enderego supramencionado, ja recolhidas
para dormir, oportunidade em que duas viaturas da Policia Militar, a primeira de n®
8.1435, composta pelos denunciados |

g a segunda de n° 8.1401,

composta pelos denunciados |
, estacionaram em frente ao local

Ato continuo, os denunciados desceram das respectivas
viaturas e munidos de armas de fogo, tipo pistola, calibre 40 (ponto quarenta),
segundo demonstra Laudo Pericial de fls.124/127, iniciaram uma série de disparos
contra a residéncia, arrombaram o local, ingressaram no seu interior e efetuaram os
disparos fatais, que causaram os ébitos das vitimas, haja vista que as mesmas
foram atingidas em regides vitais, consoante demonstram os laudos de exame
cadavericos referidos e o esquema das lestes existentes nos cadaveres, acostados

as fls, 159/160 e 162/163.

N Por derradeiro, os denunciados colocaram os corpos das A
Y )

= l ‘(f y vitimas no interior das viaturas, sendo que a primeira viatura de n® E.Mss composta f
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pelos denunciados
, levou as vitimas | 2
ao Hospital Regional tendo, posteriormente, registrado o
fato na delegacia local, conforme se verifica & fl. 04, forjando a ocorréncia de troca
de tiros entre as aludidas vitimas e a citada guarnicao policial, a fim de justificar os
obitos das mesmas, conforme demonstram os Laudo do Local de Crime de fls.

142/145 e Laudo Pericial de fls, 122/123.

No gue tange a vitima |
o seu cadaver foi colocado no interior da viatura 8.1401, composta pelos
denunciados

1
N

I os mesmos incinerado e enterrado o corpo no municipio de Gandu-
BA, ocultando-o da cena do crime, o qual somente foi encontrado dias apés no lixao

da referida cidade.

Que embora ainda n&o tenham sido encaminhados pelo
DPT o Laudo de encontro de cadaver no lixdo de Gandu-BA (guia n® 127/2014), o
Laudo médico-legal do cadaver encontrado (guia n® 170//2014) e o Laudo de
exame DNA respectivo (guia n°® 588/2014), a vitima |
foi devidamente reconhecida por seu filha ¢
segundo se observa as fl.56/57 e por seu irmao M

conforme Termo de Declaragao ora acostado.

Cabe destacar que o "modus operandi” utilizado pelos
denunciados na prética do delito dificultou a defesa das vitimas, as quais foram

,/f’ ~atingidas desprevenidas, quando ja haviam se recolhido & residfncia familiar para
S S

\ ¥ ¢ dormir, memento em que foram covardemente atingidas pelos! disparos fatais de &)
S ﬂ‘__“‘\ o :
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FNVENTIAC O CamaNAn
arma de fogo deflagrados pelos referidos policiais, os quais ja chegaram ao local
atirando.
Saliente-se gque as vitimas

aram pessoas
bastante humildes, tratando-se uma familia que vivia do trabalho de omo ‘
catador de papeléo, de bicos realizados por ( e de esporadicos trabalhos de ’

| como domestica, sendo que todos eram consumidores assiduos

de bebidas alcodlicas e estavam embriagados quando da agao palicial.

Apos os fatos, durante a madrugada, o quarto denunciado
. mediante prévio acerto com os demais,

efetuou a lavagem da carroceria da viatura de n® 8.1401, que comandava, tendo

alterado artificiosamente o es!ad_o da mesma, no intuito de apagar vestigios do delito
quando da pericia, além de ter solicitado ac CB/PM |

alteragdo da ocorréncia por este registrada, rasurando o respectivo livro.

Por fim, resta aduzir que nos autos n® 0338404-
44.2014.805.0001, foi deferida pelo MM Juiz Auditor, a Busca e Apreensao nas
residéncias dos denunciados, conforme Relatorio de Cumprimento de Diligéncia e

Auto de Exibigao e Apreensao, ora acostados, tendo sido encontrado o seguinte:

a) na residéncia do primeiro denunciado |
, 09 (nove) muni¢des de revélver intactas, CBC, calibre 38,
uma cartucheira para municdo e trés pequenas quantidades da substancia

—_entorpecente conhecida como “maconha’;
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, 22 (vinte e duas) munigoes intactas, calibre . 40, um estojo

de munigao .40, dois carregadores de pistola Taurus, PT 100, s/n®:

c) na residéncia do quarto denunciado |
. uma pistola PT 100, de marca Taurus, acompanhada de dois
carregadores de mesma numeragéo, 22 (vinte e duas) muniges intactas de calibre
40, 05 (cinco) munigdes intactas de calibre 32, um estojo de munigao de calibre 38,
02 (duas) trouxinha das substancia entorpecente conhecida como “crack” e 06 (seis)

trouxinhas de “maconha”;

d) na residéncia do sétime denunciado
\ . 12 (doze) muni¢ées fuzil intactas, CBC, 7,62MM, um
estojo de munigao de fuzil, CBC, 5,56MM, 02 (dois) estojos de munigao de pistola,
CBC, 40, 03 (trés) estojos de munigao de calibre 32, 13 (treze) estojos de munigao
de calibre .380, uma munigao intacta calibre 32, 02 (duas) munig6es, calibre .40, 06
(seis) munigdes, calibre 22, sendo que estas Ultimas foram encontradas em seu

poder, no momento de sua prisé@o.

Em relagdo as armas e munigbes apreendidas nas
respectivas residéncias dos denunciados, encontra-se pendente de resposta o oficio
encaminhado do 14° Batalhdo da PM/BA, a fim de se analisar a legalidade do porto

das mesmas.

Desta maneira, estando todos os denunciados incursos

nas penas do art. 121, §2° IV, do CP, contra as vitimas |
( el e art. 211 e art. 347,

todos do Cddigo Penal Brasileiro, em concurso material (art. ?9. do CP), e os

denunciados ’ el
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como incursos no art. 28, da Lei 11.343/06, pede esta Promotoria de

Justiga, apés o recebimento da exordial, a sua citagdo para oferecimento de defesa,

devendo serem os mesmos processados até final pronincia, a fim de que seiam ele

submetidos a julgamento pelo Juizo natural dos crimes dolosos contra a vida. o

Egregio Tribunal do Juri, notificando-se as testemunhas abaixo arroladas para virem

depor em Juizo, em dia e hora designados, sob as penas da Lei.

Santo Anténic de Jesus, 08 de dezembro de 2014.

Rol de Testemunhas:

1)
2)
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3) |
4) |
5) 1
6)4
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8) |
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10)
11)
12)
13)
14)
15)
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