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1506/2014), integrante do Plano Geral de Atuagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia.
A missdo primordial do gerente ¢ incentivar Promotores de Justica do Estado a implantar
CISP’s em suas regionais, municiando-lhes com material e compartilhamento da experiéncia.

Quando da assungdo da geréncia estadual havia dois colegiados em efetivo
funcionamento, dois meses depois esse niimero subiu 12 ¢ atualmente existem 29. Apenas
uma promotoria regional do Ministério Publico do Estado da Bahia ainda ndo implantou o
projeto.

Na execugdo do projeto, seja como coordenador, seja na condigdo de gerente, pude
perceber que diversas iniciativas foram empreendidas, sobretudo em face do engajamento dos
promotores de justica ¢ demais parceiros aderentes do projeto, mas ndo havia ainda uma
analise cientifica sobre esta politica publica.

Este projeto de pesquisa nasceu da necessidade de se analisar a execugdo do projeto

de intervencao denominado CISP, a tentativa de compreender como ocorre a agdo coletiva.
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OLIVEIRA, G. S. Comité interinstitucional de seguranc¢a publica: ¢ possivel uma atuacao
integrada do estado e sociedade para a redugdo de violéncias? 175 f. il., 2017. Dissertagdo
(Mestrado em Seguranga Publica, Justica e Cidadania), Faculdade de Direito. Universidade
Federal da Bahia. Salvador (UFBA), 2016.

RESUMO

Este estudo analisou a implementagdo do Projeto Comité Interinstitucional de Seguranga
Publica no municipio de Serrinha (CISP/Sisal) entre os anos de 2014 e 2017, bem como a
participacdo dos agentes no desenvolvimento de agdes articuladas. Buscou-se verificar a
contribuicdo dessa intervengdo para a articulagdo e integracdo das instituicdes e das agdes
voltadas para a seguranca publica e defesa social nessa regido. Foi um estudo de caso, com
abordagem qualitativa. Os dados foram coletados através da andlise de atas das reunides e
outros documentos do CISP/Sisal e realizagdo de sete entrevistas semiestruturadas com
membros com participacdo superior a 80% das reunides. Foram analisadas as seguintes agdes
em Serrinha: andlise de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), Ronda Maria da Penha
e palestra para agressores (violéncia doméstica), articulagio com a Central de
Acompanhamento de Penas Alternativas (CEAPA), fomento ao Conselho Comunitario de
Seguranca Publica (CONSEG), monitoramento de vias publicas com cameras e reunides nos
bairros. O estudo apontou que o CISP conseguiu articular e integrar agdes no campo da
seguranga publica, com destaque para a prevencdo de violéncias e criminalidade, através de
parcerias entre instituicdes dos sistemas de seguranca publica, justiga criminal e direitos
sociais basicos, academia ¢ comunidade. A acdo mais mobilizadora do coletivo foram o
videomonitoramento das vias publicas, seguido pelo acompanhamento dos CVLI. A Policia
Militar foi a institui¢do que mais acumulou reconhecimento nesse periodo. A ndo participacao
da policia civil constrangeu algumas as agdes coletivas propostas. Foram detectados
constrangimentos e incentivos a articulagdo para a agdo coletiva. Observou-se que a
cooperagdo dos individuos para a agdo coletiva no CISP decorre da relacdo entre as posi¢des
sociais dos agentes neste campo burocratico. Esse espaco ¢ caracterizado pela falta apoio das
cupulas das instituigdes publicas as unidades locais e pela nocdo de pertencimento a
comunidade local, com forte influéncia sobre suas tomadas de posigao.

Palavras-chaves: Seguranca publica. Articulagdo. Integracdo. Ministério Publico.



OLIVEIRA, G. S. Interinstitutional Committee on Public Security: Is it possible for the
state and society to act in an integrated way to reduce violence?. 175 f. il, 2017. Dissertation
(Master in Public Security, Justice and Citizenship) - College of Law. Federal University of
State of Bahia (UFBA). Salvador, 2016.

ABSTRACT

This study analyzed the implementation of the Interinstitutional Committee on Public
Security in the municipality of Serrinha (CISP / Sisal) between 2014 and 2017, as well as the
participation of the agents in the development of articulated actions. It was sought to verify
the contribution of this intervention to the articulation and integration of institutions and
actions directed to public security and social defense in this region. It was a case study with a
qualitative approach. Data were collected through analysis of minutes of meetings and other
CISP / Sisal documents and seven semi-structured interviews with members with more than
80% of participation in meetings. The following actions were analyzed in the municipality of
Serrinha: analysis of Violent Intentional Lethal Crimes (CVLI), Ronda Maria da Penha and
lectures for aggressors (domestic violence), articulation with the Center for Monitoring
Alternative Penalties (CEAPA), promotion to the Community Safety Council (CONSEG),
monitoring of public roads with cameras and meetings in the neighborhoods. The study
pointed out that CISP was able to articulate and integrate actions in the field of public
security, with emphasis on violence and crime prevention, through partnerships among
institutions of public security systems, criminal justice and basic social rights, academia and
community. The most mobilizing action of the collective was the video monitoring of public
roads, followed by the follow-up of the CVLI. The Military Police was the institution that
accumulated more recognition in this period. The non-participation of the civil police
constrained some of the collective actions proposed. Constraints and incentives to articulation
for collective action were detected. It was observed that the cooperation of individuals for
collective action in the CISP stems from the relationship among the social positions of the
agents in this bureaucratic field. This space is characterized by the lack of support from the
domains of the public institutions to the local units and by the notion of belonging to the local
community, with strong influence on their positioning.

Keywords: Public safety. Articulation. Integration. Ministério Publico.
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1 INTRODUCAO

Dados do 9° Anuario de Seguranca Publica, publicado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, mostram que em 2014 foram registradas 58.497 mortes violentas no pais,
um indice de 28,8 mortes violentas por 100.000 habitantes, uma das mais altas do mundo
(LIMA; BUENO, 2014).

Das cinquenta cidades mais violentas do mundo, vinte ¢ uma sdo brasileiras'. Nesse
sentido, seguranca publica, violéncia e criminalidade sdo assuntos que interessam varios
ramos do conhecimento ¢ da burocracia publica, ndo se circunscrevendo exclusivamente a
policia.

Desde a década de 1990 o crime no Brasil saiu da condi¢@o de excepcionalidade para
cotidianidade (ADORNO, 1996). Este autor sustenta que nas ultimas duas décadas houve um
crescimento generalizado nas diversas formas de violéncia urbana, como crime comum, crime
organizado, violéncia doméstica, violacdo de direitos humanos, entre outros, gerando
sentimento de medo e inseguranca nos mais distintos grupos ¢ classes sociais, conforme
varias sondagens de opinido publica. Isso atraiu a atencdo da midia impressa e eletronica,
multiplicando sua discussdo nas esferas locais, regionais e nacional, despertando tardiamente
também o interesse académico, visto que o Brasil ndo tem tradig@o de estudos na area. O autor
sustenta, ainda, que o aumento da criminalidade gerou sérios impactos no sistema de justica
criminal, que se mostrou completamente ineficaz na contencdo da violéncia no contexto do
Estado Democratico de Direito (ADORNO, 1970).

Adorno sustenta que o monopdlio do uso legitimo da forga nas maos do Estado no
Brasil — talvez seu conteido minimo, mesmo para os (neo) liberais econdmicos — ndo foi
condi¢do suficiente para assegurar a pacificagdo dos costumes ¢ habitos enraizados na
sociedade desde tempos imemoriais. O processo de globalizacdo, aliado a revolugdo
tecnologica, sobretudo das comunicagdes, tem relativizado sobremaneira os fundamentos do
Estado Modernos, especialmente com as noc¢des de soberania e territorio. Os valores do
capitalismo, sobretudo os apelos consumistas e a exacerbacdo do individualismo, completam
um cenario em que as respostas classicas dos sistemas de seguranga publica e justi¢a criminal

sdo postos em cheque.

! Brasil tem 21 cidades em ranking das 40 mais violentas do mundo; veja a lista. Globo.com. Mundo.
25/01/2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2016/01/brasil-tem-2 1-cidades-em-ranking-
das-50-mais-violentas-do-mundo.html?utm source=twitter&utm medium=social&utm campaign=gl>.
Acesso em: 2 jul. 2016.
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No caso do Brasil, os fluxos migratérios campo-cidade geram inchago das principais
metropoles, sobretudo através de moradias precarias, o que tem contribuido para diminuir os
lagos sociais, a coesdo social. A expansdo do narcotrafico num contexto social totalmente
precario, aliado aos efeitos nefastos da propria criminalizagdo de algumas condutas,
permitindo reproducdo de criminalidade através da precariedade do sistema prisional,
agravam ainda mais a situagdo, na visdo do autor.

Tal estado de coisas e o contexto liberal pos anos 1980 impelem o Estado a, cada
mais, tentar transferir responsabilidades para a sociedade civil e o mercado. Adorno aponta,
ainda, que em curto lapso temporal o Brasil experimentou uma “acentuada modernizagao de
suas estruturas sociais”, como, por exemplo, fim da escraviddo, formagdo de mercado de
trabalho livre, industrializag¢do, urbanizagdo, mudangas nas bases do poder politico (fim da
monarquia), mas tais transformacoes ndo foram assimiladas nas praticas politicas e sequer
pela sociedade. O autor atribui tal situacdo ao fato de que os direitos civis e politicos terem
permanecido nas méos das elites proprietarias. E fendmeno corrente no discurso juridico que
vivemos numa democracia meramente formal — “cidaddo de papel” (DIMENSTEIN, 1994) ou
uma “cidadania regulada” (SANTOS, 1979 apud ADORNO, 1970).

O cientista social conclui seu estudo apontando que a baixa eficiéncia das agéncias
encarregadas de combater o crime, sobretudo as policias, aliada a praticas autoritarias acabam
por deslegitima-las perante os cidaddos, que passam a adotar solu¢des privadas e violentas
para resolugdo de conflitos — linchamentos, execugdes sumarias etc.

O Brasil ¢ signatéario de diversos tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, tortura, protecdo da infincia, adolescéncia, combate a corrup¢do, todos eles
prevendo diversas medidas com vistas a reformatacdo dos o6rgdos de seguranca publica e
justica criminais com vista ao alcance das diretrizes ali tragadas. Pinheiro (1997) aponta que a
avaliagdo de instituigdes encarregadas do controle da violéncia revela uma grande
inconsisténcia entre seus desempenhos na prevengdo do crime e os principios dos acordos
internacionais ratificados pelo Brasil; entende que essas organizagdes precisam de uma
reestruturacao completa.

Apds abordar a violéncia como problema social e publico, Beato Filho (1999) pontua
algumas deficiéncias conceituais na formulagdo do crime como problema publico, como a
dificuldade de se identificar as variaveis responsaveis pelo crime, vez que a violéncia envolve
comportamentos diferentes ¢ uma diversidade grande de eventos. Acrescenta que a
heterogeneidade de situacdes que envolvem o fendmeno do delito acarreta dificuldades na

elaboracdo de politicas publicas, dada a variedade dos respectivos fatores de risco. Pontua
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também que o Brasil ndo dispde de um sistema de informacdes de criminalidade de ambito
nacional; que os sistemas de seguranca publica e justica criminal sdo frouxamente articulados,
ao que recomenda a elaboracdo de “diagnéstico das relagdes inter-organizacionais entre
policia, Ministério Publico, Judiciario e sistema prisional”, acreditando que “o que tem sido
eficaz sdo programas e estratégias de seguranca baseados numa articulagdo interinstitucional
entre Estado e sociedade”, pois

o crime seria uma coisa muito séria para ser deixado apenas nas mios da policia,

advogados ou juizes, pois envolvem dimensodes que exigem a combinacao de varias

instancias sob o encargo do Estado [...]. O Estado deve mobilizar organizagdes que

atuam nas areas de saide, educagdo, assisténcia social, planejamento urbano e,
naturalmente, da seguranca.

O autor defende a necessidade de diagnosticos que apontem locais € grupos no
interior da sociedade que mereceriam atendimento prioritario nas areas citadas, pois o
fenomeno da violéncia ndo seria distribuido aleatoriamente, mas estd localizado em alguns
poucos grupos ¢ locais, vez que a maioria dos problemas sdo locais ¢ devem ser tratados
localmente - Estado ¢ Municipio -, outras questdes, de maior envergadura, deveriam ser da
alcada do Governo Federal. O sociologo finaliza, apontando que a “formulag¢do de politicas
publicas de seguranca podem perfeitamente prescindir de quaisquer abordagens culturalistas”,
ndo sendo necessario “para se controlar a criminalidade, reformar a personalidade das
pessoas”, pois “o que deve ser oferecido as pessoas sdo orientagdes acerca das consequéncias
de suas agdes, tanto em dire¢do ao crime como em relagdo ao ndo-crime”.

Seguranca publica ¢ um processo articulado, caracterizando-se pelo envolvimento de
interdependéncia institucional e social, enquanto a politica de seguranga publica pode ser
definida como a forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social e
enfrentamento da violéncia e da criminalidade, racionalizando as ferramentas da punigio
(ADORNO, 1996).

Existem no Brasil “duas grandes concepg¢des de seguranca publica que rivalizam
desde a reabertura democratica e até o presente, passando pela Assembleia Nacional
Constituinte: uma centrada na ideia de combate; outra, na de prestacdo de servico publico”
(SOUZA NETO, 2007). Apos salientar que “a primeira concebe a missdo institucional das
policias em termos bélicos”, tendo como papel combater os criminosos, 0s “inimigos
internos”, numa verdadeira “estratégia de guerra”, classifica tal modelo como uma “politica
de seguranca de emergéncia” e um “direito penal do inimigo”; por outro lado, vista a
seguranga publica como prestagdo de servigo publico, por parte do Estado, torna-se o cidadao

o destinatario desses direitos, pois “A policia democratica ndo discrimina, ndo faz distingdes
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arbitrarias: trata os barracos nas favelas como “domicilios inviolaveis”; respeita os direitos
individuais, independentemente de classe, etnia e orientacdo sexual; ndo s6 se atém aos
limites inerentes ao Estado democratico de direito, como entende que seu principal papel €
promové-lo”. A concep¢do democratica estimularia a participagdo popular na gestdo da
seguranga publica; valorizaria arranjos participativos e incrementa a transparéncia das
institui¢des policiais. O combate militar ¢ substituido pela prevengdo, pela integragdo com
politicas sociais, por medidas administrativas de reducdo dos riscos e pela énfase na
investigacdo criminal. A decisdo de usar a forga passa a considerar ndo apenas os objetivos
especificos a serem alcangados pelas agdes policiais, mas também, ¢ fundamentalmente, a
seguranga e o bem-estar da populagdo envolvida.

Soares (2006), conceitua a seguranga publica como “a estabilizagdo das expectativas
positivas quanto a ordem e vigéncia de uma socialidade cooperativa. Equacdo do equilibrio:
reducdo da quantidade de praticas violentas e das percepgdes/sentimentos (sensacdo de
inseguranca) difusos na sociedade (importante o papel da midia)”.

O enunciado destaca a importancia da “sensacdo de seguranca” e o importante papel
desempenhado pela midia nas expectativas compartilhadas dos cidaddos de uma determinada
comunidade, cidade, pais etc.

Segundo Souza (2015), no Brasil a seguranga publica foi tratada como coisa de
Policia (repressao), apenas tardiamente como Politica Social, o que trouxe grandes prejuizos a
cidadania, que demanda mudangas por imperativos éticos, moral e formal para consolidagdo
da democracia. Aduz que a seguranga publica sempre foi relegada a segundo plano, servindo
como mero instrumento de contengdo social das “classes perigosas”, permanecendo mesmo
apos a Constituigdo de 1988 o insulamento, a centralizacdo e o autoritarismo. Observa que, na
esteira da concep¢do de “lei e ordem” ainda reinante no Brasil, varios grupos propdem
recrudescimento como resposta a problemas sociais, de modo que cada vez mais um maior
numero de normas ¢ violado, com graves reflexos nos sistemas de seguranca publica e justica
criminal, por sua vez altamente seletivos, discricionarios, autoritarios, com baixos controle
social, eficiéncia e transparéncia. Como consequéncias destacam: altas taxas de vitimizacdo,
criminalizagdo da pobreza e dos movimentos sociais € aumento do encarceramento.

Defende que definir seguranca publica é uma tarefa complexa, pois transborda da
definicdo conceitual e envolve conhecimentos sobre efetivagcdo de politicas publicas relativas
a direitos e deveres, cidadania, uso legitimo da forga, limites do poder estatal etc. Citando
Bauman (2003), apregoa que a inseguranga contemporanea tem origem na

desregulamentacdo, pluralidade, flexibilidade, competitividade e incertezas do mundo atual,
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em que se buscam solugdes individuais para problemas coletivos; num mundo volatil e
mutante, as pessoas sdo induzidas a investir naquilo que imaginam controlar (integridade
corporal, propriedade, ideia de comunidade que faz do estranho, o inimigo).

Soares (2007) entende que a seguranca publica no Brasil ainda ¢ uma “colcha de
retalhos”, pois a Constituicdo de 1988 previu sistemas de cogestdo (planejamento,
implementacdo, monitoramento e avaliagdo) para varias politicas publicas (saude: SUS;
assisténcia social: SUAS), mas ndo para a seguranca publica (ha anos se arrastam as
discussdes do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP). Isso tem gerado um sistema
“complexo e frouxamente articulado”, visto que composto de varios orgdos, de diversas
esferas de poder. Reconhece tentativas de padronizagdo na esfera federal, como a criagdo de
bancos de dados criminais (INFOSEG) e repasses de recursos para outros entes com exigéncia
de adocdo de standards.

O articulista critica o Poder Legislativo, pela inflagdo normativa, com impacto direto
nos sistemas de seguranga publica, justica criminal e prisional; o sistema judiciario, vez que
ndo seria o rigor do suplicio que previne os crimes com mais seguranga, mas a certeza do
castigo, como ja defendia Beccaria em 1746: ndo é a dureza da lei, mas a certeza da punigdo
que previne o crime. Aponta que a eficiéncia do sistema judicial ¢ ingrediente indispensavel
para diminui¢do da sensa¢do de impunidade e dissuasdo de praticas criminosas, mas ¢ cético
ao dizer ser “praticamente impossivel articular tdo complexa estrutura”.

Rolim (2006) também faz uma critica ao modelo reativo de policiamento, apontando
razdes da ineficacia da policia em varias partes do mundo, inclusive no Brasil, iniciativas que
ndo funcionam e outras que podem gerar resultados positivos; discorre sobre policiamento
comunitario, estratégias de interacdo dos diversos atores envolvidos nesta seara; destaca o
chamado “policiamento orientado para solu¢do de problemas; narra as resisténcias internas ¢
externas a reformas e modernizagdo da policia; avalia estes novos modelos implantadas;
discorre sobre os diversos fatores de prevencdo e risco tratados pela moderna criminologia;
analisa a violéncia juvenil, a partir de casos concretos; pontua as relagdes da midia com o
crime; enfrenta o tormentoso assunto da reabilitagdo de pessoas presas por comportamento
violento; traz a teoria, pratica e¢ avalia os modelos de “justiga restaurativa” e, por fim, discorre
sobre as pesquisas ¢ estatisticas criminais.

A seguranca ¢ um dos direitos mais caros ao cidaddo brasileiro, tendo status de
clausula pétrea, ao estar prevista no rol dos direitos fundamentais, como proclamam o art. 5°,
caput e 6°, caput c/c art. 60, § 4°, IV da Constituicdo Federal. O art. 144 da Magna Carta

preconiza: “a seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
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exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, arrolando em seguida os organismos policiais federais e estaduais encarregados
de garantir tal direito. O mesmo dispositivo prevé no seu § 8° que “os municipios poderao
constituir guardas municipais, destinadas a prote¢do de seus bens, servigos ¢ instalagdes”,
conforme previsdo legal.

O Texto Maior reestruturou, de outra banda, o Ministério Publico como “institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis” (art. 127, caput, CF).

Como ja referido, o crescente aumento da violéncia no Brasil, nos ultimos 30 anos
estd demonstrando que as respostas do Estado, baseadas no aumento das penas, de efetivo
policial e de viaturas, ndo tem impactado positivamente a situagdo, o que traz elementos que
permitem supor que para fendmenos sociais complexos, mister se faz a unido dos organismos
dos sistemas de seguranca publica e justica criminal aos 6rgdos publicos concretizadores de
outros direitos fundamentais (saude, educagdo, assisténcia social, habitacdo, lazer, esporte
etc), bem assim de instituigdes que compdem a sociedade civil, destinataria final das
prestagdes estatais.

Diante da gravidade da situagdo, o Governo Federal reconheceu que o incremento da
violéncia em todo o pais reclamava uma atuacdo integrada dos entes federados. Desta forma,
foi elaborado no ano 2000 o Plano Nacional de Seguranga Publica, estruturado em varios
principios, destacando-se, para o objeto do presente estudo, a interdisciplinariedade, o
pluralismo organizacional e gerencial e a participagdo comunitaria. Verifica-se, portanto, que
o Estado tem reconhecido que a violéncia ndo ¢ um problema exclusivamente policial; que as
diversas esferas governamentais devem colaborar na formulagdo e execucdo das politicas de
seguranga publica; e que estas praticas demandam a oitiva das comunidades destinatarias das
agoes.

Tramita na Camara de Deputados o Projeto de Lei n. 3734/2012, que “Disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga publica, nos termos
do § 7° do art. 144 da Constituigdo, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP),
dispoe sobre a seguranga cidada, e da outras providéncias”. Embora a proposta em comento
ainda ndo tenha sido transformada em lei, foi editada a Portaria n° 1/2014 do Ministério da
Justica, que previu as “Diretrizes Nacionais Orientadoras dos Gabinetes de Gestdo Integrada
(GGI) em Seguranca Publica”. O GGI foi concebido no ambito do SUSP, com o objetivo de
ser um espago de interlocucdo permanente entre as instituigdes do sistema de justica criminal

e os oOrgdos de seguranga publica, para debater e propor acoes de reducdo a violéncia e
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criminalidade.

Em Minas Gerias foi criado em 2002 o programa “Fica Vivo”, que surgiu a partir de
uma iniciativa do Centro de Estudos em Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade
Federal de Minas Gerais (CRISP/UFMG) e ¢ coordenado pela Secretaria de Defesa Social do
Estado de Minas Gerais, estando presente em 26 comunidades violentas de todo o estado
(SILVEIRA, 2008). Diferentemente do “Pacto pela Vida”, o similar mineiro tem uma
participagdo decisiva da Universidade, na sua concepcdo e acompanhamento, bem assim da
sociedade civil, por meio do Forum da Comunidade, instincia local de consulta, deliberacdo e
acompanhamento das a¢des do programa.

Silveira (2008) avaliou o programa em Belo Horizonte, na comunidade Morro das
Pedras e constatou “redugdo importante ¢ sustentada dos homicidios no Aglomerado do
Morro das Pedras ao longo do periodo estudado, reducdo esta que pode ser atribuida aos

efeitos especificos do programa”, destacando que:

O programa parece ainda ter contribuido para a percep¢do da comunidade de
melhoria da qualidade de vida local, redugdo dos tiroteios, assaltos/roubos a
coletivos, reducdo da violéncia nas escolas e das restricdes ao livre transito pela
comunidade, redugdo de eventos violentos, assim como melhoria da imagem da
comunidade e aumento de eventos recreativos e festivos organizados pela mesma.
(SILVEIRA, 2008)

Ponderou que “o programa apresentou resultados modestos no que diz respeito ao
aumento da capacidade de organizagdo e¢ mobilizacdo local para interferir em questdes de
desordem e crime”, bem assim “a” importancia das agdes de natureza policial para a redugéo
dos homicidios, principalmente no curto prazo, ¢ a necessidade de aprimorar o desempenho
policial de forma a reduzir a violéncia de sua abordagem e favorecer a colaboragdo e
participagdo da comunidade nas agdes de prevencao.

O Estado da Bahia, valendo-se de experiéncia similar em Pernambuco, criou, através
da Lei 12.357/2011, o Programa de Governo “Pacto pela Vida” (PPV), com participacdo
direta do Governador e varias Secretarias de Estado”, com o objetivo principal de reduzir os
indices de violéncia, com énfase na diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI's) e dos Crimes Violentos contra o Patrimonio (CVP’s). O Programa criou cinco
Camaras Setoriais: Seguranga Publica; Prevencdo Social: Enfrentamento ao Crack;
Administragdo Prisional e Camara Setorial de Articulagdo dos Poderes. Contudo, chamou a

atencdo que esse projeto ndo contempla atores da sociedade civil nem participacdo da

2 Secretarias da Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo, Comunicacdo Social, Cultura, Desenvol vimento
Social e Combate a Pobreza, Educacgdo, Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos, Politica para Mulheres,
Promogao da Igualdade, Relagdes Institucionais, Saude e Trabalho, Renda, Emprego e Esporte.
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academia.

Em analise do PPV, nos anos 2011 a 2014, embora elogic a edicdo da Lei
12.357/2011, que colocaria a “questdo da seguranga como um aspecto central da agenda do
desenvolvimento e dos direitos humanos para democracia, e, a0 mesmo tempo, a importancia
da reducdo da criminalidade na agenda das politicas publicas”, Freitas (2015) pontua faltarem
no texto os conceitos de seguranga publica, paz social, preven¢do social e ordem publica,
embora tais expressdes sejam utilizadas diversas vezes no documento. Em seguida, critica
contundentemente o Plano, asseverando que ele segue padrdes policialescos e punitivistas e
ndo articulam medidas de curto, médio e longo prazo na produgdo da seguranca objetiva das
pessoas, em especial dos grupos mais vulneraveis, “faltando-lhe as dimensdes da
interagencialidade e da intersetorialidade tdo amplamente preconizadas nos modelos

integrados de seguranga urbana de que se tem noticia no mundo”. Destaca que o PPV tem:

Um forte discurso de propaganda (mas) ndo incide sobre o problema que diz
enfrentar e, pelo contrario, omite-se em aspectos centrais como: distribuicao
do efetivo policial e dos recursos orcamentarios disponiveis com base em
diagnostico confiaveis, enfrentamento a violéncia policial e combate ao
racismo institucional nas institui¢des de seguranca publica. (FREITAS, 2015).

Entende que:

O PPV importa modelos da esfera empresarial e incorpora leituras tipicas da
abordagem gerencialista com gratificagdes por resultado, énfase no
desempenho dos servidores, desconstituicio da esfera publica da
administrag@o e com uma gramatica completamente amoldada ao mundo dos
negocios. (FREITAS, 2015).

\

E se omite quanto a “centralidade da agenda racial na pauta de controle de homicidios.

Apesar da governanga anunciada em propaganda e prevista na propria lei criadora
do PPV, Freitas (2015) ndo identifica na proposta uma efetiva pactuagdo institucional e
politica, sobretudo acerca temas atinentes a defesa da vida, visto que “apesar da existéncia de
espacos de governanga para o encontro entre os atores institucionais estratégicos, ndo se
verifica no PLANESP ou nos relatos oficiais analisados quais seriam as pactuagdes objetivas
em termos de construcdo de instrumentos, discursos e praticas que rechacem a violéncia
institucional, em especial a violéncia praticada pelo proprio Estado” . Finaliza que o destaque
continua sendo para a¢des de ampliacdo do efetivo policial e aquisicdo de equipamentos,
persistindo a desarticulagdo das acdes de prevengdo social e de fortalecimento das
comunidades.

O Plano Intersetorial Modular de Agdo (PIMA) para a Promocdo da Paz e da
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Qualidade de Vida na Cidade de Salvador (PIMA) e o Férum Comunitario de Combate a
Violéncia de Salvador (FCCV) foram iniciativas que previam agdes intersetoriais na area de
seguranga publica na Bahia. Em estudo sobre o tema, Costa (2005) aponta fatores que
contribuiram ou dificultaram a colaboragfo entre atores integrantes destes coletivos.

Paim, Costa e Vilasboas (2008) analisaram especificamente o PIMA (estudo de caso)
e utilizam como referenciais teérico-metodologicos o ciclo da politica publica e a teoria da
escolha racional. Sobre o ciclo da politica publica, pontuam que o tema foi colocado na
agenda, esteve presente no discurso das autoridades e foi elaborado um plano com realizagdo
de mudancgas organizativas no municipio de Salvador (o PIMA), mas ndo houve a efetivagao
da politica (prevista no plano) por diversos fatores, como a falta de rubrica or¢camentaria,
indicacdo de representantes com poder de decisdo ou respectiva delegagdo, heterogeneidade
partidaria na composicdo do secretariado, entre outros. Com o aporte da teoria da escolha
racional, o estudo conclui que os individuos somente cooperam para a agdo coletiva apos
calculos racionais dos beneficios decorrentes de tal concurso. Os autores pontuam que o
arranjo nao foi criado através da mobilizagdo dos participantes, mas por iniciativa do Prefeito,
e ndo foram previstos no plano recompensas ou san¢des para os integrantes do colegiado, o
que inviabilizou a cooperagao.

Quanto ao FCCV, Costa (2005) conclui que o fato de ter sido criado e organizado
pelos proprios integrantes, bem assim por participarem diretamente das decisdes, resultou em
maior compromisso e envolvimento dos atores na agdo coletiva, minimizando os conflitos
internos. Outro fator de extremo relevo no caso do Forum, foi a inclusdo da comunidade nos
debates desde a criagdo do colegiado, ao passo que no PIMA isso somente ocorreu no quarto
ano de tentativas de implementagdo de agdes, quando este arranjo coletivo se encontrava num
momento de esvaziamento.

Antes mesmo da lei estadual baiana citada, mas quando ja em curso articulagdo entre
os Poderes desta esfera de governo, o Ministério Publico do Estado da Bahia fomentou a
criagio do Comité Interinstitucional de Seguranca Piblica do Estado da Bahia — CISP/Bahia’,
através do Ato PGJ n° 346/2010. A finalidade do CISP/Bahia é promover a articulag@o,
harmoniza¢do, mediacdo de relagdes e a integragdo das acdes voltadas para Seguranga Publica
e Defesa Social. As possiveis vantagens desta forma da posi¢do constitucional do Ministério
Publico na coordenagdo e participagdo de diversos orgdos integrantes dos sistemas de Defesa

Social, de Justica Criminal e pastas atinentes a direitos sociais basicos, bem assim

* O CISP nio se confunde com os Conselhos de Seguranca Publica (CONSEG's), pois estes normalmente sao
constituidos como pessoas juridicas de direito privado (associagdes).
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universidades e instituicdes da sociedade civil. Este Colegiado visa permitir a discussdo de
problemas concretos, com os atores envolvidos, o que podera produzir maior resolutividade
das agoes dos diversos orgaos.

Diante da experiéncia da Capital do Estado, o Ministério Publico ampliou o projeto,
prevendo a criagdo dos CISP’s Regionais, sendo o Comité Interinstitucional Seguranga
Publica de Senhor do Bonfim e Piemonte Norte do Itapicuru, o primeiro a ser instalado no
interior do Estado. Essa formalizacdo deu maior institucionalidade a iniciativas que ja
ocorriam em algumas promotorias regionais, como, por exemplo, o Forum de Gestdo em
Seguranca Publica de Irecé (FGISP), colegiado informal, que funcionava nos mesmos moldes
do ja existente CISP/Bahia desde 2010. Em marco de 2014 foi fomentada a criagdo do
CISP/Sisal, materializada pelo Ato PGJ n° 010/2014. Este colegiado congrega 34 institui¢des
publicas e privadas.

O CISP/Sisal, com sede em Serrinha/BA desenvolve atualmente véarias iniciativas
como a implantacdo de videomonitoramento nas vias publicas da cidade; criacdo de disque
dentncia local; implantacdo da Ronda Maria da Penha e palestras voltadas para o publico
masculino; analise mensal de estatisticas de CVLI's e Violéncia Doméstica, com criagdo de
camaras tematicas; regulamentacdo dos ciclomotores de baixa cilindrada; implantagdo do
conselho e fundo municipal antidrogas; reunides mensais nas comunidades, com prioridade
aos bairros com maiores indices de criminalidade, entre outras iniciativas. Estas agdes tem
sido implementadas com a participacdo articulada da maioria das instituicdes parceiras e da
propria sociedade civil. Contudo, a analise dessas agdes, da percepgdo dos atores envolvidos
sobre elas e a diminui¢do dos indices de criminalidade, ainda ndo foram realizadas.

Os altos indices de criminalidade que assolam atualmente a sociedade brasileira e,
com patente e notdrio descrédito da sociedade nos Orgdos que atuam na seguranga publica,
deixam evidente que a atuagdo isolada das institui¢des que constituem os pilares tradicionais
da seguranca publica ndo tem dado respostas efetivas ao combate e prevencao das violéncias,
principalmente dos crimes violentos letais intencionais e da violéncia doméstica. Esta situagao
confere pertinéncia e relevdncia a um estudo como o proposto, dado o novo formato de
intervencgdo sobre a violéncia que esta sendo implementado na éarea - intervengdo intersetorial
- 0 qual, além das tradicionais institui¢des de seguranca publica e justi¢a criminal, conta com
outros 6rgaos publicos e participacdo da comunidade.

Diante da problematica, esta pesquisa buscou, fundamentalmente, analisar quais os
fatores que colaboram ou constrangem os individuos para a acdo coletiva no ambito do

CISP/Sisal, com énfase para o enfrentamento da CVLI’s e da violéncia doméstica.
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Analisar as contribuigdes dos diversos atores no desenvolvimento de agoes
articuladas pode trazer pistas para a compreensdo de fatores que potencializam ou dificultam a
atuacdo desse arranjo organizacional de combate a violéncia, além da possibilidade de

contribuir para a corre¢do de rumos e subsidiar outras iniciativas.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

A pesquisa buscou analisar a possivel contribuicdo do CISP para a articulagdo e
integracdo dos oOrgdos dos sistemas de seguranga publica e justica criminal, com a
participagdo da sociedade civil, e como os atores sociais se implicam ou ndo nas acdes
propostas de forma intersetorial. Para tanto, investigou-se os fatores que colaboram ou
constrangem os individuos para a ac¢do coletiva no ambito do colegiado, a partir da

caracterizacdo das posi¢des de cada um dos membros no comité nesse periodo.

2 HIPOTESE

Os agentes ou grupo de agentes cooperam para a agdo coletiva ndo apenas por
calculos de vantagens pessoais que possa auferir ou temor por sangdes, ou seja, ndo apenas a
partir de uma agdo racional, fundamentada em um proposito claro. A acdo social pode ser
resultado da agdo dos agentes sociais que produzem Atos do Estado, aqui compreendido (o
Estado) como campo burocratico como espago social onde diversos agentes estatais

estabelecem espagos de relagdes de forga, muitas delas cooperativas.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a implementa¢do do Projeto Comité Interinstitucional de Seguranga Publica

no municipio de Serrinha.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever o processo de implantagdo do CISP/Sisal, funcionamento, estrutura e
acdes conduzidas;

b) Analisar a participagdo dos agentes no desenvolvimento de agdes articuladas do
CISP;

c¢) Descrever e analisar a contribui¢do do CISP para a articulagdo e integracdo das

institui¢Oes e das agdes voltadas para a seguranga publica e defesa social.

4 METODOLOGIA

Foi realizado um estudo de caso, privilegiando a abordagem qualitativa, onde o locus
primordial foi o CISP/Sisal, de Serrinha, que tem desenvolvido um maior nimero de acdes
em relagdo aos demais comités. Serrinha desenvolve as seguintes agdes: analise de CVLI,
Ronda Maria da Penha e palestra para agressores (violéncia doméstica), articulagdo com a
CEAPA, fomento ao CONSEG, monitoramento de vias publicas com cdmeras e reunides nos
bairros. As demais cidades citadas desenvolvem cinco das seis iniciativas em curso em
Serrinha. Os demais municipios com CISP’s instalados possuem um niimero menor e agdes €

ndo fizeram parte do estudo.
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Foram adotadas como estratégias de coleta de dados: atas das reunides e outros
documentos do CISP/Sisal e a realizagdo de entrevistas semiestruturadas (Apéndice A). As
fontes de informagdo foram os parceiros do CISP/Sisal com frequéncia superior a 80% das
reunides ¢ Promotores de Justica das cidades referidas. Também foram utilizadas as
estatisticas locais e de outros 6rgdos publicos como SSP, Secretaria ¢ Ministério da Saude.

As cidades foram selecionadas apds uma exploragdo de campo com respeito a fase
de implementag¢do dos Comités no interior do Estado em julho de 2016, através de analise de
documentos e contatos por telefone com Promotores que coordenam os colegiados, conforme

0 Quadro 1.



28

Quadro 1 - CISPS implantados até 2016 segundo reunides periddicas, CVLI, atuacdo na violéncia doméstica, CEAP, apoio aos CONSEGs,
vigilancia por cameras e reunides com comunidade, 2016.

Comités Regionais Reuniées periédicas |CVLI Violéncia CEAPA CONSEG |Vigilancia por |Reunides com
doméstica cameras comunidade
1. SR.BONFIM SIM, ATE 2013 SIM SIM SIM SIM SIM SIM
2. VALENCA NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
3. IRECE SIM SIM SIM SIM, 2011/ |SIM SIM SIM
2012
4. PAULO AFONSO |SIM, BIMESTRAIS |NAO SIM SIM SIM SIM NAO
5. SAJ SIM SIM (anual) |SIM SIM SIM SIM NAO
6. SERRINHA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
7. EUCLIDES DA SIM, BIMESTRAL | SIM SIM SIM SIM SIM NAO
CUNHA
8. SIMOES FILHO SIM, BIMESTRAL |NAO SIM NAO SIM SIM NAO
9. JACOBINA SIM NAO SIM NAO SIM SIM SIM
10. CONQUISTA SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
11. LEM SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO
12. BRUMADO SIM NAO NAO SIM SIM SIM NAO
13. ITABUNA SIM NAO NAO NAO NAO SIM SIM
14. ALAGOINHAS SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
15. BARREIRAS NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO
16. CAMACARI SIM SIM SIM NAO NAO NAO SIM
17. SEABRA SIM NAO SIM NAO SIM SIM NAO




Comités Regionais Reuniées periédicas |CVLI Violéncia CEAPA CONSEG |Vigilancia por |Reunides com
doméstica cameras comunidade
18. ITAPETINGA SIM SIM NAO NAO NAO NAO SIM
19. JEQUIE SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
20. PORTO SEGURO |SIM (GGI) SIM NAO NAO NAO SIM NAO
21. ILHEUS SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO
22. TEIXEIRA DE SIM NAO NAO SIM SIM SIM NAO
FREITAS
23. JUAZEIRO NAO NAO NAO SIM NAO SIM NAO
24. GUANAMBI SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO
25. ITABERABA SIM NAO NAO NAO SIM NAO NAO
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Foram levados em conta os seguintes fatores: periodicidade regular das reunides;
quantidade de instituigdes que integram o coletivo; andlise de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI); iniciativas com vistas ao combate a violéncia doméstica, como Ronda
Maria da Penha e palestras voltadas para o publico masculino; implantagao/fortalecimento da
Central de Acompanhamento de Penas Alternativas (CEAPA), implantagao/fortalecimento dos
Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica (CONSEG); Videomonitoramento de vias
publicas e Reunides nas Comunidades.

Na primeira iniciativa sdo analisados todos os CVLI’s ocorridos no més anterior,
perfil da vitima, agressor, motivos, dentre outras circunstancias, procurando entender o
fendmeno, tracar estratégias de enfrentamento. Para os termos desta pesquisa foi adotado o

conceito de CVLI da SENASP (PARAIBA, 2013):

A sigla CVLI foi criada em 2006 pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp), vinculada ao Ministério da Justica (MJ), com a finalidade de agregar os
crimes de maior relevancia social, pois além do homicidio doloso outros crimes
também devem ser contabilizados nas estatisticas referentes a mortes. Portanto,
fazem parte dos Crimes Violentos Letais Intencionais o homicidio doloso e demais
crimes violentos e dolosos que resultem em morte, tais como o roubo seguido de
morte (latrocinio), estupro seguido de morte, lesdo corporal dolosa seguida de morte,
entre outros. Ainda sdo contados os cadaveres encontrados, ossadas e confrontos
policiais.

A Ronda Maria da Penha consiste em a¢do articulada entre MP, Policia Militar e
Centro de Referéncia da Mulher; s@o selecionados os casos mais graves, sobretudo as vitimas
que ja sao beneficiadas com medidas protetivas de urgéncia; busca-se, através de contatos dos
policiais e equipe multiprofissional com as vitimas e agressores, inibir reiteracdo de violéncia.
As palestras voltadas para o publico masculino visam promover reflexdo entre homens
autores de violéncia doméstica sobre os efeitos negativos de tais comportamentos, buscando
fornecer-lhes instrumentos para enfrentar as possiveis causas.

A CEAPA ¢ um o6rgdo do Governo do Estado, vinculado a Secretaria de Assuntos
Prisionais e Ressocializagdo, encarregado de fiscalizar as condi¢des do cumprimento de
medidas penais em meio aberto - regime aberto, prestagdo de servicos a comunidade,
prestagdo pecunidria, entre outras. Mas seu papel vai mais além, na medida em que busca
empoderar o cumpridor das medidas, encaminhando para tratamentos médicos, psicologicos e
assistenciais, treinamento profissional, educagdo para jovens e adultos, dentre outras

iniciativas. O CISP busca articular os municipios com o Governo do Estado, inclusive no
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fomento a convénios no sentido da expansdo dos servigos, hoje concentrado em Salvador e
poucas cidades do interior.

Os CONSEG's sdo instituigdes privadas de interesse publico voltadas para o
estabelecimento de canal direto da sociedade civil com os poderes publicos quando a temas
relacionados a violéncia. Seu funcionamento contribui para a concretizagdo do novo conceito
de seguranga publica com cidadania, pois permite a participacdo de seus membros nas
discussdes sobre criminalidade e violéncia nos municipios.

Os projetos de videomonitoramento de vias publicas auxiliam a policia e outros
orgdos municipais no combate a crimes e situagdes de desordem, bem assim, posteriormente,
pode servir como prova em investigacdes.

As reunides nas comunidades levam os integrantes do CISP, também uma vez por
mes, para os bairros e localidades com altos indices de violéncia e vulnerabilidade social. Os
representantes das institui¢des sdo apresentadas e ¢ explicado o papel de cada entidade,
sempre enfatizando que elas estdo a servico do cidaddo, como um direito; em seguida sdo
ouvidos os relatos dos moradores locais, com a manifestagdo do 6rgdo relacionado ao fato ou
noticia do respectivo encaminhamento em caso de auséncia do representante; na reunido
seguinte do CISP sdo feitos relatos das reunides nas comunidades e encaminhamentos,
passando-se a monitorar os casos que reclamem maior atengao.

Como o quadro acima revela, o CISP/Sisal desenvolve todas as seis a¢des citadas,
razao pela qual foi selecionado como estudo de caso. Santo Antonio de Jesus, Alagoinhas,
Euclides da Cunha e Irecé conduzem cinco das acdes mencionadas; os demais CISP’s
desenvolvem uma quantidade menor das referidas iniciativas.

Foram entrevistadas sete integrantes do CISP/Sisal, das seguintes institui¢cdes:
Ministério Publico, Conselho Comunitario de Seguranga Publica do Sul de Serrinha —
CONSEG/Sul, Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte (SMTT), CEAPA,
Policia Militar, Departamento de Policia Técnica (DPT) e Secretaria Municipal de
Administracéo.

As entrevistas foram conduzidas no final de janeiro de 2017. Tal circunstancia —
inicio de nova gestdo, com mudanga de orientagdo politico-partidaria no municipio de
Serrinha, impossibilitou o contato e entrevista com representante do Centro de Referéncia da
Mulher — DANDARA, o qual, segundo os demais entrevistados, estava com as atividades

suspensas, a época. Para os fins deste estudo, agdo coletiva constitui uma “a¢do conjunta



32

realizada por individuos, com o objetivo de obter e repartir alguns ganhos através da

coordenagdo ou da cooperacao” (COSTA, 2005).

Cooperacao na perspectiva da agdo coletiva é tomada aqui como a “capacidade de os

participantes de uma ac¢do fazerem um acordo para uma estratégia conjunta com o intuito de

obter beneficios coletivos” (COSTA, 2005). O Quadro 2 apresenta o perfil preliminar dos

entrevistados

Quadro 2 - Entrevistados sobre a atuagdo do CISP, 2017

Numero Profissao Instituicio
Entrevistado 1 PROMOTOR DE JUSTICA MINISTERIO PUBLICO
Entrevistado 2 COORDENADOR DE CONSEG
ENDEMIAS/
MINISTERIO DA SAUDE
Entrevistado 3 GUARDA MUNICIPAL SUPERINTENDENCIA DE
TRANSITO
Entrevistado 4 ASSISTENTE SOCIAL CEAPA
Entrevistado 5 POLICIAL MILITAR POLICIA MILITAR
Entrevistado 6 POLICIAL TECNICO POLICIA TECNICA
Entrevistado 7 PROFESSOR SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO
Fonte: Pesquisa de campo.
5 REFERENCIAL TEORICO

5.1 ATEORIA DA ACAO SOCIAL DE PIERRE BOURDIEU

A pesquisa utiliza os conceitos de capital e seus acimulos pelos agentes, ¢ a nogdo de
campo, oriundos da obra de Pierre Bourdieu. Parte-se do pressuposto de que a cooperagdo dos
individuos para uma determinada ac¢@o coletiva decorre da “relagdo entre as posi¢des sociais
(conceito relacional), as disposi¢oes (ou o habitus) e as tomadas de posi¢do, as “escolhas”
que os agentes sociais fazem nos dominios mais diferentes da pratica [...]” (BOURDIEU,
2016).
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Os estudos de Pierre Bourdieu sobre a burocracia do Estado fornecem contribuigdes
teodricas sobre diversos problemas enfrentados na concretizagdo de direitos constitucionais,
através das politicas publicas, rompendo com abordagens “consensuais” sobre o Poder
Publico. O socidlogo francés sustenta que “tentar pensar o Estado ¢ expor-se a assumir um
pensamento de Estado, a aplicar ao Estado categorias de pensamento produzidas e garantidas
pelo proprio Estado e, portanto, a ndo compreender a verdade fundamental do Estado”.
Bourdieu fala sobre a “dfivida radical”, destacando que ¢ no dominio da “produgao simboélica”
que particularmente se faz sentir a influéncia do Estado, na medida em que a administragdo
publica e seus representantes sdo grandes produtores de “problemas sociais”, que a ciéncia
social frequentemente apenas ratifica, exemplificando com a producdo de pesquisas similares
sobre os mesmos temas, em varios paises (BOURDIEU, 2016).

O intelectual discorre que a dificuldade especifica da questdo do Estado prende-se ao
fato de que, sob a aparéncia de pensa-lo, a maior parte dos estudos consagrados a esse objeto
participam de sua construcdo. Alerta que se deve ter cautela com tais estudos, vendo neles
mais programas de agdo politica do que contribui¢des atemporais a filosofia do Estado ou
descricdes socioldgicas (estudos sobre uma burocracia supostamente neutra e desinteressada).
Descortina que as ciéncias sociais ndo podem aumentar sua independéncia em relagdo as
pressdes da demanda social sem o apoio do Estado (os pesquisadores investigam os
problemas sociais através de lentes - categorias - criadas pelo Estado), o que as mantém reféns
do Estado.

Trabalhando com o tema “concentracdo de capital”, Bourdieu relembra a formula de
Max Weber, segundo a qual “o Estado ¢ uma comunidade humana que reivindica, com
sucesso, 0 monopdlio do uso legitimo da violéncia fisica em um determinado territério, para
em seguida acrescentar que “O Estado ¢ um X (a ser determinado) que reivindica com sucesso
o monopolio do uso legitimo da violéncia fisica e simbélica em um determinado territorio e
sobre o conjunto da populagdo correspondente”, sustentando que o Estado estaria encarnado
na objetividade (estruturas e mecanismos) e na subjetividade (estruturas mentais, esquemas de
percep¢do e pensamentos) em que estdo imersos os individuos. A sequéncia de atos,
processos, que resultam em uma institui¢do (producdo de cultura; artificial) apresenta-se com
toda a aparéncia do natural. Como forma de minimizar essa avassaladora forga (visivel e
invisivel), o autor aposta na reconstru¢do da génese dos problemas sociais, entendendo tal

processo como poderoso instrumento de ruptura, visto que permite enxergar o ressurgimento
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de conflitos e confrontos dos primeiros momentos, reatualizando a possibilidade de que
houvesse sido de outro modo (reelaboracdes, ressignificagdes etc).

O Estado seria o resultado de um processo de concentragdo de diferentes tipos de
capital, como forca fisica, econdmico, cultural, informacional, simbdlico etc, sendo ele ainda
detentor de uma espécie de metacapital, com poder sobre os outros capitais e seus detentores:
um capital especifico, propriamente estatal.

O estudioso francés trabalha a concepc¢do de Estado como campo de poder: o
espaco de jogo no interior do qual os detentores dos diversos tipos de capital competem pelo
poder do Estado. Exemplifica algumas concentragdes de capital:

a) forca fisica: Estado como simples o6rgdo de coercdo (Marx), monopolio do uso
legitimo da for¢a (Weber): as forgas armadas (defesa externa) e a policia, como
estruturas centralizadas e disciplinadas, justificando teoricamente que “a civilizagdo
somente ¢ possivel se o Estado monopolizar a violéncia, destituindo os concorrentes
internos”;

b) capital econdmico: impostos, fisco unificado;

c) capital simbdlico: legitimidade, insignias;

d) capital informacional: pesquisas, recenseamento, estatisticas, cartografia.

Uma das grandes contribui¢des do pensamento bordieuniano, o “capital simbdlico” ¢
conceituado como uma propriedade qualquer (de qualquer tipo de capital), percebida pelos
agentes sociais cujas categorias de percep¢ao e apreciacdo sdo tais que eles podem entendé-las
e reconhecé-las, atribuindo-lhes um valor (ex: honra nas sociedades mediterraneas;
reputagdo). Defende que o Estado seria o lugar por exceléncia da concentracio e do exercicio
de poder simbolico e a concentracdo do capital juridico constituiria a forma objetiva e
codificada do capital simbolico, como o que ocorreu com a concentragdo das jurisdigdes no
Estado, pois antes da criagdo do Estado-Nagdo havia varias justicas feudais, locais e
eclesiasticas.

O reconhecimento da legitimidade do Estado ndo seria, como acreditava Max Weber
(e também Rousseau no seu contrato social e outros “tedricos do consenso”), um ato livre da
consciéncia esclarecida, mas se enraiza no acordo imediato das estruturas incorporadas,
tornadas inconscientes, como as que organizam os ritmos temporais (divisdo em horas, tempo
escolar etc) e as estruturas objetivas. Esse acordo pré-reflexivo explicaria a facilidade,
espantosa, com que os dominantes impdoem sua dominagdo: “nada é mais surpreendente do

que a facilidade com que os mais numerosos sdo governados pelos menos numerosos”.
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Defende que o governo se apoiaria na opinido, considerando problematica que a ordem
estabelecida ndo seja um problema: fora das situagdes de crise, a questdo da legitimidade dos
governos nunca vem a tona. Sustenta o autor que o Estado ndo tem que dar ordens ou exercer
coercdo para produzir um mundo social ordenado, ja que as estruturas cognitivas incorporadas
nos agentes garantem a crenga (submissdo doxica) na ordem estabelecida, garantindo sua
manutencao.

Discorrendo sobre a “monopolizagdo do monopoélio”, o autor defende que a
construcdo do monopolio estatal da violéncia fisica e simbdlica € uma construgdo inseparavel
do campo de lutas pelo monopdlio das vantagens vinculadas a esse monopolio (competigdo
das elites, detentoras dos diversos capitais). O Estado buscaria o “monopolio do universal”,
através da imposicao de estruturas cognitivas, reconhecidas como validas e de aceitagdo geral.
Cita que Karl Marx descreve os burocratas como “usurpadores do universal”, contrariando a
autodescricdo dos burocratas, como servidores neutros e desinteressados. O “lucro da
universalizacdo ¢ um dos motores historicos do progresso do universal”.

A visdo socioldgica ndo pode, assim, ignorar a distancia entre a norma oficial e a
realidade da pratica administrativa, com todas as lacunas em relacdo a obrigagdo de
desinteresse: utilizagdo privada do servigo publico (corrupcdo, desvio de bens, trafico de
influéncia), “jeitinhos”, tolerancias administrativas, delongas, trafico de cargos etc.
Outrossim, a teoria social ndo pode descurar para os efeitos do interesse pelo desinteresse e
todas as formas de “hipocrisia piedosa” que a logica paradoxal do campo burocratico pode
estimular.

Essa visdo critica do Estado, especialmente sobre o funcionamento da burocracia,
certamente contribui na andlise de arranjos interinstitucionais como o CISP, como uma
producdo tipica de atos do Estado, bem assim colabora na compreensao dos constrangimentos
e vantagens da atuagdo individual e coletiva, na articulagdo ¢ integracdo dos atores.

Bourdieu (2016) trabalha as categorias de espago social, campo de poder e posicdao
social de forma relacional, a “sociologia reflexiva”:

Por que me parece necessario e legitimo introduzir no 1éxico da sociologia as nogdes
de espago social e de campo de poder? Em primeiro lugar, para romper com a
tendéncia de pensar o mundo social de maneira substancialista. A nogao de espago
contém, em si, o principio de uma apreensao relacional do mundo social: ela afirma,
de fato, que toda a 'realidade' que designa reside na exterioridade mutua dos
elementos que a compdem. Os seres aparentes, diretamente visiveis, quer se trate de
individuos quer de grupos, existem e subsistem na e pala diferenca, isto é, enquanto

ocupam posigoes relativas em um espago de relagdes que, ainda que invisivel e
sempre dificil de expressar empiricamente, € a realidade mais real (ens realissimum,
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como dizia a escoldstica) e o principio real dos comportamentos dos individuos e
dos grupos.

[...]

descrevo o espago social global como um campo, isto €, a0 mesmo tempo um campo
de forcas, cuja necessidade se impde aos agentes que nele se encontram envolvidos,
e como um campo de lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e
fins diferenciados conforme sua posicdo na estrutura do campo de forgas,
contribuindo assim para a conservagdo ou a transformagdo de sua estrutura.

[...]

o trabalho simbolico de constitui¢cdo ou de consagracdo necessirio para criar um
grupo unido (imposicdo de nomes de siglas, de signos de adesdes, manifestagoes
publicas etc) tem tanto mais oportunidades de ser bem-sucedido quanto mais os
agentes sociais sobre os quais ele exerce estejam inclinados — por sua proximidade
no espaco de relagdes sociais e também gragas as disposigdes e interesses associados
a essas posicdes - a se reconhecerem mutuamente e se se reconhecerem em um
mesmo projeto (politico ou outro).

A pesquisa buscou, assim, aferir as posi¢des sociais dos agentes participantes do
CISP/Sisal, como agentes do Estado na atuagdo no colegiado, suas disposi¢des, como diria

Pierre Bourdieu.

5.2 GOVERNANCA, REDE E SEGURANCA PUBLICA INTEGRADA

Por outro lado, o governo, como o Estado em ag@o, se caracteriza por atividades
sustentadas por uma autoridade formal e pelo poder de policia que garante a implementagao
das politicas instituidas; ja governanca se refere a atividades apoiadas em objetivos comuns,
que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas ¢ ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e vengcam resisténcias.

Klaus (2007) utiliza o termo governanga se referindo as novas tendéncias de uma
gestdo compartilhada e interinstitucional que envolve o setor publico, o setor produtivo ¢ o
terceiro setor, fruto do reconhecimento das limitagdes da acdo estatal isolada no trato da coisa
publica. Tal estratégia de gerenciamento, baseada no principio da colaboragdo em rede,
depende de existéncia de confianga mutua e de ambiente de cooperagdo. Para que as redes
funcionem, deve haver interdependéncia entre as organiza¢des, mas também cooperacdo e
solidariedade intra-redes (KLAUS, 2007). O estudo aponta que o modelo gerencial classico
da administracdo publica ¢ pautado no gerenciamento de empresas privadas, buscando
transferir instrumentos de geréncia empresarial para o setor publico, o que seria

desaconselhavel, enquanto o modelo democratico-participativo promoveria um aumento do
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controle social, democratizagdo das relacdes Estado-sociedade e ampliacdo da participagdo da
sociedade civil e da populagéo na gestdo da coisa publica (KLAUS, 2007).

Para o objeto do presente estudo, considera-se que a governanca democratica visa
criar condigdes para a seguranga publica integrada, tendo em vista processos democraticos e
participativos.

Soares (2000) relata sua experiéncia a frente da politica de seguranga publica do Rio
de Janeiro, entre janeiro de 1999 e marco de 2000. Resta patenteado na obra que o fim da
ditadura ndo significou o fim das graves violagdes de direitos humanos, sobretudo de cidadaos
oriundos das camadas mais vulneraveis da sociedade. O entdo Subsecretario de Seguranca
tentou elaborar um programa de governo para a area de seguranga publica com diagndsticos
setoriais, baseados na ideia de territorios, articulados entre si, analises detalhadas da evolugdo
da criminalidade, especialmente a violenta. Tais estudos puderam demonstrar cientificamente
o peso e importancia do trafico de drogas e armas e seu conluio com a corrupg¢ao policial; a
analise sobre a estrutura, funcionamento ¢ desempenho da atividade policial apontou sua
ineficiéncia, ma qualidade das investigagdes e trabalhos técnicos (pericia); constatou-se a
énfase em atitudes reativas, em detrimento de posturas preventivas, tudo a estimular
impunidade e descrenga nas instituicdes publicas.

A obra mostra que um dos maiores desafios da seguranga publica atual ¢
compatibilizar respeito aos direitos humanos com eficiéncia policial, ndo tanto em questdes
técnico-operacionais, mas, sobretudo, quando se transpde tais questdes para os embates
politicos esquerda-direita, principalmente em contextos de governos de coalizdo, de centro,
que ora pende para um lado, ora para outro. Com efeito, a direita insiste nas velhas formulas
de contratacdo de mais policiais e viaturas, ao passo que a esquerda aposta que a
criminalidade diminuird com a melhoria das condi¢gdes sociais. O autor reputa ser possivel
compatibilizar respeito aos direitos humanos com ordem publica (SOARES, 2000). O
presente estudo igualmente considera tal possibilidade, tendo em vista a tese de que o direito
penal somente se legitima na medida em que concretiza direitos fundamentais (humanos)
basicos, como vida, integridade fisica, dignidade da pessoa humana, patrimonio, meio

ambiente, defesa do patrimonio publico, dentre diversos outros e a seguranca publica cidada.
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Merece destaque também o artigo “Prevencdo integrada: novas perspectivas para as
politicas de seguranga no Brasil”, de autoria de Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo®. Nesse
trabalho, baseado, fundamentalmente, em analise de dados estatisticos, o estudo critica as
politicas de seguranga publica, pautadas exclusivamente na reacdo ao delito
(predominantemente repressivas) como forma de contengdo da crescente escalada da
violéncia experimentada nos ultimos anos. Pondera que a supressao de direitos e implantagéo
de uma politica de tolerancia zero em vez de conter, tem incrementado a criminalidade,
inclusive com a superpopulagdo carceraria que serve de troca de experiéncia entre detentos
perigosos e outros precocemente encarcerados (DE AZEVEDO, 2006).

Destaca, por outro lado, iniciativas que levam em conta a participacdo cidada, tanto
no que tange a propostas de efetiva insercdo social de pessoas potencialmente infratoras,
quanto no controle por parte da sociedade civil da atuagdo policial ¢ do sistema de justica
criminal. Escrito logo apds o referendo sobre a comercializagdo de armas de fogo, em 2006, o
estudo, embora destaque a quantidade de homicidios e outros crimes violentos no Brasil seja
muito superior 2 média mundial, aposta que o resultado da consulta popular, que manteve o
comércio de armas, deveu-se mais ao aumento da percepcdo da violéncia (inseguranca
subjetiva) do que a efetiva vitimizagdo (inseguranga objetiva). O estudo destaca ainda o baixo
funcionamento do sistema de justi¢a criminal, visto que menos de 7% dos homicidios sdo
esclarecidos pela policia, onde inimeros processos criminais chegam a prescri¢do, em razao
dos inimeros recursos previstos na legislagio processual, além da lentiddo do Poder
Judiciario. Além disso, a legislagdo favorece a concentragdo de esforcos da policia, MP e
Judiciario em crimes patrimoniais, alguns sem violéncia e os chamados “delitos consensuais”,
como trafico e uso de drogas, em detrimento de infragdes mais graves. Contudo, o estudo
apontada a entrada de novos atores fora da area juridico-formal, oriundos dos programas de
pos-graduacdo em Sociologia, Antropologia, Ciéncia Politica ou mesmo interdisciplinares,
que passaram a desenvolver pesquisas sobre criminalidade, violéncia e seguranga publica no
Brasil, analisando com entusiasmo essa transformacéo.

De Azevedo (2006) defende que a partir de entdo, a seguranca publica teria deixado
de ser um assunto de segundo plano, o que s6 contribuia para o ndo enfrentamento do
problema. Nao sera o sistema de justiga, isoladamente, que dard conta da problematica da

violéncia, j& que esta ndo se resume a um subproduto da exclusdo capitalista. O autor critica a

‘DE AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. Preven¢ao integrada: novas perspectivas para as politicas de seguranca
no Brasil. Revista Katalysis, v. 9, n. 1, p. 38-42, 2006.
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forma truculenta como age a policia militar, sempre contra “o outro”, o marginalizado, bem
como a policia civil, que ndo investiga com técnicas modernas, mas insiste em confissdes,
muitas vezes sob tortura e producdo de prova oral, como oitivas de testemunhas e vitimas.

Por fim, De Azevedo (2006) aponta a participacdo cada vez maior de associagdes
comunitdrias, igrejas, empresas ou ONG's e conselhos comunitarios; destaca a necessidade de
se municipalizar a gestdo da seguranca publica, ja que hoje a guarda municipal exerce fung@o
de contengdo social apenas no que tange a protecdo de bens publicos. O estudo também toca
em temas como regularizacdo fundidria e concretizacdo de direitos sociais basicos como
meios inibitérios da criminalidade, bem assim defende que mecanismos alternativos de
punicdo penal (Juizados Especiais, Centrais de Penas Alternativas, Justica Restaurativa)
contribuiriam para diminuir a populacdo carcerdria e inibir a formagdo de ‘“carreiras
criminais”. A modificagdo do ensino juridico e recrutamento de operadores do direito, de
modo a incluir nog¢des de administragdo, gestdo, eficiéncia, contrapondo-se aos atuais ensino e
concurso juridicos, exclusivamente pautados na logica juridico-formal, seriam recomendados.

Merece destaque também o artigo “Integracdo policial em Minas Gerais: desafios da
governanga da politica de seguranga publica”, de autoria de Luis Flavio Sapori e Scheilla
Cardoso P. de Andrade’, que analisa a politica de integragdo das policias militar e civil de
Minas Gerais entre 2003 ¢ 2006 sob a perspectiva do conceito de governanga. O autor
especula que o despreparo das forgas policiais no cenario po6s-Constituicdo de 1988 seria o
principal entrave para a consolidacdo da democracia brasileira. Diz que as policias, embora
sob a égide da Constituicdo Cidadd, agem sob o modelo autoritario herdado da ditadura
militar. Propde a integrac@o das organizac¢des policiais, inclusive com a implantagdo do “ciclo
completo de policia” (atividades tanto ostensivas quanto investigativas), de forma gradual,
sem necessidade de mudanga constitucional.

Narram os autores que na primeira experiéncia investigada, ao se reconhecer a
dimensdo do problema (alta criminalidade), procedeu-se a diagndstico prévio que permitiu o
planejamento com projetos, diretrizes, objetivos e metas. Na gestdo de projetos, buscou-se
monitorar o cronograma de execucdo de todas as agdes, verificando o cumprimento de prazos

€ metas.

> SAPORY], Luis Flavio Sapori; ANDRADE, Scheilla Cardoso P. de. Integragdo policial em Minas Gerais
Desafios da governanga da politica de seguranga publica. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais, v. 8, n. 3, p.
428-453, 2009. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/4868/6842>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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Foram elaborados projetos sobre o sistema policial, prisional, medidas
socioeducativas e de prevengdo social da violéncia, com reestruturacdo de Secretarias ¢
orgaos publicos, todas sob a responsabilidade da Secretaria de Defesa Social, que comandaria
as policias civil e militar, corpo de bombeiros, sistema prisional, medidas socioeducativas e
Defensoria Publica. O autor destaca que no rearranjo institucional citado houve a
subordinagdo dos 6rgdos de defesa social ao Secretario, mas se manteve relativa autonomia
administrativa, como, v. g., para promogdes, nomeagdo de comandos, elaboragdo de
orgamentos, execu¢do financeira, atividades correicionais etc, criando-se uma estrutura
singular no Brasil, caracteristica do gerenciamento de redes tipico da governanga.

Para Sapori e Andrade (2009), defesa social, conceito do direito penal, consiste no
conjunto de ag¢des do poder publico para combater a criminalidade, onde s3o tragadas
diretrizes para se alcancar a ordem publica, combinando ag¢des policiais, prisionais ¢ de
reintegragdo social do egresso, além de também trabalhar com prevengdo social da
criminalidade, envolvendo uma extensa gama de estratégias, ndo apenas meramente policiais,
mas também de concretizagdo de direitos sociais ¢ individuais, como acesso a saude,
educacio ¢ trabalho.

O articulista considerou exitosa a experiéncia mineira, enfatizando que uma politica
publica de controle da criminalidade e da violéncia demanda organicidade (integracdo,
coeréncia) dos subsistemas de seguranca publica e prisional, submetendo-os a mesma
autoridade técnica e politica (ndo necessariamente administrativa, a fim de que as chefias de
cada instituicdo tenham poder para gerir seus assuntos internos).

Segundo esse estudo, foi instituido um orgdo colegiado com atribuigdo para
estabelecer diretrizes e prioridade da politica de seguranga publica, com foco na integragdo
das instituigdes componentes do sistema — o Colegiado da Integracdo —, com fungdes
consultivas e deliberativas, presidido pelo Secretario e composto das chefias das diversas
instituicdes que passaram a compor a Secretaria de Defesa Social. Narra que se criou também
uma unidade dedicada exclusivamente a elaboragédo de projetos de prevencdo social do crime
e da violéncia (Superintendéncia de Prevencdo Social da Criminalidade), contando no final de
2005 com 90 técnicos, entre psicologos, assistentes sociais, socidlogos e advogados. Busca-se
separar a dicotomia repressdo/prevengdo na politica estadual de seguranga publica, o que
levou ao trabalho em ambas as frentes, concomitantemente, na busca da complementariedade,

no lugar de exclusividade.
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Soares (2007) analisou os dilemas e perspectivas da Politica Nacional de Segurancga
Publica entre os Governos Fernando Henrique Cardoso e Luis Indcio Lula da Silva. Apontou
que quanto a “problematica da avaliagdo” ¢ muito dificil avaliar politicas de seguranca
publica, assim como a performance policial, enfatizando que isso ¢ uma questdo global e ndo
apenas brasileira, pois muitas vezes uma politica ¢ considerada virtuosa, mas os indicadores
selecionados para avalia-la mostram crescimento dos problemas identificados como
prioritarios, e vice-versa, como sazonalidade, a relatividade da aceleragdo e fatores sociais
promotores de condigdes favoraveis a reproducdo ampliada de praticas criminosas e que sdo
independentes das agdes policiais e externos ao ambito de intervengdo de politicas publicas de
seguranga. O aporte de outros conhecimentos como administragdo, ciéncias da saude,
sociologia, certamente contribuiria para a constru¢cdo de modelos de avaliagdo das politicas de
seguranga publica.

O socidlogo defende ndo serem apenas os resultados que importam na avaliagdo, pois
também processos ¢ metas intermediarias, identificadas por diagnosticos, devem ser objeto de
acompanhamento critico sistematico.

O autor acredita que o primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica aprovado no
regime democratico nasceu de forma acodada, sem a devida maturacdo e debate, como uma
resposta pontual a comogdo publica gerada pelo crime televisionado em rede nacional do
sequestro do 6nibus 174 no Rio de Janeiro, em 12 de junho de 2000. Entende que o Plano,
elaborado no mesmo ano do tragico desfecho, foi editado “sob a forma canhestra de listagem

assistematica de intengdes heterogéneas”, faltando a:

Vertebragdo de uma politica, o que exigiria a identificacdo de prioridades,
uma escala de relevancias, a identificagdo de um conjunto de pontos
nevralgicos condicionantes dos processos mais significativos [...]. Isso ndo
se alcanga sem uma concep¢ao sistémica dos problemas, em suas multiplas
dimensoes, sociais e institucionais. (SOARES, 2007)

Reconheceu, todavia, alguns pontos positivos, como iniciativas de qualificagdo
policial e investimento na expansdo das penas alternativas, dentre outros. Entendeu que
criagdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, sob responsabilidade da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) careceria de tratamento sist€émico, com prioridades
claramente postuladas, o que acabou limitando o Fundo a reiterar velhos procedimentos,

fazendo mais do mesmo: compra de armas e viaturas.
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O autor afirmou, contudo, que o governo FHC marcou uma virada positiva,
democratica e progressista, modernizadora e racionalizadora, conferindo a seguranga um
status politico superior, firmando compromisso com a agenda de direitos humanos ¢ uma
pauta virtuosa: prevengdo, integracdo intersetorial e intergovernamental, valorizacdo da
experiéncia local, qualificagdo policial, estimulo ao policiamento comunitario, apoio ao
programa de protegdo as testemunhas e a criacdo de ouvidorias. Criticou, todavia, que tal
politica “ndo se fez acompanhar dos meios necessarios e suficientes para sua execucio”.

Ao final, o autor ponderou que essa nova visdo, vinda no governo FHC, de transi¢ao
democratica no pais, ndo se estendeu as instituicdes de seguranga publica, as quais
permaneceram com a tradi¢@o autoritaria. Pontuou a irracionalidade administrativa, formagao
incompativel com a complexidade crescente dos novos desafios, isolacionismo,
permeabilidade a corrupgfo, desaprego pelos proprios profissionais, desprezo por ciéncia e
tecnologia e orcamentos insuficientes.

Soares (2007) também afirma que o primeiro governo Lula comegou com uma
promessa bastante virtuosa quanto a seguranca publica, vez que seu governo assumiu
compromisso com um Plano Nacional de Seguranga Publica, elaborado pelo Instituto
Cidadania, onde foram ouvidos gestores, pesquisadores, especialistas e profissionais das mais
diversas instituigdes e regides do pais. Esse Plano foi bem-aceito, inclusive por partidos e
liderangas de oposicao.

O autor menciona que o Plano implicava em seis primeiras etapas a serem
implementadas: construir consenso politico com governadores; normatizacdo do Sistema
Unico de Seguranga Publica e desconstitucionalizagio das policias; instalagdo de Gabinetes
de Gestdo Integrada de Seguranca Publica nos Governos Estaduais, como canal de
interlocugdo do Sistema Unico; ndo contingenciamento de recursos do governo federal para o
Fundo Nacional; envio ao Congresso, pelo Governo Federal, da Proposta de Emenda
Constitucional da desconstitucionaliza¢do das policias, remetendo a regulamentagdo para leis
ordinarias; uma vez endossado os termos do acordo com os 27 governadores, o Governo
Federal marcaria uma cerimdnia para assinar o Pacto pela Paz, reiterando os compromissos do
Plano Nacional.

O estudo apontou que o Governo Federal, na medida em que as tratativas com os
Governos Estaduais iam caminhando, foi abandonando a implementacdo dessas etapas
iniciais, por temor que o protagonismo do Governo Federal implicasse em uma visdo da

sociedade de que a responsabilidade dos resultados na seguranga publica seriam apenas desta
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esfera de poder. Ponderou-se que os riscos na demora dos resultados, ou mesmo o seu
fracasso, desgastassem o Governo que ainda contava com elevados indices de popularidade,
na versdao do autor. Cabe indagar como ocorreu, de fato, esse jogo social complexo.

O Plano Nacional visava a reforma das policias, do sistema penitenciario e a
implantagdo integrada de politicas preventivas, intersetoriais. Essa normatizagdo do Sistema
Unico de Seguranga Publica tinha como foco a reforma das policias no que toca o
recrutamento, formagdo, capacitagdo e treinamento; valorizagdo profissional; gestdo do
conhecimento, através de mecanismos de gestdo como alteracdo de fungdes, rotinas,
tecnologia e estrutura organizacional; investimento em pericia; controle externo; qualificacdo
da participagdo dos municipios, via politicas preventivas e guardas municipais, preparando-as
para que se possam transformar, no futuro préximo, em policias de ciclo completo, sem
repetir os vicios das policias existentes; investimento em penas alternativas e criagdo de
condicdes para o correto cumprimento da LEP.

A desconstitucionalizagdo das policiais possibilitaria que cada Estado, de acordo com
suas peculiaridades e possibilidades, e respeitando a normatizagdo do SUSP, organizaria a sua
policia de acordo com sua realidade. O autor asseverou, entretanto, que face ao calculo
politico ja referido, o Governo Federal deixou de lado esse Plano Nacional, passando a
valorizar agdes da Policia Federal como gestdo eficiente da Seguranca Publica, em claro
descompasso com 0s compromissos anteriormente assumidos.

Entretanto Soares (2007) aponta contribuigdes positivas do primeiro governo Lula
para a seguranga Publica, como os esforgos pela SENASP em prol da qualificagdo policial
mediante cursos a distancia e presencial e esfor¢os em favor do desarmamento.

No tocante ao segundo mandato de Lula, o autor pontuou o advento do Programa
Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI). Asseverou que o PRONASCI
nasceu prevendo um conjunto de 94 ag¢des, com comprometimento de investir 6,7 bilhdes de
reais. Teve como mérito ndo ter ficado no campo retérico de um “Plano”, mas de ter sido
materializado no plano normativo. Teve, também, o mérito de valorizar o papel dos
Municipios, cujo papel ndo se esgota com as Guardas Civis, mas também com a
implementacdo de politicas preventivas. O PRONASCI teve como valores consensuais, ainda,
que direitos humanos e eficiéncia policial ndo se opdem, mas sdo mutuamente necessarios;
tampouco ¢ pertinente opor prevengdo a repressdao qualificada, ja& que ambas as modalidades
de atuagdo do Estado sdo legitimas e uteis, dependendo do contexto. Assim o aprimoramento

do aparelho policial e o aperfeicoamento da educacdo publica e concretizagdo de outros
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direitos sociais basicos ndo devem constituir objetos alternativos e excludentes entre si. Outro
ponto favoravel do plano teria sido a explicitagdo da destinagdo de recursos a implementac¢ao
no prazo de seis anos.

Todavia, o autor considerou alguns pontos do PRONASCI como retrocessos em
relagdo aos Planos Nacionais de Seguranga Publica anteriores. Afirmou que ndo houve uma
unidade sistémica nas propostas, mas sim medidas essencialmente fragmentarias e
inorganicas; o envolvimento de um numero excessivo de ministérios, o que inviabilizaria a
operacionalidade; uma tnica referéncia ao Sistema Unico de Seguranga Pblica, de forma
superficial, breve e pouco clara; auséncia de mencdo as reformas institucionais, mantendo-se
o status quo policial, naturalizando-se o legado da ditadura no tocante a organizagdo e

estrutura das instituigdes policiais. O autor conclui que:

Os méritos do PRONASCI sido suficientes para justificar a esperanca de que havera
avangos na seguranca publica brasileira. Mas ndo parecem suficientes para justificar
a esperanca de que o pais comegard, finalmente, a revolver o entulho autoritario que
atravanca o progresso na 4area, com sua carga de irracionalidade e desordem
organizacional, incompativeis com fungdes tao importantes [...]. (SOARES, 2007)

O projeto "Seguranga Publica para o Brasil”, acima referido e elaborado pelo
Instituto Cidadania, da Fundag¢do Djalma Guimardes (BISCAIA, 2001) também traz
recomendacdes na linha dos principios da interdisciplinariedade, salientando o pluralismo
organizacional e gerencial e a participagdo comunitaria. Dentre elas vale destacar a énfase que

¢ dada ao sujeito da gestdo publica e as aliangas locais, ao colocar:

[...] propde-se, nos trés niveis em que se desdobra o presente programa (federal,
estadual e municipal), a instauragdo de um novo éangulo de abordagem da
problematica da seguranga publica, a formagdo de um novo sujeito institucional para
a gestdo da politica de seguranga e a negociagdo de uma nova alianga, de uma nova
modalidade de pacto com a sociedade, particularmente com as comunidades locais.

No projeto acima referido, afirma-se que o éxito das intervengdes do setor publico
voltados para a redug@o da violéncia depende de um conjunto diversificado de variaveis que
incluem desde fatores subjetivos, passando pela compreensdo da complexidade do fendmeno
da violéncia até as caracteristicas do Programa ¢ das politicas implementadas. Isso levou a
sugestdo para os gestores substituirem a convicgdo da “autossuficiéncia” dos modelos
autoritarios pela adogdo de modelos que incluam a “escuta respeitosa” das comunidades, sem
perder a perspectiva critica e democratica que levem a elaboracdo e implementacdo de

“projetos multidimensionais™ capazes de mobilizar recursos dos diversos setores do estado e
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da sociedade para o combate a violéncia. Afirma ainda que: “A Seguranga Publica torna-se,

assim,

uma constelagdo de temas que dizem respeito a um espectro abrangente de areas de

atuacdo do Estado e da sociedade, da educacdo e da satde, até o esporte, a habitagdo e o
planejamento urbano (BISCAIA, 2001, p. 18)”.

Por outro lado, o Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3, veiculado

pelo Decreto Federal n® 7.037/2009, também coloca a seguranga publica como condi¢do para

o exercicio da cidadania — a seguranga publica cidada; Art.2° prevé que o PNDH-3 sera

implementado de acordo com varios eixos orientadores e suas respectivas diretrizes,

destacando-se, para o objeto de nosso estudo, o inciso IV, com o Eixo Orientador IV:

Seguranca Publica, Acesso a Justica ¢ Combate a Violéncia:

o) Diretriz 11: Democratizacdo ¢ modernizagdo do sistema de seguranca publica;

P)

x)

5)

)

Y)

Diretriz 12: Transparéncia e participagdo popular no sistema de seguranca publica e
justica criminal,

Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizagdo da
investigacdo de atos criminosos;

Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicacdo da tortura e
na reducdo da letalidade policial e carceraria;

Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de protecdo das pessoas
ameagadas;

Diretriz 16: Modernizagdo da politica de execugdo penal, priorizando a aplicacdo de
penas e medidas alternativas a privacdo de liberdade e melhoria do sistema
penitenciario; e

Diretriz 17: Promogdo de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o

conhecimento, a garantia e a defesa de direitos.

5.3 CRIMINOLOGIA E POS-MODERNIDADE

Molina (2008) conceitua a criminologia como uma:

Ciéncia empirica e multidisciplinar (método), que estuda o crime, o infrator, a
vitima, o controle social do comportamento (objeto), com a funcdo de explicar e
prevenir o crime, a intervencdo no infrator e avaliar os modelos de resposta ao
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crime.

Hoje se pode dizer que ha dois grandes paradigmas da criminologia: ato x reag@o
social. O paradigma do ato enfatiza o aspecto etiologico (as causas do crime). Historicamente,
o crime ¢ a criminalidade foram explicados através de aspectivos biologicos, psiquicos e
sociais. O crime era uma realidade ontologica preexistente a respectiva reagdo social. Varias
foram as teorias sociais construidas com base no paradigma etiologico: desorganizagdo social,
associagdo diferencial, subculturas criminais, anomia, lago social, dentre outras.

Nos anos 1960 houve uma ruptura epistemolodgica, ¢ a criminologia voltou suas
atengdes para a forma como a sociedade responde aos atos desviantes — o paradigma da
reagdo social, podendo ser citadas as seguintes teorias ou técnicas de resposta: etiquetamento,
criminologia critica, racionalidade penal moderna, alternativas penais, justi¢a restaurativa.

Dentro do movimento da criminologia critica, especificamente inserido no chamado
movimento “neorrealismo de esquerda”, destaca-se Jock Young, especialmente seu livro “A
Sociedade Excludente™. O autor sustenta que a crise da criminologia seria em verdade a
propria crise da modernidade, onde “os pilares gémeos da razdo e progresso do projeto
modernista, a aplicacdo da lei no controle e arbitragem dos assuntos humanos ¢ a intervengao
do governo para atingir uma ordem social justa vacilam sob o peso de suas proprias
contradigdes™’; em seguida, aponta cinco fatores que teriam desorganizado e a0 mesmo tempo
regalvanizado a disciplina (criminologia): o aumento da taxa de criminalidade, a revelagao de
vitimas até entdo invisiveis (cifra oculta), problematizagdo da criminalidade, consciéncia
crescente da universalidade do crime e seletividade da justiga, problematizagdo da punicdo e
da culpabilidade.

Apds discorrer sobre cada um destes pontos, Young sustenta ter surgido a “nova
criminologia administrativa”, baseada no “atuarialismo”, ou seja, analise de riscos. Se o crime
¢ algo normal, disseminado na sociedade, pouco importa buscar suas causas: a nova
criminologia deveria focar suas atengdes em criar barreiras para restringir oportunidade de
crimes, a fim de construir uma politica de prevencdo da criminalidade que minimize riscos e
perdas®. No capitulo III, denominado “Canibalismo e Bulimia” o autor aprofunda essa “nova

criminologia”, baseada nos riscos.

6 YOUNG, Jock. A Sociedade Excludente: Exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade recente.
Rio de Janeiro: Ed. Revan, 2002.

7 Ibdem, p. 58.
8 Ibdem, p. 76.
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O crimindlogo relata haver dois tipos convencionais de se explicar as causas da
criminalidade. A primeira, de indole cultural, baseada a fatores genéticos, familiares e de
valores socializados incoerentes, inconsistente ¢ contraditorios, que influenciam na
socializagdo — o crime ocorreria por um deficit cultural; outra, estrutural, decorrente da falta
de bens materiais, desigualdade, pobreza, desemprego etc — o crime seria cometido por
privagdo absoluta, as pessoas 0 cometeriam porque ndo estdo incluidas na economia. O autor
critica ambos os positivismos, um alinhado a direita, outro a esquerda do espectro politico dos
paises ocidentais, pois eles desconsiderariam a subjetividade do cidaddo, sua capacidade de
apoiar e estimar o valor da justica e sua capacidade de criar diferenca cultural em fez de
apenas (re) produzir uma cultura dada, monolitica. Além disso, defende que o crime seria uma
resposta “normal”, gerada pela cultura e pela estrutura da sociedade. Pondera contra o
“realismo de esquerda”, ainda, a circunstincia de os EUA dos anos 1960 apresentar, ao
mesmo tempo, cenarios de pleno emprego ¢ ascendentes padroes de vida com crescente
criminalidade. Explica o estudioso que isso ocorre porque ndo ¢ a privagdo absoluta, mas a
relativa, que explica a inquietagdo social. O comportamento antissocial ¢ resultado da famosa
contradigdo entre objetivos culturalmente induzidos e (falta de) disponibilidade de meios, ¢ €
incrementado por uma énfase individualista no sucesso, nos fins sobre os meios. Resume em
uma frase: o crime ocorre quando ha inclusao cultural e exclusdo estrutural.

Ao criticar a politica de tolerancia zero, originariamente instalada nos EUA e depois
transposta, sem qualquer adaptacdo a contextos culturais diversos, para a Europa e América
Latina, sustenta Wacquant (2012):

Na visdo da "sociedade exclusiva", proposta por Jock Young, e na descricdo da
"cultura do controle", feita por David Garland, bem como nas mais recentes
concepgodes eliasianas, neodurkheimianas e neofoucaultianas da penalidade, as
mudancas contemporaneas na reconfiguracdo politica do crime e da punicdo
resultam da chegada a um estagio social — modernidade tardia, pés-modernidade e
sociedade de risco — e despontam, de maneira endogena, em resposta ao aumento da
inseguranga criminal e suas reverberagdes culturais por todo o espago social. No
modelo delineado em Prisdes da miséria (e revisado em publicagdes subsequentes),
a virada punitiva da politica publica, aplicando-se tanto ao welfare quanto a Justi¢a
Criminal, faz parte de um projeto politico que responde a crescente inseguranga

social e a seus efeitos desestabilizadores nos degraus mais baixos da ordem social e
espacial.

Garland (2008) faz uma breve incursdo pelo que denomina “Justica criminal
moderna e Estado penal-previdenciario”, vigente nos EUA e Inglaterra até os anos 1970,
caracterizando-os como um ecletismo historico. Para ele as modernas estruturas da justica

criminal foram primeiramente erigidas em sua forma liberal classica e, em seguida, orientadas
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pra um programa de acdo de cunho correcionalista. Policia, Ministério Publico e Poder
Judiciario e sistema penitenciario ha mais de 150 anos pautavam suas agdes por meio de
procedimentos legais e principios penais liberais, que forneceriam suas ideologias oficiais.
Mas no século XX foram introduzidos varios “motes correcionalistas”, como reabilitacdo,
tratamento individualizado, sentengas indeterminadas (v. g., medidas de seguranga para
inimputaveis), pesquisa criminoldgica (na pessoa do sujeito desviante), as quais vieram
acompanhadas de praticas especializadas que os materializavam — livramento condicional,
liberdade vigiada, juizados de menores, programas de tratamento etc. O resultado seria uma
estrutura “penal-previdenciaria” hibrida, que combinava legalismo liberal e punigdo
proporcional, com um compromisso correcionalista de reabilitagdo, bem-estar e o saber
criminologico. Ao final desse periodo (anos 1970), paises do chamado “primeiro mundo”
passaram a ostentar altas taxas de criminalidade, mesmo apos tais sociedades experimentarem
altas taxas de crescimento em momento de relativa prosperidade — a aparente contradigdo ja
foi explicada por Young (2002), com o conceito de privacdo relativa.

Garland relata que nas décadas de 1980 e 1990, com o derrocada do welfare state
(estado previdenciario, para utilizar sua gramatica e ascensdao do neoliberalismo, comega a
ocorrer o gradual desmonte do Estado-providéncia. Segundo esse importante jurista e
sociologo escocés, EUA e Inglaterra (comandados, a época, pelos neoliberais Reagan e
Thatcher) passam a patrocinar dois novos e distintos padrdes de controle do crime: uma
estratégia de adaptagdo, que enfatiza a prevencdo e a parceria; outra estratégia, de “Estado
soberano”, que postula maior controle e punigdes expressivas. Esse dilema decorreu do fato
da justica criminal ter falhado em prover niveis adequados de seguranga em contexto de alta
criminalidade na sociedade pds-moderna.

Com relagdo a “estratégia de adaptacdo”, ha quem sustente nascer ai a doutrina da
governanga democratica atual, especialmente na seguranca publica: ndo uma tentativa de
trazer a sociedade para a discussdo e encaminhamento dos assuntos publicos, mas uma
confissdo de incapacidade do poder publico responder a tais demandas através do modelos
gerencial classico. Mas outros posicionamentos, fundados na gramatica da democracia
participativa, estimulados pelas Constituicdes Modernas que trazem grande catalogo de
direitos humanos, criagdo da ONU, dentre outras institui¢des juridicas, veem na governanca
participativa um exercicio (mais) direto de cidadania. Esse assunto ¢ aprofundado nos
capitulos “Governanga, Rede e Seguranca Publica Integrada” e “Sociedade Civil e

Participagdo Comunitaria”. Segundo Garland, nesse cenario, o Estado trabalharia através da
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sociedade civil e ndo sobre cla, enfatizando a prevengdo proativa em vez da persecugdo e
punicdo dos individuos. Isso resultaria na formagdo de “instituicdes hibridas”, que
transitariam por na fronteira dos limites do publico/privado, ativando “ac¢des preventivas da
parte das comunidades, empresas e cidaddos”, bem assim redefinindo as “missdes
institucionais das agéncias, tais como a policia e a prisdo”. O policiamento comunitario, que
aparece em algumas das acoes do CISP como na “Ronda Maria da Penha”, seria fruto desse
viés. O autor critica, entretanto, essa ambivaléncia das autoridades governamentais, sobretudo
as eleitas, as quais ndo se constrangem em rapidamente “ressuscitar o mito do Estado
soberano”, tendo como resultado a “emergéncia de modelos expressivos e intensivos de
policialmente e puni¢do que objetivam canalizar o sentimento publico ¢ a forga total da
autoridade do Estado”. Tentando conciliar duas estratégias diametralmente opostas, o
estudioso conclui que as de segregagdo punitiva somente sdo viabilizas por amplo apoio
popular que despertam; ja as parcerias preventivas, embora ndo despertem grande visibilidade
politica, envolveriam “novos modos de pensar e agir, bem como surgimento de novos habitos
e rotinas da parte de organizagdes e atores privados” - verdadeiro laboratorio social.

Sobre as linhas de agdo do projeto pesquisado, sdo elucidativas as conclusoes de
Garland (2008):

parcerias preventivas envolvem toda uma nova infraestrutura na qual agéncias
estatais e ndo-estatais coordenam suas praticas de maneira e prevenir o crime e
aumentar a seguranca da comunidade através da reducdo de oportunidades e da
conscientizagao quanto ao crime. Em ambos os lados do Atlantico, temos visto o
crescimento do policiamento comunitdrio em suas varias formas. Temos presenciado
a coordenagdo de agéncias governamentais locais, relacionadas a habitagdo,
transportes, planejamento, educacdo e assisténcia social, no esforco de aumentar
suas responsabilidades para com o controle do crime. Temos presenciado a criagdo
de parcerias publico-privadas como os Business Improvement Districts (estimulos as
empresas para promover melhorias na comunidade), painéis de preveng¢do do crime
e mecanismos de vigilancia nos bairros, que procuram direcionar as energias e
interesses dos cidaddos privados e associagdes comerciais para objetivos ligados a
prevengdo do crime. Essa estratégia [...] implica um conjunto de crengas
criminoldgicas (as novas criminologias da vida cotidiana); um estilo de governanga
(responsabilizagdo, governar a distancia); e um repertério de técnicas e
conhecimentos, todos muito recentes e distantes do modo de pensar e agir até entdo
praticados.

Aqui se vé uma aproxima¢do do pensamento de David Garland com o de Pierre
Bourdieu, referencial teérico da pesquisa, sobretudo nas nog¢des de poder simbdlico, que o
Estado impde aos individuos através das crengas inculcadas pelos diversos meios de
reproducdo de cultura (habitus), sobretudo a escola; dominagdo e legitimidade pelas trocas

simbolicas de sentido entre os diversos campos sociais.
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Silva Junior (2010) ja tinha detectado essa dubiedade nas agdes de enfrentamento ao

crime no Brasil contemporaneo, quando defende que:

as estratégias seguem duas linhas diametralmente opostas, mas que se tornaram
recorrentes nas sociedades ocidentais a partir do ultimo quartel do século XX.
Tomando como referéncia de andlise tedrico-metodologica David Garland, assume-
se, como hipotese, que os atores politicos brasileiros na contemporaneidade
formulam e implementam politicas publicas de seguranca tendo uma postura de
caréter estratégico de parcerias preventivas, por um lado, e de segregacdo punitiva,
por outro, engajando-se assim aos modelos anglo-saxonicos neoliberal e
neoconservador que surgiram no final da década de 1970 em contraposi¢do ao
modelo previdencidrio do Estado de bem-estar social.

Serdo também utilizadas na pesquisa ferramentas da chamada “Justica Restaurativa”.
O professor americano Howard Zehr (2012), tido como precursor deste movimento, aponta os
trés pilares da Justica Restaurativa: primeiro, o crime € visto como um dano causado a
pessoas ¢ comunidades (ndo mera violagdo da lei e contra o Estado, ente abstrato); em
segundo lugar, enfatiza a responsabilizacdo do ofensor, ndo apenas como cumpridor de
sangdes penais formais, sendo que devem ser estimulados a compreender o dano que causou,
as consequéncias do seu comportamento, devendo “assumir a responsabilidade por corrigir a
situacdo, na medida do possivel, tanto concreta quanto simbolicamente”; por fim, preconiza a
necessidade engajamento das partes afetadas pelo crime — vitima, comunidade e ofensor -, 0s
quais precisar receber informagdes uns sobre os outros, o que pode significar didlogo direto
entre as partes, obtengdo de consensos, mesmo parciais. O sistema comum de justi¢a criminal,
baseado na no¢do weberiana do monopolio do uso legitimo da forca, alija a vitima do
processo, ja que o Estado assume tal papel — a maioria dos crimes tem como sujeito passivo a
“sociedade”, ndo oferecendo respostas adequadas para o enfrentamento das raizes do conflito.
O resultado do processo penal ¢ imposto por instidncias — lei e juizes — alheios ao conflito
basicos, muitas vezes adotando solugdes que desagradam ndo apenas ao ofensor, mas também
vitima e comunidade.

A Justica Restaurativa, ao aproximar os atores diretamente envolvidos no drama,
com participacdo da comunidade (vitima “secundaria” do delito), pode contribuir para um
maior equilibrio dessa delicada equagdo social. Pauta-se em “processos colaborativos e
inclusivo”, ao contrario da tipica atuagdo cogente da justica criminal comum. O sistema ¢
operacionalizado basicamente com encontros, que podem ser face a face entre agressor e
vitima, conferéncia de grupos familiares, “circulo restaurativo”, entre outras formas. O

encontro permite que vitima e ofensor fagam perguntas um ao outro diretamente, negociem
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um modo de corrigir a situacdo, possibilitando que a vitima conte ao ofensor o impacto da
ofensa ¢ faca perguntas; o ofensor ouvira e podera compreender os efeitos do seu
comportamento; podera ocorrer aceitacdo de responsabilidades e pedidos de desculpa,
constituindo o didlogo, em alguns casos, vivéncia forte e positiva. O autor destaca ainda que
em algumas situagdes o encontro direto ¢ impossivel ou até indesejavel; nestes casos, pode-se
promover encontros indiretos, mediante envio de cartas, videos ou realizados por intermédio
de representantes.

Em seguida, o socidlogo americano oferece um conceito de Justica Restaurativa para

“fins operacionais”:

7

Justica Restaurativa é um processo para envolver, tanto quanto possivel, todos
aqueles que tem interesse em determinada ofensa, num processo que coletivamente
identifica e trata os danos, necessidade e obrigacdes decorrentes da ofensa, a fim de
promover o restabelecimento das pessoas e endireitar as coisas, na medida do
possivel.

e estabelece suas metas: “colocar as decisdes-chave nas maos daqueles que foram mais
afetados pelo crime; fazer da justica um processo mais curativo e, idealmente, mas
transformador e reduzir a probabilidade de futuras ofensas”. Pondera que para lograr tais
desideratos seria necessario que “as vitimas estejam envolvidas no processo e saiam dele
satisfeitas; que os ofensores compreendam como suas acdes afetaram outras pessoas e
assumam a responsabilidade por tais a¢des e que o resultado final do processo ajude a reparar
os danos e trate das razdes que levaram a ofensa ¢ que vitima e ofensor cheguem a uma
sensacdo de conclusdo ou resolucdo e sejam reintegrados a comunidade. Segundo o estudioso,
“a Justiga Restaurativa ¢ um convite ao dialogo [...], ¢ um lembrete de que estamos todos
interligados de fato”.

Algumas agdes do CISP, como os grupos reflexivos voltados para o publico
masculino envolvido em violéncia doméstica, possuem notas do que hoje se convencionou
chamar de “Justica Restaurativa”, em que se procura promover o dialogo entre agressor e
vitima, ou, pelo menos, a escuta de alguma das partes, visando procurar descobrir as causas
primarias do conflito, com vistas a sua pacificacdo. As a¢des da CEAPA no acompanhamento
dos cumpridores de medidas alternativas igualmente ¢ campo fértil para promover
“responsabilizacdo que cuide dos danos resultantes (ndo necessariamente patrimoniais) [...],
oportunidade de tratamento para dependéncias quimicas e/ou outros problemas,

aprimoramento de competéncias pessoais, estimulo e apoio na reintegragdo a comunidade”

(ZEHR, 2012). O fato de o Comité possuir representantes da propria comunidade, focar sua
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atencdo em problemas concretos e localizados pode constituir campo fértil para praticas
restaurativas e talvez a pesquisa aponte caminhos nesse sentido.

O Projeto do CISP, conforme ja salientado, busca integrar as instituigdes dos
sistemas de defesa social, justica criminal, 6rgdos publicos promotores de direitos sociais
basicos e sociedade civil, sempre na busca por solu¢des que evitem ou, quando menos,
minimizem os efeitos da criminalidade e violéncia, de modo que, ao buscar parcerias com
universidades com vistas a elaboragdo de diagnosticos sobre criminalidade, a fim de subsidiar
elaboracdo de politicas publicas locais, o projeto analisado se vale das contribuigdes da
criminologia, procurando aplica-las em nivel local.

Outros estudos criminolégicos serdo utilizados na pesquisa quando da andlise das

acdes especificas do CISP.

5.4 O’MINISTERIO PUBLICO COMO INDUTOR DA POLITICA DE SEGURANCA
PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA

Politica Publica no senso comum pode significar diretrizes e planos de agdo, porém,
enquanto disciplina académica, abrange tanto o estudo das relagdes e do exercicio do poder
como, também, a formulagdo, a conducdo e a implementacdo de politicas publicas. “Politica”,
tem varias acepgoes: polity (organizagdo do sistema politico), politics (processo politico,
negociagdes e conflitos) e policy (contetidos concretos dos programas politicos politico).
Entre as fases do “ciclo da politica publica” (SOUZA, 2006), ha o reconhecimento do
problema (entrada na agenda), defini¢do de propostas de solugdes (formulagdo da politica),
escolha de solugdo (tomada de decisdo), por uma solugdo em andamento (implementagdo da
politica) e monitoramento dos resultados (avaliagdo da politica). “Sistema de Seguranga
Publica” pode ser compreendido como um “conjunto de instituigdes (publicas e/ou privadas)
que coordenam, regulam, produzem ou controlam a produgdo de bens e servigos relacionados
com a promoc¢do da seguranca, prevengdo da violéncia e assisténcia a vitimas, incluindo os
campos juridico, policial, de assisténcia social e saude”.

Loche (2014) traz estudo especifico sobre avaliagdo de politicas publicas em

seguranga publica’, onde aponta que “a pratica de monitorar e avaliar a implementagdo de

K Artigo homo6nimo In: LIMA; DE AZEVEDO, p. 604-616.
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politicas publicas ajuda a verificar a efetividade de uma politica, comparando seus resultados
aos objetivos assinalados” - o “por que avaliar?”. Em seguida descreve em que consiste uma
avaliagdo, seus tipos e desenhos, e finaliza com exemplos de avaliagdo de politicas publicas ¢
programas na area de seguranga publica.

Em ensaio sobre o papel do Ministério Publico sobre o tema'’, o promotor de Justi¢a
do Parana Marcio Berclaz preconiza que “seguranca publica ¢ um direito constitucional
fundamental de dimensdo social, nos termos dos artigos 5°, “caput”" e 6° da Constituigdo da
Republica”. Nessa esteira, defende que a policia aja de forma menos violenta (para ndo se
igualar aos “marginais”), com maiores recursos a inteligéncia (policial) e com respeito a
dignidade da pessoa humana, obrando, assim, ndo apenas legal, mas legitimamente. Enumera,

assim, algumas medidas:

Selecionar adequadamente o quadro de policiais e dos demais agentes de seguranca
publica, forma-los e treind-los (de modo permanente) numa cultura de direitos
humanos[1], dar-lhes ambiente, estrutura, instrumentos, condi¢des e tecnologias
para o trabalho, incluindo a pericia cientifica, cuidar de fatores inibitérios ou
capazes de reduzir a criminalidade, apostar em eficiente policiamento ostensivo e
comunitério, avaliar a geografia e o mapa dos delitos, estimular politicas piblicas de
esporte, lazer e cultura nas comunidades, todas essas sdo medidas e providéncias que
contribuem para que a seguranga publica seja desenvolvida como politica.

Nao por acaso o artigo 144 da Constitui¢do estabelece a seguranga publica como
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, esta sim exercida para
preservacdo da ordem publica pelos seguintes orgdos: policia federal, policia
rodovidria federal, policia ferrovidria federal, policias civis, policias militares e
corpos de bombeiros militares.

Assim, percebe-se que ao Poder Executivo Estadual compete, primariamente, a
responsabilidade por seguranca publica; em regime federativo desequilibrado, por
mais que a Unido possa concorrer com recursos € que o Municipio possa esforca-se
para contribuir de algum modo para gerir cidades mais sustentdveis, menos
desiguais e, portanto, mais seguras - a competéncia precipua para a politica de
seguranga publica depende da Secretaria especifica criada para esta finalidade, a
qual deve(ria) trabalhar de modo articulado com outras pastas. (BERCLAZ, 2016).

E chega ao ponto do papel do MP nesta seara:

Indaga-se, entdo: qual o papel dos membros do Ministério Publico para resguardar o
direito constitucional a seguranca publica? Conforme diagndstico de Marco Antdnio
Lopes de Almeida, em especifica reflexdo sobre o tema, “O Ministério Publico
carece de uma metodologia de trabalho, com diretrizes institucionais e planos
concretos”.

Cabe, no exercicio das atribui¢des extrajudiciais de controle externo da atividade
policial (artigo 129, VII, da Constitui¢@o), a defesa do patrimonio publico e direitos
humanos, seja porque se questiona a presenca de policiais militares em fungdes
ostensivas e ndo administrativas, seja porque se cobra a realizagdo de concurso

10 BERCLAZ, Miarcio. Qual o papel do Ministério Publico na seguranga publica? Disponivel em:
<http://www.justificando.com/2016/04/25/qual-o-papel-do-ministerio-publico-na-seguranca-publica/,>.
Acessado em: 26 abr. 2016.
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publico para provimento de cargos publicos vagos para a estruturacdo das policias (e
ndo contratagdes temporarias como hipdtese simplesmente absurda, ja adotada em
alguns Estados brasileiros), seja porque sustenta-se que a formacdo dos policiais
respeite a programatica dos direitos humanos, seja porque abre-se possibilidades
para que haja participacdo popular no controle desse servico (ex: conselhos
comunitarios de segurancga publica), como, por exemplo, permite a realizagdo de
audiéncia publica [2]. Todos esses sdo aspectos que, inegavelmente, concorrem para
melhorar a seguranga pblica como direito e como politica.

Do mesmo modo, louvavel a iniciativa de se pensar na criagdo de oOrgdos de
execugdo especificos para a tutela coletiva da seguranga publica como politica, o que
fez recentemente, em carater inovador e elogiavel, o Ministério Publico de Santa
Catarina. Ao invés de uma atuacdo simplesmente reativa e alienada, que “come na
mao da Policia” pelo que se recebe sem nenhuma perspectiva transformadora, sem
dados, sem estatistica e sem ferramentas de inteligéncia, tenta-se fazer algo “novo”.
E de se esperar, contudo, que exista um adequado suporte de nogdes de gestio
conjugada com conhecimento criminoldgico para que a ideia possa prosperar do
melhor modo, pois na esséncia reside o debate de solugdes que possam resultar na
prevencdo de crimes ou na potencializagcdo de meios para que, quando isso nao for
possivel, as investigagdes ocorram de modo adequado e propicio a finalidade.
(BERCLAZ, 2016).

O articulista se refere a recente iniciativa do Ministério Piblico de Santa Catarina'’,
que criou promotorias de justica especificas de seguranga publica, diversas das criminais e das
protetoras dos demais direitos fundamentais (saude, educagdo, assisténcia social, idoso,
crianga, mulheres etc.).

Durante o Congresso Nacional do Ministério Publico de 2009, que teve como tema
“O Ministério Publico como Fator de Reducgdo de Conflitos e Constru¢do da Paz Social”.
Freire (2009), defendeu a parceria entre o Ministério Publico e a sociedade na tutela difusa do
direito constitucional da seguranca publica. Defende a autora um papel mais proativo do MP
nessa area, sobretudo extrajudicialmente, inclusive com projetos de intervencdo na realidade,
elaborados em parceria com a sociedade civil diretamente envolvida.

O projeto dos CISP’s Regionais também se constitui numa iniciativa do Ministério
Publico do Estado com vistas a induzir a implementa¢do da politica de seguranca publica do
Estado da Bahia, dentro de marcos legais, constitucionais, com respeito aos direitos humanos
e buscando a articulag@o e integragdo dos atores dos sistemas de Justica Criminal, Seguranca
Publica, direitos sociais basicos (saude, educagdo, assisténcia social, lazer, esporte etc),

garantindo ainda a participag@o de diversos setores da sociedade civil.

"' nstalada primeira Promotoria de Justi¢a da Seguranca Publica no Estado. Santa Catarina. MPSC Noticias.

Disponivel em:
<https://www.mpsc.mp.br/noticias/instalada-primeira-promotoria-de-justica-da-seguranca-publica-no-
estado>. Acesso em: 30 jul. 2017.
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5.5 O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA PREVENCAO E REDUCAO DE VIOLENCIAS E
PROVIMENTO DE SEGURANCA PUBLICA

Ja foi salientado que embora seguranga publica seja, em principio, atribui¢do
constitucional dos Estados, o Municipio pode e¢ deve desenvolver agdes preventivas e até
repressivas de violéncias e criminalidade, para além da atribuicdo conferida de instituir
Guardas Civis Municipais, algumas até armadas.

Com efeito, os diversos estudos ja mencionados enfatizam a necessidade de atuacéo
intersetorial e até interinstitucional entre os sistemas de defesa social, justica criminal, direitos
sociais basicos, com participagdo comunitaria.

O municipio ¢ responsavel por promoc¢do de educacgdo, satide, assisténcia social e
outras prestacdes publicas, o que justificou sua participagdo no CISP ndo apenas através do
Prefeito ou um representante local, mas com o efetivo engajamento de varias instituicoes,
como conselho tutelar, superintendéncia de transito, centros de referéncia da mulher, de
assisténcia social (CRAS), especializado de assisténcia social (CREAS), secretarias de
educacio, satide, guarda municipal, entre outros 6rgaos.

Diversos municipios, visando articular e integrar agdes, passaram a elaborar planos
municipais de prevengdo de violéncia, uma das metas atuais dos CISP’s Regionais. Ribeiro e
Patricio (2008) analisaram a Politica Municipal de Barra Mansa, destacando a implementacao
das seguintes agdes: reestruturagdo da secretaria municipal de ordem publica; criacdo do
Gabinete Integrado de Seguranca Publica; criagdo de foruns locais (bairros e localidades) de
prevengdo a violéncia; reestruturacdo do Conselho Comunitario de Seguranga Publica;
realizag@o de cursos, criagdo de sistemas de informagao e constru¢do do plano de carreiras da
Guarda Municipal; constru¢do de um programa de reducdo e prevencdo a violéncia doméstica
e de género e construgdo de um projeto de prevengdo a violéncia juvenil.

Girtner (2008) destaca que a gestdo, o planejamento urbano e o gerenciamento
integrado de espacos publicos possuem papel decisivo para melhorar a seguranga nas cidades
e tém que ser reconhecidos, pois trata-se de importantes ferramentas para integragdo social,
desenvolvimento de uma observacdo informal e apoio a estratégias de prevengdo de varios
tipos, tais como recreagdo, cultura, arte e participagdo civil. Defende que o planejamento
urbano deve incluir a tematica da seguranga, sobretudo as necessidades da populagdo menos

privilegiada e vulneravel, como criangas e jovens, muitas vezes as vitimas e os perpetradores
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principais da violéncia, e preocupacdes de género. Considera que a énfase deve ser na
dimensao social de espagos publicos e direciona-se a fatores que aumentem a sensacdo de
seguranga nestes espacos, através de estratégias para prevencdo do crime e da violéncia,
combinando respostas situacionais, sociais e institucionais para melhorar a qualidade de vida.
Finaliza corroborando a tese de que todas as estratégias devem incorporar processos
multidisciplinares e interinstitucionais, cujos atores incluem as forcas da lei, urbanistas e
arquitetos, autoridades municipais, membros de conselhos locais e de comunidades,
educadores e demais organismos e pessoas que trabalham no desenho de espagos publicos.
Kahn e Zanetic (2005) defendem um maior protagonismo do poder publico
municipal na tematica da seguranca publica. Critica a centralidade estadual, em razdo da
“erosdo da atuagdo do governo, provocada pelas iniciativas comunitarias de autodefesa, pela
expansdo das atividades da industria da seguranga e pela crescente participagdo do governo
Federal e dos municipios no tema da seguranga publica”. Aponta como causas desta erosdo da
atuacdo do governo estadual sobre a seguranca estdo o aumento do crime, do sentimento de
inseguranga ¢ o reconhecimento de que o poder publico estadual ndo pode sozinho atender a
todas as necessidades especificas de seguranca demandadas pela sociedade. Pontua que,
embora a Constituicdo Federal coloque os Estados como os principais responsaveis pela
gestdo da seguranca, cabendo ao governo municipal diminuta parcela desta responsabilidade.
O estudo mostra que os municipios t€m em suas maos instrumentos extremamente
importantes para colaborar com a questdo da seguranca, como criacdo de novas guardas
municipais, agora com fung¢des que extrapolam na pratica a protecao do patrimonio da cidade;
elaboracdo de Planos Municipais de Direitos Humanos e¢ Seguranga Publica; criagdo,
incentivo e divulgacdo de Disque-Denuncia; adogdo leis para restringir o uso de bebidas
alcoolicas. Diversas pesquisas de opinido publica revelariam que a criminalidade, ao lado do
desemprego, sdo os maiores preocupacdes do eleitorado e os prefeitos ndo poderiam ficar
alheios ao problema, dai as iniciativas citadas ¢ muitas outras. Por fim, o artigo destaca que
uma efetiva prevengdo ao crime deveria ser baseada em projetos que t€m as seguintes
caracteristicas: um diagnostico preciso que determine os desafios, fatores de risco e recursos
da comunidade; um plano de agdo que estabelega prioridades, identifique programas que
podem ser modelos tteis ¢ defina objetivos de curto e longo prazo; um processo de
implementacdo rigoroso que inclua o treinamento e coordenacdo dos parceiros envolvidos;
avaliagdes que fornecam retornos tanto sobre os processos quanto sobre os resultados obtidos;

uma coalizdo de atores-chave com liderancas fortes e staff de apoio administrativo; uma
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estratégia de comunicagdes que pode mobilizar profissionais e cidaddos e ¢ sensivel a idade,
género e diferencas culturais.

Marchiori (2011) mostra a experiéncia de Diadema/SP, que apresentava indices
altissimos de homicidios em 1999 - 389 homicidios para uma populagdo estimada de 350.786
habitantes, uma taxa de 110,89/100.000 , mas que com esfor¢os da populagdo e poder publico,
sobretudo municipal, conseguiram reduzir esses indices. O estudo aponta como possiveis
fatores para o éxito da redugdo das mortes violentas a democratizagdo das relagdes entre
Estado e sociedade civil, que produziu uma sensagdo de participagdo nos processos decisorios
e a pulverizagdo da responsabilidade do tratamento do crime trouxe o dever; elaboragdo de
plano de segurancga pelos proprios conselhos comunitarios; elaboragdo da Lei de Fechamento
de Bares — a maioria dos homicidios ocorria nestes locais, tarde da noite; elaboragdo de um
Plano Integrado de Seguranga Publica.

O Governo Federal, verificando a necessidade de uma maior atua¢do dos municipios
na preven¢ao da violéncia, elaborou, através da Secretaria de Direitos Humanos do Ministério
da Justiga e em parceria com o UNICEF, a ONG Observatorio de Favelas e o Laboratdrio de
Analise da Violéncia da UERJ o “Guia Municipal de Preven¢do da Violéncia Letal contra
Adolescentes e Jovens” (BRASIL, 2012). Este documento prevé sete etapas:

1) criagdo da “arquitetura institucional”, com um comité gestor, responsavel pela
realizagdo de todas as etapas do processo;

2) estratégias de sensibilizagdo dos atores estratégicos;

3) capacitacdo ¢ formacdo dos agentes responsaveis pela formulagdo e execugdo do
plano;

4) elaboragdo de diagnostico das mortes violentas de jovens e adolescentes, buscando os
diversos fatores que interferem no fendmeno;

5) divulgacdo do diagndstico entre os atores estratégicos e criagdo da Comissdao de
Prevencdo da Violéncia Letal contra Jovens e Adolescentes, visando incluir a
sociedade civil na discussdo e elaborago dos estudos ¢ plano;

6) instituicdo de mecanismos de consulta social de prioridades e politicas aplicaveis,
como audiéncias publicas, reunides nas comunidades com maiores indices de
violéncia e pesquisas de opinido;

7) elaboragdo do plano municipal de prevengdo de violéncia letal de jovens e adultos.

O documento deixa claro a necessidade de unido de esforcos dos diversos entes, mas

destaca a necessidade de articulagdo dos orgdos de defesa social e justica criminal com o
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municipio, bem assim o apoio da universidade e a necessidade de participagdo comunitaria na
elaboracdo de politicas publicas de prevencao de violéncia.

Santos (2010) analisou a implantagio do Sistema Unico de Seguranga Publica
(SUSP) em cinco municipios baianos ¢ cinco pernambucanos, ¢ constatou que as relagdes
estabelecidas pelo Governo Federal com as municipalidades nacionais no ambito da execugéo
do SUSP ndo sdo homogéneas, pois a Unido pode atuar de forma passiva, apenas analisando
as demandas dos governos locais e sugerindo adequagdes aos critérios do SUSP, ou de forma
mais ativa promovendo espagos de discussdo sobre as politicas de prevencdo,
disponibilizando técnicos para esclarecimento de duvidas e orientagdes para a elaboracdo de
projetos e/ou mesmo propondo intervengdes locais. Os processos de implementagdo do SUSP
em municipios da Bahia e de Pernambuco perpassam, essencialmente, pelo estabelecimento
de uma relacdo intergovernamental (Unido-Municipios) verticalizada, na qual a interferéncia
direta da Unido ¢ tdo relevante quanto a disponibilizacdo de recursos financeiros e materiais.
Prossegue o estudo, sinalizando que os convénios firmados para a implantagdo do SUSP nos
municipios transcorrerem para um processo de modernizagdo dos Orgdos municipais
existentes mais direcionados as questdes infraestruturais e técnicas do que institucional e que
a formulacdo e implementagdo de politicas preventivas demandam uma revisao dos legados e
padrdes de relagdes constituidos entre Prefeituras e Burocracias militares para o desempenho
da seguranca publica em nivel local. Outrossim, uma maior complexidade das politicas locais
e das relagdes intergovernamentais no nivel horizontal parece interferir substancialmente para
a existéncia de comportamentos e estagios diferenciados nos processos de implementagdo da

politica.

5.6 SOCIEDADE CIVIL E PARTICIPACAO COMUNITARIA

As Politicas Nacionais de Seguranga Publica formuladas ap6s o Governo Fernando
Henrique Cardoso, partindo da concepcdo de segurancga cidada, apregoam a necessidade de
participacdo da comunidade na discussdo de planos e elaboragdo de estratégias de agdo para o
enfrentamento da criminalidade e violéncias. Tais formulagOes se baseiam em diversos

estudos nacionais e internacionais, ja referidos, que também colocam essa premissa —



59

participagdo comunitaria — como condi¢do de legitimidade da acdo governamental, bem assim
possibilita seu maior controle social.

Apbs discorrer sobre o surgimento do Estado Moderno e suas teorias explicativas —
consensuais ¢ negativas, Berclaz (2013) designa, por exclusdo, sociedade civil como tudo
aquilo que ndo esta contido no Estado, na sociedade politica. Citando Habermas, pontua que
sociedade civil e espaco publico sdo “instrumentos essenciais para a consolidagdo da
democracia deliberativa, como espago autdbnomo de contraposi¢do e controle de Estado.
Entende que nessa perspectiva “a sociedade civil exerce a fun¢do de transmitir os problemas
sociais que ecoam na esfera privada para a esfera publica politica, o que bem sinaliza a
separacdo entre Estado e sociedade civil”. J& com base em Dussel (2012), pontua que a
sociedade civil seria um campo de sujeitos, dentro os quais os cidaddos e os movimentos
sociais exerceriam um protagonismo especial. Por fim e com Gramsci, diferencia Estado e
sociedade com base numa compreensdo ampliada de Estado, de modo que seria no nivel
superestrutural que conviveriam sociedade politica e sociedade civil, sendo a primeira a
expressao da coergdo, que teria como resultado a “guerra de movimento”, enquanto a segunda
se pautaria pelo consenso e atua pela estratégia de “guerra de posi¢do”.

Pelo escopo deste trabalho ndo serdo aprofundadas tais reflexdes tedricas, mas logo
se percebe que a ideia de governanga, de viés democratico, ja referido alhures, mostra o quao
ténue ¢ a linha divisoria entre sociedade civil e Estado.

A Constituicdo Federal proclama ja no seu art. 1° que a Republica Federativa do
Brasil se constitui como Estado Democratico de Direitos, tendo como fundamentos, entre
outros, a soberania, a cidadania e o pluralismo politico. Em seguida, refor¢a no seu paragrafo
unico que o poder sera exercido tanto pelos representantes eleitos quanto diretamente, na
forma prevista na Constituicdo Federal. Desta forma, a democracia direta apenas deve ceder
espaco a democracia representativa por questdes de factibilidade, operacionais, sobretudo em
um pais de dimensdes continentais, com popula¢do superior a 200 milhdes de habitantes —
obviamente que o povo ndo pode nem deve ser consultado a todo instante sobre tudo! Mas
ndo menos Obvio € que, em situagdes locais a participagdo direta ¢ ndo apenas possivel e
recomendavel como imperativo de concretizagdo desses direitos fundamentais inscritos logo
na abertura da Carta Magna.

Os conselhos sociais e outras formas de participacdo comunitaria na formulagdo de
politicas publicas constituem expressdio do Estado Democratico de Direito. Alids, o

qualificativo “democratico”, visto por alguns juristas e politicos liberais como pleonasmo —
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pois na no¢do moderna de direito estaria implicita a de democracia — deixa claro que o
Constituinte ndo se contentou com uma no¢do meramente legalista, sendo exigiu maior
coeficiente de legitimidade para o exercicio do poder.

Citando Boaventura de Sousa Santos, Berclaz (2013) arremata: democratizar a
democracia ¢ apostar em formatos complementares a democracia representativa, tais como a
participagdo e a deliberacdo; € ter em conta que ha muita inovagdo democratica emergindo no
Sul, ainda que a teoria da democracia continue sendo produzida no Norte”; seria importante
pensar e projetar uma “democracia radical de alta intensidade”, “uma das solu¢des possiveis
para resgatar o sentido da democracia. Seria necessario substituir relagdes de poder por
relagdes de autoridade compartilhada, o que se aproxima do conceito de governanga, como
visto. Pondera ainda o jovem promotor de Justica do Parand que “no atual cenario de crise do
paradigma democratico mostra-se fundamental combinar a proposta vigente de democracia
representativa com o exercicio de uma democracia participativo-deliberativa capaz de se
expressar localmente”.

Embora tratando de colegiados criados por lei para controle e acompanhamento de
politicas oficiais, Berclaz (2013) enaltece a “dimensdo politico-juridica dos conselhos
sociais”, enfatizando seu papel de espaco de revigoramento da democracia e radicalizando
para situar suas deliberagdes como ato administrativo relevante para o controle da
discricionariedade administrativa. Exemplos concretos de exigéncia de controle social
constam do Texto Constitucional nas areas de saude, educacdo e infancia e juventude — arts.
198, III; 204, 11 e 227, § 7°, mais tais diretrizes se espraiaram para as demais politicas
publicos, ndo se devendo olvidar que o art. 144 da Constituicdo Federal, ao prelecionar que a
seguranga publica é dever do Estado e, a0 mesmo tempo, direito e responsabilidade de todos,
abre campo fértil para que nas suas politicas publicas contemplem mecanismos de
participagcdo comunitaria.

Mutatis mutandis, as linhas gerais do pensamento podem ser aplicadas aos
CONSEG's ¢ as deliberagdes de 6rgaos colegiados como os GGI's e CISP’s.

Em estudo sobre os Conselhos Comunitarios de Seguranga Publica, Sento S¢ (2014,
p. 110) conclui que embora estudos e normas elaboradas apontem para sua grande
importancia no aprimoramento das politicas de seguranga publica, a pratica evidencia sua
precaria institucionalidade e baixa autonomia em relagdo as instituicdes do sistema de justica

criminal e articulagdo com atores da sociedade civil organizada. Dai que iniciativas com a do
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CISP, que buscam integrar 6rgdos publicos ¢ também da sociedade civil, podem ajudar na
superacdo do deficit cidaddo.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam a proporc¢ao
de conselhos que tratam de politicas publicas instalados nos municipios brasileiros,

destacando-se o baixo percentual de Conselhos de Seguranga Publica (%):

Quadro 3 — Conselhos de Politicas Publicas no Brasil

Satde 99,7 Politica Urbana 22,1

Acompanhamento do FUNDEB 98,1

Turismo 22,1

Direitos da Crianca e Adolescente 97,9

Alimentagdo Escolar 95,3

Direitos da Mulher 17,5

Desenvolvimento Economico 16,6

Assisténcia Social 93,1 Direitos da Pessoa com Deficiéncia 14,2

Educagao 84,8 Esporte 11,2

Escolar 76,2 Seguranga 10,4

Meio Ambiente 67,9 Transporte 6,4

Habitacao 58,2 Juventude 5,4

Direitos do Idoso 51,5 Orgamento 4,9

Emprego/Trabalho 33,9 Igualdade Racial 3,5

Defesa Civil 25,3 Saneamento 3,5

Cultura 24,7 Direitos Humanos 2,2

Transporte Escolar 24,6 Direitos LGBTT 0,2

Fonte: MUNIC-IBGE, 2001-2013.

E possivel especular que a baixa quantidade de conselhos de seguranca publica
implantado nos municipios decorre do fato de que varios congéneres, como saude,
acompanhamento do FUNDEB e CMDCA, sdo frutos de imposi¢do legal, prevendo sang¢des
para os gestores locais na sua implanta¢do. Outros fatores que pode estar relacionado a essa
baixa institucionalidade é a circunstancia de o municipio n3o ser constitucionalmente
considerado responsavel direto pela politica de seguranca publica, além dos diversos

constrangimentos ja apontados no capitulo “seguranga publica integrada”.
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Ao discorrer sobre empoderamento e participagdo da sociedade civil em politicas
sociais, Gonh (2014) sustenta que “a participacdo da sociedade civil na esfera publica - via
conselhos e outras formas institucionalizadas - ndo ¢ para substituir o Estado (caracterizado
por democracia representativa), mas para lutar para que este cumpra seu dever: propiciar
educacdo, saude e demais servigos sociais com qualidade, e para todos. Ja se viu alhures que
os mecanismos de democracia participativa sdo complementares — ¢ ndao excludentes — da
democracia representativa.

Buscou-se investigar se, no caso do CISP, a maior autonomia ¢ institucionalidade
resultou em melhor articulagdo com a participagdo social, gerando empoderamento as

comunidades locais.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 O COMITE INTERINSTITUCIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DE SERRINHA E
REGIAO DO SISAL - CISP/SISAL: IMPLANTACAO, ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO

O Comité Interinstitucional de Seguranca Publica de Serrinha e Regido do Sisal —
CISP/SISAL teve sua primeira reunido em 5 de maio de 2014, no auditoério da Universidade
do Estado da Bahia (UNEB), campus Serrinha. Foram convidadas instituicdes dos sistemas de
seguranga publica, justica criminal, universidades, CONSEG’s, prefeitos ¢ presidentes de
camara de vereadores dos 18 municipios da microrregido e que faziam parte da Promotoria
Regional de Serrinha - Araci, Capela do Alto Alegre, Cipd, Concei¢do do Coité, Gavido, Ichu,
Nordestina, Nova Fatima, Nova Soure, P¢é de Serra, Queimadas, Retiroldndia, Riachdo do
Jacuipe, Santaluz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia e Valente -, bem assim outros 6rgaos
municipais, estaduais e federais.

Compareceram ao primeiro encontro as seguintes instituicdes: Ministério Publico,
através da 1% e 5* promotorias de Justica; 16° Batalhdo da Policia Militar, 12* Diretoria
Regional de Satde do Estado da Bahia (DIRES); Prefeitura Municipal de Serrinha;
Defensoria Publica; Conselho Tutelar de Serrinha; Diretoria Regional de Educagdo da Bahia

(DIREC 12); Guarda Municipal de Serrinha; Secretaria de Desenvolvimento Social de
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Serrinha; Camara dos Dirigentes Lojistas de Serrinha; Camara Municipal de Vereadores de
Sdo Domingos; Universidade do Estado da Bahia (UNEB) - Campus XI; Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas (CEAPA) - Nucleo Serrinha;
CONSEG/Serrinha; Coordenacdo Geral de Transito de Serrinha e Camara Municipal de
Vereadores de Serrinha.

A ata registra os principais acontecimentos deste primeiro encontro:

A reunido foi iniciada pela Promotora de Justica, Nubia Rolim dos Santos,
explicando o motivo do encontro e da importancia do trabalho em grupo, vez que
todos os o0rgdos presentes exercem o mesmo papel frente a sociedade. O Promotor de
Justica, Gilber Santos de Oliveira da continuidade, apresentando-se e falando do
CISP [...]. O Major Lucio parabenizou a iniciativa do Ministério Publico a medida
que argumentou que ¢ um projeto necessario para manter a seguranga publica,
inclusive mencionou a satisfagdo e disposi¢do no engajamento do projeto; admitiu
apoio na implanta¢do do Comité e mencionou que houve um decréscimo no indice
dos crimes mais violentos. O Capitdo Gilvan, Comandante da 1* CIA Cidade Nova
destacou o antigo 140 da Constituigdo Federal e ressaltou a importancia da
sociedade civil e da diversidade dos 6rgdos na busca de solu¢des e nas propostas de
atividades para evitar o acometimento de crimes. O Conselho tutelar parabenizou o
Ministério Publico pela iniciativa, destacando o aumento da criminalidade no dmbito
da juventude. O Presidente da CDL, Antoénio Carlos também parabenizou o
Ministério Publico e abordou como o comércio esta vulneravel, em razdo do alto
indice de violéncia no municipio. Dando continuidade as apresentagdes, o Defensor
Publico, Tiago Guimardes destacou o papel social da Defensoria publica na
seguranca publica e colocou-se a disposicdo para o que for necessario.
Posteriormente, deu seguimento as apresentagdes os seguintes oOrgdos: SEDES,
DIRES 12, Procuradoria do Municipio, DIREC 12, Vereadores do Municipio de Sdo
Domingos e a Promotora de Justica Fernanda Presgrave, titular da 4* Promotoria de
Justi¢a de Serrinha. Thays Pascoal, coordenadora local da CEAPA explanou sobre a
Central, suas competéncias e quem a compde, apoiando a proposta do CISP. Antonio
Carlos Batista, representante do CONSEG abordou a falta de compromisso da
populagdo em termos de participagdo social nos conselhos. A Diretora da UNEB
saudou todos os presentes e destacou o grande desafio do Comité, bem como a
importdncia do seu desenvolvimento para o municipio, em razdo da seguranca
publica [...].

Em sintese, foi exposto o projeto, que teve a adesdo dos presentes; definiu-se
periodicidade mensal para as reunides, com rodizio entre as proprias institui¢oes sediantes;
encaminhou-se por e-mail a ata e minuta do regimento interno, que deveria receber sugestoes
de alteragGes até o encontro seguinte, onde seria votado.

Importante notar que cada agente se expressou em coeréncia com sua posi¢do social
nos respectivos campos da seguranca publica, justica criminal, academia etc, visto que
analisaram as possibilidades do colegiado sob os respectivos pontos de vistas.

A segunda reunido ocorreu em 2 de junho de 2014, no auditério da Fundacdo

Nacional da Saude (FUNASA), sendo discutido e aprovado o regimento interno.
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Algumas instituicdes ndo estiveram presentes nas primeiras reunides, mas
manifestaram informalmente em outros encontros, contatos telefénicos, por e-mail etc., o
interesse em participar do coletivo, sendo elas incorporadas ao Comité, totalizando 34
instituicoes da regido.

Em 8 de julho de 2014 o Comité foi formalizado através do Ato Normativo n.
010/2014, prevendo no seu art. 1°:

art. 1° Fica instituido o Comité Interinstitucional em Seguranca Publica — CISP
Regional de Serrinha e Regido do Sisal, com a finalidade de organizar, no dmbito
regional, uma rede articulada e integrada, visando ampliar e multiplicar agdes e

iniciativas interinstitucionais em seguranca publica e defesa social, nos termos dos
Atos 346/2010 e 574/2013.

O Ato 346/2010 cria o CISP/Bahia e o 574/2013 autoriza a sua regionalizacao.

O primeiro documento detalha a competéncia do comité, destacando-se o fomento a
redes de cooperacdo, no ambito local e regional, visando auxiliar o exercicio das funcdes
institucionais do Ministério Publico; colabora¢do com os 6rgaos e instituicdes publicas e com
instituicdes privadas em campanhas educativas tendentes a abordar a tematica da violéncia; a
promog¢ao de estratégias ¢ acdes que assegurem a insercdo transversal da tematica de
seguranga publica, a atuacdo integrada, cooperada e articulada das instituicdes que tenham
atuac@o na regido; identificagdo de oportunidades de parcerias com instituicdes publicas ¢
privadas e a sociedade civil, especialmente na promog¢do de agdes proativas, locais e
regionais, de defesa social e seguranca publica; estimulo da participar no intercdmbio de
ideias, experiéncias e¢ informagdes voltadas as questoes de seguranga publica e sua continua e
ampla aquisicdo e compartilhamento; contribui¢do na coleta, sistematizagdo e armazenamento
de informagdes relativas a tematica de seguranca publica, no d&mbito regional, especialmente
aquelas relativas ao controle externo da atividade policial e estatisticas criminais; realizagdo e
participacdo em de audiéncias publicas, encontros, semindrios, debates e eventos similares
voltados a divulgacdo de informag¢des e de contetdos relativos a finalidade do CISP
REGIONAL e a tematica de seguranca publica, no ambito da regido.

A analise das atas mostra que diversas instituicdes, sobretudo de outras cidades da
regido, que expressamente aderiram ao projeto deixaram de participar das reunides; em
contrapartida, varias outras instituigdes que ndo constam do ato normativo se somaram ao
coletivo, em momento posterior.

O regimento interno aprovado a unanimidade disciplina o funcionamento do

CISP/Sisal. As institui¢des deliberaram que as reunides ordinarias seriam mensais; as
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deliberagdes tomadas por maioria simples; as atas seriam encaminhadas por e-mail, a fim de
as institui¢des proporem eventuais retificagdes e acréscimos; foi prevista a criagdo de camaras
tematicas; estabelecida as atribuigdes da Secretaria-Executiva do comité; estipulou-se a forma
de guarda dos documentos, entre outras previsdes operacionais.

Importante destacar, da analise das atas, o carater informal, de consenso, do
colegiado, ndo havendo registro de consulta e invocagao do regimento interno nas reunioes.

Ainda no segundo encontro das instituigdes passou-se a discutir os assuntos de
seguranga publica e criminalidade, sendo destacada a necessidade de reativagdo dos dois
CONSEG's de Serrinha, que existiam ha algum tempo, mas cujos mandatos dos diretores se
encontravam vencidos e paralisadas as atividades; foram exibidas pela Policia Militar alguns
dados estatisticos de Serrinha e regido; comegou-se a discutir a implantacdo em Serrinha de

um disque-denuncia local e de um sistema de videomonitoramento:

II. REATIVACAO DOS CONSEG'S DE SERRINHA: Foi informado que em
22.05.14 foi realizada reunido na Promotoria de Justica Regional, com participa¢ao
do MP, PM, PC e representantes dos dois CONSEG'S, onde se analisou a situagao
de ambos. Constatou-se algumas pendéncias documentais, solicitando-se aos
representantes o saneamento, com as devidas alteracdes, bem assim realizagdo de
eleicdo para eleicdo das duas diretorias, j& que os mandatos estdo vencidos. Os
CONSEG'S Serrinha se comprometeram a trazer para a reunido do CISP editais com
data das eleicdes. O CONSEG Norte informa que realizard as eleicdes da nova
Diretoria no dia 17 as 19 horas, no auditério da FUNASA; O CONSEG Sul informa
que realizara elei¢cdes no dia 05.06.14, as19 horas, no INFOCENTRO da Cidade
Nova, Serrinha/BA [...]

I1l. ANALISE DE ESTATISTICAS.

Foram exibidos e discutidos pelo Major Lucio dados estatisticos relacionados a
composi¢do do 16° Batalhdo, atual efetivo e viaturas disponiveis, bem como uma
exibi¢do feita analise dos crimes letais intencionais contra a vida e crimes violentos
contra o patrimonio na area do 16° BPM, bem assim da sede, em Serrinha.

IV. DISQUE-DENUNCIA:

Explicado Pelo Major Lucio a estrutura de funcionamento do Disque Dentincia,
respondendo duvidas e citando exemplos. Mencionada possibilidade de parceria
com o Executivo no sentido de disponibilizagdo de funciondrio. Citados exemplos
bem-sucedidos. Feita a proposta da implementagdo do “Disque Denuncia”, cuja
necessidade seria: 1 linha telefonica, 1 atendente, instalagdes fisicas, treinamento
call center, 2 computadores por central e campanha publicitaria. Seriam criadas
bases em Serrinha, Araci, Coité e reativagao da base em Riachdo do Jacuipe. [...]

V. MONITORAMENTO ELETRONICO:

Foi informado pelo Sr. Antonio Carneiro que existe um projeto de monitoramento na
Camara de Vereadores; ja existem alguns pontos de monitoramento de transito em
Serrinha, bem como uma comissdo no Municipio estuda a implantagdo do projeto;
comprometeu-se a solicitar a Gilberto, responsavel pelo projeto, para fazer uma
explanagdo na proxima reunido do CISP. A PM se encarregara de agendar reunides
com os Orgdos envolvidos na implantagdo do monitoramento eletronico e do disque
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denuncia, tendo o Ministério Publico se colocado também a disposi¢do para
colaborar. [...]. 2* REUNIAO - 02.06.2014, auditério da FUNASA)

A partir de entdo o CISP/Sisal efetivamente se reuniu com frequéncia mensal, sempre
monitorando as deliberagcdes das reunides anteriores ¢ mensagens trocadas por e-mail e
whatsapp no periodo, e discutindo outras agdes. Até maio de 2017 o Comité realizou 35
reunides. Importante consignar que as reunides do CISP Sisal sdo itinerantes, realizadas nos
orgaos parceiros, associacdes e outros locais publicos ou comunitarios, o que possibilita um
maior contato dos integrantes com a realidade local, bem assim faz com que as instituigdes se
sintam parte importante do funcionamento do comité.

Em 1° de dezembro de 2014 foram criadas as Camaras Tematicas Analise de
Estatisticas, Violéncia Doméstica ¢ Direitos Humanos (Defensoria Publica, CONSEG’s, MP,
entre outros 6rgdos). A Camara de Analise de Estatisticas foi criada na reunido de 2 de margo

de 2015, com a seguinte composi¢do: MPBA, PM, Policia Civil, DPT ¢ UNEB.

6.2 O CISP/SISAL PARA SEUS INTEGRANTES: CONCEPCOES SOBRE SEU PAPEL

Os integrantes do CISP/Sisal demonstraram conhecimento sobre o processo de
implantagdo e funcionamento do comité. Todos os entrevistados informaram que a iniciativa
de implantagdo do CISP/Sisal foi do Ministério Publico, o que é natural, por se tratar de um
projeto criado por essa instituicdo. Os informantes relataram também que o Comité tem
realizado reunides mensais desde sua implantagdo, sem solugdo de continuidade.

Cinco representantes participam do CISP/Sisal desde sua implanta¢do, os quais
informaram que foi marcada uma reunido para a qual foram convidados diversos orgios
publicos e comunitarios dos municipios da regido; todos referiram ter recebido material
explicativo sobre o comité, em meio fisico e/ou digital. Os outros dois entrevistados,
integrantes do orgdo de transito e Secretaria Municipal de Administracdo ndo souberam
informar sobre a implantacdo, mas relataram que comegaram a participar das reunides a
convite do Ministério Publico.

Merece destaque a fala da representante da CEAPA sobre o processo de implantagdo

do CISP/Sisal:
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[...] fomos fisgados pela ideia e comparecemos a primeira reunido onde todos os
orgios foram apresentados, dentro das suas finalidades, onde a proposta do comité
foi exposta. Aconteceu dessa forma, foi um convite formal como um (*) dessa forma
que a gente passou [...] Vou ser bem sincera, quando o CISP comegou achei que
seria um pouco complicado dele caminhar, existia uma certa desconfianga, ndo sei
se... acredito que tudo que estd iniciando. Acredito que pelos esforgos dos atores, das
pessoas envolvidas, do Ministério Publico de todos, o CISP ele foi criando uma
identidade, hoje eu vejo o CISP com outros olhos. Eu ndo imaginei que ele fosse
chegar e desenvolver atividades tdo bem como tem sido. Colocou a Policia Militar
para dialogar com representantes da comunidade, Ministério Publico, e chamando
outros atores e chamando e responsabilizando a gestdo municipal por isso. Porque
muitas das questdes de seguranca publica envolvem outros setores de politicas
publicas, por que ndo esgota na Policia Militar ¢ nem no Ministério Publico,
criminalidade e violéncia sdo sintomas sociais. Entdo eu acredito que se deu de
forma interessante, eu tinha algumas criticas, quanto a pouca apropriagdo, pouco
conhecimento da comunidade, mas quando eu volto para o nome do comité, eu vejo
que ele esta cumprindo a finalidade que se proponha, porque ¢ um comité
interinstitucional de seguranca publica, entdo ¢é entre instituicdes, fazer essas
institui¢des dialogar. Entdo acredito que a implanta¢do nesse sentido tem dado muito
certo. Apesar de nem todos os orgdos colaborarem devidamente, aqui a gente
também devido ao tamanho da equipe as vezes se ausenta de algumas reunides, nem
sempre a gente estar presente. Mas esses didlogos estdo acontecendo ndo ¢ a toa que
as agdes estao ai.

O representante da Policia Militar destacou que o CISP foi uma iniciativa do
Ministério Publico, que num primeiro momento fez um trabalho de convencimento dos atores
da regido da necessidade de se discutir seguranga publica e, especialmente no que tange a PM,
a sua contribuicdo para o debate, bem assim promover troca de experiéncias. Destacou a
necessidade de articulagdo e integragdo das institui¢des, evitando insulamento e promovendo
a unido de todos em prol do bem comum. Informou que foi repassado material impresso e em
meio eletronico, explicando os objetivos do projeto do CISP; narrou que as comunicagdes
ocorrem presencialmente, mediante reunides mensais ¢ que essa regularidade fortaleceu o
comité; disse que sdo trocadas informagdes também por e-mail e whatsapp, dando maior

agilidade e eficiéncia.

Inicialmente através da iniciativa do ministério publico local, instituigdes e
organizacdes foram convidadas a ter assento no CISP nesse comité, com objetivo
principal de discutir a seguranca publica local, daqui de Serrinha e naquele primeiro
momento de algumas cidades circunvizinhas. Esse chamamento para que a gente
pudesse trazer essa contribui¢do da policia militar, da visdo da policia Militar da
questdo da seguranca publica local e discutir isso com outras entidades, essa troca de
experiéncias com o objetivo de trazer frutos positivos para a comunidade.

[...]

Inicialmente foram reunides de convencimento, de mostrar os objetivos, de mostrar
quais frutos, quais derivados noés teriamos com esses encontros € principalmente a
interagdo [...] a questdo de seguranca publica se pensarmos como ilhas, serd algo
temerario, ¢ o CISP mostrou-se como uma ferramenta de unido de entidades e¢ de
pessoas com esse objetivo comum.

[.]
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I3

Inicialmente Doutor Gilber, que ¢ o promotor, fez esses chamamentos, fez esses
convites, fez a demonstracdo do objetivo do CISP, e principalmente que essas
entidades, elas teriam assentos e voz iguais durante as discussdes nas nossas
reunides nos nOssos encontros.

O coordenador do DPT endossou as narrativas acima, acrescentando que todos
puderam se expressar ja no primeiro encontro, contribuindo para a elaboracdo do regimento

interno; o teor das atas também era produto dessa vontade comum:

Foi feita uma reunido, se marcou uma data para uma reunido com as instituigcdes
convidadas, e nessa reunido foi debatida, se debateu foi introduzida, se mostrou
como funcionava o CISP e quais eram os objetivos, e depois passou a palavra pra
cada integrante da reunido se manifestar, opinar, ai se elaborou um miniestatuto,
vamos dizer assim, da forma como deveria funcionar, se pediu opinides de quais
institui¢cdes que a gente achava que deveria ser convidada, sugestdes de participagao.
A partir dai se fez uma Ata, claro e depois dessa ata, passou pra todo mundo verificar
se era aquilo mesmo, se alguém queria apresentar alguma coisa, eu, particularmente
fiz, acrescentei alguma coisa que ndo me lembro o que agora, criou o estatuto e
comecgou a funcionar.

Na analise dos sentidos do CISP/Sisal, a representante do Ministério do Publico

explicou detalhadamente o significado do comité:

o CISP ¢ um comité que retine ndo s6 6rgaos publicos, mais a propria comunidade, e
a gente discute questdes de seguranca publica que ndo se resume a 6rgaos proprios
de seguranga publica. Questdes sociais, apresentacdes de projetos. Eu acho que, ndo
sel se € uma pergunta mais a frente, mas, que um dos proprios méritos dos CISP, ¢
agente olhar olho a olho. Dizer o que a gente tem de problema, de dificuldades e de
solucdo. [...]

Nessas reunides mensais a gente tem uma pauta. Agente parte da pauta da anterior, e
vai incluindo outros assuntos. [...] a gente ja atualiza quais sdo as medidas que estdo
sendo tomadas, quais sdo as dificuldades, o que o outro 6rgdo pode ajudar para
aquela meta de transito ser alcangada, o que o outro 6rgdo pode aderir também
naqueles projetos. Entdo, a gente vai atualizando. Vai abrindo. Cada 6rgdo pode
trazer a sua demanda, e vai completando com as demandas seguintes. Além dessa
reunido mensal, a gente tem reunides separadas, mais reduzidas, com os 6rgdos e
institui¢des que sdo envolvidas especificamente com aquele tema. Entdo, na matéria
de violéncia doméstica teve reunido com: promotor de violéncia doméstica, a policia
militar, o DANDARA que ¢ a institui¢do municipal de atendimento a mulher vitima
de violéncia, para tratar da Ronda Maria da Penha. E num dado momento, a guarda
de transito, a guarda municipal, a policia militar pra gente tratar da questdo do
transito, isso para dar mais eficiéncia, porque como o quérum é muito maior em
relagdo as reunides mensais, e 6rgaos de diferentes atuagdes, entdo, muitos assuntos
podem se perder ali sem resultado. Entdo, essas reunides garante mais cuidar ponto a
ponto.

[...]JA gente tem comunica¢do pelo WhatsApp [...] (e também) por e- mail [...]. Por
exemplo, quando esse projeto foi ser apresentado, a formalizagdo dele foi enviada
por e-mail. As atas sdo encaminhadas por e-mail para todos os participantes. Entdo,
um novo assunto, apareceu um material a respeito daquela matéria que agente tratou,
0 e-mail também ¢ uma forma de comunicagao.



69

O presidente do CONSEG destacou o papel do CISP na reativacdo de sua entidade e
outras da comarca, considerando que o comité tem contribuido para melhorar a seguranca

publica local:

E um conselho intersetorial de seguranga Publica. Quando se fala em intersetorial ¢
a unido de varios setores que estd responsavel pela seguranga publica para melhorar
a seguranca publica do cidadao.

[...] aqui em Serrinha além das reunides, ele vai as comunidades através dos
conselhos CONSEG Sul e CONSEG Norte, quando agendado nas comunidades ele
vai para ouvir a comunidades, e dai tem os encaminhamentos para levar para quem ¢
responsavel resolver os problemas.

O integrante da SMTT destacou a importancia do CISP como um espaco de
discussdo de violéncia e busca de alternativas e encaminhamentos sobre o tema, inclusive

producdo cientifica:

Olha, o CISP eu acho um conselho muito importante. E um tinico espago que senta
pra discutir as questdes relacionadas a violéncia, € que busca alternativas e
encaminhamentos no sentido de fazer audiéncias publicas, no sentido de fazer
projetos para publicar nimeros de telefones para que as pessoas tenham acesso,
possam estar pedindo apoio a policia em si, que € o caso, tem o numero da guarda
municipal, tem o telefone do (*) que é 0 3261-6030.

[...]

eu vejo o CISP como um Conselho, um espago muito importante para a comunidade,
¢ um espaco que tem esse didlogo entre a comunidade e o poder publico, e tira
encaminhamentos importantes como campanhas educativas de transito que nos
sempre fizemos, e tinha apoio do CISP, desse Conselho, tinham as discussdes no
conselho, no sentido de aprimorar alguns detalhes de referidas campanhas
educativas de transito, audiéncias publicas, foi proposto a possibilidade da gente
fazer, de pesquisa, teve até um professor da UNEB com a gente, socidlogo,
professor Jandiroba, e foi um encaminhamento também para que a gente pudesse ta
explorando tanto algumas pesquisas de repente existentes como também fazer outras
pesquisas como a gente pudesse ta entendendo melhor essa realidade que se vive
hoje no Brasil e na cidade de Serrinha no que se refere a violéncia. (Entrevistado 3 —
SMTT)

A coordenadora da CEAPA, como visto, relatou desconfianga inicial com a
articulacdo, haja vista que o 6rgdo a que pertence tem uma perspectiva de ressocializacdo das
pessoas condenadas, ao que passo que, na sua visdo primeira, no CISP/Sisal seria priorizado o
aspecto repressivo da seguranga publica. Todavia, informa que com a participagdo nas
reunides, percebeu que a iniciativa visava tratar seguranca publica de forma ampla,
intersetorial e interinstitucional, trazendo para o debate de violéncia e criminalidade aspectos
sociais, de garantia de direitos bésicos e participacdo comunitaria. Destacou o papel do

Ministério Publico como indutor das discussdes ¢ como orgao fiscalizador:
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Como ¢ o CISP pra mim como ¢ que eu vou repetir, articula as institui¢des para
tratar de seguranca publica, a minha atua¢do nesse momento, como cidada eu me
vejo muito mais representada no CISP, as vezes muito mais que profissional, vou
explicar porque: O CISP trabalha com seguranca publica, a gente aqui ndo trabalha
com seguranca publica, apesar de trabalhar com todas as transversais do CISP, a
gente lida com o pessoal que desenvolveu um trabalho integrado, mulheres vitimas
de violéncia doméstica e as vezes nos atendemos os algozes os agressores no caso.
Entdo a gente tem um ferramental interessante para contribuir, mais no ponto da
seguranga o nicleo da CEAPA enquanto 6rgdo enquanto profissional, eu entro até no
contrassenso, porque a gente atende aqui, faz entrevista, tem informagdes que nos
ndo podemos utilizar, que de forma alguma por questdes éticas eu ndo posso
compartilhar no CISP; claro que isso nunca foi pedido, entdo a gente fica assim
numa linha ténue sobre como proceder, mas sempre que possivel a gente tenta
contribuir com algum ferramental, com alguma questdo tedrica, técnica; nos ltimos
meses eu estive bem afastada por conta de demandas internas de trabalho, eu nao
pude ir em todas as reunides, mais eu pretendo retomar, a equipe ja esta voltando a
normalizar o contingente. Entdo eu vejo o CISP, a primeira foi como eu vejo o CISP
nao? Como essa institucionalidade acho que ele vem para dar conta, tem o projeto
também de monitoramento trouxe uma visibilidade maior, uma aproximagdo maior
da Policia Militar com a comunidade, porque quando tem audiéncias publicas tudo
aflora as pessoas falam e ai quando vocé cruza os dados de um 6rgdo com outro
vocé consegue chegar no cerne do problema, no cerne da questdo, entdo acredito que
as medidas e o CISP para fortalecer esse dialogo ele foi fundamental, o que nio
ocorria. A prefeitura financiando o projeto de videomonitoramento, os bancos que
sdo beneficiados também ajudando a financiar um projeto de videomonitoramento,
implantagdo do disque-dentncia. S3o agdes efetivas, que se ndo houvesse esse
dialogo através do CISP, nao colocassemos institui¢des dentro de uma sala, com o
Ministério Publico em cima e cobrando e chamando cada uma para sua
responsabilidade, ndo aconteceria.

O policial militar ouvido considera que o CISP ndo é uma agdo desenvolvida apenas
pelo Ministério Publico, mas um colegiado de 6rgdos independentes, que trabalham em busca
de um objetivo comum, ajudando as instituicdes a colher os anseios ¢ necessidades da
comunidade e contribuindo para um servico mais eficiente ¢ eficaz:

A gente entendeu o CISP ndo como um 6rgdo ou um desdobramento do Ministério
Publico, a nossa visdo ¢ que ¢ um comité de 6rgdos independentes, mas voltados
com o mesmo objetivo que é a seguranga publica e a Policia Militar entende que é
um local onde a gente demonstre o nosso trabalho, colha necessidades e anseios dos

outros 6rgdos € isso converta em uma atividade de mais eficicia e eficiéncia para
aquela comunidade na qual n6s somos responsaveis.

O coordenador do DPT entende que o CISP é um comité que reune as instituicdes de
Defesa Social, Justica Criminal, sociedade civil (CONSEG), bem assim outros 6rgaos
publicos, para tratar de assuntos relativos seguranga publica. Considera os CONSEG's
essenciais no levantamento de problemas e situa¢des para serem discutidos nas reunides, apos

o que se busca as respectivas solugdes:

CISP ¢ um Comité que retne as institui¢cdes ligadas a Seguranga Publica, no caso
desse comité aqui de Serrinha. Entdo, o comité agrega a policia militar, a policia
civil, o DPT, Ministério Publico, os magistrados, defensoria publica, policia
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rodovidria federal, policia rodovidria estadual, também faz parte [...] qual foi a outra
pergunta?

[...] ¢ o comité que funciona com essas instituicdes, onde a cada reunido, sdo
decididos os problemas que envolvem a sociedade, no caso. O CISP de Serrinha ¢
muito, resolve os problemas de Serrinha, Barrocas e Biritinga. Ah sim, faltou a parte
essencial que é os CONSEGs, os conselhos de seguranca, que sdo geralmente quem
traz os problemas para serem discutidos nas reunides. Entdo, sempre que um
problema ¢ colocado, ¢ discutido de forma geral e a gente procura solugdes, ao invés
de problemas. A prefeitura também participa. A gente vai lembrando aos poucos dos
integrantes.

[...] (participagdo da prefeitura) Mais de um orgdo. Mas, no caso de Serrinha, a
prefeitura ficou mais ligada a secretaria de Administracdo. Mas j& teve outras
reunides que participou: secretaria de educagao.

A visdao do Secretario de Administragdo da Prefeitura Municipal de Serrinha ndo
diferiu da dos demais entrevistados, acrescentando que CISP que ¢ um comité intersetorial de
seguranga publica, que aborda também questdes de educagio, saude, transito, ndo apenas com
as policias, 6rgdos do sistema de Justica Criminal e poder executivo local, mas também com
diversos segmentos da sociedade civil, como os CONSEG’s, algumas associagdes,
universidade e igrejas, sob coordenagdo ao Ministério Publico. Disse que o CISP ndo era um
6rgdo de execugdo, mas de discussdo, elaboracgdo e proposicdo de politicas publicas. Elogiou a
iniciativa como uma “experiéncia de participacdo cidada”, mencionando que também faz
parte dos conselhos municipais de educacdo e do FUNDEB. Destacou a iniciativa do

videomonitoramento de vias publicas de Serrinha:

o CISP que é um comité intersetorial de seguranca publica, na minha opinido foi um
dos espacos de discussdo sobre segurancga publica que mais me chamou atengao,
primeiro que a discussdo ndo era linear e tocante a seguranca publica. Se discutia
educagdo, se discutia satde, se discutia questdes de transito, se discutia diversas
problematicas vamos dizer assim, no &mbito do municipio, com diversos segmentos
da sociedade civil e organizada e o poder publico, podemos mencionar os conselhos
de seguranca, associagdes que participava, a universidade, desde policia militar
enfim. Coordenada obviamente pelo Ministério Publico, foi uma experiéncia pra
mim bacana, porque ndo era um 0rgdo de execucdo de politicas publicas, mais era
um orgdo de discussao, de elaboragdo, de proposi¢do e de debates dessas tematicas
de modo que envolvia desde as igrejas evangélicas, as igrejas catolica e as demais
denominagdes enfim, e ndo era apenas o espaco de tencionar o poder publico para
executar as tarefas e agdes, embora a maioria das tarefas eram concernentes ao poder
publico, mas era uma ac¢do que nos percebiamos que envolvia todos nos os atores e
atrizes que participava digamos assim do comité. Entao foi uma experiéncia eu diria
de participagdo cidadd muito bacana. Atualmente eu fagco parte do conselho
municipal de educacdo, do conselho do FUNDEB, e sei o quanto a participagdo no
CISP pode contribuir para essa participagdo mais cidadd vamos dizer assim, eu
compreendia o CISP como esse espago de concertagdo cidadd vamos dizer assim,
entdo ajudou a gente a avancar em varias questdes. Obviamente nods nao
conseguimos a contento todas as tarefas vamos dizer assim, mas uma ac¢do que eu
considero relevante, e que foi assim uma bandeira, que foi a pauta do CISP foi o
sistema de videomonitoramento da cidade de Serrinha, e agora no final do ano com
muito empenho conseguimos um recurso via o municipio de Serrinha que foi um
recurso de 22mil aproximadamente, para aquisicdo de servigos de instalagdo uma
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parceria com a secretaria de seguranca publica do estado, eu diria mais coordenado
pelo CISP e o Ministério Publico, e os demais seguimentos que compde o CISP, e
hoje nds podemos perceber que ja € realidade, o sistema de videomonitoramento ja
estd instalado ja estd em funcionamento, portanto uma agdo de politica publica, na
minha opinido relevante para a seguranga de Serrinha, mais para o cidaddo e cidada
serrinhense, oriunda das discussdes do CISP.

Pode-se concluir que, de um modo geral, os integrantes compreendem o CISP como
um espago democratico, onde se discutem e implementam agdes relacionadas a seguranga
publica, em que cada instituicdo tem direito igual a voz e voto. Consideram, também, que a
composi¢do do colegiado agrega as tradicionais instituigdoes de defesa social e justica criminal
as das areas sociais, universidade e sociedade civil, e essa composicao plural possibilita tratar
de violéncia e criminalidade de forma intersetorial e interinstitucional, ndo se restringindo

seguranga publica a “assunto de policia”.

6.3 ANALISE DE CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS — CVLI

O CISP/Sisal comegou a analisar os CVLI ja no seu segundo encontro e as atas
mostram que essa pratica prosseguiu em praticamente todas as reunides, sendo,
costumeiramente, o primeiro item da pauta. Sdo verificados os dados da cidade de Serrinha,
bem assim na area de abrangéncia do 16° BPM, que ¢ muito similar aos municipios que
compdem a Promotoria Regional de Serrinha (Serrinha, Barrocas, Biritinga, Araci, Lamarao,
Teofilandia, Santanopolis, Santa Barbara, Conceicdo do Coité, Santa Luz, Valente, Sdo
Domingos, Ichu, Retirolandia, Riachdo do Jacuipe, Nova Fatima, P¢é de Serra, Capela do Alto
Alegre e Candeal).

A Policia Militar normalmente faz a exposi¢do dos crimes ocorridos no més anterior,
mas também faz exposigdes semestrais e anuais. Sdo feitas comparagdes dos ultimos cinco
anos; dos mesmos meses no ano anterior; cotejo més a més; propor¢do entre zonas urbana e
rural; separacdo por bairros e localidades do municipio de Serrinha (maior cidade da regido e
com maior registro de crimes letais), inclusive com georreferenciamento e respectiva mancha
criminal; comparativos por dia e horario da semana; tipo de arma empregada e veiculo
utilizado pelo autor do fato; existéncia de antecedentes criminais da vitima; compara¢do com

cidades de porte similar a Serrinha.
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Como os entrevistados referiram e as atas apontam, a Policia Civil ndo costuma
enviar representantes para as reunides mensais, o que impedia profundidade na analise de
cada caso concreto, inclusive com troca de informagdes sobre autoria, motivagdo e outras
circunstancias do delito. Desta forma, ndo pode realizar uma andlise para fins investigativos,

mas apenas a chamada “andlise criminal estratégica”, que Silva (2015) assim define:

Ha4 certo consenso que a Andlise Criminal Estratégica se preocupa com a anélise do
crime sob a perspectiva da busca de estratégias operacionais para solucionar
problemas em curso ou que se manifesta como uma séria cronica de crimes que se
repete a longo prazo. Bruce (2012) e Gotlieb, Arenberg, Sing (1998) admitem que a
andlise estratégica tem forte aplicagdo na avaliagdo de caracteristicas criminais de
tendéncias mensais, anuais e decenais ou até seculares. Busca-se compreender as
flutuagdes sazonais e ciclicas do crime e quais as macroinfluéncias que determinam
o comportamento da criminalidade. Embora a literatura internacional aponte uma
concep¢do da Andlise Criminal Estratégica voltada eminentemente para
compreensdo da criminalidade que se manifesta num territorio, avaliando suas
tendéncias, € preciso ampliar tal modelo analitico para fins de dirigir as
possibilidades de planejamento de aplicagdo de policiamento para solucionar
problemas de seguranga nos niveis local, regional, nacional e/ou global. Deve-se
buscar explicagdes que possam auxiliar a tomada de decisdes estratégicas e politicas
para solucionar problemas de seguranca publica. Visto dessa forma, a Analise
Criminal Estratégica deve utilizar um conjunto de ferramentas e teorias que
possibilitem a construg@o de cendrios prospectivos do desenvolvimento do territorio,
sob multiplas perspectivas, para se prover as medidas sociais para conter o aumento
e prover a redugdo da criminalidade.

Os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), como visto, reinem “crimes de
maior relevancia social, beneficiando uma analise socioldgica e cientifica, e que vdo além do
homicidio doloso apenas” (HERMES, 2017).

Lima (2017) aponta que s@o mais 50.000 mil homicidios por ano no Brasil e chama a
atencdo para a falta de atencdo que governantes e¢ sociedade civil ddo para o problema;
ressalta o papel do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, entidade composta por
pesquisadores, profissionais dos sistemas de seguranga publica e justica criminal, outros
orgdos governamentais e instituigdes representantes da sociedade civil; pontua que boa parte
dessa violéncia extrema ¢ provocada por agentes do Estado, que em compensacdo apresenta
altissima letalidade de policiais, embora a maioria fora de servigo; ressalta que a grande
maioria das vitimas sdo jovens negros de periferias das grandes cidades, os mesmos carentes
de atencdo do Estado quanto a politicas publicas basicas; conclui, todavia, com contido
otimismo, em face de nimeros positivos apresentados por alguns Estados que priorizaram o
enfrentamento da violéncia com planos especificos de prevengdo e reducdo de CVLI, com

articulacdo e integragdo de atores como os integrantes do CISP/Sisal.
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Todos os sete entrevistados do CISP/Sisal destacaram a importancia desta acdo. A

integrante do Ministério Publico pontua:

Normalmente a gente é o primeiro ponto da pauta de todas as reunides mensais. A
policia militar, ela apresenta os dados CVLI ndo s6 da Comarca, mas da propria
regido, do batalhdo, e de uma forma interessante até de uma forma comparativa, eles
colocam os graficos comparando Serrinha com outras cidades com estrutura
parecida. Com niimero de habitantes parecidos, para que a gente tenha a sensagao,
qual € a sensagdo que a gente ta. Se estamos num grau de violéncia maior ou menor
do que outras cidades do mesmo porte” E o interessante, por exemplo, nessas
circunstancias, a policia militar traz uma problematica sobre determinado bairro que
td com a violéncia maior de CVLI como nds tivemos aqui no bairro de Fatima.
Entdo, ela traz quais sdo as agdes que foram tomadas, o que foi feito, o que se
descobriu, é um feedback, a gente saber qual o passo da policia, o que ela fez, e
depois ver o resultado daquilo, perceber que o que ela tomou como medida,
melhorou a situagdo daquele bairro [...] No primeiro ano do CISP agente teve um
nimero alto de CVLI E, depois das reunides, fazer até uma mengdo aqui, que nos
temos as reunides nos bairros, mensalmente a gente vai até o bairro da cidade
presenciar. [...] O primeiro bairro foi escolhido com base no numero CVLI, que foi o
bairro de Fatima. A gente ouviu a comunidade, e percebemos que aquele CVLI e
outras violéncias, elas ndo decorrem somente de uma questdo de policiamento, ela
decorre de questdes sociais. Entdo, essa comunicagdo com o bairro, ela também ¢
um feedback. E uma forma de dizer o que a gente tem e que a gente pode fazer.
Entdo, assim, no caso de Vila de Fatima, salvo engano, acho que teve um més que
teve 7 homicidios somente naquele bairro. E foi trazido pro CISP, e a policia militar
falou de sua atuacdo, e depois daquela reunido e daquelas a¢des promovidas pela
policia militar e externada por ela, publicada por ela na reunido, aquele bairro teve
reducdo razodvel de CVLI. Entdo, é importante que a gente saiba o que a policia esta
fazendo, pra gente dar opinido, pra gente defender a atuacdo da policia até em outros
lugares. E pedir que isso se replique, em outras situagdes que a gente percebe que ha
CVLI ou outros indices de violéncia. (Entrevistado 1 — MP)

O coordenador da SMTT conta que a PM faz a referida exposicdo, inclusive trazendo

dados de outros batalhdes, bem assim a participacdo dos demais parceiros na analise mensal:

[...] a apresentagdo desses dados. Quem faz isso € a policia militar, que traz alguns
nimeros depois de alguns eventos, como também ordinariamente ele traz esses
dados, geralmente mensais. Em cada reunido. Nao so6 do 16° batalhdo, alids traz ndo
s6 do 16° batalhdo, e traz alguns comparativos com alguns outros batalhdes da
Bahia, para que a gente possa estar observando como vem se dando.

[...] Logo em seguida a gente faz uma andlise desses dados, tem algumas cidades
vizinhas que participam da reunido como Biritinga, Barrocas, € ¢ comentado sim
sobre esses dados. (Entrevistado 3 — SMTT).

A representante da CEAPA pontua a andlise integrada de algumas institui¢des

parceiras, mas detecta a auséncia da Policia Civil:

[...] Inclusive, com apresentagdo de estatistica e metas também para diminuicao,
Policia Militar e Ministério Publico tem dialogado sobre isso. [...] O que eu nao vejo
tanto, nao posso nem dizer das ultimas reunides o que eu vejo ¢ uma menor
contribui¢do ¢ com relagdo a Policia Civil. Mas quanto aos outros sim, tem
comparecido periodicamente isso apresentado periodicamente todas as estatisticas
por bairro, informa sim. Deus até para a gente ter um panorama sobre CVLI aqui na
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cidade no municipio de Serrinha. (Entrevistado 4 — CEAPA)

O representante da PM responsavel pelas exposi¢cdes reitera a importancia do

trabalho:

[...] a minha fungdo enquanto coordenador ¢ trabalhar esses dados e traduzir isso em
policiamento ostensivo. Nos tinhamos essa fala basicamente quase sempre para
nosso publico interno, o CISP nos deu essa oportunidade de levar esses dados para
as comunidades mais proximas. Para o cidaddo serrinhense, para o presidente de
associagdo, para o lider comunitario, entdo dentro desse roteiro de trabalho das
nossas reunidoes mensais uma das pautas ¢ a apresentagao desses dados [...] a Policia
Militar adotou esse mecanismo de apresentacdo € o CISP é o porta-voz dessa
atividade. [...] No momento que estamos apresentando esses dados as pessoas que
estdo participando da reunido, nos trazem outras informagdes, tomam conhecimento
da questdo da produtividade, a questdo de como as ocorréncias elas veem
acontecendo no municipio, elas trazem contribui¢des de horarios de locais. Entao
esse compartilhamento tem sido para nods bastante significativo. (Entrevistado 5 —
PM)

O coordenador do DPT também elogiou a agao, destacando a intervengdo no bairro
Vila de Fatima, assolado com uma grande quantidade de homicidios em curto espago

temporal:

[...] (sobre 0) CVLI a cada reunido, a policia militar expde a estatistica mensal,
acumulada, semestral, da quantidade de CVLI, entdo ali sempre ¢ discutido. A gente
percebe ali as melhoras, as pioras, de repente vocé que tem um bairro ali que
aumentou, eu cito muito o caso de Vila de Fatima que, salvo engano em 2014, que
teve um indice alto e chamou atencdo, eu creio que se ndo tivesse uma reunido como
essa para se discutir, aquele evento pontual que aconteceu em Vila de Fatima, talvez
a gente nao tivesse resolvido de forma tdo rapida. [...] foi discutido com a policia
militar, [...] criou agdes que atacasse aquele problema em Vila de Fatima, junto
também com a Policia Civil, Ministério Publico, com a Policia Militar, foi feita
reunido 14 naquela época e de 14 pra cd mudou bastante o CVLI daquela regido.
(Entrevistado 6 — DPT)

J& o representante da Secretaria de Administracdo destacou a oportunidade dos

integrantes do CISP participarem e intervirem na exposicdo da Policia Militar:

[...] toda a reunido do CISP a Policia Militar, articulado e coordenado pelo Capitdo
Lessa, fazia a explanagdo desses dados de modo que apontava quando havia
crescimento, quando havia redugdo, os fatores que eventualmente o levaram aquilo,
entdo era apresentado para os membros, os membros do CISP tomavam
conhecimento, e ali também se discutia qual a agdo que poderia fazer em tal
municipio em tal bairro ou em tal localidade onde os indicadores de violéncia
estavam crescendo ou porque reduziu e em fungdo de que. Entdo era feito esse
processo de apresentagdo pela Policia Militar, e de modo que era aberto vamos dizer
assim para opinido, para interven¢do vamos dizer assim, para todos aqueles
membros que compunha o CISP. (Entrevistado 7 — Secretaria de Administra¢ao)
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Na reunido de 4 de agosto de 2014, além da exposi¢do das estatisticas de julho, foi
também exposto pela Policia Militar o Programa do Governo Estadual “Pacto pela Vida”, o
qual, como ja referido, tem como meta prioritaria a redu¢do de CVLL

Com a criagdo da Camara Tematica de Analise de Estatisticas, em mar¢o de 2015,
integradas pela PM, MP, Policia Civil, Guarda Municipal ¢ UNEB, buscou-se aprofundar no
estudo da dindmica dos crimes em Serrinha, especialmente CVLI. Houve reunides
extraordinarias desta Camara no Ministério Publico, inclusive com a participagdo de
professores da sociologia ¢ economia da UNEB. A ideia foi repassar os dados da Policia
Militar e Policia Civil para que a universidade desenvolvesse projetos de pesquisa e extensao
nesta tematica.

Em 4 de maio de 2015, na Camara de Vereadores de Serrinha, a ata registra:

I1I. ESTATISTICAS/CAMARA TEMATICA:

Prof. Rogério informou que desenvolveu um projeto para dar suporte na elaboracao
de mapas e informagdes, pedindo liberacdo de informacdes pelo Comité.
Concorrendo a bolsas de estudos, porém citou a dificuldade pela contengdo de
despesas do governo. Caso ndo consiga disse que poderd ser feito gratuitamente.
Fébio de Biritinga, aluno da UNEB, disse que seu TCC ¢ sobre georreferéncia da
violéncia e se dispds a ajudar. Prof. Jandiroba se apresentou e colocou-se a
disposicdo para ajudar. Dra. Nubia explicou acerca da fungdo do CISP. Atila

informou que na ultima reunido foi informado que 2 alunos se colocaram a
disposicdo para ajudar com seus estudos.

Na reunido seguinte, em 1° de junho de 2015, na Camara dos Dirigentes Lojistas de
Serrinha (CDL), a UNEB ndo mandou representantes:
III. ESTATISTICAS/CAMARA TEMATICA:

Foram discutidos os CVLI's do més de maio. Diante da auséncia dos parceiros da
UNEB, nao ha noticias sobre a pesquisa.

Os encontros do segundo semestre de 2015 destacam a reducao de CVLI na area do
batalhdo, embora com alguns aumentos pontuais (Anexo 4).

Em setembro de 2015 ja se comegou a discutir a elaboragdo de um plano de redugéo
de violéncia no municipio de Serrinha, onde, conquanto os indices de CVLI apresentavam
queda, os nimeros absolutos ¢ a taxa ainda era a maior da regido, sendo ele tratado na reunido
seguinte, agendada propositadamente para a UNEB, a fim de verificar o andamento dos

estudos sobre violéncia:

I. ESTATISTICA CRIMINAL/CAMARA TEMATICA DE REDUCAO DE
CVLI/PLANO DE REDUCAO DE VIOLENCIA:

O Capitdo Lessa apresentou estatistica criminal referente ao més de setembro de
2015, enfatizando que Araci/BA continua sendo apresentando os piores indices do
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Batalhdo e que continuam sendo adotados procedimentos ostensivos em combate a
criminalidade. Registrou o comparativo de CVLI — Serrinha, em 2014: 24 ¢ em
2015: 18, sendo que em 2014, ocorreram 02 homicidios no més de setembro,
enquanto que em setembro de 2015, ndo ocorreu nenhum homicidio.

Conforme compromisso firmado em reunido anterior, o Capitdo Lessa apresentou
rascunho de plano de enfrentamento a violéncia para o municipio de Serrinha e
sugeriu, através de parceria com a Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, propor oficinas de preven¢do da violéncia, para
criangas e adolescentes, enfatizando a importancia de fortalecer os jovens como
sociedade civil, ja que sdo os proprios jovens que estdo sendo cada vez mais vitimas
e/ou autores de violéncia, entregando material em meio eletronico.

Dr. Gilber frisou que ndo pode fechar os olhos para a realidade, ou seja, grande
nimero de homicidios praticados por menores de idade, inclusive que reincidem na
criminalidade.

Dr. Gilber registrou que ¢ imprescindivel a participa¢do da Coordenag@o de Transito,
da Guarda Municipal e da Secretaria de Administragdo, com a Policia Militar,
Policia Civil, Departamento de Policia Técnica, CONSEGS e Ministério Publico, na
Céamara Tematica, inclusive perguntou a Professora Elivania, sobre os professores
Jandiroba e Rogério e ela informou que ndo teve como contacta-los para a reunido,
mas se comprometeu a agendar reunido com eles, bem assim com o ex-aluno Fabio,
no Escritério Regional, antes da proxima reunido do CISP. Dr. Gilber informou que,
apés a indicagdo da data pela UNEB, convidard também os especializandos em
Seguranca Publica que participam do CISP. (5 de outubro de 2015, Auditério da
UNEB — Campus XI)

Nas reunides seguintes as estatisticas continuaram sendo discutidas, sendo reiterada a

necessidade de elaboragdo de um plano especifico de reducao de violéncia letal (Anexo 4):

II. CAMARA TEMATICA CVLL PLANO DE REDUCAO DE VIOLENCIA:

Dr. Gilber explicou a importancia de se tragar planos especificos, baseados em
diagnosticos das institui¢des integrantes do CISP, ressaltando que o ideal é haver
previsdo de agdes de curto, médio e longo prazos, relativamente as diversas
instituicdes do Comité; as institui¢des devem fazer o levantamento sobre os crimes,
sua incidéncia, e tragam planos de agdo visando sua redugdo/eliminagdo. Cap. Lessa
informou que a PM possui um plano de metas, e Dr. Gilber ressaltou a necessidade
de haver um plano “geral”, ndo s6 da PM, contando com a colaboragdo dos demais
parceiros. Ficou decidido que na proxima reunido serdo apresentados os primeiros
recortes do Plano de Reducdo de Violéncia Intencional (CVLI, tentativa de
homicidio e CVP), com os objetivos € metas a serem atingidas por cada 6rgdo. A PM
apresentard na proxima reunido a primeira versdo e os demais parceiros fardo as
colaboragdes devidas” (9 de novembro de 2015, Saldo Paroquial Bom Pastor)

L. ESTATISTICAS CRIMINAIS:

O Capitdo Lessa apresentou estatistica criminal quanto a CVLIL referente ao ano de
2015, registrando que Serrinha alcangou a meta, com redug@o de 10,34% [...]

I. CAMARA TEMATICA CVLI PLANO DE REDUCAO DE VIOLENCIA:

O Cap. Lessa informou que o plano de reducdo de violéncia, no que se refere a PM,
continua em fase de elaboracdo e Dra. Nubia registrou que houve um encontro do
Ministério Publico com a Policia Militar e foram sugeridos alguns pontos, no
sentido de que todos os Orgaos colaborem” (3 de fevereiro de 2016, Centro Social
Urbano — CSU, Setor da Guarda Civil Municipal)

I. CAMARA TEMATICA CVLI PLANO DE REDUCAO DE VIOLENCIA:

O Cap. Lessa informou que esta sendo feito um refinamento no plano de redugdo de
violéncia; que a Policia ndo tem como zerar a criminalidade e é necessaria a
presenca de outros Orgdos € a juncdo de ideias na elaboracdo do plano, sendo
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sugerido por Dr. Gilber uma reunido no Escritorio Regional (Ministério Publico,
Policia Militar, Defensoria Publica, Policia Civil, Transito e Guarda Municipal), para
articulagdo do plano. (7 de margo de 2016, Auditério do NRE04, antiga DIREC)

Na reunido de 6 de junho de 2016, a UNEB informou que faria um mapeamento dos
locais de crimes em Serrinha, para fins de elaboragcdo de um plano geografico. Foi articulado
que o CONSEG buscaria recursos para financiar o pagamento de bolsas aos estudantes da
universidade envolvidos no projeto. Para tanto, a UNEB encaminharia @ PM a minuta de um
convénio para ser firmado pelas trés instituicoes: UNEB, CONSEG e PM.

Neste ano de 2017 continuaram sendo analisadas as estatisticas criminais, destacando
a grande queda dos homicidios em 2016 em relagdo a 2013, primeiro ano analisado nas

reunides do CISP:

Cap. Lessa iniciou apresentando as estatisticas referentes aos Crimes Violentos
Letais Intencionais - CVLIL. Conduzidos a Delegacia 1.101, sendo a terceira regido
que mais conduziu; 549 adolescentes apreendidos; armas apreendidas: 101; abordou
mais de 286 mil pessoas, sendo a regido que mais abordou; com relacdo ao CVLI
janeiro a dezembro de 2016, em nossa ISP houve aumento, porém no 16° Batalhdo
houve reducdo em 2%; a ISP que obteve melhor desempenho na regido foi
Alagoinhas, com crescimento de 0,5%; dentro do 16° batalhdo, em Serrinha houve
reducdo em 34%, na 3* CIA redugdo de 20%, 4* e 5* CIA houve aumento. Em
Serrinha houve reducdo de 26 para 17 homicidios em 2016. Apresentou ainda um
grafico que aponta que houve queda no numero de homicidios entre 2013 (35) e
2016 (17). O Estado da Bahia houve aumento de 7,5% no numero de homicidios.”
(6 de fevereiro de 2017, Auditorio da Camara dos Dirigentes Lojistas —
CDL/Serrinha, grifo nosso)

“I. ESTATISTICAS CRIMINAIS:

A reunido foi iniciada pelo Cap. Lessa, com apresentacdo de estatistica dos Crimes
Violentos Letais Intencionais — CVLI referente ao primeiro bimestre de 2017, em
relagdo ao mesmo periodo do ano passado: tratando-se de Estado, houve um
aumento de 3,2% (2016, 1.060 e 2017, 1.094); Risp Leste, equiparado (tanto 2016 e
2017, 206); Aisp 54, aumento de 24,81 % (2016, 19 e 2017, 24 — 05 homicidios a
mais que o ano de 2016); 16° BPM (2016, 16 e 2017, 17 — 01 homicidio a mais que
o ano de 2016 — especificamente: Serrinha, em 2016 — 03 homicidios e 2017 — 04
homicidios; Biritinga, em 2016 — 02 homicidios e 2017 — 00 homicidio e Barrocas,
em 2016 — 01 homicidio e 2017 — 00 homicidio (6 de marco de 2017, Camara de
Vereadores de Serrinha).

E foi apresentado um plano de metas da Policia Militar:

Cap. Lessa apresentou o plano de meta da Policia Militar: 1) aumentar, em 20 %
apreensdo de arma de fogo e por violéncia doméstica. 2) aumentar,
sistematicamente, a ostensividade e resolutividade policial. 3) valorizar os
profissionais de seguranga publica, com énfase em proatividade e resolutividade. 4)
manter 0tima disponibilidade de recursos operacionais para os policiais militares. 5)
aumentar a interacdo comunitaria e confiabilidade da Policia Militar. (6 de margo de
2017, Camara de Vereadores de Serrinha).
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Apesar do aparente viés reativo do item 1, os estudos citados no item 5.2 defendem
que os planos de atuagdo policial devem combinar repressdo qualificada com estratégias de
prevencdo. A retirada de circulagdo de arma de fogo por parte da Policia Militar, além de
configurar uma atuagdo repressora, tem efeitos preventivos em relag@o a violéncia decorrente
de sua utilizagdo, como a pratica de homicidios e roubos.

Os policiais militares apontaram possiveis razdes para a grande diminui¢do do CVLI

entre 2013 e 2016, combinando repressdo com prevencao:

I. ESTATISTICAS CRIMINAIS:

[...] diante do grande ntimero de homicidios, no ano de 2013, ou seja, 35 homicidios,
houve uma intensificacdo de policiamento e a partir dai, uma diminuicdo dos crimes
violentos; Ten. Vailson apresentou o que a Policia Militar fez para diminuir a
criminalidade na cidade de Serrinha: 1- intensificagdo das abordagens (04 viaturas
em média); 2- fiscalizagdo de transito; 3- projetos sociais (Ex. PROERD); 4-
policiamento em eventos; 5- a¢des de prevencdo (prevencdo ao uso de drogas,
melhoria de iluminagdo puablica, apoio da guarda municipal, incentivo aos
CONSEGS, controle da polui¢do sonora “pareddo”. Quanto a questdo da falta de
iluminacdo publica, Dra. Nubia informou que a reclamagdo ocorreu em todas as
reunides de bairros, em comunidades da zona urbana e rural, onde estiveram
presentes representantes do Ministério Publico, Policia Militar e sociedade civil. O
vereador Jorge Gongalves disse que a Camara de Vereadores tem feito,
constantemente, cobranca a administragdo municipal, no que diz respeito a falta
iluminacdo publica e que segundo informagdes, ja4 houve contrato” (3 de abril de
2017, Camara de Dirigentes Lojistas — CDL/ Serrinha)

O plano de prevencdo e reducdo de violéncia, envolvendo os diversos componentes
do CISP, todavia, ndo foi mais discutido nas reunides, tampouco a UNEB cumpriu o pactuado
de enviar uma minuta de convénio a PM ou ao CONSEG, para que este ultimo pudesse captar
recursos financeiros para custear bolsas de estudos a discentes e/ou docentes que realizassem
pesquisas, diagnostico da violéncia local e subsidios para planos, projetos e agdes correlatas.
Isso demonstra a dificuldade da acdo coletiva quando o protagonismo ¢ exigido de outras
instituicdes, que muitas vezes, ndo estdo engajadas nos objetivos do arranjo interinstitucional.

As atas mostram que a UNEB participou pouco das reunides do CISP nesse periodo,
tampouco retornou os pleitos do Comité sobre os projetos de pesquisa e extensdao
universitarias. As demais instituicdes tampouco apresentaram suas contribuigdes escritas para
elaboracdo de um plano de a¢des para reducdo de violéncia, o que talvez se explique pela falta
de diagnostico prévio ou de dados consistentes.

As analises mensais dos homicidios (quase a totalidade dos CVLI) continuam sendo
feitas nas reunides do CISP, podendo ser verificada grande reducdo desse agravo durante o

funcionamento do Comité: 35 em 2013 e 17 em 2016. A populagdo de Serrinha ¢ de 82.621
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habitantes em 2016, segundo o IBGE. Desprezando o acréscimo populacional do periodo (que
elevaria a taxa de 2013), o municipio apresentou taxas de 42,4 e 20,6 mortes por 100.000
habitantes. Para fins de comparacdo, o Brasil ¢ a Bahia apresentaram, respectivamente, as
seguintes taxas de homicidios em 2015 (ultimo dado disponivel): 25,7 ¢ 37,5 (LIMA, 2017).
Assim, Serrinha apresentava em 2013 um cenario de CVLI pior que a média baiana que, por
sua vez, retrata um dos Estados mais violentos do pais, para uma realidade melhor que a
média nacional em 2016.

A andlise das atas ndo aponta claramente que fatores podem ter contribuido para tal
reducdo. Pesquisas poderdo fornecer pistas sobre esse fendmeno na cidade.

As entrevistas evidenciam, por outro lado, que a discussdo frequente do assunto,
através das exposi¢des mensais ¢ outros contatos interinstitucionais (presenciais, e-mail,
whatsapp etc), podem ter ajudado a Policia Militar nas suas estratégias de policiamento e,
consequentemente, eficacia na prevengdo de violéncia. Contudo, essas evidéncias ndo sao
conclusivas.

No exercicio do controle externo da atividade policial e das atribui¢des atinentes a
crimes contra a vida, o Ministério Publico solicitou o envio de todos os inquéritos de
homicidios com investiga¢des paralisadas na Delegacia de Policia. Dessa analise, observou-se
que a maioria dos aproximadamente 100 procedimentos devolvidos a Delegacia para
cumprimento de diligéncias retornaram para a Promotoria de Justica com produgdo de provas
em menos de 10 casos. Na analise dos inquéritos chamou a atencdo a reiteragdo delitiva por
parte alguns poucos individuos, em relagdo aos quais a Policia Civil ndo solicitou medidas
investigativas mais efetivas, como busca e apreenso, prisdes temporarias ¢ preventivas,
interceptagdes telefonicas, faltando, em alguns casos, até oitivas de testemunhas e
interrogatorios dos suspeitos. Diante desse quadro, apds o segundo retorno dos inquéritos, o
Ministério Publico obteve no Poder Judiciario o deferimento de buscas e apreensdes, prisdes
temporarias ¢ outras medidas contra 16 individuos, inclusive sendo preso um apontado pelos
proprios policiais como o maior traficante local, suspeito de envolvimento, pelo menos, em
oito homicidios.

Nao puderam ser colhidas informagdes mais precisas sobre a propor¢do de CVLI's
elucidados, haja vista que a Policia Civil frequentou pouquissimas reunides do CISP, valendo
ressaltar que um dos critérios de selecdo dos entrevistados foi a frequéncia aos encontros.
Essa ¢ uma lacuna desta pesquisa que devera ser preenchida com estudos especificos sobre tal

ponto.
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Esta iniciativa do CISP se afina com as concepgdes de governanga, atuagdo em rede,
com vistas a uma seguranga publica integrada (KLAUS, 2007, SOARES, 2000; 2007;
SAPORI; ANDRADE, 2009; BISCAIA, 2015).

As analises dos crimes, como visto, ndo sdo pautadas por um uUnico Viés
criminolégico, mas tenta conciliar estratégias de parcerias preventivas e segregagdo punitiva
(SILVA JUNIOR, 2010; GARLAND, 2008), valendo destacar a maior énfase na primeira, em
razao de ndo aprofundamento dos dados dos crimes pela auséncia da Policia Civil nos
encontros. Os assuntos discutidos no CISP de uma forma geral e, particularmente, as analises
de CVLI, deixam claro que a mera aplicagdo da lei ndo dara conta dos graves problemas de
criminalidade, o que levou os parceiros a desenvolver outras estratégias para enfrentar o
problema (YOUNG, 2002), inclusive o “policiamento orientado para solugdo de problemas —
POSP'*” (ROLIM, 2006). As discussdes deixam claro que ndo serd a politica de tolerancia
zero que resolvera os altos indices de criminalidade violenta (WACQUANT, 2012).

A ateng@o dada pelo comité ao CVLI constitui também utilizacdo do direito penal
como concretizador dos direitos fundamentais a vida, integridade fisica, dentre outros, na
medida em se buscam a¢des de prevengdo e, consequentemente, preservagdo de tais valores
constitucionais (FELDENS, 2008).

O Ministério Publico induz a concretizagdo de politicas publicas ao instigar e
participar dos debates, bem como articular as instituicdes encarregadas da prevengdo e
combate das mortes violentas, fazendo com que o assunto entre na agenda de tais instituig¢oes,
ajude na definicdo, escolha e tomada de decisdo — alguns itens do ciclo da politica publica
(SOUZA, 2006). Nao se pode olvidar também a necessidade de avaliar as politicas publicas
de segurancga publica (LOCHE, 2014), o que foi tentado com o chamamento da academia para
participar da elaboragdo de diagnodsticos e planos de prevencdo e redugdo de violéncia.
Berclaz (2016) também destaca o papel do Ministério Publico na seguranca publica,
questionando justamente a postura classica, de andlise de inquéritos policiais e processos
criminais, em detrimento com o envolvimento em iniciativas de aproximacdo da sociedade
civil e poderes publicos encarregados de provimento ndo apenas de seguranga publica stricto

sensu, mas também saiude, educagdo e outros direitos sociais basicos.

2 0 policiamento orientado para solugdo de problemas (POSP) consiste, em apertada sintese, na identificagao

de problemas recorrentes de seguranca publica, andlise dos eventos e condi¢des de sua ocorréncia, pesquisa
sobre resposta a situagdes similares em outros locais, elaboracdo de um plano de agdo com objetos
especificos e avaliagao da implementagdo e execug@o do plano.
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Deve também ser destacado o papel da sociedade civil nas reunides do CISP também
quanto a analise de CVLI, inclusive propondo modifica¢cdes de policiamento de modo a
prevenir crimes, algumas acatadas pela PM, na linha dos conceitos de “seguranca cidada”
(SOARES, 2000; 2007) e “democracia deliberativa” (BERCLAZ, 2013). Pode-se até
reconhecer um embrido do tdo esperado “protagonismo especial”’ da sociedade civil e
movimentos sociais (DUSSEL, 2012).

Por fim, merece destaque a andlise do Programa Fica Vivo em Minas Gerais
(SILVEIRA, 2007), que propde uma interlocucdo dos campos da saide e da sociologia para o
problema dos homicidios. O estudo aponta que a “crescente interesse da area de satide publica
pelo tema da violéncia decorre de varios fatores, mas certamente o mais importante ¢ a
ocorréncia epidémica de homicidios no Brasil a partir da década de 1980”. Os impactos da
violéncia e dos homicidios se espraiariam por varias dimensdes da saude dos individuos e das
comunidades ja que a perda de vidas provocada por estes homicidios tem fortes impactos na
esperanca de vida reduzindo os anos potenciais de vida da populacdo (REICHENHEIM ;
WERNECK, 1994). A morte destes jovens ndo pune apenas o individuo e o grupo que lhe é
proximo, mas priva a comunidade de seu potencial econdmico e intelectual (Yunes, 1999). Ao
final, sdo apontadas as principais contribui¢des da saude publica ao estudo da violéncia:

1-Enfase na prevengio da violéncia, 2- Estratégias preventivas baseadas na
evidéncia cientifica, 3- Interdisciplinaridade da atuagdo que integra informagdes de
varios campos para criar respostas eficientes e custos efetivas, 4- Oferta de servigos

que reduzem o impacto das lesdes provocadas pela violéncia, 5- Compromisso com
o reconhecimento do papel das comunidades no enfrentamento da violéncia.

As fontes de evidéncia indicam que a andlise rotineira dos CVLI constitui importante
mecanismo para se compreender o fendmeno e subsidiar a tomada de decisdo dos 6rgdos
encarregados de prevencdo e repressdo, podendo ter contribuido para a reducdo dos indices,
conforme ja salientado.

A cultura de discussdo dos problemas gerou um consenso entre os atores que
efetivamente frequentaram as reunides da necessidade de producdo de estudos sobre
criminalidade e violéncia. As articulagdes entre os integrantes no sentido de trazer a UNEB
para o debate foram insuficientes para convencer esta instituicdo a se engajar na elaboragdo de
diagndstico, pesquisas e planos de reducdo de violéncia, mesmo com a disposi¢do do
CONSEG de levantar recursos financeiros para custear bolsas de estudos. A academia sempre
considerou os campos da seguranca publica e justica criminal como refratarios a estudos e o

CISP possibilitou uma relativizacdo dessa visdo. Independentemente de contrapartida
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econdmica, a academia poderia aproveitar a ambiéncia do CISP para desenvolver pesquisas e
extensdo sobre problemas regionais e locais, uma das finalidades da universidade publica.

As andlises de CVLI ndo puderam avancar na troca de informacdes para
investigacdes policiais, haja vista a auséncia da Policia Civil nos debates. Tendo em conta o
recente reforco de pessoal para tal instituicdo, seria importante a retomada das articulacdes
com a Policia Civil, a fim de trazé-la para as discussoes ¢ acdes do CISP. Especificamente em
relacdo a CVLI, certamente um aumento no indice de elucida¢do de homicidios contribuira
para diminui¢do da sensagdo de impunidade, bem assim redu¢do de ocorréncias, haja vista
que varios autores de homicidio sdo contumazes em tal pratica. A troca de informacdes e
apoio mutuo, tipicos do colegiado, poderdo contribuir com as fun¢des da policia investigativa.

Uma maior participagdo do Poder Judiciario nas reunides poderia contribuir para que
fossem priorizados os processos de crimes contra a vida, contribuindo para diminuir ndo
apenas a sensagdo de impunidade, mas neutralizando a agdo de individuos contumazes em tais

praticas. O quadro 4 apresenta uma sintese das analises de CVLI no CISP/Sisal neste periodo.

Quadro 4 - Aspectos positivos e pontos para melhoria do acompanhamento das analises de CVLI no

CISP/Sisal
PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Cultura de Analise entre os parceiros e Articulagdo com UNEB e outros centros
Contribuicdes intersetoriais universitarios
e Melhora no planejamento da PM e 6rgios ¢ Produgdo de Estudos Cientificos e
municipais Diagnosticos
e  Melhor Articulagdo da PM e 6rgios e Formulagdo de Planos de Prevengdo e
municipais em agdes preventivas e Reducdo de Violéncias, com subsidios
repressivas cientificos
o Redugdo de Mortes Violentas na série e  Maior articulagdo com a Policia Civil
histérica do periodo e Aumento dos indices de elucidagio dos
e Discussdes do Plano de Redugéo e homicidios
Prevencao de Violéncias e Maior articulagdo com o Poder
Judiciario
e Levantamento de dados de inquéritos e
processos criminais de homicidios

6.4 ACOES DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A
MULHER

A Constituicao Federal prevé no art. 226, § 8° que “O Estado assegurara a assisténcia

a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a
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violéncia no ambito de suas relagdes”. Partindo da premissa historica da vulnerabilidade da
mulher em relagdo ao homem, editou-se a Lei 11.343/2006, denominada Lei Maria da Penha,
em homenagem aquela que foi vitima de tentativa de homicidio e outras violéncias por parte
do proprio parceiro, ficando paraplégica.

De Oliveira e Tavares (2013) defende que essa lei buscou punir o agressor, prevenir a
violéncia e proporcionar assisténcia a vitima, bem assim previu a criagdo ou fomento a 6rgaos

especializados e estimulou o atendimento em rede.

De fato, no ano de 2006, com o advento da Lei Maria da Penha (11.340/2006), uma
nova modalidade de protecdo foi dada as vidas das mulheres que sofriam a violéncia
doméstica e

familiar. O tripé da intervencdo da Lei consiste na punigdo ao agressor, prevengao a

\

violéncia e assisténcia a vitima, articulando, desta forma, servigos que possam
coadunar a garantia de direitos e a valorizagdo do individuo como pessoa humana.
Nesta perspectiva, os servigos de aten¢do as mulheres foram se fortalecendo, a
exemplo dos Centros de Referéncia, das DEAMs e das Casas de Acolhimento — que
ja despertavam em meados dos anos 1980, com o surgimento do SOS Mulher e das
proprias Delegacias das Mulheres.

A implementagdo da Lei Maria da Penha possibilitou alavancar um debate politico e
social que ha muito se encontrava tolhido nas vozes de mulheres que, ou nao
resistiam a morte, ou morriam cotidianamente em decorréncia das agressdes sofridas
no casamento, em relacionamentos estaveis ou episodicos, impregnados de violéncia
e abusos.

Apds a vigéncia lei é possivel supor que as diversas campanhas que deram
visibilidade a problematica da violéncia doméstica contra a mulher, tenham contribuido para o
aumento dos indices de ocorréncias formalizadas acerca destes tipos de delitos.

Dados enviados pela Policia Civil ao Ministério Publico apontou que 39% dos
inquéritos policiais do municipio de Serrinha em 2014 eram de violéncia doméstica contra a
mulher! Certamente esse niimero ndo significa que quase a metade dos crimes cometidos em
Serrinha sejam relacionados ao tema, posto que diversas ocorréncias policiais ndo se
transformam em inquéritos, principalmente por auséncia de suspeito. Assim, quando uma
mulher registra ocorréncia de violéncia doméstica ela ja sabe quem ¢ o autor do fato, o que
possibilita o esclarecimento do crime e, consequentemente, formalizagdo da investigagao.

Outro dado que chamou a atencdo foi o fato de que também em 2014 foram
realizadas 20 sessdes do tribunal do jiri em Serrinha — crimes dolosos contra a vida -, dos
quais 7 foram de feminicidio, ou seja, o homicidio praticado contra a mulher no contexto
doméstico ou pelo fato de ser mulher (violéncia de género).

O cruzamento destes dois tipos de violéncia — CVLI e violéncia contra a mulher —

estimulou os participantes a desenvolver estratégias no sentido de priorizar as investigagdes e
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processos criminais de violéncia doméstica contra a mulher, bem assim criar outras
iniciativas, para além da aplicacdo tradicional do direito penal.

Desde a instalagdo, foi assunto frequente no CISP/Sisal a violéncia doméstica contra
a mulher. Em novembro de 2014 o Centro de Referéncia da Mulher —- DANDARA iniciou sua
participagdo no comité, expondo como agdes o atendimento de mulheres vitimas de violéncia
doméstica; o papel de acolher essas mulheres e fazer os devidos encaminhamentos; registrou a
dificuldade do atendimento das mulheres na Delegacia de Policia, inclusive com expressdes
grosseiras por parte de alguns policiais “mulher gosta ¢ de apanhar”. Informou que o Centro ¢
composto por equipe multidisciplinar, que realiza terapia, disponibiliza cursos ¢ encaminha as
mulheres para o Centro de Qualificagdo e Capacitagdo. Na oportunidade, o representante da
PM pediu que os CONSEG's que se aproximassem do Dandara para que haja uma parceria. O
Ministério Puablico solicitou do DANDARA e da Policia Militar o envio de estatisticas de
atendimento e encaminhamento de mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem assim que
oficiou a Policia Civil (ausente na reunido) sobre os procedimentos investigatorios relativos a
Maria da Penha.

Na reunido seguinte 0 DANDARA fez uma exposi¢do mais detalhada dos niimeros;

foi anunciado um semindrio e reportados os dados enviados pela Policia Civil:

[...] foram realizados os seguintes atendimentos: 53 em 2010, 100 em 2011, 145 em
2012, 93 em 2013 e 44 em 2014 (até novembro); foi dito pelo Promotor Gilber que
em 2015 serd realizado em Serrinha um seminario sobre Violéncia Doméstica,
através do GEDEM, do MP/BA.

A Policia Civil mais uma vez ndo mandou representante, mas respondeu ao oficio,
fornecendo dados sobre os inquéritos policiais instaurados em relacdo a Lei Maria
da Penha, com o seguinte resumo: 2012: 206; 2013: 97; 2014: 126 (até novembro)”
A Policia Militar informou que ndo tem registro por tipo de crime, por isso nio
respondeu ao oficio encaminhado pelo MP, no particular. (1° de dezembro de 2014,
Saldo do Juri, Férum de Serrinha)

Em margo de 2015 o DANDARA relatou dificuldades financeiras e voltou a se
queixar do relacionamento com a Policia Civil; reclamou da falta de informag¢des da Vara
Criminal, tendo a Juiza substituta solicitado que fosse enviado um oficio para a Vara Criminal
para fornecimento dos dados na reunido seguinte.

Nos encontros seguintes foram destacados os eventos “Mar¢o Mulher”; reiterou-se a
falta de parceria com a Policia Civil; programou-se uma oficina a ser realizada pelo Grupo de
Atuacdo em Defesa da Mulher (GEDEM), do Ministério Publico da Bahia; comegou-se a

discutir a Ronda Maria da Penha em Serrinha; aventou-se a possibilidade de adocdo de
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medida cautelar para obrigar ao agressor a ser acompanhado pelo CEAPA e foi proposta a
criacdo da Camara Tematica sobre violéncia contra a mulher.
A capacitacdo da rede de protecdo da mulher ¢ o inicio da Ronda Maria da Penha

foram referidas no encontro seguinte:

IX. MARIA DA PENHA:

1. Foi realizado o Ciclo de Oficinas do Projeto “Compromisso e Atitude com a Lei
Maria da Penha”, em Serrinha, no dia 12 de maio de 2015 ¢ contou com a
participagdo da sociedade civil e representantes de diversos setores da administragdo
municipal, 6rgdos estaduais (Nicleo Regional de Saude e Educagdo), bem assim da
Policia Militar. Durante o evento foram entregues ao Comandante do 16° Batalhao,
Ten. Coronel Nilton Paixdo Silva Santos 60 (sessenta) decisdes de medidas
protetivas de urgéncia, para a realizagdo da ronda.

2. Aconteceu no Ministério Publico do Estado da Bahia — Escritério regional de
Serrinha, no dia 21 de maio de 2015, reunido com a Policia Militar, a Policia Civil,
Centro de Referéncia da Mulher/ DANDARA e a Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas — CEAPA para tratar da
operacionalizag¢do da ronda Maria da Penha.

3. Foi confirmado pelos presentes que a Ronda Maria da Penha iniciard a partir de
amanha, 02 de junho de 2015. (1° de junho de 2015, CDL)

Chamou a atengdo nesse encontro o fato de que, assim que o Ministério Publico
solicitou a Policia Militar a implantacio da Ronda em Serrinha, o representante da PM
prontamente atendeu e chamou as integrantes do CRAM/DANDARA a participar, as quais
prontamente aceitaram, ao que se somou a adesdo, como cidadas, de algumas integrantes da
CEAPA, visto que, institucionalmente, a CEAPA apenas atende os casos de cumpridores de
penas ou medidas alternativas, nunca as vitimas.

A essa altura, meados de 2015, a Ronda Maria da Penha ja era executada em

Salvador. Weber (2016) discorre sobre essa iniciativa:

DA RONDA MARIA DA PENHA Outro importante mecanismo de apoio e protecao
a mulher vitima de violéncia é a denominada Ronda Maria da Penha, fruto de uma
acdo integrada entre as Secretarias de Seguranca Publica (SSP), de Politica para as
Mulheres, Defensoria Ptblica, Ministério Publico e Tribunal de Justica nos diversos
estados da federagdo, que atendem casos de violéncia doméstica chamados no 190 e
também d4 suporte as varas de violéncia para dar protecdo as vitimas quando
chamados pelo Juizo. [...] Noticias j& circulam na midia acerca da redugdo da
violéncia a partir da implantag¢do do projeto em alguns Estados da federagdo, o que
conduz ao reconhecimento da sua utilidade no combate a violéncia doméstica. Na
capital amazonense, por exemplo, a Ronda Maria da Penha reduziu em 36% os
registros de violéncia contra a mulher em bairros da zona norte da capital. [...] Em
Salvador, o projeto ainda estd em fase de implantag¢do e expansdo, mas ja apresenta
resultados positivos no enfrentamento a violéncia e no atendimento as vitimas.
Nesse sentido: desde a criacdo da Ronda Maria da Penha, 112 mulheres ja foram
atendidas e cinco agressores presos. Este ¢ o balango do servigo da Policia Militar
que nesta sexta-feira, 8, completa dois meses de atuagdo no subtrbio. No entanto, a
iniciativa, que acompanha vitimas de violéncia que estdo sob medida protetiva,
enfrenta o desafio de expandir a agdo a outros bairros e ao interior do estado.
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Na Bahia a Ronda normalmente ¢é realizada com pessoal e equipamentos
exclusivamente empregados nos casos de violéncia doméstica contra a mulher. Como o
projeto ainda ndo havia expandido para o interior, inclusive cidades maiores que Serrinha, os
integrantes do CISP/Sisal resolveram testar a iniciativa utilizando o policiamento ordindrio, ja
que boa parte das ocorréncias costumeiramente atendidas pelas guarnigdes da PM se referiam
a violéncia doméstica contra a mulher.

Campos (2017) preconiza a énfase em politicas de prevencdo e assistenciais a
mulher, em contraposi¢do a exclusividade do atendimento classico do sistema de justica

criminal:

A elevada ocorréncia da violéncia doméstica conforme revelado pela
PCSVDFMulher evidencia a necessidade de se repensarem as politicas de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, privilegiando a prevencdo e
assisténcia. Nesse sentido, embora ndo se deva abdicar do sistema de justi¢a, mas
considerando sua ineficiéncia e impermeabilidade & LMP, parece ser mais produtivo
fazer apostas nas duas outras dimensdes da lei: a prevengao e a assisténcia. Portanto,
h4 necessidade de um segundo giro paradigmatico na Lei Maria da Penha,
privilegiando o evitamento de novas violéncias, acolhendo com dignidade e
humanidade as mulheres, duas palavras que parecem passar longe da maioria dos
servicos que integram o sistema de justica. H4 que se pensar também no
envolvimento da vizinhanga e das redes sociais (as novas comunidades), que podem
atuar como agentes de prevencdo. Esse novo giro paradigmatico da lei parece ser o
que a PCSVDFMulher esta a mostrar. Resta saber se estamos dispostas a escutar.

O Ministério Publico entdo fez o levantamento na Vara Criminal de todos os
processos relativos a medidas protetivas de urgéncia — MPU — em favor das vitimas, partindo
do pressuposto de que tais situagdes careceriam de aten¢do especial. Levou-se em
considerag@o que os outros casos em que a mulher nunca pediu ajuda as institui¢des parceiras,
mas que necessitassem de presenca policial e/ou de outros érgdos da rede, seriam incluidos na
estratégia na medida em que a Ronda passasse a ser conhecida. Em seguida, os primeiros 60
casos detectados no levantamento, com os respectivos mandados de intimagdo a vitima e
agressores entregues a Policia Militar na citada capacitagio do GEDEM, em maio de 2015.

A partir de entdo passou-se a monitorar a execucdo da Ronda Maria da Penha e

outras iniciativas relacionadas a violéncia doméstica contra a mulher:

I. RONDA MARIA DA PENHA/CAMARA TEMATICA DE VIOLENCIA
DOMESTICA:

Dr. Gilber fez uma breve explanagdo sobre a implantagdo da Ronda Maria da Penha
em Serrinha (Ministério Pablico, Policia Militar, DANDARA e CEAPA), a partir do
levantamento das medidas protetivas de urgéncias ja deferidas, com o objetivo de
verificar a persisténcia da violéncia doméstica.
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Cap. Lessa frisou que os objetivos da Ronda Maria da Penha sdo: 1- constatar a
obediéncia ou ndo, das medidas protetivas de urgéncia, 2- dar ciéncia as mulheres da
existéncia dos grupos de apoio, como DANDARA e CEAPA e 3- realizar
policiamento preventivo; declarou como pontos positivos da ronda Maria da Penha:
A- mostrou a populagdo o trabalho preventivo; B- sentimento de gratidio e
admiragdo das vitimas e C- redu¢do de incidéncia e como pontos negativos: 1- falta
de efetivo especifico; 2- falta de identificagdo das localizagdes e identificagao
desordenada das casas e 3- horario de realizacdo da ronda, pois muitas vitimas estdo
trabalhando. Informa que ja foram realizadas duas rondas no més de junho, nos
seguintes bairros: Colina das Mangueiras, URBIS, Cidade Nova, Rodagem, Santa e
Osecias; foram visitadas 16 residéncias; 12 vitimas foram contatadas; 04 vitimas/
familias foram assistidas e 01 medida protetiva de urgéncia foi cumprida. Foi
apresentado slide. O Promotor de Justica Gilber solicitou que fosse enviada ao MP o
relatorio das visitas, para fins de requerimentos nos processos, bem assim se
comprometeu a encaminhar um modelo de ficha de atendimento que poderia ser
utilizado na agdo. (6 de julho de 2015, Sala das Relag¢des Institucionais — Prefeitura
Municipal de Serrinha)

No primeiro més apds a implantagdo ja se percebeu que a Ronda, além de seu viés
prioritariamente preventivo, possibilita, com o trabalho em Rede, medidas repressivas, como,
por exemplo, prisdo do agressor por descumprimento da MPU; comunica¢do ao Ministério
Publico para fins de pedido de revogacdo da medida, quando houve efetiva e voluntaria
reconciliagdo do casal, no que a equipe multiprofissional pode auxiliar os policiais na analise
dos casos em que o agressor foi encontrado no local, a despeito de eventuais medidas
proibitivas de contato e afastamento do lar.

No encontro seguinte alguns ajustes foram feitos na iniciativa, visto que algumas
visitas se mostraram desnecessarias em razao de reconciliacdo do casal, mudanca de endereco
etc. Deste modo, as novas MPU da Ronda passaram a ser encaminhadas para 0o DANDARA,
que comegou a realizar uma triagem, a fim de verificar a real necessidade de visita da Policia
Militar e equipe multiprofissional.

Em setembro de 2015 o monitoramento da Ronda continuou. Comegou-se a discutir
estratégias preventivas focadas também no agressor, sendo oficiada a Secretaria de Acéo
Social, para que informasse sobre a estrutura do municipio para ministrar Cursos para
supostos agressores de violéncia doméstica. Contudo, ndo houve avangos nesse particular.

De Oliveira e Tavares (2013) destacam a necessidade de se expandir as politicas
publicas preventivas, relacionadas a violéncia doméstica contra a mulher, para se atingir os

agressores:

A proposta que fomentamos para reflexdo ¢ o entendimento da violéncia doméstica
como um processo relacional, tendo em vista que se trata de uma conjuntura em que
perpassam relacdes de poder e, no entanto, para existir um dominado é necessario
haver um dominador. [...] ¢ necessario compreender que ndo sdo as mulheres as
responsaveis por tal contexto, ndo podemos pensar modelos e formas de tornar as
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mulheres mais empoderadas e independentes se ndo trabalharmos e fomentarmos a
transformacdo dos principais responsaveis pela reprodug¢do do machismo em nossa
sociedade, os responsaveis por milhares de mortes de mulheres, por conta de suas
percepcdes machistas, os homens. [...] Neste contexto, corroboro com a proposta
oriunda da propria Lei Maria da Penha quando nas disposicdes finais, refere no 'Art.
35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderdo criar e promover, no
limite das respectivas competéncias: [...] V_- centros de educagéo e de reabilitacdo para os
agressores.' [...] levar o homem a refletir sobre as ditas “coisas de mulheres” nao ¢
prioridade na agenda dos governos estaduais € municipais. J4 se passaram seis anos
da implementacdo da Lei Maria da Penha e, apenas alguns Estados iniciaram uma
proposta com centros de educagdo e reabilitagdo para agressores. De acordo com o
relatorio final da Comissdo Mista Parlamentar de Inquérito (2013), sdo poucos os
Estados que contemplam o servigo de reeducagdo para homens autores de violéncia,
e a propria comissdo ndo expde a necessidade deste servigo, atribuindo o peso das
suas recomendagoes aos Estados brasileiros.

Em setembro de 2015 foi implementada a Camara Tematica de Violéncia Doméstica,
proposta em dezembro de 2014. Esse colegiado especializado passou a contar com reunides
especificas dos seus integrantes — Policia Militar, Policia Civil, DANDARA, CEAPA
(integrantes voluntarias), Poder Judicidrio -, bem assim a conduzir as agdes relacionadas ao
tema. Nas reunides mensais do CISP eram feitos os relatos do assunto. A Secretaria de
Desenvolvimento Social se comprometeu expressamente em organizar, com os profissionais
do CRAS ¢ CREAS cursos voltados para o publico masculino envolvido em violéncia
doméstica contra a mulher.

Nos encontros seguintes foi discutida a necessidade de implantagdo, em Serrinha, de
uma Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM), sendo que todos aprovaram
a provocag¢do do Delegado Geral da Policia Civil neste sentido, colocando-lhe os profissionais
do DANDARA a disposi¢@o para um trabalho integrado. Apesar da auséncia de representante,
foi relatado pelas demais institui¢des a situacdo precaria da Policia Civil em Serrinha, que
ainda ndo contava, no inicio de 2016, com Delegados plantonistas e pequeno nimero de
agentes e escrivaes, situagdo se que esperava ser minorada com a assun¢do de novos
profissionais, aprovados em concurso a época.

O Delegado Geral da Policia Civil foi oficiado pelo CISP/Sisal sobre a situacdo; dias
depois um representante do Ministério Publico de Serrinha foi por ele atendido e tratou do
tema, sendo sinalizado positivamente a implantagdo de um nucleo da DEAM, com estrutura
menor, sem plantonistas. Até o presente momento nao foi implantado o referido nucleo.

A Ronda Maria da Penha voltou a ser discutida em fevereiro de 2016 e no més
seguinte a Secretaria de Ac¢do Social foi cobrada sobre a implementagdo do ciclo de palestras

voltadas para o ptblico masculino.
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Em marco de 2016 o promotor titular da 5* Promotoria de Justica de Serrinha, com
atribui¢Ges em homicidios, violéncia doméstica contra a mulher, controle externo da atividade
policial e Juizados Especiais Criminais (JECRIM) - foi removido para Alagoinhas, cabendo a
promotora de Justica Nubia Rolim dos Santos a respectiva substitui¢do, sem prejuizo de suas
fungdes originarias.

Na reunido de 4 de abril de 2016 o DANDARA ndo se fez presente, restando
prejudicado o detalhamento das atividades desenvolvidas durante o més de margo; foi
deliberado oficiar a Secretaria Municipal de Satde, solicitando informagdes sobre a
efetivacdo do ciclo de palestras para os acusados de praticar violéncia doméstica, o que ndo
foi informado. Em maio de 2016 o MP se comprometeu a realizar levantamento dos novos
casos para inclusdo na Ronda e encaminhar ao DANDARA. Na reunido subsequente foi
informado que diminuiram as expedicdes de MPU, mas em julho de 2016 foram
encaminhados mais 29 casos para 0 DANDARA.

A tematica da violéncia doméstica apenas voltou a ser discutida em fevereiro de 2017
(CDL), tendo a ex-coordenadora do DANDARA apresentado relatorio dos anos de 2012 a
2016. No més seguinte, a reunido do CISP/Sisal foi em formato de audiéncia publica. Foi
relatada a chegada dos novos delegados de policia civil, os quais estariam priorizando as
investigacdes relacionadas a violéncia doméstica, tendo sido enviada uma grande quantidade
de inquéritos policiais ao Ministério Publico. Foi sugerida a retomada da Ronda Maria da
Penha por parte de Policia Militar e DANDARA.

Importante registrar que, com a mudanga do Prefeito em razdo das elei¢des
municipais de 2016, alguns servigos locais tiveram descontinuidade, dentre eles o
DANDARA, o que possivelmente refletiu na suspensdo das visitas da Ronda Maria da Penha
que, como Vvisto, ndo era feita em Serrinha apenas com policiais militares.

A reunido seguinte retomou a discussdo sobre implantagdo de um nicleo da DEAM e
o projeto da Ronda foi voltou a agenda:

VI VIOLENCIA DOMESTICA:

Dra. Nubia falou sobre a reunido extraordinaria, ocorrida no dia 16 de margo de
2017, para tratar de aspectos relacionados a violéncia doméstica e informou sobre a
dificuldade de implementa¢do de um DEAM, em Serrinha, mas que segundo Dr.
Mozart existe a possibilidade de implementa¢do de um nucleo de atendimento a
mulher, com equipe formada por uma Delegada e uma Escrivd, em horario
administrativo ¢ duas Pfem; frisou a importancia de retomar a ronda Maria da
Penha. Ten. Manuela disse que a Ronda Maria da Penha ¢ muito importante e
transmite, as mulheres vitimas de violéncia doméstica, uma seguranga, mas que para

uma melhor efetivagdo, seria interessante um efetivo e viatura especificos. Ficou
acordado o retorno da Ronda Maria da Penha, com expedicdo das decisdes/sentencas



91

para o DANDARA, com o objetivo de que seja filtrada a necessidade da ronda, com
comunicacdo a Policia Militar para efetivacdo. Visto que Ten. Manuela, informou
que a melhor dindmica ¢ entregar as decisdes/ sentencgas, mensalmente, a demanda
sera entregue a representante do DANDARA, durante a reunido mensal do CISP”. (3
de abril de 2017, CDL)

E em maio de 2017, o projeto foi efetivamente retomado:

VI VIOLENCIA DOMESTICA:

Foi entregue as representantes do Centro de Referéncia de Atendimento a Mulher —
CRAM/ Dandara, o oficio n°® 07/2017, com copias de decisdes/ sentengas de vitimas
de violéncia doméstica, para serem incluidas na ronda Maria da Penha.

Taiane, representante do CRAM, informou que a demanda do Centro estd um pouco
escassa e o trabalho estd sendo reinicializado e o planejamento inicial é de
divulgagao.

Dra. Nubia informou que a partir da proxima reunido do CISP, serd apresentado pelo
Ministério Publico, o numero de inquéritos policias recebidos pela 5! Promotoria de
Justica, de violéncia doméstica.

Oficiar a Policia Civil, para que informe sobre o andamento da implementa¢do do
Nucleo de Atendimento a Mulher, em Serrinha. (15 de maio de 2017, auditério do
Distrito Integrado de Seguranca Publica - DISEP)

A Policia Militar realizou relatérios das duas primeiras visitas da Ronda Maria da
Penha, constando os objetivos da medida, pontos positivos e negativos observados na
execuc¢do, bem assim resumindo cada atendimento. Foram 16 residéncias visitadas, 12 vitimas

contactadas, quatro vitimas/familias assistidas ¢ uma MPU cumprida:

Na execugdo da segunda Ronda Maria da Penha na cidade de Serrinha, foram
visitados alguns bairros periféricos com o fito de manter contato com as mulheres
agredidas possuidoras de medidas restritivas de aproximagdo. A guarni¢ao conseguiu
manter contato com algumas vitimas, familiares ou vizinhos destas, a constar:

Bairro de Colinas das Mangueiras

*M. C. C. A. estava trabalhando no momento da ronda, mas conseguimos manter
contato com a filha dela. Jéssica Aragdo Machado, filha do agressor e da vitima,
afirmou que eles se separaram ha dois anos; que seu pai estd trabalhando em Santa
Catarina, mas que continua proferindo ameagas contra sua mae;

J. O. L. ndo estava em casa;

E. B. S. estava trabalhando, contudo, conseguimos manter contato com sua mae, esta
nos afirmou que sua filha e esposo estavam bem; que ndo brigavam mais; que
tiveram um filho e que ela “retirou” a queixa;

Bairro da Rodagem

* A. L. C. S. se mudou para Sdo Paulo. Mantivemos contato com sua mae, que nos
informou da separacdo da vitima e do agressor € que este ndo voltou a fazer ameacas
a sua filha;

Bairro da Santa

* A. M. A. estava trabalhando; dirigimo-nos, inclusive, ao seu trabalho para manter
contato com ela, entretanto, houve um desencontro e ndo conseguimos localizar a
vitima. Mantivemos contato com uma vizinha da vitima, esta informou que eles
eram companheiros hd quatro anos; que ouvia discussdes entre os dois; que ja
escutou o agressor ameagar estuprar a filha da vitima se ela ndo saisse da casa dele.

* um vizinho de R. C. M. afirmou que esta se mudou do endereco informado no
mandado de intimagao;

Bairro de Oseias
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* A. C. O. estava trabalhando no momento da ronda, mas mantivemos contato com
seu filho, que informou que seus pais estdo separados ha dois anos; que ndo houve
mais agressoes desde entdo;

* L. O. M. mudou-se do enderego fornecido pela medida protetiva;

* um vizinho de G. S. S. informou que ela visita esporadicamente seus pais, que
residem no enderego fornecido pelo mandado de intimagdo; que ela ndo mora no
local; que possui dois filhos e que ndo sabe informar acerca das agressoes.

Todos os sete entrevistados do CISP/Sisal elogiaram a iniciativa da Ronda Maria da
Penha. A Promotora de Justica destacou a importancia da implantagdo da Ronda Maria da
Penha; criticou a burocracia ¢ demora na andlise dos pedidos de MPU e ndo forneceu
informagdes sobre as palestras voltadas para o publico masculino, o que se justifica em razao

da ndo implementacdo da acdo.

A implantagdo da Ronda Maria da Penha, é uma iniciativa do CISP de Serrinha.
Ocorreu reunido com a Policia Militar. [...] o DANDARA que é uma institui¢do que
atende mulheres vitimas de violéncia doméstica [...] tem assistente social, psicologo,
acho que tem advogado, vinculado a prefeitura (a) Secretaria de A¢ao Social. [...] os
casos a serem atendidos eram encaminhados pelo Ministério Publico com base em
medidas protetivas solicitadas a justica [...] eram encaminhadas para a policia
militar. [...] Mudou essa sistematica. Entdo, as medidas protetivas eram
encaminhadas para 0 DANDARA ,que fazia as primeiras qualificacdes por telefone,
procurava confirmar endereco, e tudo mais. E, confirmada a necessidade da Ronda
Maria da Penha, ela era encaminhada para a policia militar. A gente também teve um
apoio com relacdo ao CEAPA. [...] os profissionais que atuavam, se dispuseram
também a acompanhar a Ronda Maria da Penha, a colaborar no momento da
realizagdo da Ronda. [...] o volume continuou muito parecido, mas a gente percebe
que naquelas pessoas que chegaram a ser atendidas, a sensagdo de seguranca nelas é
muito maior. E a certeza de que os 6rgdos estio olhando. [...] burocracia as vezes
retarda muito uma analise de medida protetiva. As vezes até por uma questdo de
prova, a medida protetiva acaba sendo avaliada 6 meses depois. Entdo, a sensacdo da
vitima é: ndo estou sendo assistida. Mas quando alguém vai 14 em sua casa e diz,
olha estamos aqui para lhe proteger, isso d4 uma sensagdo pra vitima de um olhar de
seguranga, de um olhar de protegdo do Estado em sua atuagao.

Foi feita aqui uma iniciativa relacionada a palestra voltada para o publico
masculino? Relacionada a violéncia doméstica?

Existe esta inciativa, inclusive, o colega quando estava atuando em violéncia
doméstica, solicitava isso nos processos, para que os réus fossem encaminhados para
essa palestra, mas como eu nao atuei na matéria naquela ocasido, eu ndo me recordo
se ela foi efetivada, ndo me lembro. (Entrevistado 1 — MP)

O representante do CONSEG destacou o funcionamento do DANDARA, com a
realizagdo das rondas, até dezembro de 2016. Também desconheceu a iniciativa das palestras
para agressores. Ja o entrevistado da SMTT relembrou apenas de discussdes sobre a Ronda e
as palestras voltadas para o publico masculino, ndo fornecendo informacdes sobre
implementacdo de tais agdes.

A integrante da CEAPA, que, como visto, voluntariou-se para participar da Ronda

Maria da Penha, elogiou a iniciativa e relatou a ocorréncia de algumas palestras voltadas para
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o publico masculino, inclusive por parte da propria entidade a que pertence, juntamente com
6rgdos municipais vinculados a Secretaria de Desenvolvimento Social; faltou também sobre o

seminario de capacitacdo da rede de protecdo a mulher, promovido pelo GEDEM/MPBA:

[...] as palestras voltadas para o publico masculino é beneficiaria em diversos
orgdos, que comegou com 0 DANDARA, ai vem também tem o apoio da secretaria
de acdo social, envolve também alguns cumpridores nossos que sao encaminhados
no niicleo da CEAPA, a gente tem também um suporte a mais, um porte maior para
esse cumpridor. Porque a gente aqui ta para acompanhar cumprimento da alternativa
penal, ai também tem um carater educativo, ele tem essa atengdo maior além do que
a gente dd aqui. A Ronda Maria da Penha colocou diversos 6rgdos para dialogar.
Inclusive, o nosso, foi promovido um seminario muito interessante, que eu pude
participar também, para discutir violéncia doméstica, convidando chamando a
comunidade, vérias atividades integradas tém sido realizadas. Acredito que muitas
foram pulverizadas e até impulsionadas um pouco pelo CISP. O DANDARA esta
sempre promovendo reunides, a Policia Militar t4 sempre em contato com o
DANDARA agora e a ronda Maria da Penha ta ai. (Entrevistado 4 — CEAPA)

O informante da Policia Militar destaca a importancia da Ronda Maria da Penha, que
inclusive proporcionou um outro olhar da instituicio sobre o problema da violéncia
doméstica; a necessidade de atuacdo articulada com outros 6rgdos, como o DANDARA,
CEAPA (integrantes voluntarias) e MP; as dificuldades da PM em realizar a acdo com
diminuto efetivo e estrutura operacional; ponderou também as discussdes sobre

palestras/atendimentos voltados para os agressores domésticos:

[...] Nos sempre atendemos uma ocorréncia dessa natureza (violéncia doméstica), o
CISP trouxe para agente uma outra visdo, foi a jungdo com o centro de referéncia da
mulher, que quase sempre nos faldvamos em caso de necessidade por telefone, nos
casos de uma ocorréncia. Nas reunides esse contato passou a ser mais proximo, a
gente passou a visitar o CRM, incluimos uma policial militar que foi nossa Tenente
Manuela no contato mais proximo. Na verdade, vamos dizer assim, disciplinou mais
essa relacdo conjunta entre a policia Militar e o Centro de Referéncia da Mulher aqui
de serrinha.

[...]

(a ronda) Ela ocorre, o planejamento inicial, nds fizemos até um curso de formagao
por uma dificuldade de logistica, ndo ficou no nivel de produtividade que nds
esperavamos, mas de qualquer sorte funcionou como norte, e hoje a Tenente
Manuela nos seus dias de servigo consegue adequar essas Rondas Maria da Penha de
maneira mais eficiente, e isso a gente obviamente tem que indicar que nasceu
daquela ligacdo na reunido do CISP.

[...]

Inicialmente o Ministério Publico nos colocava e fazia uma selecdo, nos apresentava
e a gente comegou a fazer de maneira gradual. Percebemos que havia a necessidade
de um filtro, ai entrou o Centro de Referéncia da Mulher, que passou a fazer esse
filtro e em contato com a policia militar a gente fazia as visitas mais especifica, em
casos que o Centro de Referéncia da Mulher, apds avalia¢do, entendia que cabia a
presenca da Policia Militar naqueles casos.

[...] (sobre palestra voltado para o publico masculino) Nos participamos de uma das
reunides a CEAPA, que ¢ um dos orgdos que também tem assento no CISP,
juntamente com o Ministério Publico, comegou a capitanear essas a¢des, a Policia
Militar ela ndo participou diretamente dessas reunides, mas aqui a gente tem
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consciéncia que isso foi trabalhado em uma das reunides, isso foi abordado e
constado em ata. (Entrevistado 5 — PM)

O perito do DPT ressalta que Serrinha ¢ uma das poucas cidades na Bahia que conta
com a Ronda Maria da Penha; que as discussdes sobre violéncia doméstica mudaram sua
visdo de técnico sobre o tema; refere que as palestras para o publico masculino foram postas

em pratica, mas ndo forneceu detalhes:

A Ronda Maria da Penha ¢ um privilégio de poucas cidades do interior da Bahia,
infelizmente. [...] sdo poucos locais que tem a Ronda Maria da Penha. Entao assim,
o CISP discutiu bastante essa questdo de violéncia doméstica. Eu lembro que foi
muito discutido, desde a primeira reunido que se colocou aquilo que chocou os casos
de violéncia doméstica na regido. Eu lembro que fazendo as pericias, eu ndo tinha
nocao que aqui em Serrinha chamava atenc¢do esse tipo de crime. Entdo assim, foi
discutido, a Ronda Maria da Penha foi implantada, e também bons resultados foram
colhidos de 14 pra ca.

[...] eu ja4 ouvi comentar que foi realizada algumas palestras com os homens.
(Entrevistado 6 — PM)

Ja o Secretario Municipal de Administragdo elogiou as iniciativas, enfatizando as

parcerias dos oOrgdos; elogiou a abordagem de prevencdo e “socioeducativa”, em

\

contraposicdo a visdo meramente punitiva. Falou também de um curso de formacdo de
integrantes da rede de protecdo as mulheres; disse que as palestras para os homens foram

discutidas, mas ndo se lembrou se foram efetivamente realizadas:

[...] os dados eram sempre apresentados pelo DANDARA, sobre violéncia
doméstica e eu me recordo de um determinado momento consegui uma parceria do
DANDARA articulada e mediada pelo CISP, junto a policia militar, a uma guarni¢ao
que fazia esse trabalho de visitar as casas das vitimas. De implementar muitas vezes
medidas punitivas ou medidas socioeducativas aos que cometeram a violéncia. Nao
foi uma agdo que eu diga assim tdo pujante, mas ela se deu e em determinados
momentos e cumpriu. Pude perceber em varias reunides, era feito inclusive a
devolutiva. Houve um curso de formagao inclusive, para os membros que iriam
trabalhar com essa tematica de violéncia doméstica, de violéncia contra a mulher em
Salvador, o intuito era que tivesse uma viatura especifica para desenvolver essas
acOes voltadas para violéncia doméstica a lei Maria da Penha. Eu ndo posso falar
mais recentemente, mas nesse periodo que eu acompanhei o CISP, por volta de 20
meses, foi o periodo que eu estive a frente da Secretaria de Administragdo, de
fevereiro de 2015 até outubro de 2016. Eu pude perceber que houve sim agdes
voltadas para essa tematica.

[...] (sobre palestra para os homens que praticaram violéncia doméstica) Chegou a
ser discutido, eu ndo sei afirmar se foram realizadas, mas eu me recordo que uma
das acdes que eram tratadas com a policia militar era essa, que fizesse uma parceria
com o DANDARA para realizar essas palestras com os agressores. Eu ndo me
recordo se foi realizada essa acao, mais foi discutida pelo CISP, me recordo que foi
discutida a possibilidade de realizar essa palestra com os agressores.

O DANDARA ¢ ligado a Secretaria de Desenvolvimento Social, um espago de
politicas voltadas para as mulheres, sobretudo no combate da violéncia contra as
mulheres, e ele também é chamado de Centro de Referencia da Mulher, o CRAM.
Ele tem psicologo, assistente social, técnicos coordenadores que apoiam essa acao,
mas os principais profissionais sdo o psicologo e assistente social. (Entrevistado 7 —
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Secretaria Municipal de Administragao)

As fontes de evidéncias (atas, relatorios e entrevistas) apontam que a Ronda Maria da
Penha foi discutida e efetivamente implementada, com avangos e recuos, em Serrinha, Mesmo
com todos os percalgos enfrentados pelas instituicdes, sobretudo a Policia Militar, como falta
de efetivo especifico, viaturas e infraestrutura. Ainda ndo houve, entretanto, uma
institucionalizagdo da iniciativa.

A rigor, essas deficiéncias eram sabidas e relatadas nas primeiras reunides ¢ o pedido
de apoio por parte da Policia Militar se baseava justamente nessas caréncias. Assim, coube ao
MP levantar as medidas protetivas de urgéncia. O DANDARA foi de suma importancia, ja
que seus profissionais agregaram a agdo meramente policial um olhar interdisciplinar e com
promocao de cidadania.

Importante consignar que aumento de efetivo e equipamentos para a Ronda Maria da
Penha escapam da algada dos integrantes do CISP/Sisal, de modo que o colegiado deve
provocar o Comando-Geral da Policia Militar, Secretaria de Seguranca Publica e Comité
Gestor de Violéncia Doméstica, todos com sede em Salvador, para que fornecam meios aos
6rgdos locais. Outra possivel medida para minimizar o pouco efetivo da PM para
cumprimento das visitas pode ser a inclusdo da Guarda Municipal (GM) na iniciativa, como
estd sendo discutido no CISP/Alagoinhas. E que a GM cabe zelar pela integridade dos
servicos publicos locais, podendo dar apoio as visitas por parte do integrantes do CRAM.
Essa inclusdo de um novo ator em um projeto concebido pela PM deve ser discutida com
muita cautela, a fim de ndo causar danos as articulagdes das institui¢des, mas, no caso de
Alagoinhas, tal medida foi incentivada pelo comandante do Batalhdo local justamente em face
da sua caréncia de pessoal. Como em Serrinha ha varias a¢des em curso articuladas entre PM
e GM, a ponto de a Policia Militar tributar a integragdo dos 6rgdos como um dos fatores que
concorreram para a diminuicdo de CVLI, ¢é possivel supor na viabilidade da inclusdo da
Guarda Municipal na Ronda.

As profissionais do CEAPA se juntaram, como cidadas, a iniciativa, sendo um efeito
ndo esperado quando do planejamento da agdo, mas ilustrativo de que o engajamento ¢
componente essencial para o éxito da acdo coletiva.

Os objetivos descritos no relatério da PM - constatar a obediéncia as medidas
protetivas; dar ciéncia as mulheres da existéncia dos grupos de apoio, como o DANDARA ¢ a

CEAPA, e realizar policiamento preventivo, parecem ter sido atingidos nas visitas, como se
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percebe do monitoramento da agdo registrado nas atas pesquisadas, entrevistas acima
comentadas e documentos encaminhados ao CISP/Sisal. O relatorio destacou, como visto, a
integracdo da PM, CRAM/DANDARA e CEAPA; a troca de informagdes e experiéncia entre
os representantes de tais organizacgdes; a divulgacdo para a populagdo do trabalho de cunho
preventivo contra violéncia doméstica. Isso teria, na visdo da PM, gerado um sentimento de
“gratiddo e admiragdo das vitimas em relacdo a este novo trabalho da Corporagdo”, outro
efeito positivo ndo previsto quando o tema entrou na agenda do CISP.

Foi observado no segundo semestre de 2016 uma descontinuidade da agéo em fungéo
da conjuntura politica decorrente das elei¢des municipais e subsequente mudanca de gestdo na
cidade de Serrinha. E natural que em um coletivo em que o poder publico municipal possua
diversos 6rgaos publicos que haja uma necessidade de repactuacgdo dos integrantes do coletivo
com os novos representantes do poder local, embora fosse salutar que tal rotina
interinstitucional fosse preservada de mudangas politico-partidarias. As atas mostram que a
Ronda Maria da Penha voltou a agenda do comité ainda no primeiro semestre de 2017, ja
tendo sido retomada sua execucdo, nos mesmos moldes anteriores. A Ronda Maria da Penha
deve

A andlise das atas e entrevistas apontam que, embora tenha chegado a agenda, a
iniciativa de atendimento/palestras voltadas para o publico masculino ndo chegou a ser
implementada na extensdo que se projetou nas reunides. Os parceiros relatam as discussdes
acerca do tema, mas apenas a representante da CEAPA presenciou alguns destes encontros, o
que se explica até pelo fato de que os demais 0rgaos que ficariam encarregados das palestras —
CRAS e CREAS — participaram de poucas reunides.

Deve ser registrado, ainda, que em virtude da desativacio temporaria do
DANDARA, no final de 2016, este pesquisador ndo conseguiu contatar seus integrantes para
entrevista.

Importante mencionar a mudanca de percepcdo do representante do DPT sobre
violéncia doméstica, apos sua participacdo nas reunides do CISP. O entrevistado relata que
fazia as pericias de lesdes corporais e outros crimes em mulheres, mas ndo tinha no¢ao do
contexto em que tais agressdes ocorriam. Trata-se de um ganho adicional, ndo previsto
quando da concepgdo e implantagdo das iniciativas relacionadas ao tema. Uma sintese das

acOes de enfrentamento da violéncia doméstica esta apresentado no quadro 5.



Quadro 5 - Aspectos Positivos e Pontos Para Melhoria da Acdo Ronda Maria da Penha do Cisp

Serrinha em 2016
PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA

e  Melhor articulacdo entre PM, DANDARA e MP e  Maior articulacdo com o Poder Judiciario,
e Troca de informacgBes de outros campos entre as Policia Civil e Guarda Municipal

instituicdes e Divulgacdo da Ronda Maria da Penha
e Mudanca de percepcéo institucional sobre o e Solicitagdo a SSP/BA de efetivo especifico e

problema equipamentos da PM
e Melhora da imagem da PM e Articulagdo com Poder Executivo local, a fim
e Revogacdo de MPU nos casos de conciliacdo de evitar descontinuidade das agdes do
e Decretacio de Prisdo Preventiva nos casos de DANDARA

descumprimento
e Encaminhamento de vitimas e agressores para

servicos assistenciais

Quadro 6 — Agdes voltadas para agressores

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Entrada na agenda dos érgdos da necessidade de e Maior articulacdo com a Secretaria Municipal
aces assistenciais ao agressor de Acéo Social, CRAS e CREAS na atengéo
e Desenvolvimento de a¢Bes pontuais da CEAPA a agressores;
e Secretaria Municipal de Acdo Social e Maior discussdo das estratégias de acéo e
monitoramento das pactuacdes plo CISP

6.5 CENTRAL DE ACOMPANHAMENTO DE PENAS ALTERNATIVAS

Como ja ressaltado em vérias passagens, a atuacdo do CISP busca conciliar estratégias de
repressdo qualificada, inclusive com segregacdo punitiva, com prevencdo, geral e especial.
Bittencourt (2012) fornece os conceitos das funcGes da pena, segundo as teorias das
prevencOes geral e especial, positivas e negativas. A finalidade preventiva da pena divide-se
prevencdo geral e prevencdo especial, que se diferenciam em funcdo dos destinatérios da
prevencdo: o destinatario da prevencdo geral é o coletivo social, enquanto o destinatario da
prevencdo especial é aquele que delinquiu. A prevencdo geral negativa ou intimidatoria
assume a funcdo de dissuadir os possiveis delinquentes da pratica de delitos futuros atraves da
ameaca de pena, ou predicando com o exemplo do castigo eficaz; e, de outro lado, a
prevencdo geral positiva que assume a funcdo de reforgar a fidelidade dos cidadaos a ordem

social aque pertencem, ao tomarem conhecimento de aplicacdo de penasa quem violou a
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norma. Ja a teoria da prevengdo especial procura evitar a pratica do delito, mas, ao contrario
da prevengdo geral, dirige-se exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que
este ndo volte a delinquir: as teorias da prevencdo especial positiva sdo dirigidas a reeducagéo
do delinquente; ja as teorias da prevencdo especial negativa sdo voltadas a eliminagdo ou
neutraliza¢do do delinquente perigoso.

A “criminologia critica”, mencionada precedentemente, denuncia a politica de
encarceramento em massa ocorrida no mundo e¢ também no Brasil nos ultimos 20 anos
(CAMPOS, 2011). Com o objetivo declarado de evitar encarceramento e até condenagdes
criminais, surge a Lei 9.099/95, que criou os Juizados Especiais Criminais e criou as
alternativas penais da transacdo penal e suspensdo condicional do processo. A primeira, uma
negociagdo entre acusacdo e defesa com base num termo circunstanciado de ocorréncia
(alternativa ao burocratico inquérito policial), antes mesmo do oferecimento da dentincia, para
crimes cuja pena maxima ndo supere dois anos; a segunda, proposta formulada pelo
Ministério Publico, logo apos o ajuizamento da agdo penal, a fim de evitar um julgamento.
Em ambas, obedecidos alguns requisitos legais ¢ cumpridas as condigdes estipuladas e
homologadas judicialmente, arquiva-se o caso, sem registro de antecedentes criminais para
fins de reincidéncia, passado um periodo de prova.

O CISP/Sisal buscou fomentar medidas alternativas ao carcere. A Constituigdo
Federal prevé, em seu art. 5°, inciso XLVI, a individualizagdo da pena, elencando um rol

exemplificativo (a lei pode instituir outros) de penas:

XLVI - alei regulard a individualizagdo da pena e adotard, entre outras, as seguintes:
a) privagdo ou restri¢do da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social
alternativa; e) suspensdo ou interdi¢@o de direitos.

As Centrais de Acompanhamento de Penas Alternativas (CEAPA) — fazem parte da
Politica Nacional de Alternativas Penais, como se vé dos “Postulados, Principios e Diretrizes

Para a Politica de Alternativas Penais” (BRASIL, 2016):

O foco prioritario da politica nacional, quando da sua implantacdo, era apoiar a
criacdo de estruturas para o monitoramento das penas ¢ medidas alternativas nos
estados. Para tanto, o Governo Federal firmava convénios cujo objeto era o repasse
de recurso para a criagdo das Centrais de Apoio € Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas (CEAPA’s). Estas estruturas eram criadas junto ao Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica ou Poder Executivo, responsavel
pela execucdo dos projetos a partir de acordos firmados com o sistema de justica e
respeitadas as iniciativas e peculiaridades de cada estado. O modelo das Centrais de
Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas foi reconhecido como
importante mecanismo metodologico para o acompanhamento das penas e medidas
alternativas, bem como a inclusdo social do publico atendido. A Resolugdo n. 06 de
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25 de novembro de 2009, pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), e a Resolugdo 101, de 15 de dezembro de 2009, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), atestam e recomendam este modelo para o
fomento da politica de penas e medidas alternativas. Foi também conferido pela
Organizacao das Nagdes Unidas em seu 12° Congresso, este reconhecimento da
politica de penas alternativas no Brasil como uma das melhores praticas para a
redugdo da superlotagdo carceraria do mundo. Destaca-se ainda, pela Primeira
Conferéncia Nacional de Seguranga Publica (Conseg), a consideracdo da politica de
penas alternativas como eixo fundamental de seguranga publica para o Brasil.
Porém, os impasses quanto a aplicacdo de penas alternativas j4 vinham sendo
discutidos em todos os congressos/encontros realizados para debater este tema no
Brasil, desde que os primeiros estudos junto aos juizados especiais criminais
passaram a problematizar a efetividade deste campo penal para o
desencarceramento. Havia um incomodo entre os profissionais e ativistas das penas
alternativas porque apesar do crescimento da aplicagdo desta modalidade de resposta
penal, isso ndo significou diminui¢do do encarceramento.

O Estado da Bahia implantou a CEAPA, contando hoje com unidades nas seguintes
cidades: Salvador, Vitéria da Conquista, Barreiras, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Cruz das
Almas, Feira de Santana, Ilhéus, Ipira, Irecé, Jequié, Juazeiro, Paulo Afonso, Senhor do
Bonfim, Serrinha, Teixeira de Freitas, Valenca.

Os CISP’s de Irecé (entdo FEGISP) e Senhor do Bonfim tiveram papel fundamental
na implantacdo de unidades locais da CEAPA, articulando com a Prefeitura Municipal, que
celebrou convénio com o Estado da Bahia, cedendo os profissionais da equipe
multidisciplinar — psicologo, assistente social e advogado, além de pessoal de apoio; e com o
Poder Judiciario, que se comprometeu a encaminhar para a CEAPA os casos de execucdo de
penas alternativas, suspensdo condicional do processo, transagcdes penais e outras medidas
diversas da prisdo.

A CEAPA de Serrinha ja se encontrava em funcionamento quando da implantagdo do
CISP/Sisal, sendo, inclusive, um membro fundador. Em agosto de 2014 os integrantes da
CEAPA destacaram o trabalho de conscientiza¢do feito com os apenados em meio aberto,

destacando sua baixa escolaridade:

IX. CEAPA: integrantes do CEAPA ponderam que ja faz vem fazendo trabalho de
conscientizagdo com as pessoas que sdo encaminhadas para cumprir penas
alternativas, através de uma equipe multidisciplinar. Ressalta a importancia do
trabalho de conscientizagdo para com os apenados, que muitas vezes cometem oS
delitos por falta de instruc@o. (4 de agosto de 2014, CDL)

Os referidos profissionais realizaram uma apresentacdo formal das atividades do

6rgdo e dos atendimentos realizados em pouco mais de um ano de funcionamento:

I. CEAPA. Thais Pascoal fez uma apresentacdo sobre as atividades do orgdo, que
atua no campo das penas e medidas alternativas e fornece atendimento técnico
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multidisciplinar (Servigo Social, Psicologia e Direito). Trabalha exclusivamente com
regime aberto, delito de menor potencial ofensivo (0 — 4 anos), com prestagdo de
servico a comunidade (PSC) e prestacdo pecuniaria (PP). Desde a fundagdo a
CEAPA em Serrinha, no final de 2013, ja realizou 131 atendimentos; efetivo
acompanhamento 76; cumprimento total 55 e descumprimento 04. Todos os Nucleos

respondem a CEAPA Salvador. (2 de fevereiro de 2015, auditorio da UNEB)

Eles participaram também do Ciclo de Palestras do Projeto “Compromisso e Atitude
com a Lei Maria da Penha”, promovido pelo GEDEM/MPBA, bem assim das iniciativas
Ronda Maria da Penha (como voluntarias) e de palestras e atendimentos voltados para o
agressor de violéncia doméstica contra a mulher (institucionalmente). A representante da

CEAPA falou sobre a atuacdo do 6rgdo e sua participagcdo com o CISP:

[...] acredito que até pela natureza do nosso trabalho em alguns momentos nos
somos interessantes, ele ja foi discutido, ja foi tratado, foi até impulsionado, mas
acaba ndo sendo objeto direto do CISP, por que a gente lida com violéncia e
criminalidade de forma indireta, a gente trabalha com alternativas penais, sdo
medidas restaurativas, sdo politicas publicas restaurativas. Entdo o CISP tem o
carater combativo, preventivo com relacdo a criminalizagdo. Agora o que eu
simpatizo mais ¢ com a preveng¢do de articular enquanto politica publica e ndo s6 a
militarizagdo, ndo s6 o videomonitoramento, o projeto para cidadania. Eu disse poxa
quero participar disso, porque eu acho que a gente pode ocupar os espagos, € a gente
diminuir violéncia e criminalizagdo também assim. Claro que quando a gente tem
uma fiscalizagdo e um videomonitoramento a gente coibe, a gente coibe agdes, mas
a gente consegue ter uma fiscalizag@o e um controle maior, mais tem que ter também
o outro lado, eu acho que o nicleo da CEAPA se encaixa no outro lado ¢ mais de
prevencdo, um trabalho de sensibilizacdo, porque se ndo entraria em uma
contradi¢do da minha propria esfera profissional

(a CEAPA/Serrinha foi implantada) em 26 de novembro de 2013.

[...] fiz essa exposicao (no CISP/Sisal), com apresentacao de alguns numeros nossos
qualitativa e quantitativamente. Acredito que todo mundo, o pessoal que frequenta,
os parceiros, eles conhecem e as vezes a gente dialoga sim. NoOs temos casos que
chegam pra gente como alternativas penais e inclusive a gente até estreitou mais
relagdo com o Centro de Referéncia da Mulher através do CISP, a gente liga, aciona,
a gente tem sim esse didlogo e favoreceu o conhecimento.

Conforme ja salientado quando declarou que no inicio via o CISP com desconfianca,
num primeiro momento a representante da CEAPA associa o CISP a fungdes repressiva e
preventiva tipicas de uma concepgdo ortodoxa de seguranga publica; entende que o
acompanhamento das penas alternativas dialogam com violéncia e criminalidade apenas de
forma indireta. Mas a propria atuacdo da CEAPA, realizando prevencdo especial positiva —
reinser¢do social do cumpridor de pena alternativa — pode contribuir para a diminui¢do de
indices de criminalidade, promovendo cidadania. Trata-se de importante atuagdo, direta,
também no campo da seguranca publica. Em seguida, a profissional volta a elogiar iniciativas
do comité ndo alinhadas com o postulado “lei ¢ ordem”, que promovem cidadania a apenados,

vitimas e segmentos vulneraveis da populagdo. A necessidade de discussdo, andlise e tomada
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de posicdes em relagdo a violéncia, criminalidade e seguranca publica de forma
interdisciplinar, intersetorial e interinstitucional, priorizando a abordagem de problemas
concretos na cidade, dos mais variados matizes, ¢ a propria razdo de ser da composi¢do
heterogénea do coletivo.

A atuagdo da CEAPA também foi mencionada pelos demais integrantes ouvidos,
sendo destacada sua participacdo nas reunides do CISP (Entrevistados 1 — MP, 6 — DPT, 7 —
Secretaria de Administracdo); a busca de prioridade perante o Poder Judiciario quanto aos
encaminhamentos das medidas alternativas a este 6rgdo (Entrevistado 1 - MP); articulac@o
com o CONSEG, no sentido de encaminhar recursos de transagdes penais para os projetos
deste orgao da sociedade civil (Entrevistado 2 — CONSEQG); sua participa¢cdo na Ronda Maria
da Penha (Entrevistado 5 — PM).

As atas ndo registram articulagdes entre os 6rgaos, sobretudo o Poder Judiciario, no
sentido de priorizar o encaminhamento das medidas alternativas a CEAPA. Em algumas
reunides houve até reclamacdes das integrantes do 6rgdo no sentido da pequena quantidade de
casos encaminhados pela Justica Criminal - em Serrinha pelas Varas Criminal (comum) e do
Juizado Especial Criminal (JECRIM). Embora participe do CISP desde sua implantagdo, o
Poder Judiciario local frequentou poucas reunides do CISP. Essa baixa participagdo pode ser
decorréncia da auséncia de Juizes Titulares nas duas unidades jurisdicionais citadas;
tradicional insulamento do Poder Judiciario em arranjos interinstitucionais, em alguns casos
embasados na visdo tradicional de que eventuais litigios ali decorrentes poderiam ser
submetidos a sua apreciagdo.

Nao foram desenvolvidos no CISP projetos ou acdes no sentido de fomentar um
maior encaminhamento de casos por parte do Poder Judiciario 8 CEAPA.

Quando da implanta¢do do projeto de videomonitoramento, uma parte dos recursos
foi oriunda de prestagdes pecuniarias administradas pela CEAPA. Na oportunidade, ficou
convencionado que por alguns meses 50% dos recursos seriam destinados para a referida
iniciativa, o que pode ter produzido algum constrangimento no interior da CEAPA, que
preferia destinar os fundos para as institui¢cdes ja acompanhadas, que desempenhavam algum
servigo a comunidade.

A CEAPA nio se beneficiou das a¢des do CISP como outras institui¢des, como a
Policia Militar, DANDARA e o proprio Ministério Pablico. Nao houve agdo articulada do
comité no fomento a acdes especificas de prevencdo terciaria, tipicas da atuagdo daquele

orgio. E recomendavel que o CISP/Sisal fomente um maior engajamento das instituigdes
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parceiras e, especialmente, da propria CEAPA nas a¢des de prevencao e reducdo de violéncia
e criminalidade, podendo o Ministério Pablico servir como interlocutor perante o Poder
Judiciério.

As medidas alternativas configuram campo fértil para a aplicacdo dos postulados da
Justica Restaurativa (ZEHR, 2012). Como ja referido no capitulo 3, sdo trés os pilares da
Justica Restaurativa: primeiro, o crime é visto como um dano causado a pessoas e
comunidades (ndo mera violacdo da lei e contra o Estado, ente abstrato); em segundo lugar,
enfatiza a responsabilizacdo do ofensor, ndo apenas como cumpridor de san¢des penais
formais, sendo que devem ser estimulados a compreender o dano que causou, as
consequéncias do seu comportamento, devendo “assumir a responsabilidade por corrigir a
situagdo, na medida do possivel, tanto concreta quanto simbolicamente”; por fim, preconiza a
necessidade engajamento das partes afetadas pelo crime — vitima, comunidade e ofensor -, 0s
quais precisar receber informac6es uns sobre os outros, o que pode significar didlogo direto
entre as partes, obtencdo de consensos, mesmo parciais. As acdes da CEAPA no
acompanhamento dos cumpridores de medidas alternativas igualmente é campo fértil para
promover “responsabilizagdo que cuide dos danos resultantes (ndo necessariamente
patrimoniais) [...], oportunidade de tratamento para dependéncias quimicas e/ou outros
problemas, aprimoramento de competéncias pessoais, estimulo e apoio na reintegracdo a
comunidade” (ZEHR, 2012). O fato de o Comité possuir representantes da propria
comunidade, focar sua atencdo em problemas concretos e localizados, pode constituir campo
fértil para préaticas restaurativas e certamente outras pesquisas apontardo caminhos nessa
linha.

O quadro abaixo sintetiza as acoes do CISP relacionadas a alternativas penais:

Quadro 7 - CEAPA

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Maior conhecimento dos parceiros do e Maior articulagdo com o0 CEAPA no
trabalho da CEAPA,; apoio a agdes e projetos de
e Maior consciéncia institucional da reintegracdo social;
necessidade acdes de reintegracao social e Maior articulagdo com o Poder
de apenados; Judiciario para levantamento de dados
e Maior consciéncia institucional quanto ao e envio de medidas alternativas a
cardter intersetorial e interdisciplinar dos CEAPA
fendmenos das violéncias e criminalidade
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6.6 CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANCA PUBLICA - CONSEG

Uma das primeiras agdes do CISP/Sisal foi a reativagdo dos CONSEG’s na Comarca
de Serrinha, composta pelo municipio homonimo e por Barrocas e Biritinga. Verificou-se que
Serrinha ja possuia dois conselhos de seguranga — CONSEG Norte ¢ CONSEG Sul -, mas
ambos se encontravam desativados, com os mandatos dos dirigentes vencidos. Desta forma, o
Comité buscou a reativagdo de tais espagos. Ndo havia ainda CONSEG em Barrocas ¢
Biritinga, tendo o CISP/Sisal contribuido para sua constitui¢do, incentivando a participagdo
popular com varias reunides e audiéncias publicas nas comunidades, devendo ser destacado o
empenho do representante local da Policia Militar. Nesse sentido, ja na primeira reunido de
trabalho foi relatado um encontro na Promotoria de Justica entre MP, PM, PC e representantes

dos CONSEG's cujos mandatos estavam vencidos:

REATIVACAO DOS CONSEG'S DE SERRINHA: Foi informado que em 22.05.14
foi realizada reunido na Promotoria de Justiga Regional, com participacdo do MP,
PM, PC e representantes dos dois CONSEG’S, onde se analisou a situagdo de
ambos. Constatou-se algumas pendéncias documentais, solicitando-se aos
representantes o saneamento, com as devidas alteracdes, bem assim realizagdo de
eleicdo para eleicdo das duas diretorias, j& que os mandatos estdo vencidos. Os
CONSEG'S Serrinha se comprometeram a trazer para a reunido do CISP editais com
data das eleicdes. O CONSEG Norte informa que realizard as eleicdes da nova
Diretoria no dia 17 as 19 horas, no auditério da FUNASA; O CONSEG Sul informa
que realizara elei¢cdes no dia 05.06.14, as19 horas, no INFOCENTRO da Cidade
Nova, Serrinha/BA. Foi feita uma breve explanagdo, pelo Major Lucio, sobre a
implementagdo dos CONSEG’s' sua formagdo e suas finalidades. O referido Major
se comprometeu a encaminhar material de apoio para criagdo dos CONSEG'S aos e-
mails dos participantes, e indicou o Capitdo Agassiz para prestar apoio operacional
sobre os CONSEG'S.

Foram relatadas experiéncias do Conselho de Seguranca de Valente, que ja estd em
pleno funcionamento, entre outros representantes presentes.

Foi relatada a experiéncia do “Grupo de Desbravadores”, vinculado a Igreja
Adventista do Sétimo dia, Serrinha, que atua com jovens em tarefas educacionais, de
esporte e lazer.

Relatadas ainda experiéncias do CREAS de Serrinha. (2 de junho de 2014, auditério
da FUNASA)

E nas reunides seguintes o assunto continuou a ser tratado, ndo apenas em Serrinha,
mas também em Biritinga e Barrocas, bem assim contou com o envolvimento de diversas
associacdes de bairros e povoados:

L REATIVACAO DOS CONSEG'S DE SERRINHA - NORTE: Houve a elei¢do, no
dia 07.06.2014, tendo sido eleito: Antdnio Carlos Batista, presidente, e José

Henrique Daltro Filho, Vice-presidente, e demais membros conforme chapa
apresentada e anexada. [...] ILREATIVACAO DOS CONSEG'S DE SERRINHA —
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SUL: Houve elei¢do, tendo sido eleita Ana Angélica Oliveira Moreira, e José
Augusto Rodrigues Oliveira. [...] Os CONSEGS de Serrinha se comprometeram a se
articular com a comunidade e posteriormente encaminhar cronograma de reunides
para o comité. III. O CONSEG DE BIRITINGA: foi dito pelo Sgto. PM Rutemberg
que ja esta havendo ciclo de reunides com a comunidade e estd prevista uma
audiéncia publica para o dia 13 de agosto na cAmara de vereadores de Biritinga a fim
de implementar o CONSEG daquele municipio. Os membros do Comité se
colocaram a disposi¢do para participar da audiéncia publica, bem assim fornecer
todo o apoio necessario. (7 de julho de 2014, Forum de Serrinha)

II- CONSEG BARROCAS. Pelo Prefeito de Barrocas, José Almir Aratjo Queiroz,
foi solicitado apoio ao Ministério Publico e Policia para agendar audiéncia publica
em Barrocas, para se discutir a implementagdo do CONSEG. Foi sugerido pelo
promotor Gilber que fosse feito a mesma logistica ocorrida no Municipio de
Biritinga, onde s6 ocorreu a audiéncia publica apds a consolida¢do do conselho, bem
como que fosse iniciada a mobilizagdo da comunidade para desenvolvimento do
mesmo. Jackson (Cicero Dantas) se colocou a disposi¢do de Serrinha, para elaborar
o projeto, e do prefeito de Barrocas, para auxilio na implementagdo dos conselhos, e
ressaltou que, quanto ao provedor, ¢ importante trazer o provedor para ser parceiro
do conselho, principalmente pela infraestrutura que ja possui. [...] V- CONSEGS
SERRINHA. Foi sugerido pelo capitdo Lucio, que haja reunides mensais entre os
presidentes dos CONSEGS e os presidentes de Associagdes de Bairros e
Comunidades, conforme interesses que tem sido demonstrados por estes. Os
presidentes dos CONSEGS se comprometeram a realizar as reunides com o0s
mencionados presidentes, independente da presenca dos demais representantes do
CISP (Policia Militar, Ministério Publico)” (13 de outubro de 2014, Camara de
Vereadores)

II- CONSEG

Tendo em conta a presenga de mais de 50 lideres comunitdrios e presidentes de
associagOes de bairros e rurais, o Promotor de Justi¢a ressaltou o papel dos
CONSEG'S junto a tais entidades e a sociedade em geral (3 de novembro de 2014,
auditorio da Prefeitura Municipal)

A essa altura o CONSEG Sul de Serrinha ja havia voltado a funcionar, tendo
regularizado suas pendéncias burocraticas perante Receita Federal, bancos, cartério de
registro de pessoas juridicas (averbacdo das novas diretorias) e ja participava de outras acoes
do CISP/Sisal, como videomonitoramento e reunides nas comunidades (objeto de andlise
especifica), ao passo que os integrantes do CONSEG Norte haviam voltado a se reunir
informalmente.

A reunido de margo de 2017 registra a reeleicdo do entdo presidente do
CONSEG/Sul. A continuidade do funcionamento das instituigdes comunitarias de Serrinha é
atestada na reunido seguinte. J4 a falta de informacdes sobre a atuacdo dos CONSEG's de
Serrinha além das pautas do CISP/Sisal foi enfatizada na tltima reunido (idem).

A maioria dos entrevistados destacou o papel do CISP/Sisal na implantacdo,

reativagdo ¢ fomento as atividades dos CONSEG’s de Serrinha, Barrocas e Biritinga. A

representante do MP relatou essa iniciativa:
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Foi o primeiro ponto da primeira reunido do CISP. E naquela ocasido existiam dois
conselhos implantados em Serrinhas, mas que estavam inativos, um deles logo foi
reativado, que ¢ o Conselho Sul. Sdo dois CONSEG’s (em Serrinha). Estdo em
funcionamento. Recentemente tiveram uma reunido para adequar o estatuto. E isso
foi comunicado no WhatsApp. Algumas agdes, eu percebo que ndo tem muitas
iniciativas ndo. A maior iniciativa ¢ estar com a agente discutindo, falando a¢des que
ia pro CISP. Eu ndo vejo uma ag¢do deles propria. Iniciativa propria fora do CISP.
Agora, n6s temos mais duas cidades na Comarca [...] Biritinga e Barrocas. As duas
hoje também tem CONSEG [...]. Nao tinham. Foi com a colaboracdo do CISP, mas
com uma iniciativa principal do Sargento BERG Nas duas cidades. Que
coincidentemente, ele estava em Biritinga e teve uma iniciativa muito interessante,
porque ele entendeu que o CONSEG nao tinha que ser o pessoal da sede, e algumas
pessoas que fossem escolhidas. Ele provocou a comunidade, para que a comunidade
aderisse ao CONSEG. Ele fazia reunides nos povoados e houve uma adesdo. Tanto ¢
que o CONSEG tem uma abrangéncia razoavel. Na sua implantagdo, na sua posse,
nods fomos até 14, teve uma reunido, uma audiéncia publica na quadra de esportes de
Biritinga com a participa¢do do Ministério Publico, do (Poder) Judiciério, e entdo se
apresentou 0 CONSEG de Biritinga. Coincidentemente ele foi pra Barrocas e teve
uma iniciativa parecida [...] estd em funcionamento (CONSEG/Barrocas). Esse foi o
ultimo a ser instalado. O de Biritinga, a pouco tempo deixou de ir (para reunides do
CISP). Tem alguns meses que ele ndo frequenta [...] ndo justificou. Ndo sei se ¢ uma
questao pessoal, mas, o de Barrocas estd, inclusive, ele participou. Ele ¢ do CDL.
Um dos membros ¢ do CDL de Barrocas. Ele participou da reunido de Barrocas.
(agdes promovidas pelo CONSEG) O de Biritinga, tem. Mas, agora eu ndo estou me
lembrando. Sempre adesdo a nds. Sempre adesdo ao CISP. [...] especificamente
nesse Projeto Paz e Cidadania, ja foi mais ou menos de julho a setembro, julho (o
CONSEG Sul, de Serrinha) visitou o bairro com a gente, participou de reunido aqui
[...] eu ndo me recordo disso. (Entrevistado 1 — MP)

O presidente do CONSEG Sul de Serrinha destacou o papel do CISP na sua

reativagdo e funcionamento:

O Conselho de Seguranca Publica estavam todos dois praticamente parados com
gestdes vencidas, ai reativamos e estamos contribuindo hoje com melhor segurancga
para o municipio de Serrinha. (...atuacdo do CISP/Sisal) aqui em Serrinha além das
reunides, ele vai as comunidades através dos conselhos CONSEG Sul e CONSEG
Norte, quando agendado nas comunidades ele vai para ouvir a comunidades, e dai
tem os encaminhamentos para levar para quem ¢ responsavel resolver os problemas.
[...] Justamente esses dois, eles estavam desativados a algum tempo e foi justamente
o CISP que reativou e hoje est4 todos dois funcionando. CONSEG Sul e CONSEG
Norte e ajudou também na implantag¢ao de outros conselhos como o de Biritinga que
hoje j4& funciona, e o de Barrocas estd em fase de implantagdo, inclusive nas duas
ultimas reunides ja veio aqui dizendo que jé tinha formado a diretoria. (Entrevistado
2 — CONSEG)

A coordenadora da CEAPA informa que o CISP fomentou a instalagio dos
CONSEG's e outra entidade da sociedade civil, o0 Conselho Comunitario Antidrogas, estando
ambos funcionando, desenvolvendo “atividades transversais”, sendo parceiros da CEAPA.

A Policia Militar destaca o papel do CISP na reativacdo dos CONSEG's de Serrinha

¢ implantacdo dos conselhos de Biritinga ¢ Barrocas, os quais participam das reunides do
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CISP; informa também que eles tem contribuido no trabalho da Policia Militar, aproximando-

a da sociedade civil:

Na hora desses desdobramentos dessas reunides € que a gente percebe que algumas
reunides onde os nossos comandantes companhia ou comandante de pelotdo
ancorados com os conselhos comunitaria fazem visitas em escolas, fazem reunides.
Essas reunides, esses debates entdo a gente percebeu a participagcdo dos conselhos
nesse sentido. Além do apoio aos assuntos sociais da PM, como no caso um exemplo
o PROERD (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia), onde
no caso os conselhos comunitérios tém participacdo. (Entrevistado 5 — PM)

O papel do CISP no fomento aos CONSEG's ¢ as reunides nas comunidades foram

relatados pelo entdo Secretario de Administragao:

Pelo que eu me recordo eles (CONSEG's) j& funcionavam antes do CISP, eu nao sei
se assim uma efetividade, vamos dizer assim boa, mais ja funcionavam, eu acho que
o CISP ajudou a dar melhor condugao, melhor orientagdo, eu acho que o trabalho do
CISP fortaleceu o trabalho dos CONSEGs. Eu entendia isso toda a reunido do CISP
os CONSEGS eram pauta de reunido, as reunides que precisavam fazer nas
comunidades era 0 CONSEG que apontava, olha tal bairro precisa de uma reunido
para discutir o problema da violéncia, as vezes era a questdo da iluminagdo, as vezes
era a questdo da escola, entdo o CONSEG era que indicava essa tarefa para o CISP,
com a Policia Militar, com a Promotoria as vezes o poder publico e ali estar presente

e discutia com a comunidade a problemética traria o relatério e dava os
encaminhamentos. (Entrevistado 7 — Secretaria de Administrag@o)

Verifica-se que as articulagdes do CISP tiveram papel importante na reativagdo ou
implantagdo dos quatro CONSEG’s da Comarca — Serrinha (dois), Biritinga e Barrocas. Os
documentos e entrevistas evidenciam, também, que estas instituicdes, de modo geral,
participam das reunides do CISP e se envolvem em algumas acdes, como
videomonitoramento, disque-dentincia, reunides nas comunidades. Deve ser destacado o
engajamento do comandante local da Policia Militar nos municipios de Biritinga e Barrocas,
contribuindo para a implantag@o dos conselhos em tais localidades.

Todavia, o material analisado indica que a maioria das agdes dos CONSEG’ ¢
pautada pelos demais integrantes do CISP/Sisal, sobretudo os 6rgdos de Seguranga Publica e
Justica Criminal. Nao ha registro de iniciativa originadas pelos CONSEG’s como, por
exemplo, projetos de prevengdo a violéncia; normalmente ha uma adesdo as iniciativas
propostas pelos orgdos publicos do Comité. As iniciativas dos conselhos basicamente se
concentram em levar as demandas da comunidade para o Comité e intermediacdo de reunides
dos orgdos publicos nas localidades.

Este ndo parece ser uma caracteristica exclusiva dos municipios pesquisados, como

indica (ZAVATARO, 2006):
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Como pudemos observar, os Conselhos Comunitarios, embora tenham um relativo
capital econdmico, politico e social, ainda apresentam um fraco desempenho no que
tange ao processo decisorio em todos os seus aspectos. As diferencas surgem quando
desmembramos a andlise a partir de cada Conselho per se . Mesmo assim, verifica-
se que os Conselhos diferem em termos de recursos, um tendo mais recursos do que
0 outro em certo aspecto € menos em outro, mas todos se assemelham pela atuagao
limitada no planejamento da seguranca publica face as institui¢des policiais, na
gestdo conjunta dos recursos destinados a seguranga publica e na analise dos
resultados alcangados por determinada politica adotada ou pelo seu conjunto.

Pelos dados expostos, verificamos que ainda estamos longe de ver a sociedade civil
trabalhando conjuntamente com o Estado para a resolugcdo de seus problemas
mutuos. Se, de um lado, a qualidade dos atores da sociedade civil e os recursos dos
quais dispdem sdo imprescindiveis para a condugdo e institucionalizacdo dos
Conselhos Comunitérios de Seguranga, de outro lado o Estado tem diante de si o
desafio de romper com os padrdes atuais de atuag@o e, para tal fim, a abertura de
espagos de participagdo politica ¢ o caminho a ser seguido nos proximos anos.
Contudo, para que os Conselhos ndo sofram o processo de

esvaziamento politico, o Estado devera perceber que a participagdo comunitdria na
gestao ¢

condicdo sine qua non para a otimizagdo das politicas de seguranca publica,
melhorando

assim a percepcdo e o grau de confianca nas instituicdes policiais e a sensagdo de
seguranga, além de conduzir a atuagdo dos aparelhos policiais para a resolu¢do dos
problemas, focando prioridades conjuntamente estabelecidas e planejadas.

[...]

Embora o periodo democratico tenha acompanhado pari passu o surgimento de
Conselhos Comunitarios de Seguranga, percebe-se que ainda sdo frageis os
instrumentos de efetiva participacdo e o pensar seguranca publica permanece uma
atribuicdo exclusiva de operadores do sistema de justi¢a criminal.

Silva (2005) aponta como possiveis razdes para essa baixa participacdo o medo dos
criminosos e a dependéncia da tutela do Estado. O estudo verificou em pelo menos nos quatro
conselhos acompanhados, que “a participagdo efetiva dos cidaddos ainda é timida, a
influéncia do conselho no processo de planejamento das agdes de seguranca pelo Estado ¢
quase inexistente e a aproximacgao entre policia e comunidade seria insuficiente para se criar
vinculos de confianca e cooperagdo entre os atores”

Nao foi detectado na pesquisa registro de medo de criminosos, mas a tutela estatal
resta patente na propria acdo do CISP/Sisal ao fomentar a reativagdo ou implantacdo dos
conselhos, bem assim na inclusdo na agenda de tais instituicdes de propostas oriundas dos
orgaos de seguranga publica e justica criminal.

Parece ser consenso que a participagdo cidada nos assuntos relacionados a seguranga
publica ainda ndo ¢é a ideal, mas iniciativas como a do CISP véo na linha de uma governanga
democratica na area (FREITAS, 2015; KLAUS, 2007; SAPORI, 2007 ¢ 2009), pelo menos

abrindo espagos para que a sociedade civil organizada interfira na agenda e na formulacdo das

politicas de seguranca publica. No caso de Serrinha, as iniciativas de reunides mensais nas



comunidades e o sistema de videomonitoramento contam com o papel fundamental dos
CONSEG's.

Berclaz (2013) aponta que a sociedade civil e o espago publico sdo “instrumentos
essenciais para a consolidacdo da democracia deliberativa, como espaco autdbnomo de
contraposi¢cdo e controle de Estado”, a qual “exerce a fun¢do de transmitir os problemas
sociais que ecoam na esfera privada para a esfera publica politica”. Os Conselhos
Comunitarios de Seguranca Publica (CONSEG’s) como visto, como forma de aproximar a
sociedade civil dos 6rgdos de seguranca publica e justica criminal, historicamente avessos a
tais contatos (SENTO-SE, 2014).

O CONSEG contribuiria, assim, para a aproximacao da concep¢ao de “seguranca
cidadad” (SOARES, 2000; 2006; 2007), pois visam a inser¢do da comunidade na discusséo,
analise, planejamento e acompanhamento das questdes voltadas a seguranca publica e defesa
social, estreitando os lagcos de cooperacdo entre a sociedade, as liderancas locais e as
instituicdes publicas. O quadro 8 sistematiza 0s pontos positivos e os aspectos para melhora
relacionados ao CONSEG.

Quadro 8 — CONSEG

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Reativacdo de Conselhos em Serrinha; e Estimular iniciativas, agdes e projetos
e Implantagdo de Conselhos em Biritinga e oriundos dos membros do CONSEG
Barrocas; e/ou de outros setores da sociedade
e Efetiva participacdo em reunides, acoes e civil

projetos do CISP;
e Mobilizagdo da comunidade em Biritinga e
Barrocas na implantacdo dos CONSEGS

6.7 VIDEOMONITORAMENTO DE VIAS PUBLICAS

O videomonitoramento de vias publicas é hoje largamente utilizado em atividades de
policiamento preventivo e investigativo, bem assim por outros 6rgaos publicos, como transito

e transporte e grandes eventos.
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Jardwski (2013) defende a utilizacdo do recurso tecnolégico no controle da
criminalidade, ponderando o eventual conflito de interesses individuais — direito a imagem,

intimidade etc - e coletivos -, concluindo em favor da seguranga publica:

Atualmente no Brasil existem todos os fatores presentes para a explosdo da
criminalidade, dentre eles destaca-se como fator principal, a desigualdade na
distribui¢do de renda, da qual gera fome, desemprego, falta de oportunidades de
trabalho, falta de vagas nas escolas e um desequilibrio social muito grande. A
proliferagdo das favelas ao redor das grandes metropoles ndo ¢ mais privilégio das
capitais, infelizmente estd ocorrendo uma interiorizagdo, ocasionando um
crescimento ao redor das cidades de médio e pequeno porte, dado a falta de politicas
habitacionais. A perda do controle implica na eleva¢do do aumento da criminalidade,
fato este de amplo debate entre a sociedade e os legisladores. Algumas solugdes sdo
apresentadas, entretanto, a eficiéncia das mesmas € questionavel fazendo com que a
seguranga publica tome providéncias mais eficazes, mediante o uso de tecnologia,
visando proporcionar ao cidaddo maior seguranca em areas comuns.

Uma das solugdes encontradas é o monitoramento, via camera de video, de
ambientes publicos. Em Sdo Paulo, desde final de 2007, iniciou-se o processo de
monitoragdo com fins policiais, atuando como instrumento de seguranga publica.
(GUIA DAS CIDADES, 2011).

No debate sobre a ofensa a dignidade do individuo, o direito a privacidade e a
intimidade em ambientes publicos monitorados via cdmera de video, tem-se na
jurisprudéncia o consenso entre os juizes de que “A captac¢@o por uma filmadora da
imagem de uma pessoa em local publico ndo fere sua dignidade. O que ¢ indigno é
ser agredido gratuitamente na rua”. Além disso, ressalta-se o fato de quem se
encontra em um ambiente publico deve possuir um comportamento compativel com
a vida em grupo, do qual ndo se deve originar vergonha para ninguém. “A restri¢do
da intimidade j& ocorre pelo simples fato das pessoas estarem em local publico, e
ndo pelas imagens que a camera possa captar nestes locais”, completou na sentenga
o0 Juiz Diniz. (CONJUR, 2011)

Chamou a ateng@o que a implantagdo do videomonitoramento na cidade de Serrinha
certamente foi o assunto mais tratado no CISP/Sisal e a implantagdo ainda ndo foi concluida
em toda a extensdo do projeto original. Pode-se especular que os agentes ainda tém arraigada
em sua mente uma concepgdo classica de seguranga publica, baseada na linha “lei e ordem”,
em que o big brother do videomonitoramento lhes proporcionasse maior sensagdo de
seguranga. Nao se pode olvidar, por outro lado, que a iniciativa ajuda na eficiéncia policial,
como monitoramento em tempo real de situagdes de desordem e pratica de crimes, ajudando
na prevengdo desses eventos, ¢ servindo como prova de investigagdes, melhorando a
persecuc¢do criminal.

Ainda em 2014 foi informada a existéncia de um projeto de monitoramento na
Camara de Vereadores, que ja existiriam alguns pontos de monitoramento de transito em

Serrinha e que haveria uma comissao no Municipio que estudava a implantacdo do projeto;
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comprometeu-se a solicitar a Gilberto, responséavel pelo projeto, para fazer uma explanagao na

proxima reunido do CISP. Em reunido na Promotoria de Justica foi pontuado:

Foram feitas reunides entre representantes do Ministério Publico, Policia e prefeitura
de Serrinha e ficou definido: o Prefeito de Serrinha afirmou que jé foi feito projeto
de monitoramento da cidade, e que a época o projeto era oneroso, custando cerca de
600 mil reais; que determinard a um assessor a atualizagcdo do projeto, mantendo
contato com os integrantes do CISP; patrocinar a estrutura inicial (central de
monitoramento); convidar outros financiadores, utilizando o comité como forma de
organizacdo social. O Major Liicio sugere projeto alternativo, a ser implementado
inicialmente, menos oneroso e mais eficiente, instalando cameras em locais
estratégicos, como o centro comercial, entradas e saidas de Serrinha, com outdoors
informativos de que a cidade ¢ monitorada por cadmeras de seguranca. O presidente
da CDL e também proprietario da grafica Talismd — Serrinha, Antonio Carlos,
disponibilizou a referida grafica para dar suporte na confec¢do dos outdoors,
comprometendo-se a apresentar um or¢amento de custos. Sera realizada em julho
(data a ser definida) reunido entre Policia, Ministério Publico, prefeitos e bancos,
para elaboracdo de um modelo de projeto de monitoramento, bem como para discuti
questdes de financiamento para implementagdo do sistema. (7 de julho de 2014,
Forum de Serrinha)

Diante da falta de informagGes sobre as agdes anteriormente desenvolvidas sobre o
tema, foram relatadas experiéncias de cidades vizinhas, menores que Serrinha, que teriam
implantado um sistema de videomonitoramento a baixo custo, com participagdo da
comunidade. A Policia Militar destacou a importancia e preméncia da iniciativa. Os

CONSEG's se comprometeram a ajudar na agao.

Dr. Gilber falou sobre sua participagdo no Workshop, onde foram relatadas algumas
experiéncias: CONSEG de Ribeira do Pombal se engajou ao PROERD e
monitoramento eletronico; representantes do CONSEG de Cicero Dantas
informaram orgamento de 16 cédmaras por R$43.000,00 para o monitoramento
eletronico desta Cidade; o pessoal se disponibilizou a vir para a proxima reunido
para falar da experiéncia do CISP em outras Comarcas. Dr. Gilber se comprometeu a
entrar em contato e convidar estas pessoas para a proxima reunido do CISP.

[...] Capitdo Lucio sugeriu, primeiramente, se estruturar para depois convidar os
parceiros e apresentar o projeto, sendo os primeiros convidados o Prefeito Municipal
de Serrinha, juntamente com a coordenagdo de transito do municipio e INFRARED.
Ressaltou a importdncia de comegar o quanto antes o monitoramento na cidade,
mesmo que com apenas duas cameras, com outdoor em pontos estratégicos para
informar sobre o monitoramento na cidade. Os CONSEGS se comprometeram em
fazer o planejamento de onde serd localizado os outdoors, bem assim do padrdo e
arte destes. O CONSEG SUL sugeriu que fosse localizado outdoor na Ceramica,
contorno da Cidade Nova e outro na proximidade do Pexdo. (1° de setembro de
2014, Banco ASCOOB)

Conforme definido no encontro anterior, a reunido seguinte ocorreu sob o formato de
audiéncia publica, na Camara de Vereadores, onde o ex-presidente do CONSEG de Cicero
Dantas relatou a experiéncia de videomonitoramento a baixo custo na referida cidade; a

Policia Militar se comprometeu a diagnosticar os pontos que careceriam de maior atengao,
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elaborando a primeira etapa do projeto e foi definida uma reunido de trabalho com as

institui¢oes diretamente vinculadas a iniciativa:

I. MONITORAMENTO ELETRONICO:

1.1. Foi realizada uma apresentagdo pelo Senhor Jackson Antonio Castro Almeida,
Vereador de Cicero Dantas/BA, ex-presidente do CONSEG local e empreséario do
internet e eletronicos. Inicialmente falou sobre o historico de criagdo do Conselho
em Cicero Dantas, notadamente sobre a necessidade de nio ter como foco unico a
questdo do monitoramento eletrénico, e ressaltou a importancia da participagdo
popular, do Ministério Publico, das policias civil e militar e da administragdo
publica, realizagdo de audiéncia publica, dentre outros instrumentos de mobilizagao.
Apresentou questoes operacionais referentes aos projetos e custos dos equipamentos
necessarios. Afirmou que atualmente os custos sdo bem menores do que em relagdo
a 03, 04 anos atrés, quando foi implantado o videomonitoramento em Cicero Dantas,
onde o custo foi em torno de R$18.000,00, apds pesquisas e redugdes de custos.
Sugeriu que sistema ndo fosse exclusivamente analdgico, mas hibrido (analogico e
digital), de acordo com o definido no projeto. Explicou que o sistema digital oferece
mais qualidade, porém os custos sdo um pouco maiores, cerca de R$50.000,00.
Sugere que sejam procuradas as empresas de tecnologia da cidade, para utilizar os
proprios provedores locais de internet. Jackson se colocou a disposi¢do para
apresentar, in loco. o projeto em Ribeira do Pombal e Cicero Dantas. A apresentagdo
foi finalizada com a apresentagdo de slides com as diferencas entre o sistema
analogico e digital, tipos de cdmeras e suas funcionalidades.

1.2. Em seguida foi dada a palavra a Sérgio Teles, da empresa de seguranca
INFRARED em Serrinha. Sérgio afirmou que apenas acrescentaria algumas
informagdes, inclusive que em Serrinha j4 tem vérios pontos de monitoramento de
empresas em sistema hibrido. Informou que ja presta o servigo em varias cidades da
regido. Informou que sua empresa oferece varios tipos de propostas, de acordo com
a condi¢do de cada uma. Salientou que onde existe o sistema de monitoramento
eletronico, inibe-se a agdo de furtos, roubos, etc.

1.3. Em seguida, o promotor Gilber abriu para perguntas dos presentes. Pelo
Secretario de Administra¢do foi informado que o Municipio tem grande interesse, €
questionou sobre a parte financeira, para analisar a participagdo do Municipio. Foi
dito por Jackson que foi feito convénio, no municipio de Cicero Dantas, onde a
Cémara de Vereadores inclui nos orcamentos anuais do Municipio aproximadamente
R$60.000,00, mas os valores ndo estdo sendo efetivamente executados, em razao de
davidas do Prefeito quanto a legalidade da medida, embora tenha sido informado da
possibilidade de celebragdo de convénio. Disse ainda que € possivel integrar o
sistema com cameras privadas, de orgdos publicos e ate de pessoas fisicas. Pelo
promotor Gilber foi dito ao secretario que a iniciativa de trazer Jackson para fazer a
apresentacdo, foi para mostrar a viabilidade do projeto em Serrinha, um projeto
concreto e barato. A ideia ¢ implementar o sistema, no Municipio de Serrinha, nem
que seja com uma Unica camera, para dar o primeiro passo, como sistema inibidor.
Jackson apresentou proposta ao Municipio de interligar, por meio de fibra otica, a
prefeitura com demais secretarias e deixar pontos pré disponibilizados para
implementar cdmeras em locais estratégicos, disponibilizando-os para o CISP, via
cessdo de uso, e se dispds a doar uma camera. Foi questionado por um comerciante
se & possivel eles contribuirem e, em contrapartida, ser instalada cdmera na regido do
referido comércio, ao que se respondeu que os locais serdo definidos segundo
estudos baseados em estatisticas e analises criminais, sendo muito bem-vindos os
recursos dos comerciantes; acrescentou-se que nem sempre a cdmara na frente do
estabelecimento € a responsavel pela identificagdo de individuos que cometeram
crimes contra ele. Houve concorddncia de todos quanto a necessidade de
implantagdo do sistema, cabendo aos CONSEG’s o papel de canalizador dos
recursos, aquisi¢ao dos equipamentos e cessao para os 6rgaos de seguranga publica.
Foi dito pela representante do Banco do Nordeste, Helaine Cunha, que o referido
banco tem Central de Monitoramento propria, situada em Fortaleza, de modo que a
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agéncia ndo tem controle sobre o monitoramento. O Promotor Gilber questionou
sobre a disposi¢do do Banco em contribuir com o sistema publico, e foi respondido
que existe interesse do Banco, porém nada pode ser feito diretamente pela agéncia.
Pelo representante do CDL foi dito que existe a vontade de contribuir, porém precisa
saber quais serdo os custos envolvidos para poder acionar os comerciantes através de
comunicacdo escrita. O promotor Gilber afirmou que quando o projeto estiver
concluido, serd levado ao conhecimento de todos os interessados, para serem
estabelecidas as contribui¢des de cada um. Foi dito pelo Secretario de Administragdo
Idenal, que ja existe uma camera funcionando 24 horas por dia em Serrinha, € que
pode ser viabilizado o acesso para a policia, mediante acerto entre os orgdos. Por
Deraldo, representante do Capitdo Carlos Flavio, do Conjunto Penal de Serrinha, foi
dito que serd dada contribui¢do para a causa, pois a empresa também trabalha com
monitoramento, e aguarda apenas o projeto, para saber qual a melhor forma de
contribuir. Pelo Major Lucio foi ressaltada a importancia de fortalecer os
CONSEGS, através dos conselhos comunitérios, ressaltando que o importante é a
policia junta a comunidade. Informou que existe uma empresa em Serrinha (Nil
System) que passa fibra Otica em boa parte da cidade, e que ¢ fundamental fazer
contato com esta empresa para tratar sobre possivel logistica entre a empresa € o
projeto.

Ficou agendada, para o dia 23.10.2014, as 14 horas, reunido a ser realizada no
Ministério Publico, com os CONSEGS, Secretario de Administragdo de Serrinha,
PM, empresa provedora de internet Mil System e outros provedores da cidade,
conhecidos pelos presentes, que queiram participar. (13 de outubro de 2014, Camara
de Vereadores de Serrinha).

Conforme combinado, dez dias depois foi realizada a reunido extraordinaria:

Aos 23 dias do més de outubro de 2014, na Sala de Reunides da Promotoria
Regional de Serrinha, presente o Sr. Promotor de Justica Gilber Santos de Oliveira e
as seguintes pessoas: Maj. PM Lucio Fonseca, o Sec. Mun. de Administragao Idenal
G. Oliveira; Sandra Silva Souza, ATRIB; Jainan Rangel Soares, ASCOM Prefeitura;
Olivio Oliveira e Angélica Moreira, CONSEG Sul; Rodolfo Lomes Lima,
MILSISTEM; Fernando Oliveira e Antonio Carlos, CONSEG Norte e Sérgio Teles
de Oliveira, INFRARED. Foram tratados os seguintes assuntos: 1)
VIDEOMONITORAMENTO: apos discussdo de todos os presentes, ficou definido
que Sérgio da INFRARED elaborard um or¢amento para um Projeto de 10 camaras
fixas digitais e toda a estrutura de apoio, o qual serd encaminhado por e-mail para o
CISP, bem assim informard os locais que ja tem monitoramento externo, que
poderdo ser incluidos na Central, a fim de evitar duplicidade; Rodolfo da
MILSISTEM e Sandra da ATRIB, disponibilizaram toda a estrutura ¢ malha de
cabos e fibra Otica para utilizacao da rede e instalacdo das camaras; o CONSEG Sul
ficara responsavel pela captacdo de recursos e bens necessarios para a implantagao
do projeto [...]. O Secretario de Adm. disse que a Prefeitura divulgard as iniciativas
também por carros de som, radio e outras midias.

A Policia Militar, entdo, apresentou o projeto do videomonitoramento, inicialmente
com 10 camaras fixas no Centro e nas entradas e saidas da cidade, contendo informagdes
sobre criminalidade no Brasil e em Serrinha, fundamentacdo legal, justificativa e etapas de
implantag¢@o, bem assim os seguintes anexos: especificagdes técnicas e valores estimados dos
equipamentos; mapa da cidade de Serrinha, com os pontos onde seriam instaladas as 10

primeiras cameras; layout das placas informativas do sistema de videomonitoramento;
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reportagens sobre sucesso de algumas acgdes policiais em razdo da utilizagdo do
videomonitoramento.

O monitoramento da iniciativa continuou em praticamente todas as reunides
ordinarias do CISP/Sisal, sendo possivelmente o assunto mais tratado no comité, como
pontuaram alguns entrevistados.

Em sintese, a Policia Militar apresentou o projeto, baseado em estatisticas criminais e
operaria o sistema. Cabe destacar que a Policia Civil ndo participou da iniciativa, embora seja
destinataria das imagens gravadas relacionadas a crimes em apuragdo. Os CONSEG's se
encarregaram de arrecadar recursos perante empresas, comunidade, foi destinatario de
prestagdes pecuniarias oriundas do Juizado Especial Criminal, com a concordancia da CEAPA
(responsavel por esse gerenciamento) e¢ adquiriu os equipamentos. A Prefeitura de Serrinha,
no inicio do projeto, ndo contribuiu financeiramente na aquisicdo e manutencdo dos
equipamentos, mas apenas deu suporte na implantagdo da estrutura e se comprometeu a
instalar placas e outdoors pela cidade, a fim de divulgar a iniciativa, com o que se esperou
correlato efeito dissuasorio no cometimento de delitos. Foram doadas cameras pela empresa
responsavel pela operagdo do Presidio Regional de Serrinha. Bancos e comércio locais
doaram recursos financeiros. Empresas locais de vigilancia foram chamadas para colaborar
com a iniciativa, concedendo descontos financeiros nos aparelhos, haja vista se tratar de uma
iniciativa comunitaria, bem assim para compartilhar a fibra otica para fins de transmissdo das
imagens para a Central. Os CONSEG’s realizaram cota¢des de precos em varios locais e
inclusive pela internet, optando pelos fornecedores locais em razdo de sua disponibilidade
para uma manutengdo mais eficaz.

Durante a execucdo do projeto, foi percebido que em alguns pontos ja haviam
cameras de vigilancia operadas por bancos e instituicdes comerciais, sendo decidido integrar
tais imagens ao sistema, economizando-se e possibilitando a implantacdo de cameras em
outros locais da cidade.

A implantacdo do sistema foi muito vagarosa. As empresas locais de vigilancia
eletronica ndo priorizavam o sistema em face de sua atuacdo comercial comum, haja vista o
baixo custo a que foi convencida a negociar. Entre os integrantes do CISP ndo havia
especialistas na area, o que dificultava a verificagdo das justificativas das empresas e dos
demais parceiros encarregados. A Prefeitura, que normalmente possui corpo técnico e
administrativo para executar iniciativas similares ndo participava diretamente da acdo, ja que

os equipamentos foram adquiridos pelo CONSEG e seria operado pela PM. Houve muita
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transferéncia de responsabilidade entre as instituicdes que compdem o CISP e outras
encarregadas de dar o suporte, como a Prefeitura e concessionaria de energia elétrica. Outro
fator que pode ter contribuido para a demora de implantacdo e operacdo do sistema foi a saida
o subcomandante da PM responsavel pela elaboragdo do projeto e articulagdes iniciais de
implantag@o.

Com algumas cameras ja em funcionamento, comecaram as dificuldades com a
manutengdo do sistema. Os valores arrecadados cobriam apenas parte da aquisi¢do dos
equipamentos. Com a saida de Juizes da Comarca, diminuiu o nimero de prestagdes
pecunidrias administradas pela CEAPA, com a consequente redugdo de transferéncias para os
CONSEG's. Todas estas vicissitudes estdo relatadas nas atas das reunides, que eram
encaminhadas também para varios 6rgdos que ndo participavam diretamente das reunides do
CISP, como os Gabinetes da Prefeitura Municipal de Serrinha e Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia (SSP/BA). A Prefeitura foi, entdo, chamada a ter uma participacdo mais
ativa, a fim de disponibilizar técnicos para ajudar na colocagdo das cameras e transmissao das
imagens e contribuir financeiramente na manutengao do sistema.

Apoés diversas provocagdes, a Secretaria de Seguranca Publica se comprometeu a
disponibilizar oito cameras de vigilancia, mais avangadas tecnologicamente, que se somariam
as ja em funcionamento, mas condicionou a entrega a celebragdo de convénio com o
Municipio de Serrinha, para manutengio do sistema. E importante destacar que o 16°
Batalhdo da Policia Militar, sediado em Serrinha, ndo possui recursos financeiros nem al¢ada
administrativa para implantar sistema de videomonitoramento. Tal fung¢do cabe a cupula da
SSP, que tinha ciéncia de toda a articulagdo, desde 2014, somente tomando uma postura mais
ativa em 2017. Deve ser ressaltado que a acdo da SSP ainda ¢ insuficiente para a implantagdo
do projeto, pois apenas custeou algumas cameras, mas ndao o resto dos equipamentos, bem
assim se eximiu das despesas de manutengao.

Em novembro de 2016, a Secretaria Municipal de Administragdo aceitou custear a
instalacdo das cameras enviadas pela SSP/BA e a manutengdo do sistema, através de convénio
com 0 CONSEG Sul. Durante todo o processo coube aos integrantes do Ministério Publico
convencer e articular os demais parceiros da necessidade e utilidade da ag@o.

O sistema passou a funcionar no inicio de 2017 nos moldes previstos no projeto,
contudo ainda com alguns percalgos. Aqui se revelam dificuldades da agdo coletiva, onde
nenhum dos orgdos possuia, isoladamente, recursos financeiros nem algada para sua

implantagdo.
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Cap. Lessa explanou sobre o projeto para os novos integrantes do CISP; informou
que hoje hd 09 cameras em funcionamento, e que hoje a policia cobre todo o
calgaddo, em Serrinha, por exemplo, conseguindo verificar uma placa de veiculo ali
parado. Ressaltou que tudo isso nasceu no CISP. Ressaltou que o monitoramento
gera expectativa de reducdo da criminalidade. Que ¢ importante que a Guarda
Municipal seja capacitada para esse cendrio. Disse que ¢ importante que seja
debatida forma de manutengdo do sistema, pois o prazo que ja se tem ¢ de 90 dias, e
apos 1sso ndo existe previsdo, nem recurso para isso; disse que ¢ necessario ainda o
aumento da publicidade quanto a informacdo de cidade monitorada, com placas e
afins. Informou que a transmissdo ¢ da PM, criptografado e usado apenas pela
Policia, porém ao fim do contrato, de 90 dias, serd necessaria a manutengdo do
sistema, e ainda ndo se sabe se o Estado custeara. Cap. Lessa informard se apos os
90 dias o contrato serda mantido, bem como apresentard na proxima reunido o
orcamento de manuten¢do, com o fim de buscar o apoio municipal. O sec. Misael
falou sobre o interesse do municipio em ampliar o videomonitoramento em Serrinha,
para aproveitamento da prefeitura de questdes de ordem administrativas e se
comprometeu com dois guardas municipais para apoiar o acompanhamento do
videomonitoramento. (Ata de 6 de fevereiro de 2017, Auditorio do CDL)

Os entrevistados relatam as articulagdes e constrangimentos para a implantagdo do
videomonitoramento de Serrinha. A representante do MP faz um resumo do histérico acima

narrado:

[...] o colega trouxe uma realidade que foi do CONSEG de Cicero Dantas, veio a
pessoa que era membro do CONSEG na época pra uma reunido, trouxe a realidade
financeira de 14, e apresentou esse projeto aqui, mostrando que a gente poderia faz
sim, sem precisar necessariamente da prefeitura, do poder do municipio. Foram
feitas algumas agdes. (o projeto) estd ainda, digamos, em sua parte final. [...]
inicialmente teve uma arrecadagdo de verbas, através de transagdes penais para o
CONSEQG, para comprar material, teve doagdo de bancos, da empresa Reviver, que ¢
uma empresa que trabalha, que administra o presidio, e formou inicialmente o
material que receberia. A tecnologia que recebe a informagdo. Mas faltou a cdmera.
Teve um projeto, [...] Foi a Policia Militar. Ela elaborou esse projeto [...] Ela tomou
como base, pelo que me lembro, as saidas da cidade, porque sdo locais chaves,
principalmente para os crimes de grande porte como roubo a banco, a circulagdo de
drogas e tudo mais, e o centro da cidade. [...] A gente tinha material, mas a
instalagdo tinha varios equivocos. Uma hora era a energia que nao estava disponivel,
outra hora era o local, a internet pra transferir.. entdo, houve muitas dificuldades
neste sentido. [...] eu entendo como vencidos (os obstaculos), porque a gente chegou
agora com outro projeto, que ¢ um projeto da Policia Militar, via Secretaria de
Seguranca Publica, que cedeu as cdmeras speed dome, que tem uma tecnologia
muito melhor, ai ela cedeu esse material. Mas ela ndo instalava. Ai o municipio
entrou com a contrapartida através do proprio CONSEG, em convénio com o
CONSEQG, contratou uma empresa para poder fazer essa instalacdo. Entdo, estamos
exatamente nessa fase. Em dezembro (de 2016), o dinheiro foi repassado para o
Conseg para a instalagdo. Entdo, eu ndo recebi um 100% de que ja estd instalado.
[...] Varias institui¢des (foram envolvidas no projeto), porque por exemplo, o
Conjunto Penal de Serrinha, ele faz parte do [...] do CISP e aderiu o projeto através
da doag@o. O CDL que faz parte do CISP, aderiu o projeto e doou uma TV, os bancos
foram acionados pelo CONSEG e conseguiu uma outra TV e outros materiais que
fazem parte do videomonitoramento. (Entrevistado 1 — MP)

O presidente do CONSEG/Sul relata as dificuldades, mas demonstra satisfagdo com

a iniciativa:
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E uma luta grande e ardua, infelizmente. Foi realmente uma preocupagio do CISP e
de todo o grupo de Serrinha inclusive os dois conselhos no empenho para que esse
videomonitoramento acontecesse. Mas para nossa felicidade ontem nos fomos dar o
'ok' para esses técnicos que instalou as oito cameras em Serrinha, ja esta
funcionando oito cameras. [...] (a iniciativa) Foi de todo o conselho todo o CISP [...]
Com recursos vindos dessas penas (alternativas, do JECRIM) [...] Teve doagdo de
duas cdmeras do pessoal do presidio, da Caixa Econdmica teve duas. [...] E a camara
de diretores lojista nos prometeu também fazer uma. Teve o pessoal da linha de
internet que também entrou com parceria para nos dar os pontos, mais depois acho
que os custos ficou muito alto para eles. [...] (foi uma articulagdo) da comunidade
principalmente. Agora nos levamos também o projeto a Camara de Vereadores, foi
bem-visto pelo Legislativo, mas infelizmente quando foi para o prefeito ele naquele
periodo ndo foi avante na situacdo, por causa da manuten¢do que ele achou eu seria
muito cara, e ai foi uma gota d'dgua pra agente, mais hoje ja estd operando gragas a
Deus. A manuten¢do nos 90 dias a propria empresa vai ficar arcando e o capitdo
Lessa ficou ontem de ter um contato com o pessoal do Estado, para ver como
funciona, se for da responsabilidade da equipe aqui do municipio nés iremos propor
para o CISP na proxima reunido, para manter o Conselho alimentado e alguns
recursos para essa manutengao acontecer. (Entrevistado 2 — CONSEG)

O integrante da Superintendéncia de Transito ressalta que o videomonitoramento foi

o assunto mais discutido no CISP/Sisal:

Isso foi discutido, talvez tenha sido o assunto mais discutido durante cerca de dois
anos e meio. NOs discutiamos em todas as reunides, ¢ como dependia do poder
publico e tinha alguns 'entravesinhos' e algumas questdes burocraticas, essas
discussodes foram passando meses e meses, e faltava, realmente em alguns momentos
a execucdo né, depois a gente deparou na situagdo da manuten¢do quem ia dar
manuten¢do nesses equipamentos, no entanto foi uma discussdo que ela se
prolongou por cerca de trinta meses. SO no final de 2016 realmente que foi adquirido
o material e foi feita a instalagdo. No entanto, at¢é o0 momento ndo, até onde eu sei
nao foi instalado a central de monitoramento.

Ta em processo (de implantagdo). J& fez contato com o transito, com a guarda
municipal, para que se comece a se pensar na definicdo dessas pessoas que vai ta
participando juntamente com a Policia Militar, j& pra acompanhar as imagens e fazer
o tratamento. (Entrevistado 3 — SMTT)

A representante da CEAPA destacou a atuacdo do Ministério Publico na articulacdo

do projeto:

o monitoramento por cameras foi tratado, implementado, foi uma bandeira desde
sempre, acredito que foi o primeiro assunto discutido, hoje é realidade né?!. O
Ministério Publico chamou tantos 6rgdos plblicos, quanto as institui¢cdes privadas a
responsabilidade pelo municipio e hoje é realidade. Monitoramento por cameras
hoje na cidade de Serrinha é uma realidade. Tem as cameras, tem agora a Central
(CICOM), tem o disque denuncia. (Entrevistado 4 — CEAPA)

A Policia Militar elogiou o papel do CISP na implementacdo da medida, narrou os
percalgos da iniciativa, que reputou também dos demais parceiros, inclusive destacou o papel
da comunidade na arrecadagdo dos recursos e¢ eventual redefinicdo dos pontos de algumas

cameras ja instaladas.

A gente participa da reunido do CISP creio que hd quase dois anos, foi um dos
projetos pilotos da criacdo do CISP também, e a gente vem acompanhando esse
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processo, em alguns momentos a gente retroagia, mas com a juncdo de outros 6rgaos
e de outras pessoas, houve um avango e eu creio que a gente vai fazer uma
inauguragdo desse sistema hoje formada por oito cameras funcionando, monitorando
as vias urbanas aqui de Serrinha, nos proximos quinze dias. Entdo é um avango, € a
gente credita também ao CISP a participagdo nesse projeto.

Isso foi um processo, foi adquirido essas cameras inicialmente pelos conselhos
comunitarios, o presidio que também tinha acento no CISP, o presidio de Serrinha
também fez uma contribui¢do. Depois entra a prefeitura municipal, com a parte de
aquisicdo de manutengdo e o governo do estado que traz pra a gente esses
equipamentos, entdo a jungdo dessas forcas hoje a gente conseguiu transformar em
realidade esse projeto.

(o projeto foi) Gestado junto com a policia Militar, mas ouvindo todos os integrantes
do CISP. Entdo foi apresentado o projeto, as sugestdes comecaram a surgir, foi
remodelado, e esse projeto nasceu na verdade através da jungdo desses 6rgaos.
Inicialmente, na primeira parte do projeto, ndés conseguimos instalar uma camera,
tinhamos trés, uma comegou a funcionar, percebemos que tivemos algumas
dificuldades com a questdo de transmissdo de dados, mas agora quando o Estado ¢ a
Prefeitura Municipal entra também nessa junc¢do de forcas, hoje nos temos oito
cameras funcionando.

Estamos em processo de testes, ainda tivemos uma visita aqui ontem no dia trinta de
janeiro (de 2017) de integrantes do CISP, dos conselhos comunitarios. Entdo eles
vieram observar os locais. Fizemos algumas visitas nesses pontos, até porque
também a comunidade conhece suas peculiaridades, até mesmo para realocagdo de
cameras, entdo fizemos uma visita técnica hoje e estar marcada mais uma para a
semana que vem para que a gente dé o processo como concluido. (Entrevistado 5 —
PM)

o DPT critica 0 ndo cumprimento de algumas pactuagdes por parte de

integrantes do CISP, durante a implantagdo do videomonitoramento:

O Secretario d

Ocorreu e foi uma coisa assim que chamou atengdo. A dificuldade que a gente, eu
digo a gente, porque eu participo do Comité, que foi para implantar esse
monitoramento. Foram reunides e reunides e reunides, sempre os atores ali ficam
incumbidos de certas tarefas, mas quando chegava no dia, alguém falhava num
ponto e acabava que a coisa ndo andava. Entdo, levou anos, anos ndo, porque tem
dois anos, mas levou meses para conseguir implantar uma camera so6, logo depois
deu problema, e ficou nessa coisa. Mas, por ultimo, até poucos dias, deu um up
grade, deu uma melhorada bastante. As cameras estdo funcionando. Nao sei a
quantidade, mas t4 funcionando. H4 pouco tempo foram instaladas na cidade e estdo
sendo utilizadas. (Entrevistado 6 — DPT)

e Administragdo relata o processo, especialmente o papel da Prefeitura.

Elogiou o fato de se tratar de uma iniciativa abragada por todos os parceiros ¢ considerou que

a acdo ¢ muito importante para os diversos 6rgdos publicos locais e para a seguranca publica

do cidadao serrinhense:

[...] uma das bandeiras principais do CISP era a questdo do videomonitoramento da
cidade, entdo foi buscando alternativas, teve proposta de doagdo de cameras, tanto
por parte do CONSEG tanto por parte da empresa responsavel pelo presidio, depois
foi buscando parceria com o comércio, tentou buscar parceria com empresas que
trabalham nessa area de tecnologia e instalagdo de cameras, enfim. Na verdade isso
ndo conseguia se efetivar por uma série de questdes, do ponto de vista burocratico,
do ponto de vista técnico inclusive. [...] E apresentamos, e eu lembro que foi
praticamente de 10 a 12 meses buscando entender, fazendo processo, o conselho que
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foi feito a parceria, porque, foi feito um convénio entre a prefeitura municipal e o
CONSEG [...] E, enfim ap6s resolver essa parte burocratica do convénio, deixou
tudo pronto, foi publicado em diario oficial, deixou tudo devidamente organizado, ai
chagaria a ser a parte decisiva, que ¢ a parte da transferéncia do recurso. Que era
aproximadamente R$22.000,00, para poder a empresa, ja que as cdmeras foram
doadas, pelos parceiros que ja mencionei e bem como pela Secretaria de Seguranca
Publica, precisava de uma empresa para fazer a instalagdo e os equipamentos de
fiagdo, cabo e essas coisas. [...] Porque ndo era uma agdo do CISP, ndo era agdo do
Ministério Publico, ndo era agdo da Policia Militar, ndo era acdo da Prefeitura, era
acdo de todos os segmentos, que ia servir a sociedade serrinhense, ao cidadao, iria
melhorar o aspecto de seguranca, a sensagdo de seguranca. Inclusive, t4 melhorando
nesse aspecto, porque o cidaddo quando ele percebe que estd sendo monitorado e ¢
em tempo real. Eu pude participar, eu estive 1a no setor aonde a Policia Militar faz o
videomonitoramento em tempo real, que ja estd funcionando perfeitamente, eu pude
visualizar as cdmeras instaladas, sdo hoje oito cameras instaladas no centro
instaladas, e vai ter uma instalada no bairro da Cidade Nova por ser um bairro
grande, amplo, vai ser instalada uma la. Essas cameras elas vdo d4 uma outra
possibilidade, tanto para o lado da seguranga preventiva, quanto para o lado da
seguranga corretiva. Porque em tempo real vocé vai estar visualizando, até para o
transito, por uma questdo de delitos, furtos mais até para o transito para uma
infracdo que possa vir cometer, para uma eventual situagdo de suspeita, entdo esse
videomonitoramento tem essa questdo de cidadania para a cidade de Serrinha. Entdo
a instalagdo do videomonitoramento de Serrinha eu diria que ¢ uma conquista de
todo serrinhense, ja estar em funcionamento. Eu estava conversando com o capitdo
Lessa, que por sinal vai ser integrada ao CICOM que é um sistema que eles tém de
comunicagdo da Secretaria de Seguran¢a Publica que vai ter uma sede aqui em
Serrinha no 16° Batalhdo, e a proposta é que o videomonitoramento ele esteja
integrado ao CICOM, para facilitar as agdes via radia e de videomonitoramento.
Entdo, eu acredito que vai contribuir bastante para a seguranga publica do nosso
municipio, da nossa cidade. Nao podemos deixar de enfatizar que essa foi uma
bandeira, uma pauta importante e prioritaria do CISP que foi a questdo do
videomonitoramento. (Entrevistado 7 — Secretaria de Administragdo)

Verifica-se que passados quase trés anos o projeto de videomonitoramento teve
diversos avangos e recuos, mas o tema permanece ndo apenas na agenda do CISP/Sisal, mas
continua sendo implantado. E evidente a baixa velocidade da execugdo da agdo, mas nio se
pode olvidar que se tratou de uma iniciativa comunitaria, sem qualquer aporte inicial de
recursos financeiros por parte do Estado da Bahia ou da Prefeitura local. Esta, como visto,
relatava a existéncia de um projeto, nunca apresentado ao CISP/Sisal, orgado em
R$600.000,00 (seiscentos mil reais), que contaria com recursos do Ministério da Justiga, o
que de fato ndo veio a se concretizar.

Outrossim, a articulacdo das diversas instituicdes que compdem o CISP/Sisal,
publicas e privadas, bem assim da sociedade civil local, através dos CONSEG’s Sul ¢ Norte
de Serrinha, institui¢des comerciais, financeiras, associagdes de bairros etc constituiram
grande aprendizado para todos. Certamente outras agdes do CISP/Sisal levardo em conta os

percalcos, mas também as oportunidades, do projeto de videomonitoramento.
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Por fim, é razodvel supor que o Estado da Bahia, através da clpula da Secretaria de
Seguranca Publica, levou em conta a iniciativa do CISP/Sisal e comunidade local, sendo
pressionado politicamente para fornecer as Gltimas cameras de videomonitoramento, embora
sem 0 necessario suporte de manutencdo, que, como visto, foi assumido pela Prefeitura
Municipal de Serrinha, com a colaboragéo, mediante convénio, do CONSEG/Sul.

A iniciativa se amolda a nova concepcdo de governanca democratica na area,
contribuindo para uma seguranca publica integrada (FREITAS, 2015; KLAUS, 2007,
SAPORI, 2007 e 2009; SOARES, 2000 e 2007; BISCAIA, 2015), com participacdo
comunitaria (BERCLAZ, 2013; SENTO-SE, 2014), mas é necessario acompanhar sua
evolugéo, haja vista a ndo definicdo clara da sua institucionalizagdo. O quadro 9 apresenta a

sintese das acOes relacionadas ao videomonitoramento em Serrinha.

Quadro 9 — Videomonitoramento

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Maior consciéncia institucional e social da e Maior articulagdo com a Prefeitura,
necessidade de se debater seguranca Policia Civil local e cipula da SSP/BA

publica com transparéncia;

e Consciéncia na necessidade de abordagens
intersetorial e interdisciplinar de violéncia
e criminalidade;

e Grande articulacdo interinstitucional e
social;

e Maior eficiéncia ao trabalho das Policias
Civil e Militar, Guarda Municipal, SMTT;

e Melhora na prova, contribuindocom o
Sistema de Justica Criminal

6.8 REUNIAO NAS COMUNIDADES

Conforme enfatizado na parte relativa aos CONSEG's, a efetiva participa¢do da
sociedade civil nos negdcios publicos essencial para a consolidacdo da democracia
deliberativa, sendo um espago autbnomo de contraposicao e controle de Estado, transmitindo-

Ihe os problemas sociais que ecoam nas comunidades (BERCLAZ, 2013).
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Além de fomentar a reativacdo ou implantagdo dos CONSEG's, o CISP/Sisal buscou
realizar reunides nas proprias comunidades do municipio de Serrinha, priorizando os locais
com maiores indices de violéncia, sobretudo CVLI, na tentativa de dar voz ao cidaddo mais
atingido por tais problemas, bem assim construir politicas plblicas e agdes que os previnam
e/ou minorem.

Nas reunides mensais do CISP/Sisal se definia o local que seria atendido e os
representantes das instituicdes parceiras eram convidados a comparecer; o convite a
comunidade ficava a cargo do CONSEG Sul ou Norte (a depender da area de localizagdo do
bairro ou povoado), que contava com a ajuda das associa¢des locais para divulgagdo ao
publico. As instituigdes faziam suas apresentagdes, em linguagem clara, colocando-se a
disposicdo para resolugdo de problemas de sua alcada ou os encaminhando para as
autoridades competentes. Sempre era frisado que na reunido publica ndo seriam tratados
nomes de pessoas, a fim de se proteger intimidade e evitar retaliagdes. Os assuntos tratados
nestes encontros também eram relatados e discutidos na reunido mensal do CISP/Sisal.

Ja na terceira reunido de trabalho foi relatada a audi€ncia publica ocorrida no bairro
de Vila de Fatima, assolado com 5 homicidios em maio de 2014 (o ano encerrou com 35
CVLI's em Serrinha):

L. AUDIENCIA PUBLICA EM VILA DE FATIMA: Foi realizada no dia 31 de julho
de 2014, as 19:00 horas, uma audiéncia publica no Bairro de Vila de Fatima, com
macica participagdo popular e presenga do CONSEG SUL, Policia Militar,
Ministério Publico, Poder Judiciario, Vereadores e outros representantes de 6rgaos
publicos. Na oportunidade as autoridades presentes explicaram os seus papéis no
sistema de justiga, bem assim usaram da palavra diversos moradores, com discussao
de varios temas sobre seguranca publica em geral e problemas especificos da
comunidade. (4 de agosto de 2014, CDL/ Serrinha)

Nos meses seguintes as reunides ocorreram nos bairros de Novo Horizonte,
Rodagem, Santa/Oseias ¢ Mutirdo, Colina das Mangueiras, Cidade Nova, CASEB, Vaquejada,
Cruzeiro. Os encontros comunitarios ndo se limitaram a Serrinha, indo também para Biritinga
e Barrocas (outros municipios da comarca de Serrinha).

Alguns encontros programados ndo ocorreram simplesmente por auséncia de pessoas
da comunidade. Quase sempre os presidentes de associagdes informavam ter feito a
divulgacdo, ndo sabendo dizer o motivo da auséncia das pessoas, o que talvez se explique pelo
fato de que a maioria das reunides foram agendadas segundo critérios de estatistica criminal e
ndo por provocacdo das comunidades. Apds alguns percalgos, as reunides voltaram a ter

comparecimento do publico, certamente em func¢do de terem sido solicitadas por moradores
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locais, que se encarregaram de mobilizar a comunidade. Assim, houve reunido também no
Alto da Bandeira, Tanque Grande e Treze.
Todos os entrevistados relataram positivamente as reunides entre integrantes do CISP

e comunidade:

Nos percorremos praticamente todos os bairros. (as reunides) Eram mensais. Elas
foram suspensas diante do novo projeto (Paz e Cidadania, no bairro dos Treze). Mas
assim, o promotor ¢ a policia militar, iam uma vez por més em um dos bairros, fazia
reunido com a comunidade, ouvia as demandas, mostrar o nosso trabalho, se
apresentar, e, diante do que era apresentado naquelas reunides, era uma pauta pro
CISP. [...] as reunides mensais nos bairros eram numa quinta [...] as 7 horas da noite,
em um local do bairro. Normalmente em uma associagdo ou numa escola. Entdo, nos
iamos até o bairro, ouvia a demanda. Eles falavam de muita coisa, faziamos esse
filtro, trazia para o CISP, inclusive para demandar algumas instituicdes como a
Secretaria de Agdo Social, ou a Secretaria de Administragdo e Infra estrutura, por
exemplo. [...] quando a gente teve um bairro que falava sobre uma polui¢do sonora
(que) era rotineira em determinado horario, a Policia Militar se comprometeu em
fazer ronda, naquele horario e naquele local para evitar aquela constante polui¢do
sonora, que inclusive era um dos grandes pleitos da Policia Militar. (Entrevistado 1 —
MP)

(ocorreram reunides) em varios bairros, tanto nos do Norte quanto do Sul,
principalmente o Sul. Geralmente era para ocorrer mensalmente, mas algumas
ocorriam a cada trés meses nas comunidades [...]. Porque intercalava uma no Norte,
outra no Sul [...] e as vezes ndo acontecia em algumas. O Conselho que articulavam
com as Associagdes da comunidade, o pessoal da lideranca das comunidades, e 14 se
fazia presente o Ministério Pblico, Policia Militar as vezes até Policia Civil e ouvia
a comunidade e dali tiravam as demandas para algumas providencias necessarias.
(Entrevistado 2 — CONSEG)

Sempre tinham reunides mensais, eram reunides noturnas. A reunido do CISP ela ¢é
mensal e geralmente ela acontece, ela ¢ volante, ela acontece em locais diferentes
uma vez por més. Como também essa reunido do CISP era encaminhado o local das
reunides nos bairros. Geralmente era nas quintas-feiras nos bairros. Eram duas
reunides. Da do CISP tirava o encaminhamento qual bairro ou qual comunidade
rural ia ser feita a reunido mensal daquele més. Era uma reunido ja direto com a
comunidade [...] (Entrevistado 3 — SMTT)

Como eu citei anteriormente, em todos os bairros, comegado pelos mais vulneraveis.
E eu tenho até memoria de reunides em outros municipios que integram a comarca
de Serrinha como Barrocas, Biritinga, e também envolvimento e tentativa de
estruturac@o desses conselhos. (Entrevistado 4 — CEAPA)

[...] nés tinhamos uma visita de integrantes do CISP, integrantes dos conselhos
comunitdrios com a policia militar em povoados ou bairros aqui de Serrinha, onde
Ministério Publico acompanhava, onde as pessoas tinham oportunidade de trazer as
suas demandas, as suas dificuldades. Tinham prepostos também da Prefeitura
Municipal, entdo cada 6rgdo ouvia sua necessidade. Isso era levado novamente para
a reunido do CISP e eram feitos os encaminhamentos. Essas reunides eram marcadas
na reunido do CISP, entdo em regra eram feitas uma vez por més. (Entrevistado 5 —
PM)

A cada reunido sempre se marcava uma reunido nos bairros. Aqui implantou um
necrotério ha pouco tempo, eu fiquei umas duas reunides sem participar. Mas, nas
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anteriores, eu percebi que deu uma esfriada assim. Eu achei. Essa questdo das
reunides nos bairros. Mas, ao longo desses dois anos foram feitas muitas reunides.
Praticamente todo més se fazia reunido. Além da reunido interna do CISP. Reunido
nos bairros, como eu falei, para ouvir as demandas de cada regido. Vila de Fatima,
Vaquejada, Cruzeiro, Rodagem. Eu lembro que foram vdrios bairros [...] teve
também em Biritinga, Barroca. (Entrevistado 6 — DPT)

Ja houve varias reunides, teve reunido no bairro do Cruzeiro, inclusive eu participei,
jé houve reunides nos bairros rurais a exemplo de Tanque Grande, a exemplo de Alto
da Bandeira, na propria URBIS ja teve iniciativa de reunides, no bairro da Cidade
Nova, assim reunides também com a comunidade, onde a comunidade aponta suas
demandas, e o CISP faz os encaminhamentos destinados aquela pauta ou aquela
reivindicacdo especifica da comunidade. Um dos problemas que eram apontados era
a questdo de iluminagdo publica, eu lembro que um dos pontos mais abordados mais
recorrentes era a questdo da iluminagdo publica, mais tinha também questdo de
merenda escolar, ja teve também questdes voltadas a educagdo, questdo de
atendimento médico, sempre tinha uma questdo voltada vamos dizer assim, para
uma area importante do municipio”. (Entrevistado 7 — Secretaria de Administragdo)

Os assuntos relativos as reunides comunitarias ainda sdo majoritariamente pautados
pelos integrantes publicos do CISP/Sisal, principalmente Policia Militar e Ministério Publico;
ha, todavia, alguns registros iniciativas originadas pelos CONSEG’s e outros integrantes da
sociedade civil, como presidentes de associagdes de bairros e integrantes de igrejas.

Nos encontros, os integrantes do CISP faziam apresentacdo das instituigdes e
representantes, fungdes, formas e locais de atendimento dos casos individuais. Algumas
instituicdes ndo se faziam presentes, sendo assiduos somente o Ministério Publico, Policia
Militar, CONSEG's e alguns 6rgdos municipais, o que demandava repercussao dos assuntos
na reunido ordindria, para monitoramento e cobranga.

Talvez o envolvimento de agentes comunitarios de satde ¢ endemias, levasse a maior
em mobilizagdo comunitaria ¢ producdo de conhecimento sobre as dinamicas locais de
violéncia e criminalidade. Com efeito, estes profissionais tem contato direto com a populagdo
mais carente ¢ o campo da satde, além de melhor estruturado que o da seguranga publica, ¢
fortemente afetado pelos crimes praticados. A participagdo de tais servidores publicos nas
reunides poderia catalisar a participacdo popular e municiar as instituicdes parceiras de
informagdes que municiassem o tomador de decisao.

Além de resolugdo de problemas pontuais, as reunides ajudam na construgdo
participativa de politicas publicas e a¢des que os previnam e/ou minorem a violéncia,
merecendo destaque a Policia Militar elencou a reativagdo dos CONSEG's e ausculta da
populacdo como um dos fatores responsaveis pelo melhor planejamento operacional e
patrulhamento que culminaram com a grande redu¢do de CVLI no municipio de Serrinha ja

mencionada no item 4.3.
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Assim como foi referido quando da anélise dos CONSEG's, a baixa participacdo da
comunidade em canais para ela estabelecidos pelos poderes publicos ocorreu no caso
pesquisado, conforme também indicam Zavataro (2006) e Silva (2005).

Vélidas também nesse ponto as ponderacdes de Freitas (2015), Klaus (2007) e Sapori
(2007 e 2009) no sentido de que a participacdo cidada nos assuntos relacionados a seguranga
publica ainda ndo é a ideal. Iniciativas como a do CISP vao na linha de uma governanca
democratica na area, pelo menos abrindo espagos para que a sociedade civil organizada
interfira na agenda e formulacdo das politicas de seguranca publica. O quadro 10 apresenta

uma sintese das a¢des com relagdo as reunides comunitarias.

Quadro 10 — Reunides nas Comunidades

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA

e Aproximagdo das instituicbes com a ¢ Incentivo & participagdo popular;
comunidade sobretudo CONSEG, PM e e Maior articulagdo com CONSEG e
MP; associagfes comunitarias;

e Subsidio de informacGes para planejamento e Articulacdo com agentes comunitarios
institucional, de saude e endemias;

e Melhora na imagem dos 6&rgdos que e Estimular os demais parceiros a
compareciam aos encontros; comparecerem as reunides;

e Construgdo participativa de politicas e Maior monitoramento do CISP dos
publicas; encaminhamentos aos 6rgaos.

e Melhora de eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos;

e Possivel contribuicdo na reducdo de
homicidios (dados da PM)

6.9 OUTRAS INICIATIVAS DO CISP/SISAL

Além dos assuntos pontuais sobre policiamento em determinadas areas (ronda rural,
escolar etc), poluicdo sonora, falta de pessoal e estrutura dos predios das policias locais e
carceragem, inauguracdo do Distrito Integrado de Seguranca Publica (DISEP), provocacgéo
dos drgdos publicos municipais sobre programas e projetos para a juventude nas areas de
educacdo integral, cultura, esporte, lazer etc, diversas outras iniciativas ocorreram

especificamente no CISP/Sisal, ndo ocorrendo nos demais comités regionais, como disque
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denuncia local, implantacdo de fundo e conselho municipal antidrogas, plano municipal de
prevencao de violéncia (iniciativa atrelada a analise de CVLI, como visto), Projeto Paz e

Cidadania e analise de acidentes de transito.

6.9.1 Disque-dentuincia local

Representantes do 16° Batalhdo de Policia Militar, sediado em Serrinha (4rea
composta por quase 20 municipios), se queixavam que o disque-deniincia da Secretaria de
Seguranca Publica enviava poucos informes locais, ainda assim centralizado na Policia Civil,
para fins de investigacdo, ndo permitindo que a PM as utilizasse em seu planejamento de
policiamento ostensivo e, até, para fins de investigagdo, em parceria com o Ministério
Publico, ja que a Policia Civil, por caréncia de pessoal e outros circunstancias, realizava
pouquissimas investigacoes.

Foram citados exemplo bem-sucedidos em Riachdo do Jacuipe e outras cidades, onde
havia uma parceria com as Prefeituras locais para cessao de servidores, uma estrutura de uma
linha telefonica, um atendente por turno, instalagdes fisicas, treinamento de call center, dois
computadores por central seria suficiente. Também deveria ser realizada ampla campanha
publicitaria para que as dentincias ocorressem. Seriam também criadas bases em Serrinha,
Araci, Coité e reativacdo da base em Riachdo do Jacuipe. Contudo, apenas a base de Serrinha
foi implantada.

Em seguida, foram realizadas reunides entre representantes do Ministério Publico,
Policia Militar e Prefeituras de Serrinha, Barrocas e Biritinga para a viabilizac¢do da iniciativa.
Ocorreram audiéncias publicas nos bairros (aproveitando-se das reunides nas comunidades),
campanha publicitaria, inclusive com divulgacdo do niimero do disque denuincia. O CDL
disponibilizou uma gréfica para realizar as impressdoes dos primeiros folders e adesivos da
campanha de forma gratuita, devendo ser fornecido o material.

A sede do disque-dentincia passou a funcionar anexo no quartel do 16° Batalhdo. As
prefeituras se comprometeram a contribuir da seguinte forma: a) Biritinga: dois computadores
e uma servidora; b) Barrocas: apoio na estrutura e um servidor; c) Serrinha: dois servidores e
estrutura mobiliaria. O CONSEG SUL utilizou recursos oriundos de transagdo penal e outras

fontes e custeou a instalagdo e contas mensais da linha telefonica (75) 3261-6030.
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Os servidores foram capacitados pela propria PM, num estdgio junto ao atendimento
das chamadas urgentes — 190.

Houve atraso das prefeituras e estas cumpriram parcialmente suas promessas
ajustadas em reunido. O atendimento ndo pdde ser realizado 24 horas por dia, como
idealizado, mas em horario administrativo.

Todos entenderam necessaria a confec¢do dos outdoors, para divulgag@o do inicio da
campanha publicitaria no municipio. A Prefeitura de Serrinha também se comprometeu a
divulgar esta e outras iniciativas do CISP através carros de som, radio e outras midias. Houve
também propostas de um vereador no sentido de obrigar os veiculos contratados pela
Prefeitura de Serrinha a ostentar adesivos, divulgando a iniciativa, mas o material pesquisado
ndo informa se o projeto converteu-se em lei e/ou foi implementado.

No segundo semestre de 2015 foram distribuidos cerca de 200 adesivos em blitzes
educativas de transito, com participagdo do Conselho Tutelar, Guarda Municipal,
Coordenacdo de Transito e CONSEGS; em seguida foi depois realizada uma coletiva com a
imprensa local para divulgacdo da iniciativa, bem assim concedidas entrevistas nas radios por
integrantes da PM. O nimero do disque-denuncia foi estampado também nas placas de
sinalizacdo do videomonitoramento.

Apds a divulgacdo, constatou-se um aumento de ligacdes para o disque denuncia
durante 0 més de setembro de 2015, 31 sobre drogas, duas de poluigdo sonora, dois de
estupro, uma de roubo de carga, uma de carcere privado ¢ uma de maus tratos. Foi criado e
divulgado também um niimero de whatsapp para que a populagdo pudesse informar a Policia
sobre praticas criminosas.

A PM informou em novembro de 2015 que cerca de 60% das denuncias se referiam a
drogas. Sempre ¢ realizada uma averiguacdo preliminar das informagdes e feito
encaminhamento a Policia Civil e ao Ministério Publico para apuragdo, utilizando ainda a PM
os dados no seu planejamento operacional, sobretudo de policiamento ostensivo. Foram
relatadas ainda denuncias relativas ao meio ambiente, inclusive crimes contra a fauna,
encaminhadas a Secretaria de Meio Ambiente de Serrinha, que vem atuando em parceria.
Além disso, a PM pontuou que houve um aumento de casos mais graves relacionados a
violéncia doméstica contra a mulher. Por fim, a PM informou ter realizado uma prisao de uma
pessoa com mandado em aberto ap6s informe via disque-denuncia.

O servigo ficou sem funcionar alguns dias por conta de atraso no pagamento da conta

telefonica, a cargo do CONSEG, que alegou pendéncias perante bancos como justificativa.
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Em julho de 2016 a PM passou a realizar relatorios semanais sobre as informacdes colhidas
no disque-denuncia, que aquela altura tinha como principais assuntos a polui¢do sonora e as
drogas, nos bairros Oséas, URBIS e CASEB. Com as informagdes teriam sido planejadas
operacoes da Policia Militar.

A auséncia da Policia Civil nas reunides do CISP, bem assim sua baixissima atuagio
em investigacdes, foi uma das razdes da propria criagdo do disque-denuncia e das operagdes
articuladas entre a PM e o MP. Pelos contatos informais com os Delegados de Policia local
foram apresentadas como justificativas para tal situacdo a falta de policiais, inclusive tendo o
Delegado Titular que substituir na cidade de Barrocas, mesmo ndo tendo nenhum dos quatro
plantonistas previstos na Delegacia de Serrinha. Os contatos com a populacdo e atores dos
inquéritos policiais e processos criminais deram ao pesquisador elementos para se investigar,
acionar judicialmente e conseguir o afastamento das fungdes de dois agentes policiais civis
locais, inclusive o Chefe do Servico de Investigacdes, o que, aliado a falta de pessoal, talvez
tenha contribuido para a pequena quantidade e ineficiéncia das investigagdes da Policia Civil.
E possivel supor que esse seja também um dos fatores que constrangeram o engajamento da
Policia Civil no CISP/Sisal.

Algumas operagdes da Policia Militar e Ministério Publico, especialmente de
combate ao trafico de drogas, foram realizadas através das informacdes colhidas no disque-
dentncia, checadas e objeto de investigacdo formalizada. A iniciativa, como visto, tentou
minimizar os efeitos da falta de articulacdo dos demais integrantes do CISP/Sisal com a
Policia Civil. O representante da PM faz um resumo da iniciativa, relata sua situacdo atual e
as providéncias da PM com base nos informes:

Um outro projeto foi o disque dentincia, também gestado através dos conselhos
comunitarios, e esse disque dentncia foi instalado na policia militar, onde nods
tinhamos funciondrios Publicos cedido pelas Prefeituras, eles faziam esse
atendimento de acordo com as necessidades. Essas necessidades eram repassadas no
que coubesse a Policia Militar ou que coubesse a area de investigagdo a gente fazia
esse compartilhamento dessas informacdes. Nos Ultimos meses tivemos algumas
dificuldades técnicas referentes a telefone pela mudanca do proprio batalhdo, e a
gente viu que no ano de 2017 serd necessario dar uma implementada em alguns
quesitos. Houve uma queda nas liga¢cdes do disque dentncia, a gente entendeu
claramente que ¢ uma necessidade de fomentar a questdo da ligagdo, mas criou-se
uma alternativa que foi o Wathsapp dentincia, onde nos atrelamos ao telefone 3261-
6030 que ¢ do disque denuncia que ¢ da propria mudanga de comunicagdo das
pessoas que deixou de ligar e passou a utilizar o wathsaap como maneira de passar
sua denuncia e suas necessidades.

Fizemos algumas incursdes, alguns mandados de prisdes foram cumpridos em razio
desse disque denuncia e hoje ja funciona pra gente como um balizador, exemplo: nos

catalogamos todo tipo de denuncia separa por tipo de ocorréncia, o carro-chefe hoje
¢ polui¢do sonora e trafico de droga. Entdo ndés montamos um policiamento
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ordinario com foco em “x” bairro ou “y” bairro, a partir também das denuncias que
chegam através desse telefone que é o disque dendncia.

Como se V&, a acdo foi uma articulacéo de diversos integrantes do CISP, com cesséo
de servidores e disponibilizacdo de computador e material de apoio. A divulgacdo também foi
interinstitucional, inclusive através de outras acbes do comité (placas do
videomonitoramento). Durante a acgdo, percebeu-se que a demanda era proporcional a
divulgacéo, a qual, portanto, necessitava ser constante. Foi criado o “whatsapp-dentincia”, ja
que boa parte das comunicacdes atualmente ocorre por esse meio digital.

A elaboracdo de relatérios semanais por parte da Policia Militar permite o
acompanhamento da iniciativa, que ajuda no planejamento de agdes, prisdes e apreensdes de
drogas e armas por parte desta instituicdo, bem assim a realizacdo de operac¢Ges conjuntas com
0 Ministério Publico.

Foram observados como constrangimentos o fato de as prefeituras atrasarem no
envio de equipamentos e disponibilizagdo de servidores com perfil adequado para a agéo e a
falta de participacdo da Policia Civil, ja que muitas informac6es colhidas no disque-denuncia
se referiam a fatos sob investigacdo que, embora encaminhados a este 6rgdo, ndo mereciam 0
retorno para as demais instituicdes das diligéncias empreendidas.

Mais uma vez a agdo coletiva é limitada pela autonomia de instituicdes nédo

comprometidas com CISP.

Quadro 11 - Disque-denuncia local

PONTQOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Articulagdo PM, CONSEG e Prefeitura de e Maior e constante divulgacdo do
Serrinha. Biritinga e Barrocas; Servigo;
e Muitas ligagdes apos as divulgacdes; e Maior articulagdo com a Prefeitura e
e Relatérios semanais; Policia Civil

e Ajuda no planejamento de agdes, prisdes e
apreensdes de drogas e armas;

e Operagdes conjuntas MP/PM;

e Criacdodo Whatsapp-denuncia (PM)
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6.9.2 Conselho e Fundo Antidrogas

Foi reproduzida em Serrinha iniciativa similar do CISP de Senhor do Bonfim e
Piemonte da Chapada Diamantina - CISP/Piemonte, que culminou na criacdo do Conselho e
Fundo Municipal Antidrogas, com participag@o paritdria, entre sociedade civil e poder publico
local.

Naquela cidade do Piemonte da Chapada Diamantina havia uma entidade ligada a
Igreja Batista (Ebenezer) que recebia varias pessoas que, voluntariamente, internavam-se para
se tratar de problemas relacionados ao abuso de alcool e outras drogas. Esta entidade era
também destinataria de varias pessoas, encaminhadas pela Justica Criminal em razdo de
transac@o penall 3, suspensdo condicional do processol4 ou condenagdo em regime aberto ou
pena alternativa a prisdo, bem assim recebia recursos financeiros decorrentes de tais medidas
alternativas.

A Ebenezer atendia apenas adultos do sexo masculino, mas possuia knowhow e
apresentou projeto na Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), 6rgdo do
Ministério da Justica. O projeto foi bem avaliado, mas ndo pdde ser aprovado pela
inexisténcia, em Senhor do Bonfim, de Fundo ¢ Conselho Municipal sobre Drogas. Assim, o
relato da Ebenezer mobilizou o CISP/Piemonte, tendo o Ministério Piblico pesquisado e
disponibilizado para a Prefeitura Municipal para discussdo e adaptagdo um modelo de projeto
de lei que criava tais estruturas. O Prefeito de Serrinha encaminhou um projeto a Camara de
Vereadores, que o aprovou, sendo em seguida sancionado. Com a a¢do articulada,
possibilitou-se que a Ebenezer e qualquer outra entidade similar se candidatasse a receber
recursos financeiros dos Governos Federal e Estadual, além de agéncias de fomentos.

Diante de tal experiéncia, foi pauta de varias reunides do CISP/Sisal a criacdo de
Conselho e Fundo Municipal Antidrogas, que teve tramitagdo similar a Senhor do Bonfim,
passando a funcionar a partir de julho de 2015.

As discussdes do CISP/Sisal e Conselho Antidrogas estimularam a criagdo de um
“Centro de Formacdo Cristd”, que iniciou parceria com a Prefeitura de Serrinha no

atendimento de pessoas com problemas relacionados ao abuso de drogas. Foram realizadas

13 N . . . . ~ . .
Acordo extrajudicial em crimes de menor potencial ofensivo, ou seja, pena ndo superior a dois anos de

prisdo.
14 I SR . ;s 5 :
Proposta formulada pelo Ministério Publico nos casos cuja pena minima ndo ultrapassa um ano, o acusado é

primdrio, com preenchimento de outros critérios legais.
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também articulagdes com o Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD) e
com a entidade Grupo de Apoio Psicologico e Social de Serrinha (GAPSS).

Diante das diversas discussdes sobre alcool e drogas no CISP/Sisal, foi criada uma
camara tematica para o assunto em setembro de 2015, com composicao inicial das Policias
Militar e Civil, CONSEGS, Conselho Antidrogas, CAPS-AD, Poder Judiciario ¢ MP. Esse
colegiado passou a também se reunir mensalmente, na primeira quinta-feira, na Camara de
Vereadores de Serrinha. Embora criado e em funcionamento, o Conselho Antidrogas ainda
ndo havia obtido CNPJ em outubro de 2015. Por outro lado, o Centro de Formacédo Crista
passou a funcionar em junho ¢ em outubro de 2015 atendia 10 pessoas, com abstinéncia total
de alcool e droga, sendo assistido pelo CAPS AD. Segundo o Pastor da Igreja Batista
responsavel pela iniciativa, as familias de Serrinha estariam mudando a concepgdo sobre o
internamento dos dependentes quimicos e passaram a procurar o Centro, deixando nomes na
lista de espera por vaga. Relatou ainda que uma animosidade com comunidade onde o Centro
foi instalado ja havia desaparecido, apos o conhecimento e conscientizagdo sobre a agdo de
apoio. Informou ainda o religioso que os internos recebem terapia ocupacional, participam do
programa de satide do homem, com disponibilidade médica e odontoldgica pelo SUS, além de
serem beneficiados com refeigdes.

O GAPSS teria feito um levantamento dos usuarios de drogas e alcool, em alguns
bairros de Serrinha, sendo obtidos os seguintes dados:

Vila de Fatima - em média 622 usuarios de alcool, 200 de crack e 112 de cocaina,
dentre eles 350 adolescentes, 528 jovens e 734 adultos; No bairro Treze - em média
400 usuarios de alcool, 70 de crack e 80 de cocaina; dentre eles 646 adolescentes,

290 jovens e 104 adultos; Recreio - em média 328 usuarios de alcool, 80 de crack e
40 de cocaina; dentre eles 200 adolescentes, 242 jovens e 286 adultos.

A entidade registrou ainda a forte atuagdo da facgdo criminosa “Katiara” nos
referidos bairros, sendo enfatizado o trabalho de prevengdo, bem assim de prestagdo de contas
relacionadas a verba voltada para o combate ao crack, pela da Secretaria Municipal de Satde
e CAPS. O Secretario de Administrag@o Jivaldo informou que o CAPS AD atende ndo apenas
Serrinha, mas outras cinco cidades da regido, e salientou seu funcionamento 24 horas por dia.
A representante do Ministério Publico destacou a necessidade de elaboragdo ¢ implementagdo
de projetos voltados para a juventude, sendo salientado que foi encaminhado a todos por e-
mail o “Projeto Juventude e Prevengdo da Violéncia”, do Governo Federal, em parceria com

outros Orgaos, que traca diretrizes para projetos de prevengao a violéncia entre jovens.
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Foram realizadas audiéncias publicas na Camara Municipal de Serrinha para
apresentar o Conselho Antidroga, bem assim realizada caminhada, GAPSS, visando
conscientizar a populacao para os problemas relacionados ao uso e abuso de drogas, contando
ela, todavia, com publico reduzido e sem adesao das escolas.

Os diversos estudos ja referidos nesta pesquisa destacam o papel das drogas e sua
criminalizacdo na producéo de violéncias no Brasil, como bem pondera Cerqueira (2014). A
Bahia ndo destoa deste cenario, especialmente nos ultimos 15 anos. O encarceramento em
massa hoje experimentado muito se deve a aplicacdo da Lei 11.343/2006, que aumentou as
penas para o trafico de drogas. A superpopulacdo carceraria, de seu turno, criou ambiente
favoravel para o surgimento de diversas fac¢Ges criminosas, as gangues prisionais, que
controlam tréafico de drogas, armas, promovendo homicidios e outras violéncias (ALVAREZ;
SALLA; DIAS, 2013), inclusive na Bahia (LOURENCO; ALMEIDA, 2013).

E fundamental que o Estado busque outras alternativas para os problemas das drogas
para além da mera repressdo, da aplica¢do do postulado “lei e ordem”. Iniciativas envolvendo
a sociedade civil, servicos publicos de salde, assisténcia social etc. podem colaborar para o
entendimento e encaminhamento de questdes tdo importantes. O CISP ja colocou na agenda a
questdo do consumo de drogas atraves das iniciativas descritas, mas as articulaces ainda séo

muito timidas para tdo complexo problema.

Quadro 12 — Agdes relacionadas ao consumo de drogras

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Articulagio MP, Prefeitura (varios &rgaos), o Discussdes e elaboragbes de projetos de
Camara de Vereadores, CONSEG’s e igrejas prevencdo da violéncia voltados para a
locais juventude;
e Criacdo de Instituicbes de atendimento a e Estimular a participacdo popular, das
pessoas com problemas no abuso de alcool e escolas e outros setores nas iniciativas

outras drogas;

e Acompanhamento dos atendidos pelo CAPS-
AD;

e Reunibes mensais em forma de Cémara
Tematica do CISP;

e Mudanca de percepgdo das familias sobre o
usuario de drogas, com demandas a instituices
de atendimento;

e Busca ativa das pessoas que poderiam ser
ajudadas pela instituices;

e Audiéncias publicas e caminhadas, visando
conscientizar a populagdo para os problemas
relacionados ao uso e abuso de drogas
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6.9.3 Projeto Paz e Cidadania

Lancado originariamente pelo CISP/Camagari, o projeto Paz e Cidadania consiste,
em sintese, na elaboragdo de diagnodstico preliminar de indicadores criminais, sobretudo
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) e Crimes Violentos Patrimoniais (CVP), e
articulacdo de agdes das instituicdes componentes do comité em uma determinada
comunidade, por um prazo certo, apoés o que sdo analisados eventuais modificagdes
estatisticas, bem assim sensac¢do de seguranca.

O projeto contém as agdes inicialmente programadas, formulario que foi preenchido
em reunido pelas instituigdes parceiras e cronograma. Foi feito um diagnostico dos CVLI por
parte das Policias Militar e Civil, onde se constatou que dois bairros seriam os locais de
vulnerabilidade de jovens a morte em Camacari - BA. O CISP/Camagari entdo entendeu
necessaria a realizacdo de acdes integradas das diversas institui¢des envolvidas com o foco
especifico em tais locais, com a inten¢do de diminuir a vulnerabilidade da populacdo local a
violéncia (principalmente os jovens de 12 a 19 anos, do sexo masculino e negros), bem assim
aproximar a comunidade local do Poder Publico, fomentando a cidadania e os sentimentos de
seguranga ¢ paz. Foram previstas varias intervencdes no territorio por parte das instituicdes
parceiras, durante um periodo minimo de seis meses. Diante da possibilidade de migra¢do da
“mancha criminal”, pontuou-se a necessidade de estabelecer outras edigdes do projeto em
locais diversos do municipio, a fim e pensar na cidade como um todo, o que culminaria com a
construcdo coletivas de um plano Municipal de Seguranca Publica a partir da experiéncia
deste bairro. Tendo por objetivo diminuir a violéncia nas areas escolhidas, através da
Integracdo de diversas Instituigdes e organismos sociais do Bairro, adotou-se a seguinte

metodologia:

1. Realizar analise dos indices de C.V.L.I. (crimes violentos letais e intencionais) por
area do Municipio de Camagcari, identificando sua area mais vulneravel;

2. Conhecer o Bairro e suas diversas instituicdes (equipamentos publicos ja
existentes) através de visitas técnicas;

3. Fazer um diagnostico dos equipamentos publicos que funcionam no bairro, com
preenchimento de fichas de avaliagdo especificas;

4. Fazer reunides com liderangas locais com o objetivo de escuta qualificada;

5. Apresentar diagnosticos das institui¢des visitadas;

6. Fazer plano de acdo integrado entre as institui¢cdes participantes da CISP;

a) Em reunido do CISP ¢ solicitado e assumido o compromisso de que cada entidade
participante apresente sugestdes de como pode colaborar com o projeto
apresentando-as na proxima reunido;
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b) Realizar reunides de sensibilizacado - tarefa deve ser dividida entre os integrantes
do CISP (por exemplo, enquanto o Coordenador do CISP realiza reunido entre os
Promotores de Justica da Regional de Camagcari, sugerindo e solicitando o
engajamento no projeto e ouvindo sugestdes, o Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal — GGIM, o6rgdo vinculado @ SEGOV municipal realiza reunido com os
Secretarios Municipais);

d) Em reunido do CISP ¢ apresentado esboco de plano de agdo com lacunas, para ser
preenchido durante o evento, quando todos os envolvidos devem apresentar agdes ¢
metas;

7. Acompanhar as agdes e metas no periodo de 6 meses;

8. Focar no publico-alvo mais vulneravel que sdo jovens de 12 a 19 anos do sexo
masculino e negros;

9. Realizar avaliagdo das agdes desenvolvidas, confrontando-as com os indices de
C.V.L.I dos bairros Nova Vitoria/Novo Horizonte;

10. Apresentar os resultados positivos e negativos do projeto.

E o CISP/Sisal colocou na agenda esse projeto em agosto/2016, sendo também
discutido nas reunides seguintes. Foi escolhido o Bairro dos Treze; disponibilizado o material
aos integrantes do CISP; o fixado o prazo de seis meses da intervengdo; levantamento de
dados ja realizado no local foi disponibilizado para andlise e parametro na formulagdo do
projeto; foi agendada visita a comunidade por parte dos integrantes do comité (ata de 8 de
agosto de 2016, Auditorio da FUNASA).

Embora comprometidas, ndo compareceram a visita a Secretdria Municipal de
Educacdo e a Diretora da Escola do bairro. Até entdo ndo havia sido definidas claramente as
estratégias de atuacdo, tendo a Policia Militar solicitado uma reunido especifica para discutir
as linhas de intervengd@o. Foi agendado encontro para a semana seguinte, sendo convidados
PM, MP, Secretarias de Administragdo, de A¢do Social, de Educacdo, a Diretora da Escola
Municipal Aloisio Carneiro e os Agentes Comunitarios de Saude (12 de setembro de 2016,

Auditério da FUNASA). Na ocasido, foram feitas apresentacdes e discutido o assunto:

LPROJETO PAZ E CIDADANIA:

Tendo sido agendada reunido na data de hoje, no mesmo horario em que haveria
reunido do CISP, realizou-se reunido unificada. Foi realizada apresentacdo
denominada “Escutando Sensivelmente os Moradores do Bairro Treze”, por Edinolia
Peixinho, da SEMED. Foi debatida a necessidade dos 6rgdos responsaveis agirem
com forma mais efetiva, a exemplo do CREAS, CRAS, CAPS, para solucionar as
demandas sociais. Foi debatida a possibilidade do Projeto fomentar a organizagdo de
moradores do Bairro, para buscar efetivar o que se pretende alcancar naquela
localidade. Sera mantido contato com Adolfo, da Valucci, morador do bairro, e
outras pessoas que tenham perfil. O sargento Jean, eleito vereador, informou que ird
se empenhar para provocar debate na Camara incentivando a atuagdo mais focada
para os bairros mais humildes de Serrinha. Foi dito pela Promotora Niibia Rolim que
¢ necessario encontro com a PM, para tratar de situagdes envolvendo as agdes da
PM no Bairro dos Treze” (Ata de 10 de outubro de 2016, Auditério do DISEP)

No més seguinte o encontro registra que a Secretaria de Desenvolvimento Social

havia se comprometido a realizar uma pesquisa de campo no bairro dos Treze e
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posteriormente, apresenta-la com diagnodstico, ao CISP, mas ndo cumpriu o pactuado; relatou
a visita ao local da Secretaria Municipal de Educagdo e da Policia Militar” (reunido em 7 de
novembro de 2016, DISEP)

Com a mudanga da gestdo municipal, foi necesséaria e ainda se encontra em curso
uma nova articulagdo do CISP com os diversos 6rgdos locais, sendo o projeto entregue ao
Chefe de Gabinete da Prefeitura. Foram relatados os problemas detectados na escola do
bairro. O Projeto foi também encaminhado a Prefeitura, as Secretarias ¢ Conselho Tutelar,
sendo solicitado de cada 6rgdo a apresentagdo, no prazo de 15 dias, de agdes visando enfrentar
os problemas detectados ¢ de competéncia das respectivas instituigdes. O Secretario de
Administragdo, presente ao encontro, comprometeu-se a iluminar ao maximo os locais mais
perigosos da cidade, inclusive o Bairro Treze; disse ainda que a intengdo seria priorizar esses
bairros mais vulneraveis, inclusive com pavimentacdo, construgdo de pracas ¢ areas de lazer.
Foi destacado por uma vereadora a importancia de implementacdo da “escola em tempo
integral, para que as criangas possam ocupar-se com atividades educacionais, afastando-as da
rua”. A Secretaria de Educagio informou que a ideia € estender o projeto ao maior numero de
escolas possivel. (Ata de 6 de fevereiro de 2017, CDL).

No encontro seguinte a representante do Ministério Publico relatou agdes de
monitoramento das demandas no bairro dos Treze, sobretudo em relagdo a Prefeitura, mas
reclamou da falta de envolvimento das demais instituicdes no Projeto (ata de 6 de marco de
2017, Camara de Vereadores de Serrinha). Observa-se que, como o projeto ainda ndo foi
sequer formulado, o Ministério Publico adotou uma metodologia similar a da acdo “reunides
na comunidade”, que havia sido suspensas justamente quando o CISP deliberou priorizar o
bairro dos Treze, com o Projeto Paz ¢ Cidadania.

Em abril de 2017 a falta de articulagdo foi novamente registrada, tendo-se decidido
pela suspensdo da iniciativa por falta de mobilizagdo, bem assim retomada das reunides na
comunidade. Embora a gestdo atual da prefeitura ndo tenha se engajado na metodologia do
projeto Paz e Cidadania, houve relatos de priorizacdo de algumas agdes nas areas de saude e
educagdo no bairro dos Treze; a Policia Militar, de seu turno, levou ao referido local seu
projeto PROERD, voltado a conscientizacdo de criancas sobre os efeitos maléficos do
consumo de drogas (atas de 3 de abril de 2017, CDL e 15 de maio de 2017, DISEP).

Alguns entrevistados destacaram o Projeto Paz e Cidadania como importante
iniciativa de intervengdo em locais vulneraveis. Os agentes confirmam que o assunto entrou

na agenda, foi feito um diagnostico preliminar por parte dos proprios 6rgaos do comité, mas
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nao chegou a ser formulado um plano especificos, embora relatem agdes isoladas la

desenvolvidas apos as discussdes do projeto.

O projeto, primeiro ele escolhe uma regido, que tem um grau de vulnerabilidade
social, e que tem um indice de violéncia maior. No caso especifico de Serrinha foi
escolhido o bairro dos Treze, que ¢ um bairro pequeno, mas que ¢ conhecido pela
sua violéncia. Existe um levantamento através de associagdo, dos Orgdos que
estiverem por 14, sobre as demandas daquele bairro. E, € convocado diversos 6rgaos,
Defensoria, Ministério Publico, orgdos integrantes do CISP ou nao do CISP,
Secretarias municipais diversas, pra que elas levem até aquele local, um projeto
social que diminua a vulnerabilidade. Entdo, por exemplo, a promotoria de violéncia
doméstica pode ir 14 e se colocar a disposi¢do para uma palestra com a comunidade,
a respeito de violéncia doméstica. A gente pode convocar, se o cartorio de registro
civil aderir, para que naquele local, haja um mutirdo de registros de nascimentos e
emitir segunda via para quem ndo tem. Pode ser provocado Orgdos de diversas
naturezas que busquem diminuir aquela vulnerabilidade. Ele (o projeto) foi
implantado, mas precisa de um novo pontapé. Porque, como a maior parte da
atuacdo demanda o municipio, e houve uma mudanca de gestdo, entdo a gente
precisa conversar mais novamente com todos eles para que haja essa ades@o. O que a
gente tem hoje? Temos um diagndstico que expressa, a gente teve 14, a gente ouviu,
a comunidade foi ouvida, a secretaria de educacdo, porque desde aquela época, a
secretaria ja iniciou alguns projetos. Por conta dessa provocagdo. Direta e
indiretamente. Uma diretamente porque foi no CISP, inclusive depois desta visita, a
coordenadora do projeto apresentou isso no CISP pra gente. O que foi que ela viu
naquele local, mas indiretamente a gente tem conhecimento do projeto de crianga
fora da escola foi pra 14, e nds temos certeza que foi em fung@o da provocagdo desse
olhar, que a gente pediu que o municipio tivesse, a ndo ser que aquele municipio ja
tivesse sobre uma realidade visivelmente abandonada. Foi no ano passado [...] entre
agosto e setembro (inicio do projeto). Pela grande dificuldade, pois estavam no
periodo eleitoral, ai tinhamos que ter o maior cuidado para ndo ter uma conotagio
politica. Por exemplo, um deles, uma pessoa atuante na comunidade estava
candidato a vereador. Entdo, ¢ dificil colocar no projeto, para que ndo tivesse essa
projecdo, conotacdo politica. O prazo inicial ¢ de 6 meses. A ideia é que essa
comunidade tenha esse olhar ampliado pelo poder publico, na questio de ser
atendida, e nesse periodo, ser avaliado se houve uma melhora, e ai a gente pode
replicar em outros lugares. Eu posso dizer que a gente vai reiniciar esse periodo, ndo
da pra gente contar como j4 iniciado os seis meses, porque esse periodo foi muito
mais um diagnodstico do que uma agdo. (Entrevistado 1 — MP)

Eu ndo participei da génese desse projeto, t0 sendo bem sincera, ouvi sendo
discutido numa reunido e recebi e acompanhei tanto pelas redes sociais dos canais
que a gente tem, tanto por e-mail, e ai ele corresponde em, ¢ um projeto-piloto
pegou um bairro aqui de Serrinha que ¢ dos treze, que ¢ um bairro vulneravel.
Vulneravel socio e economicamente, como também com relacdo ao numero de
violéncia. E ai se busca tanto resolver os casos de CVLI, tanto se ver o que se tem de
equipamento em termo de seguranca publica, de satde, de educagdo. Esse ¢ um
projeto-piloto que se tem uma articulagdo, ndo posso dizer que ¢ completa mas ela
abrange mais Orgdos, por que ela visita as escolas, os equipamentos de salde,
CRAS, CREAS para tracar um perfil daquele bairro dos treze. Nao s6 para tratar o
sintoma que ¢ quando se chega a violéncia as vias de fato, mas tratar a génese do
problema. O que é que falta nos bairros dos treze? O que essa vulnerabilidade pode
esta, o que a falta do equipamento de saide da escola pode ta impactando nos
nimeros de CVLI? Nos indices de violéncia? Na ociosidade da juventude? Entdo eu
acredito ¢ interessante sim, e que tem diversos oOrgdos, secretaria, centro de
referencia da mulher, vérias secretarias participando, CISP, tem sido uma medida
que tem mobilizado muita gente. (Entrevistado 4 — CEAPA)
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Um outro projeto que esta sendo gestado agora, tratando assim de maneira leigo
seria, uma acgdo social mais perene em algum bairro. Foi pensado no bairro dos
Treze aqui em Serrinha onde a Policia Militar daria uma atencdo diferenciada, o
Ministério Publico, a acdes sociais da Prefeitura Municipal para que a gente
escolhesse um bairro carente e esse bairro carente fosse tratado como um projeto-
piloto e a partir dai com resultados positivos, fossem disseminados por todo o
municipio. Entéo, esse foi no fim de 2016 esse projeto, e a gente pretende que em
2017 seja um dos focos do trabalho do comité. (Entrevistado 5 — PM)

O projeto entrou na agenda do CISP, como visto, mas as articulacGes ainda nédo
foram capazes de provocar o diagnostico do bairro dos Treze, para defini¢cdo das propostas de
solucBes dos problemas - formulacdo da politica. O periodo eleitoral, fim do segundo mandato
do gestor anterior e assuncdo ao cargo de Prefeito pertencente a outro espectro politico-
ideologico, e pouco tempo de discussdes, contribuiu para que o projeto ainda ndo avancgasse
no ciclo da politica publica referido por Souza (2006).

Importe ressaltar, também, que este projeto demanda uma articulacdo de diversos
orgdos integrantes do CISP e de fora dele, sobretudo érgdos municipais, cujos gestores estdo
ha pouco tempo nos cargos, como visto. E preciso um esforco adicional dos integrantes do
CISP/Sisal ja engajados, no sentido de convencer o Prefeito Municipal e outros dirigentes da
relevancia desta agdo coletiva. O desenvolvimento de outras agdes articuladas como anélise
de CVLI, discussGes sobre o Plano Municipal de Seguranca Publica, reunibes nas
comunidades poderdo subsidiar na formulacdo, tomada de decisdo e implementacdo do
projeto Paz e Cidadania.

Em sintese:

Quadro 13 — Projeto Paz e Cidadania

PONTOS POSITIVOS PONTOS PARA MELHORA
e Conscientizagdo da necessidade de e Maior discussdo e articulagdo dos
intensificacdo, articulacdo e integracédo integrantes do CISP

das agdes interinstitucionais em locais
com maior vulnerabilidade social e
criminal

6.10 POSICAO SOCIAL E PERCEPCAO DOS AGENTES SOBRE SUAATUACAO

O quadro 14 sistematiza as posigdes sociais dos integrantes do CISP entrevistados.
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Quadro 14 - Principais caracteristicas dos agentes entrevistados em relagdo a ocupacdo, atividade
politico-partidaria, comunitaria, opcao religiosa, origem social dos pais, 2017

magistério)
Vérias
Especializagdes na
Area de Educagéo.
Ex-Secnhjretario de
Administragdo
Mora em Serrinha

considera-se
catolico por ndo
pertencer
formalmente a
outra religido

Agente Fungéo/ocupagao Participacéo Atividade Religido Origem social Idade | sexo
comunitaria politico-
prévia ou atual partidaria
MPBA Promotora de Justica | Pastoral, apds o Néo Catolica Praticante | Comerciantes com 42 F
Ensino CISP ascenséo econdmica
Superior/Direito Ensino Fundamental
Mora em Serrinha Incompleto
CONSEG Coordenador de Presidente de Integrante do | Catolico Praticante Pequenos 60 M
Endemias do Associacdes de PSD Comerciantes
Ministério da Salde Bairros e de Ensino Fundamental
Ensino Superior Conselhos Completo
Incompleto/ Municipais do
Administracdo Idoso e Assisténcia
Mora em Serrinha Social
SMTT Guarda Municipal Associagdes de Dirigente do | Catdlico Praticante Lavradores 35 M
Ensino Bairro PT Leem e escrevem
Superior/Geografia (sem instrucdo
Mora em Serrinha formal)
CEAPA Assistente Social Militante dos Nao Sem religido Pai Comerciante, 30 F
Ensino Movimentos formal/ Ensino Médio de
Superior/Servico Feminista, Negro e Religiosidade e Contabilidade,
Social e Gestéo contra a Violéncia Ideologia anti- Técnico em
Publica Doméstica institucional Informatica em
Coordenadora da Criac8o Kerdecista Banco
CEAPA/Serrinha e Catolica
Mora em Serrinha Mae Contadora, nivel
superior, trabalhou
nos Correios
PM Oficial da Policial Reunides em Néao Catolico Pai pedreiro, Ensino | 41 M
Militar comunidades em Fundamental
Ensino Conceicéo do Coité Completo
Superior/Matematica Mae Zeladora da
Capitdo da PM/ escola e Nivel Médio
Coordenador de (concluido quando
Planejamento entrevistado era
Operacional adolescente)
Mora em Serrinha
DPT Policial Técnico Né&o Integrante do Catdlico de Pais Professores, com | 37 M
Estadual PT em Araci | formacdo, afastado | formagéo de Nivel
Ensino daigreja Médio, Aposentados
Superior/Fisica;
Mestrado em
Petroleo e Gas
Coordenador do
DPT/Serrinha
Mora em Serrinha
Secretariade | Professor Municipal Reunides em Integrante do Catdlico de Pais Lavradores e 41 M
Administragdo Ensino Comunidades e PT formagdo, hoje com Analfabetos
Superior/Pedagia Educacédo no outras
(nivel médio em Campo compreensdes;
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Todos os entrevistados s&o servidores pablicos, com formagao superior. Apenas um
deles ndo tem participagdo comunitaria. Observou-se também que a participacdo politico-
partidaria dos membros esteve muito proxima do grupo politico do Prefeito Municipal, a
excecdo dos agentes proibidos por lei (MP e PM) e da representante da CEAPA; o0s
entrevistados tem formacéo catdlica e nivel educacional superior ao dos pais; encontram-se na
faixa etaria compreendida entre 30 e 42 anos, menos o representante da comunidade que
possui 60 anos; quase todos os entrevistados moram em Serrinha (um mora em Conceicéo do
Coite, ha apenas 36 km). Os agentes estdo situados em posi¢des sociais proximas no campo
burocratico da defesa social, 0 que pode ter favorecido comunhdo de propdsitos no ambito do
CISP/Sisal. (Quadro 14).

A pesquisa investigou também a percepcdo dos agentes do CISP/Sisal sobre sua
atuacdo, especialmente sobre beneficios do comité a instituicdo a que pertencem, ao cidadédo,
0s incentivos e constrangimentos a articulacéo e integracdo das acdes do coletivo, bem assim
as facilidades e dificuldades no trabalho em relacéo a violéncia. Estes estdo sistematizados no

quadro 15.

Quadro 15 - Percepgdo dos agentes sobre a atuagdo do CISP Sisal, 2017.

Entidade Beneficios Institucionais |Beneficios Pessoais |Incentivos Constrangimentos

MP a) reducédo de CVLI a) contado direto dos |a) falta de compromisso
b) melhora na comunicagdo |a) mesmos ganhos | 6rgéos facilita resolver | da Policia Civil
¢) interinstitucional institucionais; 0s problemas, b) falta de compromisso
d)maior eficiéncia da b) diminuicdo da contribuindo para a da nova gestdo municipal
policia poluicdo sonora articulacéo e
e) divulgacéo dos 6rgdos integracéao

b) conhecimento das
potencialidades e
dificuldades dos
outros 6rgaos

CONSEG a) reativacdo do CONSEG |a) melhora das a) disposicéo dos a) falta de “pessoas de
b) divulgacdo em areas de | condicdes de parceiros em ouvir 0s |referéncia” da atual
maior risco violéncia nos bairros |problemas de cada um | gestdo da Prefeitura
¢) melhora no e comunidades; b) unido das ideias na |Municipal
relacionamento com a b) visita periddica da | busca de consensos
comunidade Policia Militar nas
d) maior acesso aos escolas;

presidentes de associagdes |c) pronto

e) maior representatividade |atendimento quando
do CONSEG ha chamada por
telefone
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Entidade Beneficios Institucionais |Beneficios Pessoais | Incentivos Constrangimentos
SEPERINTE |a) carater intersetorial dos |a) mesmos ganhos |a) “o interesse [...] em |a) auséncia da
NDENCIA | participantes institucionais mudar a realidade da | Universidade nas

DE b) alto nivel dos violéncia discussoes

TRANSITO | participantes, com actimulo b) responsabilidade b) falta de compromisso
de conhecimento em dos funcionarios de alguns 6rgaos
diversas areas publicos parceiros
¢) diversidades de visdes c) falta de apoio dos
sobre 0 mesmo tema meios de comunicagdes
d) projetos de transito locais,
foram baseados em d) auséncia da
discussdes do CISP comunidade nas
€) conscientizacdo que discussoes
varias acOes de transito sdo e) falta de recursos
preventivas de violéncias financeiros e
f) articulagdo da SMTT operacionais para as
com Conselho Tutelar e diversas acdes e
PM, na questdo dos companhas gque foram
ciclomotores conduzidos desencadeadas no CISP.
por adolescentes

CEAPA a) abertura de espago para |a) mesmos ganhos |a) meios eletrénicos | a) falta de conhecimento
6rgao “estranho” a institucionais; de comunicagéo da sociedade sobre as
seguranca publica b) didlogo b) boa organizagéo penas alternativas
b) divulgacdo da CEAPA |interinstitucional dos encontros, com b) demanda punitiva da
¢) articulagdo com ) maior lavratura de atas e sociedade
CONSEG: prestacdes sensibilizacdo do encaminhamento por |c) tentativa de alguns
pecuniarias para o policiamento e-mail representantes fazer
videomonitoramento ostensivo prevalecer seus pontos de

d) Ronda Maria da vistas morais sobre
Penha discussbes que deveriam
e) ser técnicas
videomonitoramento

f) maior sensacao de

seguranca dos

pedestres e toda a

cidade.

CONSEG a) divulgacdo da PM como |a) contato direto a) igual peso de cada |a) falta de alinhamento
parte “Corrente do Bem” |com policial militar |instituicdo no comité | dos propositos, em alguns
da sociedade que trabalha na b) nocgéo de €asos
b) interagdo com a comunidade pertencimento das b) dinamicidade dos
comunidade, sociedade, b) instituicGes ao fendbmenos das violéncias
MP e Poder Judiciario videomonitoramento | coletivo, com ¢) desigualdades sociais
c) expansdo das agdes da | e outras agdes fortalecimento de como fator importante na
PM liberaram policiais | lagos producdo de
d) obtencdo de informacdes |do centro regides C) contato com demais |criminalidade
das aspiracdes dos periféricas; 6rgaos e comunidade.
cidadaos para o c¢) melhora do
planejamento atendimento ao

cidaddo
DPT a) interlocucdo MP, PM, a) discusséo e NR a) tradicional

PC e sociedade

estudos sobre

insulamento das
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Entidade Beneficios Institucionais |Beneficios Pessoais | Incentivos Constrangimentos
b) ausculta do cidadéao violéncia beneficiam instituicOes de defesa
¢) melhora no todos os cidaddos social e justica criminal
direcionamento do trabalho
SECRETARI |a) melhora geral na a) aprendizado em  |a) a busca do objetivo |a) falta de participacdo de
ADE seguranca publica varias areas comum de melhorias |alguns integrantes nas
ADMINISTR |b) melhora na atuacéo do para 0 municipio reunioes
ACAO 6rgdo de transito b) construgéo de b) falta de sistematizacdo

c¢) melhora na atuagéo da
Guarda Municipal
d) melhora na sensagéo de

CoNsensos
c) visdes intersetoriais
podem colaborar para

das acoes do Comité,
destacando que a
universidade néo se

a melhoria de
indicadores sociais

seguranca do cidadao
serrinhense

somou a tal esforgo

A representante do Ministério Publico entendeu que sua instituicdo se beneficiou
com as ac¢des do CISP com a reducdo de alguns indices, como o CVLI reduzido, ja que 0 MP
também trabalha também para a prevencdo do crime; relata uma melhora na comunicagéo
interinstitucional, ja que muitos assuntos sdo resolvidos com um mero telefonema; diz que as
reunides tém discutido uma atuacdo mais eficiente da policia, evitando questionamentos
judiciais. Ressalta que o CISP também ajudou a divulgar o trabalho de seu 6rgdo aos demais,
bem assim a comunidade, sendo as reunides mensais um importante canal.

Para o integrante do CONSEG, a instituicdo se beneficiou muito com as acGes do
CISP, gue ajudou na divulgacdo do Conselho Comunitéario, principalmente nas areas de maior
de risco na cidade, como Cidade Nova, Conjunto Vista Alegre, Novo Horizonte, Vila de
Fatima. Diz que hoje 0o CONSEG tem um relacionamento bom com a comunidade, acesso aos
presidentes de associagOes locais e que recentemente 0 CONSEG teve a participagdo de 27
associacdes no processo eleitoral que escolheu a nova diretoria.

O coordenador de transito diz que a SMTT se beneficiou das a¢bes do CISP em razdo
do alto nivel e carater intersetorial dos participantes das reunides: “acimulo de conhecimento
em diversas areas”. Destaca a diversidades de visdes sobre 0 mesmo tema, que a
interinstitucionalidade proporciona, considerando que se trata de “um espaco de muito
aprendizado”. Diz que vdrios projetos da coordenacdo de transito foram baseados em
discussoes realizadas no CISP, como “um projeto de mobilidade urbana que perpassava pelas
faixas de pedestres, pelas travessias elevadas, uma série de acdes [...] que foram discutidas
bastante dentro do CISP e ali, a gente entendeu que era uma agdo de prevengdo a violéncia”
(ndo mera agdo de ordenamento de trafego), como agdes de sinaliza¢do, de diminuigdo de

velocidade dos veiculos etc. No CISP se discutiu muito a questdo dos ciclomotores, que
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As entrevistas mostram convergéncia de percepcdes entre beneficios institucionais,
coletivos e pessoais, na medida em que, na visdo dos representantes, as acdes desenvolvidas
no ambito do CISP beneficiam, a um s6 tempo, as proprias institui¢des ¢ o cidaddo que delas
fazem parte, o que pode ser explicado pelo fato de que tais profissionais residem em Serrinha
ou cidade vizinha (representante da PM: Conceicdo do Coité). A Promotoria de Justica
acrescentou as agoes do CISP ja analisadas a redugdo da polui¢do sonora no seu bairro, apos
algumas reunides do comiteé.

O Presidente do CONSEG avalia ter se beneficiado como cidaddo com as agdes do
CISP, haja vista a melhora das condi¢des de violéncia nos bairros e comunidades, destacando
a necessidade de ser pensar no coletivo e ndo apenas no individual “eu me dou por satisfeito
com o que ja acontece, principalmente no meu bairro, a Cidade Nova, que hoje conta com
visita periddica da Policia Militar nas escolas, pronto atendimento quando hé chamada por
telefone, um trabalho de 'policia cidada'.

A integrante da CEAPA disse ainda que ndo ganha com a atuagdo do comité s6 como
profissional, mas como moradora de Serrinha, como cidadad. Entendeu relevante também
como cidada o fato de o CISP buscar uma maior sensibilizagdo dos d6rgdos de seguranga,
especialmente em relacdo ao policiamento ostensivo através do didlogo interinstitucional,
citando a Ronda Maria da Penha, que teria deixado as mulheres estdo mais seguras, o
videomonitoramento que contribui para a sensa¢do de seguranga dos pedestres e toda a
cidade.

O policial militar ouvido destacou a ida da PM aos bairros, oportunizando ao cidadao
falar de perto com quem trabalha diariamente em sua regido, “essa interagdo, essa
proximidade enquanto cidaddo a gente entende [..] como uma grande ferramenta”;
mencionou também que agdes como o videomonitoramento pode liberar alguns policiais
empregados no centro da cidade para trabalhar na regido periférica, melhorando o
atendimento ao cidadao.

O coordenador do DPT disse que um 6rgdo que estuda a violéncia e tenta diminui-la
gera um beneficio a toda a sociedade local, ndo apenas a um grupo pequeno da populagido; ou
seja, os beneficios coletivos e individuais se confundem.

O Secretario de Administragdo disse que no campo pessoal aprendeu bastante com as
discussdes, o que s6 foi possivel pela diversidade dos parceiros, o carater intersetorial e

interdisciplinar do CISP.
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A Promotora de Justica considerou que contribuem para a articulagdo e integracdo
entre os 6rgdos o “olho no olho” dos representantes, permitindo a todos reconhecerem e
reconhecer a dificuldade e potencialidade do outro. Pondera que as vezes uma instituigdo esta
reclamando da outra sem conhecer sua realidade ¢ as agdes por estas desenvolvidas. Nao
apenas as reunides das instituicdes, mas também as nas comunidades foram importantes para
esse conhecimento, ja que muitas vezes presenciou o contato direto entre representantes das
outras instituicdes com as pessoas da comunidade e percebeu como verdadeiras algumas
limitagGes. Isso permite o apoio reciproco entre os Orgdos parceiros. Como fatores que
constrangem a articulacdo e integracdo dos entes, citou a falta de compromisso de alguns
orgaos que compdem os “elos” do sistema, como a Policia Civil (refere falta de efetivo como
possivel Obice para comparecimento as reunides) € os representantes da nova gestdo da
Prefeitura Municipal (a entrevista ocorreu no primeiro més do mandato do atual prefeito).
Destacou como facilidade no trabalho com a violéncia no CISP ter um “panorama geral, saber
0 que esta acontecendo” e como dificuldade o fato de violéncia ser algo multifacetario e ndo
haver adesoOes de instituigdes de todos os espectros que tratam do assunto.

O representante do CONSEG entende como positivo para articulagdo e integragdo do
CISP a propria “unido e ouvir os problemas de cada um, porque cada comunidade ¢
vulneravel a alguma coisa e ai a gente vai somando essas ideias e tentando moldar um meio
melhor de chegar”; como fator negativo citou a falta de “pessoas de referéncia” da atual
gestdo da Prefeitura Municipal, o que ocorria na gestdo anterior (mandato no primeiro més da
entrevista). Reputa que a falta de educagio, trabalho e vulnerabilidade dos jovens constitui a
maior dificuldade no trabalho em relagdo a violéncia e criminalidade. Considera que as
reunides nos bairros tem contribuido para encaminhamentos no sentido de minimizar os
problemas destacados.

O Superintendente de Transito considera que contribuem para articulagdo e
integracdo “o interesse [...] em mudar a realidade quando se trata da violéncia que estd
instalada”, “a responsabilidade dos funcionarios publicos que estdo a frente de cada 6rgdo”.
Diz que “alguns participam mais, outros participam menos, mais ainda ¢ um fator que ainda
pesa bastante na integragdo ¢ o grau de responsabilidade que estas pessoas tem com seus
orgaos”. Como constrangimentos a ac¢ao coletiva do CISP mencionou que sente “muita falta
ainda da universidade” que poderia estar mais proxima e que “a universidade teria muito a
contribuir, tanto na parte de pesquisa quanto na parte de extensao”; refere a falta de apoio dos

meios de comunicagdes locais, bem assim critica a midia de forma geral, que “ndo valoriza a
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discussdo politica, ela so traz referente a politica, s6 referente a corrupcio, so referente aquilo
que ndo da certo”, que “vem afastando as pessoas mais desses espacgos”, “espagos de
construcdo que as pessoas ndo poderiam estar se afastando”; “o CISP, também de certa forma,
ele ¢ um espago politico, ele ¢ um espago que ha uma necessidade da participagdo da
comunidade, mas vem havendo esse esvaziamento, mas ndo ¢ so6 la é nos varios espagos de
contribuicdo da comunidade vem sendo esvaziado a cada dia”; conclui atribuindo isso “um
pouco a imprensa de massa, que de certa forma vem desvalorizando demais esses espagos,
esses movimentos”. No que tangem a Serrinha, critica o fato de os meios de comunicagdes
sempre estarem concentrados em maos de poucas pessoas. Como dificuldades no trabalho
com a violéncia citou a falta de recursos financeiros e operacionais para as diversas agdes e
companhas que foram desencadeadas no CISP. Criticou, por fim, a falta de participagdo de
agentes publicos para se engajar nos projetos.

A integrante da CEAPA disse que a internet, seja através de e-mails ou de redes
sociais, como o aplicativo whatsapp, contribui para a articulacdo e integracdo entre os 6rgaos,
j& que alguns problemas sdo tratados muitas vezes em tempo real. Citou também a
organizacdo dos encontros, com lavratura de atas e encaminhamento por e-mail como
facilitador da ag@o coletiva. Como fatores negativos, relatou a falta de conhecimento da
sociedade sobre as penas alternativas, ja que as pessoas ainda fazem uma ideia distorcida do
trabalho da CEAPA, que ndo ¢ favor, ndo ¢ filantropia e as vezes essa Otica do beneficio,
acredito uma questdo cultural, acaba prejudicando. A sociedade ainda acredita que “bandido
bom ¢ bandido morto” (LEMGRUBER, 2017) que “direitos humanos é para humanos de
direitos”; acredita que ndo exista “uma fronteira, cidaddo de bem, lado de c4, lado de 14, entdo
a gente precisa desmistificar; isso € trazer essa questdo da moralidade, os meus valores para
dentro do CISP, saber que é bem complicado, isso ainda acontece, entdo cada 6rgdo traz isso;
inclusive, questdes religiosas, isso ¢ um problema”. Cita que as visdes diferentes dificultem
um pouco o didlogo, mas “eu vou endossar que o conselho atende ao que ele se propde; que
esse € um problema que nem inicia ¢ que nem se esgota dentro do CISP”. Disse ndo haver
facilidade no trabalho com a violéncia e criminalidade, ao contrario das dificuldades, que
seriam varias: dificuldade de compreender que a violéncia, a criminalidade e a criminalizagéo
sdo sintomas sociais, ndo bastando repressdo para sua resolucdo; a repressdo trataria apenas o
sintoma, ndo as causas da violéncia, ¢ assim ndo resolve o problema; criticou a guerra as
drogas e relata sua experiéncia de acompanhar pessoas condenadas por trafico que sdo

paupérrimas, sendo eles apenas “uma pontinha do iceberg”, ja que “a génese do problema ¢
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muito maior”. Finaliza dizendo que “as a¢des do CISP s3o extremamente necessarias por
seguranga publica, mais € interessante também que os outros 6rgdos dialoguem e entendam a
violéncia como um problema social; se a gente ndo discute, satide, educagdo, lazer ocupagéo
dos espagos, violéncia ndo diminui”; tais assuntos sdo tratados no CISP, mas ainda haveria
resisténcias.

O representante da PM considerou positivo o fato de cada instituicdo ter igual peso
no comité, sem hierarquia, o que, na sua visdo, contribuiria para articulagdo ¢ integracdo das
instituicoes. Isso faria com que os integrantes se considerassem parte importante da
engrenagem da seguranga publica, o que “fortalece os lagos”, ja que “todos os o6rgdos tém
poder de voz, poder de voto, que a sua participagdo nao ¢ meramente ficticia”. Como fatores
negativos, destaca a falta de alinhamento dos propositos, em alguns casos. Considera que a
violéncia ¢ muito dindmica, muda bastante, principalmente com relagdo ao trabalho da Policia
Militar, sendo imprescindivel o conhecimento da comunidade sobre a importancia do papel da
PM. Destacou como uma das ferramentas para minorar tal problema as reunides nas
comunidades. Citou, ainda, o peso das desigualdades sociais na questdo de seguranca publica,
gerando violéncia.

Para o perito do DPT constituem Obices a articulagdo e integracdo o tradicional
insulamento dos 6rgdos de seguranga publica, Poder Judicidrio e Ministério Publico, que
historicamente trabalha de uma forma muito isolada, bem assim a auséncia de alguns destes
entes as reunides

O Secretario de Administragdo considera como positivo a articulagdo e integragdo o
engajamento dos Orgdos participantes que, mesmo com finalidades distintas, busca um
“objetivo comum, que ¢ de melhorias para o municipio para a cidade, entdo acho que esse ¢
um dos fatores preponderantes, ¢ o que ¢ consenso ¢ melhorar a qualidade de vida
serrinhense, melhorar os indicadores de satde, ¢ melhorar os indicadores de educacdo, ¢
melhorar os indicadores sociais [...], cada um com seu olhar, cada um com suas
peculiaridades”. Considerou a falta de participagdo de alguns integrantes em todas as reunides
como constrangimento para a agdo coletiva, gerando descontinuidades, porque “quando se
constroi politica de Estado, ela tem que ter continuidade; entdo esse é nosso desafio”; outro
desafio seria a (falta de) “sistematizagdo dessas ag¢des, eu lembro que houve até uma tentativa
para que a universidade ela fizesse essa sistematizagdo desses dados, desses indicadores, e a
gente ndo avangou bastante”. Considerou que seguranga publica ¢ sempre um desafio; a

facilidade que percebeu foi o acesso as informagdes a partir das reunides do comité; ja “as
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dificuldades perpassam desde efetivo, a estrutura”, falta de compreensdo de alguns 6rgdos da
Prefeitura de Serrinha sobre a importancia dos temas “seguranga publica”, “violéncia” e
“criminalidade”, tanto que a sugestdo do CISP de que a Prefeitura criasse e implantasse um
Gabinete de Gestao Integrada de Seguranga Publica (GGI) ndo foi levada a termo.

Além dos beneficios operacionais para as institui¢des onde laboram, os agentes, de
modo geral, consideram diversos ganhos institucionais e coletivos como beneficios pessoais.
Ideais como promog¢do do bem comum, discussdo das potencialidades e dificuldades dos
outros para fins de ajuda mutua, interesse em mudar a realidade, responsabilidade (social) dos
agentes publicos, tratamento igualitario a institui¢des historicamente dispares e com herangas
autoritarias, no¢ao de pertencimento das instituigdes ao coletivo, com fortalecimento de lagos,
construcdo de consensos, dentre outras falas, denotam que os entrevistados ndo veem o CISP
como um local de busca de ganhos meramente pessoais ¢ institucionais, mas como verdadeiro
forum de discussdo e agcdes com potencial de transformagéo social.

A acdo coletiva pode ser guiada ndo apenas por calculos de vantagens pessoais ou
temor de san¢des, mas como produto da atuagdo engajada de agentes implicados com a
melhoria das condi¢des de vida da populagdo, justamente por se considerar integrantes dessa

comunidade.

7 ARTICULACAO E INTEGRACAO

A anadlise das agdes e projetos desenvolvidos, como visto, deixa evidente que o
CISP/Sisal tem contribuido para articulagdo e integracdo das instituigdes que participam do
colegiado. As entrevistas também apontam que o CISP/Sisal tem tido um papel muito
importante na articulagdo das agdes e integragdo dos 6rgdos que participam do colegiado.

A representante do Ministério Publico apontou a ajuda mutua entre os Orglos,
contato direto entre os agentes, o aumento da confianga interinstitucional; como
constrangimento destacou a falta de adesdo da Policia Civil, segundo ela o maior dbice para a

integracdo dos sistemas de defesa social e justi¢a criminal:

Tem. E ¢ um dos grandes méritos, eu até mencionei ali, ¢ vocé olho a olho num
outro o6rgdo, eu to precisando de vocé agente pode melhorar em outra situagdo
reconhece. Entdo a comunicagao, ficou mais facil depois do SISP. Eu sei com quem
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estou falando. T6 falando com o tenente X, o capitdo Y, eles sabem com quem esta
falando. Agora, com essa mudanga de juiz, de defensor publico, de postura, de visdo
da érea criminal, a gente tem entrado em contato com esses 6rgaos, para que a gente
melhore, pra que ele melhore, para que a gente possa dar um bom resultado daquela
acdo criminal.

Essa integragdo, esse contato mais constante, mais pessoal, aumenta a
confiabilidade. E traz mais resultados que pode melhorar, expressamente no nosso
CISP daqui nds temos uma dificuldade com a policia civil. Que ai ¢ onde quebra um
pouco essa corrente, que a gente precisa formar.

(sobre as dificuldades) Ndo tem adesdo nenhuma da policia civil. A gente fez
reunido, digamos na casa dele, na DISEP e a policia civil ndo se fez presente. Isso é
um elo da corrente que fragiliza as outras comunicagdes. Porque, tudo passa pelo
Ministério Publico, tudo passa pela policia civil. (Entrevistado 1 — MP)

O CONSEG exemplifica as articulagdes dos 6rgdos nas iniciativas relacionadas a
violéncia doméstica e o projeto do videomonitoramento. O integrante do 6rgdo local de
transito menciona campanhas educativas do 6rgdo, inclusive palestras em escolas, que foram
desencadeadas ap6s discussdes no CISP, onde os demais integrantes apresentaram sugestoes,
que foram incorporadas nas agodes; faltou das andlises de CVLI por parte da Policia Militar,
com a participagdo de todos; o projeto do videomonitoramento, as reunides mensais nas
comunidades, quando lhe chamou aten¢do que os problemas de iluminacdo normalmente
levantados contribuiam para o aumento de delitos, algo que lhe era desconhecido — producéo
de conhecimento intersetorial; efeito positivo ndo previsto quando da implantacdo do comité.
Finalizou enfatizando que o CISP, na sua opinido, promoveu um maior contato do 6rgio de
transito com as Policias Militar e Civil que era o mais que a agente trabalhava em conjunto,
essa relacdo melhorou essa aproximagdo. (Entrevistado 3 — SMTT).

Ja a representante da CEAPA considerou como exemplos de articulagdo e integrago
as acdes pontuais, reunides, cdmeras tematicas e os diversos projetos citados (Entrevistado 4 —
CEAPA).

A Policia Militar considerou a reativacdo e implantagdo dos CONSEG's e o
videomonitoramento como ag¢des promotoras de articulacdo e integragdo, ressaltando que a
harmonizagdo da atuagdo das diversas institui¢des ¢ algo muito dificil, mas isso foi minorado

com o CISP:

Alguns conselhos comunitdrios, como eu disse a experiéncia de ter vivido o
conselho comunitario em Conceigdo do Coité, o CISP deu um calor, um oxigénio
aos conselhos comunitdrios de Serrinha. Ideias foram gestadas no CISP, com a
juncdo de todas as entidades a gente percebe que elas avancaram. Um carro-chefe
que foi nosso sistema de monitoramento que foi avangando, a medida que outras
formas outras pessoas trouxeram sua contribui¢do, essas coisas passaram a virar
realidade.

[...] Lidar com pessoas, lidar com 6rgdos, lidar com atividades diferentes nao ¢ algo
simples. E a gente percebeu que nessas reunides mensais esses lacos ficaram mais
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estreitos, pessoas gerentes desses Orgdos a gente passou a ter um relacionamento
mais proximos e isso traz uma celeridade maior nas nossas atividades. (Entrevistado
5-PM)

O coordenador do DPT utilizou as peculiaridades de sua institui¢do para concluir que
o CISP promove articulagdo ¢ integracdo, lamentando a auséncia de algumas instituicdes as

reunides:

A gente faz visitas nos bairros, a gente ouve os problemas de cada local, eu acho isso
superimportante, pra mim foi uma coisa inédita. Acho que ndo teria uma férmula de
eu conseguir ouvir a populagdo. O DPT ¢ muito um trabalho de bastidor. Entdo, a
gente ndo tem muito esse contato, ndo ¢ como uma delegacia que vocé ta ali para
ouvir a pessoa. A pessoa chega aqui, se veio para um exame médico, o0 médico ouve
ali e muita coisa ¢ voltada para aquela agressdo ali. E no caso da pericia criminal,
menos ainda, a (pericia) de local de homicidio, de crimes contra o patrimonio, mas a
gente nao ouve a populag@o. A gente ndo ouve os anseios deles, a gente vai 14 e faz
um trabalho muito técnico. Entdo, pra mim, foi uma oportunidade de ouvir as
pessoas. Entdo a gente vai nesses bairros, geralmente a cada més se escolhe um
bairro ou uma regido da cidade, e 14 a gente vai ver as pessoas. Foram feitas também
outras agoes com referéncia ao dia da mulher, como também as cdmaras tematicas
assim que a gente procura ouvir as pessoas.

Eu vou até voltar a minha situagdo, eu trabalho na policia técnica como todos sabem,
¢ uma da integrante das trés policias que apoiam a SSP/BA. A gente ndo tem outro
espago de discussdo, a gente deveria ter um espago para sentar e Policia Militar,
Policia Civil, DPT de tempos em tempos pelo menos. Mas ndo ha. Entdo assim.
Nesse local, ¢ onde a gente tem a oportunidade de ouvir. Em meio de uma reunido,
um Policial Militar sempre procura o DPT, ou alguém da Policia Civil para poder
passar algum tipo de problema que estd acontecendo, o que pode melhorar ou até
mesmo, fazer sugestdoes. Entdo assim, acho que promove sim. Eu acho que a ideia ¢
boa, mas ndo promove tanto, eu vejo assim muita auséncia de algumas instituigdes
que ndo frequentam como deveriam, e isto dificulta um pouco. (Entrevistado 6 —
DPT)

O Secretario de Administragdo citou os projetos de videomonitoramento, reunides
nos bairros ¢ Paz e Cidadania como exemplos de articulacdo e integracdo de acdes por parte
do CISP. Considerou que mesmo agoes isoladas, a cargo da prefeitura, eram executadas de

forma intersetorial, coletiva, pois objeto de discussdo e sugestdes no comité:

Eu diria em dois momentos mais especificamente, um foi o qual eu mencionei, na
realizagdo dessa ag¢do do videomonitoramento, eu acho que essa foi uma articulagdo
de uma acdo importante, € a outra foi um projeto que ndo conseguiu se materializar
ainda, eu espero que os proximos componentes possam continuar pautando esse
projeto, foi uma experiéncia apresentado pela doutora Nibia enquanto coordenadora
do CISP, que foi desenvolver o projeto paz e cidadania, na comunidade chamada
Bairro dos Treze. Entao nos tivemos 14, fomos em loco, visitamos a escola municipal
a Aloisio Carneiro, fomos na comunidade apresentou-se a proposta, em que qual era
a ideia, envolver outros segmentos ndo sé o poder publico, mais outros seguimentos
da sociedade de Serrinha e pudesse desenvolver outro projeto ali intersetorial, e
obviamente que um projeto embriondrio, ndo foi implantado ainda mais eu acredito
que possa estd sendo pauta nos proximos periodos para o CISP, que eu percebi que
era um projeto relevante, sobretudo, para a questdo social daquela comunidade a
qual o projeto pretende se desenvolver.
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Eu acredito que o CISP, ele apresentava em suas reunides varias problematicas,
digamos a problematica do transito, ela era abordada, entdo ai se tirava os
encaminhamentos para poder fazer por exemplo a explanagdo dos dados, voltados
aos acidentes da cidade, as agdes que eram realizadas no tocante a mobilidade
urbana. Entdo essa ndo ¢ uma acdo apenas do poder publico. O poder publico
executava, mais era uma agao que era ensejada pelos membros do comité. Porque
quando um sugeria é importante fazer a sinalizacdo vertical, o outro colocava que é
importante fazer rampas na cidade, melhorar a sinalizagdo da cidade. Entdo eu
entendo que essas agdes ndo eram agdes isoladas, mesmo sendo executada pelo
poder publico era uma ac¢do pensada de forma conjunta, de forma intersetorial,
porque a acgdo ela ndo se d4 do nada, para ela se concretizar ela parte de um
pressuposto e as vezes o pressuposto ¢ um debate, sdo as sugestdes, opinides € o
CISP ele tem na minha opinido esse carater de sugerir de apontar de objetivar junto
ao poder publico sobretudo mais com a participag@o da sociedade civil a realizagdes
de agdes. Entdo essas a¢des de certo modo contribuiram significativamente para os
membros que estavam compondo o CISP. (Entrevistado 7 — Prefeitura)

Os entrevistados, como visto, foram, unanimes, quanto ao fato de o colegiado ter
contribuido para maior articulacdo e integracdo dos organismos policiais, integrantes do
sistema de justica criminal, demais 6rgdos publicos responsaveis por politicas sociais basicas
e a propria comunidade.

A forma como as agdes ocorreram, conforme descricdo ja empreendida, deixa
evidente, também, a articulagdo. O didlogo franqueado a todos os participantes, o
reconhecimento de que cada parte da engrenagem, sozinha, ndo daria conta da melhora da
seguranga publica e a propria precariedade dos 6rgaos, criaram ambiente favoravel para sua
articulacdo e integragdo dentre aqueles que de fato participaram.

As atas e o siléncio nas entrevistas evidenciam a pouca participagdo do Poder
Judiciario nas atividades do CISP/Sisal. E possivel especular como possiveis razdes para esse
afastamento as constantes remog¢des de juizes que ocorreram no periodo analisado em
Serrinha, a cultura procedimental ¢ formal dos magistrados, que somada ao grande volume de
processos desestimula a participagdo em eventos em locais diversos do Forum; tudo a
conspirar para a consolidagdo de uma postura isolacionista, at¢ em fun¢do da necessaria
imparcialidade, diante da possibilidade de judicializagdo de conflitos interinstitucionais.

As analises especificas das ac¢des e projetos no capitulo 6 traz ainda mais elementos
para se concluir que o comité contribuiu significativamente para a articulacdo e integragdo dos
orgdos que efetivamente participavam do colegiado, embora pudessem e ainda possam
avancar em diversos aspectos.

Com efeito, as analises de CVLI e reunides nas comunidades possibilitaram que a
PM articulasse com o MP, CONSEG, Guarda Municipal e outros 6rgdos, integrando agdes.

Como ja ressaltado, houve entre 2013 ¢ 2016 uma queda de 55% dos homicidios em Serrinha,
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a qual ¢ atribuida em grande medida, pelos policiais militares, a diversas a¢des integradas de
prevengdo: analise conjunta de CVLI, reativagdio de CONSEG, integragdo da Guarda
Municipal, proibi¢ao dos “pareddes” e outras agdes de combate a poluigdo sonora por parte do
poder publico local. E certo que somente estudos especificos poderdo apontar com maior
seguranga as contribui¢des isoladas e coletivas para a queda do indicador, mas as informagdes
dos agentes ndo podem ser desprezadas como uma explica¢do, pelo menos parcial, para o
fenomeno. Neste ponto hd ainda uma necessidade de maior articulagdo do CISP com a UNEB
¢ outros centros universitarios, com vistas a realizacdo de estudos sobre violéncia e
criminalidade, bem assim na elaboragdo de planos e projetos. Imprescindivel, também, a
retomada das articulagdes com a Policia Civil, que agora conta com maior efetivo, a fim de
trazé-la para as discussoes ¢ acdes do CISP; especificamente em relagdo a CVLI, pois o
aumento no indice de elucidacdo de homicidios poderd contribuir para a diminui¢do da
sensacdo de impunidade, bem assim redug¢do ainda maior de ocorréncias, haja vista que varios
autores de homicidio sdo contumazes em tal pratica.

A Ronda Maria da Penha foi grande exemplo de articulagdo e integragcdo de agdes,
pois o Ministério Publico levantou os casos, a PM, o DANDARA e as profissionais da
CEAPA passaram a acompanhar as mulheres vitimas de violéncia doméstica e beneficidrias de
medidas protetivas de urgéncia. O acompanhamento permitiu subsidiar o MP em pedidos de
revogagdo da medida, por conciliagdes do casal e outras causas que evidenciavam sua
desnecessidade e de prisdo preventiva, no caso de descumprimento voluntario das obrigagdes.
O Poder Judiciario passou a contar com “fiscais qualificados” de suas decisdes. Houve
também um efeito positivo ndo previsto, como a mudanga de percepcao dos peritos criminais
quanto ao fendomeno da violéncia doméstica. Foram detectados, também, diversos
constrangimentos para o €xito dessa acdo coletiva, como a falta de efetivo especifico, viaturas
e equipamentos da PM, e as descontinuidades das intervengdes em razdo de conjunturas
politicas. As iniciativas voltadas para o publico masculino (curso, palestras,
acompanhamento) ndo chegaram a ser implementadas com regularidade, restringindo-se a
alguns poucos encontros e, ainda assim, relativos aos cumpridores de medidas alternativas por
parte da CEAPA. Isso se deve, em grande medida, ao fato de a Secretaria de Ac¢do Social, que
ndo participava regularmente das reunides do comité, ndo cumprir o pactuado, bem assim pela
circunstancia de o CISP n3o ter monitorado adequadamente essa acdo, até em funcdo de

diversas outras iniciativas que estavam em curso ¢ com relativo éxito.
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As profissionais da CEAPA se engajaram, como visto, nas iniciativas relacionadas a
violéncia doméstica ¢ a entidade foi responsavel por uma grande quantidade de repasses de
prestagdes pecunidrias para o projeto de videomonitoramento. Mas a linha de acdo desse
6rgdo, focada no acompanhamento de cumpridor de medida alternativa penal, com foco em
sua reinsercdo social, talvez tenha sido negligenciada pelo comité, que ndo contemplou agdes
e projetos que fortalecessem a atuagdo da CEAPA. Talvez isso explique, em parte (ha relatos
de descentralizacdo da atuagdo para outros municipios da regido e diminui¢cdo do apoio
municipal a suas atividades), as auséncias da representante nas ultimas reunides. Seria
recomendavel que o CISP buscasse o retorno destes profissionais, estimulando-os a propor
medidas com vista a aprofundar sua atuagdo no territorio, prestando o apoio interinstitucional
necessario. Deve ser buscado o incentivo ao Poder Judiciario na priorizagdo do
encaminhamento das medidas alternativas a CEAPA.

A reativagdo e instalacdo dos CONSEG’s de Serrinha, Biritinga ¢ Barrocas em si ja
constitui exemplo de articulagdo das instituicdes do CISP, principalmente do Ministério
Publico, da Policia Militar ¢ Prefeituras. As articulagdes com os Conselhos Comunitarios
foram aprofundadas com sua participagdo decisiva em agdes e iniciativas como
videomonitoramento, disque-dentincia e reunides nas comunidades. Deve ser buscado,
entretanto, uma maior iniciativa dos membros dos CONSEG's e da sociedade civil em geral,
visto que se observa, em geral, uma grande adesdo as iniciativas propostas pelos 6rgaos
publicos do Comité, mas ndo ha noticias de projetos de cultura, esporte, lazer nas
comunidades, o que seria tipico do terceiro setor.

O videomonitoramento foi um interessante exemplo de articulagdo das instituigdes,
com a vista a integragdo da respectiva acdo de vigilancia: o projeto foi elaborado e operado
pela PM (a Policia Civil ndo participou), os CONSEG's arrecadaram recursos, adquiriram e se
encarregaram de custear sua manutencdo, com apoio da Prefeitura e CDL; a Prefeitura de
Serrinha deu suporte na implantacdo da estrutura, instalacio de placas e outdoors,
comprometeu-se a repassar recursos financeiros ao CONSEG para manutengdo; presidio
local, bancos e comércio forneceram cameras, TV e recursos financeiros; as empresas locais
de vigilancia deram descontos na aquisi¢do dos aparelhos e na manutengdo do sistema; o MP
atuou no convencimento da necessidade da medida, articulacdo dos diversos atores e
monitoramento das a¢des. Foram detectados como constrangimentos a implantagdo vagarosa,
falta de especialistas na éarea, falta de envolvimento inicial da Prefeitura e SSP (batalhdo local

ndo tinha recursos nem algada para implantar o videomonitoramento, transferéncias de
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responsabilidades, saida do idealizador projeto, mudanga de gestdo municipal e insuficiéncia
dos recursos arrecadados “comunitariamente”. Todos os constrangimentos, inclusive falta de
adesdo da Policia Civil ao comité, devem ser objeto de reflexdo das institui¢des participantes,
para defini¢do de agdes corretivas, inclusive para outras agdes € projetos.

As reunides nas comunidades somente foram possiveis através da articulagdo dos
CONSEG's ¢ associacdes locais, que divulgava e mobilizavam a populagdo; a presenca
constante da Policia Militar, do Ministério Publico e de alguns 6rgdos municipais possibilitou
que assuntos que eram da algada de outras instituicdes fossem encaminhadas, cabendo ao
CISP monitorar as agdes. A iniciativa, como visto, permite que o cidaddo relate os diversos
problemas que impactam na seguranga publica, participando da constru¢do de politicas
publicas e agdes que os previnam e/ou minorem. O CISP deve buscar envolver outros atores,
como agentes comunitarios de saude e endemias, a fim de fornecer dados para produgdo de
conhecimento e mobilizar a comunidade, aumentando a participagdo da populagdo nas
reunioes.

O disque-denuncia local foi também uma iniciativa da Policia Militar, que opera o
sistema, que contou com o apoio de todos os parceiros, mas articulou na operacionalizacao,
em maior grau, a propria PM, CONSEG e Prefeituras de Serrinha, Biritinga e Barrocas. O
CDL e radios locais colaboraram na divulgag@o. O funcionamento ajudou a Policia Militar no
planejamento de agdes, prisdes e apreensdes de drogas e armas e até no desencadeamento de
operacdes conjuntas com o Ministério Publico, como cumprimento de buscas e apreensoes ¢
prisdes temporarias e preventivas. Algumas dificuldades ocorreram na execucdo da agdo,
como atraso das prefeituras no envio de equipamentos e disponibilizacdo de servidores com
perfil, além da reiterada falta de participagdo da Policia Civil, valendo aqui as mesmas
observagdes ja referidas acima no sentido de buscar o envolvimento deste importante 6rgao
publico.

As articulagdes das instituicdes foram observadas também quando da analise do
Conselho e Fundo Municipal Antidrogas, Projeto Paz e Cidadania. Por outro lado, também se
apresentaram outros constrangimentos ao éxito destas medidas.

Beato (1999) considera que historicamente os sistemas de seguranga publica e justica
criminal sdo frouxamente articulados, ponderando sobre a necessidade de “diagnostico das
relagdes interorganizacionais de tais atores, acreditando ainda que programas e estratégias de
seguranga somente serdo eficazes baseados em articulagdo interinstitucional entre Estado e

sociedade”. Defende ainda que nessa estratégia o Estado deve mobilizar ndo apenas
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organizagOes policiais, mas também instituicdes que atuam nas areas de saude, educacdo,
assisténcia social, planejamento urbano. Enfatiza a necessidade de diagndsticos que apontem
locais e grupos no interior da sociedade que mereceriam atendimento prioritdrio nas areas
citadas.

Soares (2000; 2007) e Souza (2015) criticam o insulamento ¢ a verdadeira “colcha de
retalhos” que € a seguranga publica no Brasil, sem qualquer articulacdo e integrag@o entre as
proprias policias, bem assim entre os outros componentes dos sistemas de Seguranca Publica
¢ Justica Criminal.

Souza (2006) define o “Sistema de Seguranga Publica” como um “conjunto de
institui¢cdes (publicas e/ou privadas) que coordenam, regulam, produzem ou controlam a
producdo de bens e servigos relacionados com a promogdo da seguranga, prevengdo da
violéncia e assisténcia a vitimas, incluindo os campos juridico, policial, de assisténcia social e
satde. Essa visdo sistémica demanda, necessariamente, como visto, articulagdo e integragdo

dos atores.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo apontou a produgdo de diversas articulagdes entre os agentes e
instituicdes onde as ag¢des e reunides se constituiram em verdeiro trabalho que teceu
“diferentes elementos com vista ao eficaz funcionamento de um sistema”. A produgdo de
algumas agOes integradas, focadas na resolugdo de especificos problemas, cuja algada seria,
em sua maioria, dos integrantes do CISP, contribuiram para o fortalecimento do sistema de
defesa social em sentido amplo, permitindo efetiva participacdo comunitaria, ja& que foram
detectadas diversos exemplos de ajuda mutua entre os 6rgdos, contato direto das instituigdes,
aumento da confianga interinstitucional. Os constrangimentos mais referidos foram a falta de
adesdo da Policia Civil, maior ébice a integracdo dos sistemas de defesa social e justica
criminal, e a pouca participagdo do Poder Judicidrio, em razdo de constantes remogdes de
juizes, cultura procedimental ¢ formal e posturas isolacionistas em razdo da necessaria
imparcialidade diante da possibilidade de judicializacdo de conflitos interinstitucionais.

A atuacdo do CISP tem contribuido para a construcao de alternativas que diminuam

as mazelas denunciadas na literatura especializada citada. E n3o apenas possivel, mas



153

imprescindivel uma atuagdo integrada do Estado e da sociedade para a reducdo de violéncias,
face aos alarmantes indicadores criminais e sociais.

A estratégia de atuacgdo integrada para enfrentamento de varias tipos de violéncia e
criminalidade, com foco em resolugdo de problemas, demanda aporte teorico de diversas
correntes criminologicas.

Estudos e iniciativas relacionadas a planos de prevencdo e reducdo de violéncias
sugerem ndo apenas a integracdo dos sistemas de seguranca publica e justica criminal, mas
uma articulagdo com a rede provedora de direitos sociais basicos, com o campo académico ¢ a
participagcdo comunitaria.

A regulamentacio do Sistema Unico de Seguranca Publica e elaboragio de um Plano
Nacional de Seguranga Publica, pode contribuir para uma articulagdo nacional dos entes
federativos e das diversas institui¢des desse campo.

Os Municipios podem ajudar na prevencao de violéncias e criminalidade, sobretudo
quando inseridos em arranjos interinstitucionais que fomentem atuacdo integrada.

A articulagdo e integracdo das a¢des de seguranca publica deve ter a colaboragdo do
Ministério Publico, que embora ndo preste diretamente este servigo, ¢ institui¢do essencial a
justica, com incumbéncia, dentre outras fung¢des, de defender a ordem juridica e os direitos
sociais e individuais indisponiveis, promover a a¢do penal, exercitar o controle externo da
atividade policial e fiscalizar os poderes e servigos publicos.

O Comité Interinstitucional de Seguranca Publica ¢ uma forma de o Ministério
Publico exercer seu papel neste campo de atuagdo que o pde em contato direto com as demais
institui¢oes e a sociedade, sem prejuizo de sua atuagdo classica, nos casos comprovados de
violagdo legal, inclusive de agentes que possam tomar parte no CISP. As funcdes
constitucionais ja referidas colocam o MP como ator privilegiado na articulagdo das diversas
instituicdes que devem compor os arranjos relacionados a seguranca publica, com a
composi¢do ampla ja exposta, pois além de atuar na seara criminal, tem funcdes de defesa de
direitos basicos como educa¢do, saude, assisténcia social, meio ambiente, entre outras,
facilitando uma ampla interlocugdo institucional e comunitaria.

O presente estudo apontou que o colegiado do CISP promoveu grandes articulagdes
entre as instituigdes que o compde e com a sociedade civil, sem embargo de algumas
resisténcias pontuais, que devem ser vencidas. As agdes mostram, inclusive, integragdo

interinstitucional em diversas agdes. Varias a¢des desenvolvidas no CISP/Sisal também estdao
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ocorrendo em outros comités, o que mostra a aceitagdo dessa forma de atuagdo
interinstitucional na maior parte do Estado da Bahia.

Uma grande lacuna deste trabalho foi a ndo exploragdo dos membros que ndo
participaram das reunides do CISP e, consequentemente, ndo foram entrevistados. Tais atores
poderiam trazer elementos que ajudariam na compreensdo de alguns constrangimentos a agao
coletiva.

Os agentes do Estado no campo burocratico tendem a cooperar para além dos
interesses pessoais e institucionais, mesmo em um campo onde prevalecem relagdes
antagdnicas, de forca, como o da defesa social. A cooperacdo dos individuos para a agdo
coletiva no CISP decorre da relagdo entre as posigdes sociais dos agentes neste campo
burocratico. Suas disposigdes sdo influenciadas pela falta de prioridade conferida pelos 6rgaos
diretivos as unidades locais e pela no¢do de pertencimento a comunidade local, o que

influencia fortemente suas tomadas de posi¢do enquanto Atos de Estado.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Posiciao Social

1. Fale-me como foi o convite para participar desse comité.

2. Fale-me um pouco sobre sua formacao e trajetoria profissional.

Conhecimento sobre o CISP

2. Como foi o processo de implantagdo do CISP aqui?
3. De quem foi a iniciativa?

4. Foi repassado material explicativo?

5. O Comité tem realizado reunides?

6. Qual a frequéncia das reunides?

7. O que é o CISP para voc€? Como se da a sua atua¢do no CISP?

Acdes do CISP

8. O CISP tem promovido articulagdo de ag¢oes? Quais? Como tem sido?
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9. O CISP tem promovido integracdo, harmonizagdo e¢/ou mediacdo de relagdes entre os

orgaos parceiros?

10. Foram discutidas e/ou implementadas no CISP alguma das ag¢des abaixo? Fale sobre elas.

e Analise de CVLI (crimes violentos letais intencionais — homicidios, latrocinios e

lesdes seguida de morte).

e Violéncia Doméstica, Ronda Maria da Penha e/ou Palestra voltada para o publico

masculino.

Monitoramento das Vias Publicas por Camaras.
Reunides nos Bairros com a Comunidade.
Outras agdes do Comité

Posicio e percepcao do agente sobre sua atuacio

11. A sua instituicdo tem se beneficiado das agdes do CISP? Fale sobre isso

12. Vocé, como cidadao, tem se beneficiado das agdes do CISP? Em que medida?

Implantag@o/apoio a Central de Acompanhamento de Penas Alternativas — CEAPA.
Implantagdo/reativacdo do Conselho Comunitario de Seguranga Publica — CONSEG.

13. Que fatores, na sua opinido, contribuem para a articulagdo e integracdo entre os

componentes do CISP?

14. Que fatores, na sua opinido, impedem, ou dificultam a articulacdo e integragdo entre os
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componentes do CISP?

15. Fale-me sobre as dificuldades e facilidades no trabalho em relacdo a violéncia e

criminalidade.

Qutras disposicoes

16. Além de suas agdes no campo da pratica profissional, qual a sua participag@o politica nas
questdes atinentes a seguranga publica e criminalidade?

17.vocé tem alguma religido?

18. E sua origem familiar? Seus pais e avos? Qual a escolaridade e profissdo dos seus pais?

19. Por que vocé comecou a trabalhar com as tematicas de violéncia e seguranca publica?

Quando?



ANEXO 1 - CISP’S REGIONAIS INSTALADOS EM JULHO/2017
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COMITE REGIONAL |[REUNIOES | CVLI VIOLENCIA |[CEAPA|CONSEG |CAMARAS DE | REUNIOES NA
PERIODICAS DOMESTICA VIGILANCIA | COMUNIDADE
1. SR.BONFIM" SIM, , ATE | IDEM IDEM IDEM | IDEM IDEM IDEM
2013
2.  VALENCA NAO NAO NAO NAO NAO NAO NAO
3. IRECE™ SIM SIM SIM SIM, SIM SIM SIM
2011/
2012
4. PAULO AFONSO SIM, NAO SIM SIM SIM SIM NAO
BIMESTRAIS
5. SAJ SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
(anual)
6. SERRINHA SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
7. EUCLIDES DA CUNHA SIM, SIM SIM SIM SIM SIM NAO
BIMESTRAL
8. SIMOES FILHO SIM, NAO SIM NAO SIM SIM NAO
BIMESTRAL
9.  JACOBINA SIM NAO SIM NAO SIM SIM SIM
10. CONQUISTA SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
11. LEM SIM SIM SIM NAO SIM SIM NAO
12.  BRUMADO SIM NAO NAO SIM SIM SIM NAO
13. ITABUNA SIM NAO NAO NAO NAO SIM SIM
14. ALAGOINHAS SIM SIM SIM SIM SIM SIM NAO
15. BARREIRAS NAO NAO SIM SIM SIM SIM NAO
16. CAMACARI SIM SIM! SIM NAO NAO NAO SIM
17. SEABRA SIM NAO SIM NAO SIM SIM NAO
18. ITAPETINGA SIM SIM NAO NAO NAO NAO SIM
19. JEQUIE SIM SIM SIM SIM SIM NAO NAO
20. PORTO SEGURO SIM (GGI) | SIM NAO NAO NAO SIM NAO
21. ILHEUS SIM SIM SIM NAO™ SIM SIM NAO
22. TEIXEIRA DE FREITAS SIM NAO NAO SIM SIM SIM NAO
23. JUAZEIRO NAO NAO NAO SIM NAO SIM NAO
24. GUANAMBI SIM SIM SIM NAO NAO NAO NAO
25. ITABERABA SIM NAO NAO NAO SIM NAO NAO

*Nao implantado, nenhuma agao avaliada
**Parcialmente Implantado: de 1 a 3 das seis mais comuns
**Implantado: 4 ou mais das seis agdes mais comuns

15
Desde de 18/12/2012 ja se realizavam reunides com atas, nos moldes dos CISP’s Regionais, sob o nome de
“Forum de Gestdo Integrada em Seguranca Publica de Senhor do Bonfim

16

17

de Irecé ocorreu em 13 de agosto de 2011

etc. no bairro Nova Vitoria, com maior nimero de CVLI
18 Implantada em Ilhéus, mas representante da CEAPA ndo participa das reunides, embora convidada

Em Irecé, a primeira reunido do que se denominou Grupo de Gestao Integrada em Seguranga Publica

Projeto “Paz e Cidadania”, promogao de a¢des de cidadania, intensificagdo de rondas da PM, palestras
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ANEXO 2 - 1* ATA - REUNIAO DE IMPLEMENTACAO DO COMITE INTERINSTITUCIONAL
DE SEGURANCA PUBLICA DA REGIAO DO SISAL -CISP

Escritério regional de Serrinha

L4
MINISTERIO PUBLICO @ 12 e 52 PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
DO ESTADO DA BAHIA ® @ scouranga Pusuica SERRINHA
. e 0 Ci5p Av. Lauro Mota, n? 222, Centro, CEP 48.700-
* N 000
Serrinha — Bahia - Tel./Fax: {Oxx75) 3261-

2758/3198
e-mail: serrinha@mpba.mp.br

12 ATA - REUNIAO DE IMPLEMENTACAO DO
COMITE INTERINSTITUCIONAL DE SEGURANCA PUBLICA DA REGIAO DO SISAL - CISP

Aos 05 de maio de 2014, no auditério da UNEB - Universidade do Estado da
Bahia/ Departamento Campus Xi, situado na Rua Alvaro Augusto, s/n, Rodoviéria,
municipio de Serrinha/BA, foi realizada a primeira reunido de implementacdo do
Comité interinstitucional de Seguranca Publica-CISP, em Serrinha e Regido do
Sisal, pelos Promotores de justica Nubia Rolim dos Santos e Gilber Santos de
Oliveira, titulares da 12 e 52 promotorias de Justica, respectivamente, onde
estiveram presentes: Roberto Barbosa de Figueiredo, 162 BPM/PM; Gilvan Pereira
de Oliveira, 162 BPM/PM; Davi Souza Gomes, 162 BPM/PM; Lucio josé F. Da Silva,
162 BPM/PM; Ramon de A. Reis, 162 BPM/PM; Ariosmar C. Rios de Santana, 169
BPM/PM; Rodolfo Eden C. de Santana, 162 BPM/PM; Genival Moncorvo Santos, 162
BPM/PM; Joao Batista de Oliveira, representando a 122 DIRES; Caroline Rodrigues
Campos, representando o Municipio de Serrinha; Tiago Guimaraes Régo Almeida
e Helaine Moura P. de Almeida, Defensores Publicos - ...; janesuele Silva Firmo e
Luana Lima Barreto Silva, representando Conselho Tutelar de Serrinha; Katia
Regina Bispo e Silva, representando a DIREC 12; Antdnio Carneiro de Oliveira,
representando a Guarda Municial/ Serrinha; lvoneide Silva Bispo, representandoc a
Secretaria de Desenvolvimento Social-Copir/ Serrinha; Antonio Carlos da Silva,
representando a Camara dos Dirigentes Lojistas/ Serrinha; Cleuza Juriti de Souza,
representando a Secretaria de Desenvolvimento Social-DPPI/ Serrinha; Genilda
Pereira e llario Carneiro, representando a camara Municipal de Sdo Domingos;
Elivania Reis de Andrade Alves, representando a Universidade do Estado da
Bahia-UNEB/ Campus Xi; Arnaldo Freitas, Thays Pascoal, Walmelia Ramos e Rose
R. Miranda, representando a Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e
Medidas Alternativas-CEAPA/ Nucleo Serrinha; Antbénio Carlos Batista,
representando o Conselho de Seguranca-CONSEG/ Serrinha; Ciciane Santos
Oliveira e ltalla Mirlana C. Ferreira, representando a Coordenacao Geral de
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Transito/ Serrinha e José Francisco, representando a Céamara Municipal de
Serrinha. A reunido foi iniciada pela Promotora de justica, Nlbia Rolim dos
Santos, explicando o motivo do encontro e da importancia do trabalho em grupo,
vez que todos os érgdos presentes exercem o mesmo papel frente a sociedade. O
Promotor de Justica, Gilber Santos de Oliveira dé continuidade, apresentando-se e
falando do CISP, bem como exemplificando o comité em senhor do Bonfim;
abordou como deverd acontecer, dinamica de reunido, desenvolvimento e
objetivo do Comité; O Comité de Seguranca Publica tem como principal objetivo
discutir assuntos voltados a violéncia e cada 6rgdo, dentro de sua atribuicdo
realizar atividades que combatam a violéncia; o Promotor abordou que serd
confeccionada ata e encaminhada por e-mail, a fim de que cada um possa fazer
as intervencdes que achar que ndo foram abordadas no texto; apés, fez leitura
das estratégias do CISP e argumentou que o espaco do Comité é a discussdo da
seguranca publica na regido do sisal; Dr. Gilber exemplificou acbes especificas
desenvolvidas no municipio de Senhor do Bonfim apés a adesdo e
implementacao do CiSP, o gue gerou diminuicao dos crimes violentos; abordou,
ainda, que nas reunifes mensais os problemas eram colocados e as acodes
necessarias para combaté-las; dando continuidade, solicitou que os presentes se
apresentassem e fizessem as colocacdes que entendessem necessarias. O
senhor Davi, subcomandante do 162 BPM falou sobre a necessidade de montar o
Comité e filtrar as acdes, de modo que nao haja nenhuma interferéncia politico-
partidédria; aprovou a ideia, colocando-se a disposicdo para o que for necessério.
O Major Lucio parabenizou a iniciativa do Ministério Publico a medida que
argumentou que é um projeto necessario para manter a seguranca publica,
inclusive mencionou a satisfacao e disposicao no engajamento do projeto;
admitiu apoio na implantacdo do Comité e mencionou que houve um decréscimo
no indice dos crimes mais violentos. O Capitdo Gilvan, Comandante da 12 CIA
Cidade Nova destacou o atigo 140 da Constituicdo Federal e ressaltou a
importancia da sociedade civil e da diversidade dos 6rgao na busca de solugdes e
nas propostas de atividades para evitar o acometimento de crimes. O Conselho
tutelar parabenizou o Ministério Publico pela iniciativa, destacando o aumento da
criminalidade no ambito da juventude. O Presidente da CDL, Antbnio Carlos
também parabenizou o Ministério Publico e abordou como o comércio estd
vulnerdvel, em razdo do alto indice de violéncia no municipio. Dando
continuidade as apresentacdes, o Defensor Publico, Tiago Guimardes destacou o
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papel social da Defensoria publica na seguranca pulblica e colocou-se &
disposicao para o que for necessario. Posteriormente, deus seguimento as
apresentacdes os seguintes érgdos: SEDES, DIRES 12, Procuradoria do Municipio,
DIREC 12, Vereadores do Municipio de Sdo Domingos e a Promotora de Justica
Fernanda Presgrave, titular da 42 Promotoria de justica de Serrinha. Thays
Pascoal, coordenadora local da CEAPA explanou scbre a Central, suas
competéncias e guem a compde, apoiando a proposta do CISP. Anténio Carlos
Batista, representante do Conseg abordou a falta de compromisso da populagao
em termos de participacdo social nos conselhos. A Diretora da UNEB saudou
todos os presentes e destacou o grande desafio do Comité, bem como a
importancia do seu desenvolvimento para o municipio, em razdo da seguranca
publica. Dr. Gilber ressaltou que a solicitacdo do espaco da UNEB, deu-se
também em razdo da ideia da seguranca publica ndo somente voltada para a
repressao, mas sim discussdo, escuta, partilha e educacdo. Por Ultimo,
apresentaram-se Ciciane e ltalla, representantes da Coordenacdao Municipal de
Transito. Dr. Gilber fala que esta sera a primeira reunido e pontua que paralelo ao
CISP poderd ser realizadas outras atividades voltadas para seguranca da
comunidade; ressalta que o presente momento é de analise, leitura e reflexdo,
informando que encaminhara a ata, bem como o regimento interno para que
todos possam ter conhecimento do programa e refletir quais assuntos sao mais
importantes para a primeira discussao, opinando para que fosse realizada uma
reuniao mensal. Todos concordaram com a proposta, finado acordado que a
préxima reunido serd acontecera no dia 02 de junho de 2014, as 14 horas, no
auditério da FUNASA, localizado na Rua Leopoldo Alves, n? 01, Ginasio,

Serrinha/BA, ficando desde logos, todos cientificados.



ANEXO 3 — ATO NORMATIVO N° 010/2014

ATO NORMATIVO N°010/2014

Institui o Comité Interinstitucional em Seguranca Publica Regional de Serrinha e Regido do Sisal

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA, no uso das atribuicGes legais conferidas pelo artigo 15 da Lei
Complementar n® 11, de 18 de janeiro de 1998, e considerando:

- a necessidade de fomentar e contribuir na efetivacdo das fungdes institucionais conferidas constitucionalmente ao Minis-
tério Publico pelo art. 129, incisos |, VI, VII, VIl e IX;

- a oportunidade de colaborar com os Poderes Publicos e a sociedade no enfrentamento da problematica da violéncia;

- a importancia de conferir uma abordagem relativa & tematica da seguranca publica diferenciada e adequada as particula-
ridades e caracteristicas regionais e locais

RESOLVE

Art. 1° Fica instituido o Comité Interinstitucional em Seguranca Publica Regional - CISP REGIONAL Serrinha e Regido do
Sisal, com a finalidade de organizar, no &mbito regional, uma rede articulada e integrada, visando ampliar e multiplicar a¢des
e iniciativas interinstitucionais em seguranca pulblica e defesa social, nos termos dos Atos n° 346/2010 e 574/2013.

Art. 2° Compete ao CISP REGIONAL de Serrinha e Regido do Sisal:

|. fomentar redes de cooperacéo, no ambito local e regional, visando auxiliar o exercicio das funcdes institucionais conferidas
ao Ministério Publico;

IIl. colaborar com os érgéos e entidades publicas e com entidades privadas em campanhas educativas tendentes a abordar
a problematica da violéncia;

lll. colaborar, facilitar & estimular a implementacéo e instrumentalizacéo de diretrizes, estratégias, prioridades, intervencdes
e iniciativas voltadas aos objetivos do CISP REGIONAL;

IV. promover, alinhada com as estratégias e acSes que assegurem a insergéo transversal da tematica da seguranca publica,
a atuacdo integrada, cooperada e articulada das instituicdes que tenham atuacéc na regido;

V. identificar oportunidades de parcerias com instituicdes publicas e privadas e a sociedade civil, especialmente na promo-
c8o de acdes proativas, locais e regionais, de defesa social e de seguranca publica;

VI. estimular e participar do intercambio de idéias, experiéncias e informacdes voltadas as questdes de seguranga publica
e sua continua e ampla aquisicdo e compartilhamento;

VII. contribuir e participar da coleta, sistematizacdc e armazenamento de informacdes relativas & tematica da seguranca
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publica, no dmbito regional, especialmente aquelas relativas ao controle externo da atividade policial e as estatisticas
criminais;

VIII. receber e analisar propostas de especialistas e representantes de outros érgéos, instituicdes plblicas ou privadas e de
organiza¢des da sociedade civil, voltadas as acdes do Comité;

I1X. realizar e participar de audiéncias publicas encontros, seminarios, debates e eventos similares voltados a divulgacéo de
informacdes e de contelidos relativos a finalidade do CISP REGIONAL e a tematica da seguranca pulblica, no dmbito da
regido;

X.elaborar seu regimento interno, submetendo-o a aprovagdo do Procurador-Geral de Justica.

Art. 3° Na composicéo do CISP REGIONAL de Serrinha e Regido do Sisal devera ser assegurada a participacéo de represen-
tantes das seguintes instituicdes ou segmentos atuantes na regido:

I. Ministério Publico do Estado da Bahia - 1* e 5* Promotorias de Justica de Serrinha;

1. Prefeitura Municipal de Serrinha;

Ill. Camara Municipal de Vereadores de Serrinha;

V. Camara Municipal de Vereadores de Séo Domingos;

V. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Serrinha;

VI. Conselhe Tutelar de Serrinha;

VII. Coordenacdo Geral de Transito de Serrinha

VIIl. Guarda Municipal de Serrinha;

IX. Diretoria Regional de Educagédo - DIREC 12

X. Diretorias Regionais de Saude - DIRES 12;

XI. Defensoria Publica do Estado da Bahia;

XII. 18° Batalh&o de Paclicia Militar/Serrinha;

XIlI. Central de Apoioc e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas - CEAPA/ Nucleo Serrinha;

XIV. Conselho Comunitario de Seguranca Publica de Serrinha - CONSEG Norte;

XV. Camara dos Dirigentes Lojistas de Serrinha;

XVI. Poder Judiciario - Vara Criminal de Serrinha;

XVII. Policia Civil - 152 COORPIN;

XVIII. Departamento de Policia Técnica - 15% CRPT;

XIX. Associacdo Corpo de Bombeiros Socorristas Comunitarios da Regido Sisaleira;

XX. Conselho Comunitario de Seguranca Publica de Serrinha - CONSEG Sul;

XXI. Camara Municipal de Vereadores de Araci/BA;

XXII. Camara Municipal de Vereadores de Retirolandia/BA;

XXII. Conselho Comunitario de Retirolandia;

XXIV. Prefeitura Municipal de Retirolandia;

XXV. Prefeitura Municipal de Sdo Domingos;

XXVI. Igreja Adventista do Sétimo Dia;

XXVII. Prefeitura Municipal de Barrocas;

XXVIII. Conjunto Penal de Serrinha - CPS;

XXIX. Prefeitura Municipal de Valente;

XXX. Conselho Comunitario de Seguran¢a de Valente;

XXXI. Camara Municipal de Valente;

XXXIl. Centro de Referencia de Atendimento a Mulher de Serrinha - DANDARA;

XXXIIl. CDL de Barrocas;

XXXIV. Prefeitura Municipal de Biritinga.

Art. 4° Este Ato Normativo entrard em vigor na data de sua publicac&o.

GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, 07 de julho de 2014.

MARCIO JOSE CORDEIRO FAHEL

Procurador-Geral de Justica
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ANEXO 4 - RESOLUCAO N° 001, DE 08 DE MAIO DE 2014

0 COMITE INTERINSTITUCIONAL EM SEGURANGA PUBLICA DE SERRINHA
E REGIAO DO SISAL, instituido no ambito da Procuradoria-Geral de Justiga do Estado da
Bahia, no uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no Ato N° 685/2013,

RESOLVE

aprovar o Regimento Interno do Comité Interinstitucional em Seguranga Publica
de Serrinha e Regido do Sisal — CISP/ Sisal, regulamentando o seu funcionamento e dando
outras providéncias.

CAPITULOI
DA FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 1° Ao CISP/ Sisal, que tem por finalidade contribuir com um Sistema de
Justica Criminal e de Defesa Social mais agil e efetivo, compete, além das atribuicbes
estabelecidas no Ato:

I. promover a atuagéo integrada dos 6rgaos e entidades que compdem o
Comité, contribuindo com agbes que assegurem a insergdo transversal da tematica
seguranga publica;

II. fomentar redes de cooperagao para apoiar a agao dos 6rgaos que integram
o sistema de seguranga publica e a sociedade;

[ll. propor e viabilizar uma agenda estratégica em contribuicdo a tematica de
seguranga publica;

IV. estimular o intercambio de ideias e experiéncias com érgaos e entidades
voltados as questdes de seguranga publica;

V. identificar oportunidades de parcerias com instituicées publicas e privadas
e a sociedade civil organizada, especialmente na promogao de ag¢des proativas de defesa
social e de seguranga publica;

VI. promover agdes e iniciativas que propiciem o compartilhamento de
informacdes relevantes, com a utilizacdo dos recursos de inteligéncia, com as devidas
ressalvas de cada institui¢ao;

VII. promover a divulgagdo de informagbes sobre seguranga publica, junto
aos diversos setores da sociedade, por meio da realizacdo de audiéncias publicas,
palestras, material impresso e meios de comunicagéo disponiveis;
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VIII. opinar sobre estratégias de intervengao em situagdes concretas;
CAPITULO I

DA COMPOSIGAO DO COMITE INTERINSTITUCIONAL EM SEGURANGA PUBLICA DE
SERRINHA E REGIAO DO SISAL - CISP/ SISAL

Art. 2° O CISP/Regido do Sisal € composto por representantes das seguintes

instituicdes:

I.  Ministério Publico do Estado da Bahia - 12 e 52 promotoria de Justi¢ca de
serrinha;

II. Prefeitura Municipal de Serrinha;

[ll. Camara Municipal de Vereadores de Serrinha;

IV. Camara Municipal de Vereadores de Sao Domingos;
V. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Serrinha;
VI. Conselho Tutelar de Serrinha;

VII.Coordenagéo Geral de Transito de Serrinha

VIIl. Guarda Municipal de Serrinha;

IX. DIREC 12

X. DIRES 12;

XI. Defensoria Publica do Estado da Bahia;

XIl. 16° Batalh&o de Policia Militar/Serrinha;

XIll. Central de Apoio e Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas —
CEAPA/ Nucleo Serrinha;

XIV. Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Serrinha — CONSEG
Norte;
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XV. Camara dos Dirigentes Lojistas de Serrinha

XVI. Poder Judiciario — Vara Criminal de Serrinha;

XVII. Policia Civil — 152 COORPIN;

XVIII. Departamento de Policia Técnica — 152 CRPT;

XIX. Associagdo Corpo de Bombeiros Socorristas Comunitarios da Regido
Sisaleira;

XX.Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Serrinha — CONSEG Sul;

XXI. Camara Municipal de Vereadores de Araci/BA,

XXII. Camara Municipal de Vereadores de Retirolandia/BA,;

XXIII. Conselho Comunitario de Retirolandia;

XXIV. Prefeitura Municipal de Retirolandia;

XXV. Prefeitura Municipal de Sdo Domingos;

XXVI. Igreja Adventista do Sétimo Dia;

XXVII. Prefeitura Municipal de Barrocas;

XXVIII. Conjunto Penal de Serrinha — CPS;

XXIX. Prefeitura Municipal de Valente;

XXX. Conselho Comunitario de Seguranga de Valente;

XXXI. Camara Municipal de Valente;

XXXII. Centro de Referencia de Atendimento a Mulher de Serrinha — DANDARA;
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XXXIll. CDL de Barrocas;

XXXIV. Prefeitura Municipal de Biritinga.

§ 1° O CISP/ Sisal sera coordenado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia —
12 e 52 Promotorias de Justica de Serrinha.

§ 2° Na hipotese de impedimento do Coordenador, a coordenagéo sera exercida
por um subcoordenador indicado pelo Comité.

§ 3° Os representantes das instituicbes previstas neste artigo, serdo indicados
pelos respectivos dirigentes, cabendo a cada Instituicdo o direito a 01 (um) voto.

§ 4° O ingresso e o desligamento das Instituigdes junto ao CISP seréo decididos
pelo Colegiado, na forma do art. 4° deste Regimento.

CAPITULO 1l
DO FUNCIONAMENTO

Art. 3° O CISP/Sisal reunir-se-a, ordinariamente, a cada més, mediante convite
da Coordenacéo.

Art. 4° As deliberagbes do CISP/ Sisal serdo tomadas por maioria simples de
voto dos presentes, cabendo a Coordenagao, no caso de empate, o voto de qualidade.

Art. 5° As sessOes serao registradas em atas que deverao ser distribuidas entre
os componentes do CISP/ Sisal, até 10 dias apos a realizagdo da sessao, preferencialmente
por meio eletrénico.

Art. 6° - Os resultados das reunides do Comité serao registrados e poderéo ser
formalizados e dirigidos ao CISP/Bahia ou qualquer Poder do Estado, da Unido ou dos
Municipios, se assim entenderem seus membros.

Art. 7° - Por decisdo do Comité e por meio de ato do seu Coordenador, poderao
ser instituidas Comissdes Tematicas, integradas por profissionais das instituicoes
participantes ou profissionais convidados de outras organizagdes publicas ou privadas, para
elaborar proposi¢des ou analises técnicas de temas estratégicos de interesse da seguranga
publica.

Art. 8° A Promotoria Regional de Serrinha exercera as fungdes de Secretaria-
Executiva, podendo contar com a participagado das instituigbes que compdem o CISP/Sisal
na prestacao de apoio técnico e administrativo.
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Art. 9° Compete a Secretaria-Executiva do CISP/ Sisal:

|. assessorar os membros do Comité, fornecendo informacdes técnicas
solicitadas ou que julgar convenientes para o desenvolvimento dos trabalhos;

II. viabilizar a execugdo das agdes e iniciativas propostas pelo Comité,
buscando oportunidades de agregagéo, negociacao e articulagao a elas vinculadas;

[ll. promover, articuladamente com os membros do Comité, os estudos e
pesquisas necessarios a execugio da agenda estratégica proposta pelo Comité;

V. promover e articular as agbes relativas a adocdo de medidas
procedimentais e operacionais necessarias, inclusive na celebracdo de convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres;

V. coordenar, supervisionar e executar os servicos de apoio técnico e
administrativo pertinentes ao Comité e as Comissdes Tematicas;

VI. organizar a pauta das reunides do Comité;

VII. distribuir aos membros do Comité, os convites, a pauta e documentos a
serem analisados nas reunides;

VIIl. promover os meios para a comunicagao e articulagdo do Comité com
6rgaos publicos e sociedade civil organizada;

IX. receber, preparar e expedir, por ordem do Coordenador, toda
correspondéncia em nome do Comité;

X. secretariar as reunibes do Comité e lavrar as respectivas atas,
providenciando o seu encaminhamento para exame dos membros;

XI. manter a guarda dos documentos recebidos, produzidos e expedidos pelo
Comité.

Art. 10. Compete ao coordenador do CISP/ Sisal:

|. convocar as sessoes ordinarias e extraordinarias;

Il. presidir as reunides, decidir questdes de ordem, apurar e proclamar
resultados;
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[ll. promover as articulagdes interinstitucionais e gestdes necessarias no
sentido de subsidiar os temas a serem tratados pelo Comité e o encaminhamento e
acompanhamento das deliberagdes;

IV. aprovar a pauta das sessoes;

V. prover o apoio logistico necessario ao funcionamento do Comité e das
Comissdes Tematicas;

Art. 11. Compete aos membros do CISP/ Sisal:

I. participar das reunides do Comité, especialmente na discussao de temas
relacionados a respectiva Institui¢ao;

Il. sugerir temas a serem incluidos na pauta do Comité;

[ll. analisar, manifestar-se e deliberar acerca das matérias em pauta;

IV solicitar estudos e pareceres técnicos especializados;

V. preparar documentos, informes e andlises técnicas para subsidiar as
discussdes do Comité;

VI. implementar as deliberagdes do Comité nas respectivas areas, mantendo
a Secretaria-Executiva informada, para fins de acompanhamento;

VII. indicar profissionais de sua area e acompanhar a atuagdo das Comissdes
Tematicas;

VIII. integrar as comissdes tematicas previstas no artigo 7°.

CAPITULO IV )
DAS SESSOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

Art. 12. O encaminhamento dos convites, pauta e documentos a serem analisados
sera realizado com antecedéncia de, no minimo, 05 (cinco) dias Uteis da data prevista para a
realizacao das reunides.

Art. 13. Nas sessdes do CISP/ Sisal sera observada a seguinte ordem dos
trabalhos:



174

| - verificagdo do quorum;

Il - abertura da sessao pelo Coordenador;

[Il - apreciacao e aprovacao da ata da sessao anterior;

IV - assuntos pautados;

V - proposigdes, indicagdes e assuntos gerais, respeitada a ordem cronoldgica
de inscrigao.

Paragrafo unico. A critério da Coordenagao ou por decisdo dos participantes,
podera ser invertida ou acrescida a pauta dos trabalhos.

Art. 14. As atas das sessOes serdo elaboradas e arquivadas em pasta propria,
delas devendo constar:

l. 0 que ocorrer na sessao;

Il. referéncia a data e ao horario do seu inicio;

lll. os nomes dos membros presentes e dos ausentes que apresentaram
justificativas;

IV. numeracgao ordinaria crescente, seguida do ano em que ocorreu a sessao.

Art. 15. As deliberacdes serdao aprovadas em sessdo e redigidas pelo
Coordenador do Comité, cabendo a Secretaria-Executiva as providéncias relacionadas a
digitacdo, assinaturas, arquivamento e encaminhamento, por meio eletrénico, aos membros
do Comité.

Art. 16. A sessao extraordinaria sera convocada pelo Coordenador do Comité ou
a requerimento de 1/3 (um tergo) dos membros, durante a sessdo ordinaria ou com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo unico. Aplicam-se as sessOes extraordinarias as mesmas
disposigdes, no que couber, previstas para as sessdes ordinarias.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17. O presente regimento podera ser alterado mediante proposta de
qualquer dos membros do Comité.

Art. 18. Os casos omissos serao dirimidos pelo Comité, na forma do art. 4°.

Art. 19. Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Serrinha/BA, 02 de junho de 2014.

Ministério Publico do Estado da Bahia — Escritério regional de Serrinha — 12 e 52 promotorias
de Justica de Serrinha; Prefeitura Municipal de Serrinha; Camara Municipal de Vereadores
de Serrinha; Camara Municipal de Vereadores de Sdo Domingos; Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social de Serrinha; Conselho Tutelar de Serrinha; Coordenacgdo Geral de
Transito de Serrinha; Guarda Municipal de Serrinha; DIREC 12; DIRES 12; Defensoria
Publica de Serrinha; 16° Batalhdo de Policia Militar de Serrinha; Central de Apoio e
Acompanhamento as Penas e Medidas Alternativas — CEAP/ Nucleo Serrinha; Conselho de
Seguranga — CONSEG de Serrinha; Camara dos Dirigentes Lojistas de Serrinha; Poder
Judiciario — Vara Criminal de Serrinha; Policia Civil — 152 COORPIN; Departamento de
Policia Técnica — 152 CRPT; Associagdo Corpo de Bombeiros Socorristas Comunitarios da
Regido Sisaleira; Conselho Comunitario de Seguranga Publica de Serrinha — CONSEG Sul;
Camara Municipal de Vereadores de Araci/BA; Camara Municipal de Vereadores de
Retirolandia/BA; Conselho Comunitario de Retirolandia; Prefeitura Municipal de
Retirolandia; Prefeitura Municipal de Sdo Domingos; Igreja Adventista do Sétimo Dia;
Prefeitura Municipal de Barrocas; Conjunto Penal de Serrinha — CPS; Prefeitura Municipal
de Valente; Conselho Comunitario de Seguranga de Valente; Camara Municipal de Valente;
Centro de Referencia de Atendimento a Mulher de Serrinha — DANDARA; CDL de Barrocas;
Prefeitura Municipal de Biritinga.



