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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo analisar as contribuicbes do CFOPM para a
atuacdo qualificada dos policiais militares do Estado da Bahia no exercicio das
atividades especificas de aspirante a oficial, tenente e capitdo. Em relagdo ao
percurso metodoldgico foi realizado um estudo de caso unico, que se configura
como uma pesquisa descritiva. Para realizacdo do mesmo partiu-se de uma
pesquisa bibliografica para a definigdo das categorias de analise que constituiram as
abordagens dos instrumentos de coleta de dados — roteiro de entrevista estruturada
com o coordenador do CFO e questionario. Foi realizada ainda uma pesquisa
documental para levantamento do numero de alunos formados entre 2011 e 2016.
Como principal conclusdo observou-se que o curriculo do CFOPM segue as
diretrizes da Matriz Curricular Nacional de agdes formativas para os profissionais de
seguranga publica e que os egressos do curso, embora, com criticas a alguns
aspectos da formagao, consideram que a formacgdo contribui para uma atuagao
qualificada.

Palavras-chave: CFO. PMBA. Formacgao Policial. Trabalho Policial.
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ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the contributions of the CFOPM to the qualified
performance of the military police of the State of Bahia in the exercise of the specific
activities of aspiring officer, lieutenant and captain. In relation to the methodological
path, a single case study was carried out, which is configured as a descriptive
research. To do this, a bibliographical research was developed to define the
categories of analysis that constituted the approaches of the instruments of data
collection - structured interview script with the CFO coordinator and questionnaire. A
documentary survey was also carried out to survey the number of students
graduated between 2011 and 2016. As the main conclusion, it was observed that the
CFOPM curriculum follows the guidelines of the National Curricular Matrix of
formative actions for public safety professionals and that the graduates of the course,
although, with criticisms of some aspects of training, they consider that training
contributes to a qualified performance.

Keywords: CFO. PMBA. Police training. Police work.
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1 INTRODUCAO

Os problemas relacionados a Seguranga Publica crescem e se avolumam. S&o
problemas de naturezas distintas, mas extremamente imbricados. No Brasil violéncia
e criminalidade s&o tematicas recorrentes nos noticiarios e, a depender da
gravidade, na imprensa internacional. Somente no primeiro semestre de 2017, foram
noticiadas varias crises de Seguranga Publica, a saber: a crise do sistema
carcerario, com rebelides iniciadas no primeiro dia do ano de 2017, em Manaus,
espalhando-se para outros estados brasileiros; a greve da Policia Militar no Espirito
Santo; e inumeras agbes orquestradas pelo crime organizado [e desorganizado]
causando temor aos moradores de muitas cidades, principalmente, segundo o Atlas
da Violéncia de 2017, as trés mais violentas do pais, que s&o: Altamira [PA], Lauro
de Freitas [BA] e Nossa Senhora do Socorro [SE] (CERQUEIRA et al, 2017).

Nos ultimos anos os problemas de Seguranga Publica no Brasil passaram a ter
contornos inimaginaveis, pois sdo assassinadas no Brasil mais pessoas do que o
total de mortos em todos os ataques terroristas no mundo (CERQUEIRA et al.,
2017).

Os problemas de Seguranga Publica no Brasil merecem atengcdo em todos os
territorios e instancias. De acordo com os dados do Atlas da Violéncia publicado em
2017 pelo Instituto de Pesquisa Econbémica e Aplicada (IPEA), registrou-se, em
2015, o numero de 59.080 homicidios no Brasil. A participagdao do homicidio como
causa de mortalidade da juventude masculina, por exemplo, corresponde a 47,8%
do total de dbitos [homens adultos com idade entre 15 e 29 anos] e 53,8%, se forem
computados apenas os homens entre 15 a 19 anos. Os dados sobre violéncia
incluem analises sobre regides e municipios mais violentos, bem como incorporam

dados sobre a violéncia praticada por policiais e contra policiais.

Cerqueira et al. (2017) insiste na mudanga do modelo de Seguranga Publica que,
para os autores, € conivente com o uso abusivo da forca letal e execu¢des sumarias
- esse modelo expde e vitimiza os seus agentes. O autor informa que s6 em 2015,
358 policiais civis e militares passaram a constar nas estatisticas de homicidio do
pais. Em 2016, foram 477 policiais mortos e em 2017 245 [janeiro a maio de 2017]
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(OPB, 2017) Segundo o Portal de Noticias G1 (2017), “O numero de policiais mortos
no primeiro semestre deste ano no Rio de Janeiro chegou a 85, contra 22 em Sao

Paulo e 10 em Pernambuco”.

O modelo de atuagao policial permanece como um dos maiores desafios para
reformulacdo do modelo de Seguranga Publica. Como importante integrante desse
sistema de segurancga, as Policias Militares mostram-se essenciais para: a garantia
da Seguranca Publica; a redugao dos indices de criminalidade; e o aumento da
sensagao de seguranca para a sociedade. Nao podendo ser, essa forga policial,
vitimizada, devendo sim estar instrumentalizada e preparada para a acao

qualificada.

A preparagao para a atuacado qualificada da forca policial requer dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Seguranga Publica um criterioso processo de recrutamento
e selecdo dos seus integrantes; adequada aplicagdo do efetivo no contexto de
trabalho; cuidadosa avaliagdo do desempenho do trabalho policial; criterioso
desenvolvimento da forga policial; e adequado sistema de monitoramento e
manutencao do trabalho policial. Para além, espera-se que esses 0rgaos possam

prever e prover o aparelhamento de qualidade e instalacbes adequadas.

Essa pesquisa trata, especificamente, do criterioso desenvolvimento da forca
policial, configurando-se como um estudo de caso na Policia Militar da Bahia em um
dos seus processos formativos - 0 Curso de Formacéao de Oficiais Policiais Militares
(CFOPM).

O governo federal, através da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, e
buscando estimular o aprimoramento do contingente integrante dos 6rgaos que
compdem o referido sistema, no ano de 2003 apresentou em um seminario nacional,
cujo objetivo era a divulgacéo de realizagbes feitas no ambito do Sistema Unico de
Seguranga Publica (SUSP), as a¢des formativas para os profissionais de Seguranga
Publica (SENASP, 2014).

As referidas acbes apresentadas sofreram adequacgdes sucessivas por meio de
revisbes, ampliacdbes e modificagdes. Atualmente apresenta-se como a “Matriz

Curricular Nacional” para a¢des formativas dos profissionais da area de Seguranga
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Publica, constituindo-se como um marco de referéncia para a formagao dos policias

militares do estado da Bahia.

A Policia Militar da Bahia, em seu campo de ensino, conta com trés tipos de
unidades de formacgao, sendo duas destas — a Academia de Policia Militar (APM) e o
Centro de Formagédo e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) — voltadas para
formagdo dos seus profissionais de Seguranga Publica; e uma terceira linha de
unidades direcionada para a formacao basica dos filhos dos integrantes do publico
interno, como também de jovens da populagdo em geral, por meio do Colégio da
Policia Militar (CPM).

Além das unidades sediadas na capital da Bahia, o CFAP e o CPM possuem suas
representacdes também em outras cidades do Estado visando fomentar um maior

alcance das suas agdes perante os anseios da sociedade baiana.

Nos Centros de Formacao e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) ocorrem os cursos
de formagao das pragas como ja é indicado pela sua propria designacéo, enquanto a
Academia de Policia Militar promove a formacao de oficiais em nivel de graduacéao e
especializacdao (PMBA, 2016).

No nivel de graduagéo, a PMBA forma seu efetivo por meio do Curso de Formacgao
de Oficiais e no nivel de especializacdo através do Curso de Especializagdo em
Seguranga Publica (CESP) e o Curso de Especializagcdo em Gestao Estratégica em
Seguranca Publica (CEGESP) (PMBA, 2016).

O estudo de caso que configura essa dissertacdo busca analisar a formagao dos
oficiais da PMBA no nivel de graduagao que corresponde ao CFOPM. Assim, parte
da seguinte questado de investigagdo: Qual a percepcao de diferentes atores da
PMBA sobre as contribuicbes do CFOPM da PMBA para a formacdo de uma
forca policial gue garanta uma atuacao competente no exercicio das atividades

especificas dos aspirantes a oficial, tenentes e capitaes?

A fim de responder a tal questionamento parte-se do pressuposto de que o CFOPM
da PMBA cumpre parte do seu papel na formagao de uma forga policial competente
para o exercicio das atividades especificas dos aspirantes a oficial, tenentes e

capitides, entretanto, em funcdo das novas demandas do atual contexto de
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Seguranga Publica, a Matriz Curricular do Curso precisa contemplar conteudos mais

reflexivos que habilitem os Policiais formados para um posicionamento mais critico.

Este trabalho tem por objetivo geral analisar as contribuicdes do CFOPM para a
atuacao qualificada dos policiais militares do Estado da Bahia no exercicio das
atividades especificas de aspirante a oficial, tenente e capitdo, na percepg¢ao dos
diferentes atores da PMBA. Por objetivos especificos busca-se: a) apresentar a
estrutura da Policia Militar da Bahia, a atuacado e atribuicbes dos policiais em
conformidade com a escala hierarquica nos seus diversos niveis; b) avaliar a adesao
do curriculo formativo do CFOPM em relagdo a Matriz Curricular Nacional do
Ministério da Justiga; c) analisar contribuicdes ou caréncias do curso de formagéao
sob a perspectiva dos seguintes atores: i) Militares que trabalham na coordenacéao
do CFOPM,; e i) Oficiais formados nos ultimos cinco anos, visto que este é o periodo
que tém de formados os oficiais que realizaram o curso no ano de langamento da
versdao ampliada e atualizada da Matriz Curricular Nacional para acdes formativas

dos profissionais da area de Seguranca Publica (2009).

O Curso de Formagao de Oficiais Policiais Militares (CFOPM) é o curso responsavel
pela formacdo dos policiais pragas especiais (aspirantes a oficial), oficiais
subalternos (tenentes) e intermediarios (Capitdo) que atuam na Policia Militar da
Bahia. Os egressos do CFOPM assumem inicialmente o posto de aspirante a oficial.
Obedecendo-se as regras de periodo minimo a se ficar em cada posto, antiguidade
e pontuacao para promog¢ao, o aspirante a oficial (praga especial) € promovido ao
posto de tenente e pode chegar até ao posto de Capitdo. Essa categoria de oficiais
ocupa os postos que mais atuam diretamente com as pracas e que mais
desenvolvem trabalhos de natureza ostensiva. S&o, portanto, mediadores na
conducao da forga policial para o exercicio adequado das atividades necessarias
para a manutencao da ordem e da lei na sociedade. Assim, no contexto de formacao
da forga policial, entende-se que esse curso - CFOPM - é muito relevante para
garantir a missao estabelecida pela Secretaria da Seguranga Publica: “Preservar a
ordem publica e a incolumidade das pessoas e do patriménio” (PLANESP, 2017,
p.26).

Ao formar-se, o egresso do CFOPM, na condicdo de praga especial e entéo

aspirante a oficial, esta habilitado para assumir a fungao de coordenador de area em
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servicos operacionais diarios, comandar operagbes de cunho operacional, ser
classificado como auxiliar dos oficiais chefes de se¢des administrativas, integrar
comissdes para o mais variados fins requeridos pela administragao, ser designado
como encarregado ou presidente de feitos investigatorios de atividades correcionais
e com outras fungdes compativeis com o oficialato. Tais fungdes sdo apenas etapas
iniciais de uma carreira de gestdo na instituicdo, que sera percorrida pelo oficial da
PMBA.

O impacto da formagdo das pragas especiais, oficiais subalternos, oficiais
intermediarios e oficiais superiores mostram-se como base para o desempenho
geral da Secretaria de Seguranga Publica, da Policia Militar da Bahia frente as

demandas de toda sociedade.

Em relagcdo ao percurso metodolégico, em principio, cabe destacar o método
adotado para a estruturagao desse estudo. Levando-se em consideracdo que esse
estudo parte de um processo de deducgao légica para a compreensao do fendmeno
estudado toma-se o método por hipotético-dedutivo. Este método parte de ideias
gerais que sao aceitas como satisfatorias e, a partir disso, € deduzida uma série de
suposi¢coes que logo se contrastam com os dados concretos da realidade. Esse
método parte do geral para o particular (RICHARDSON, 2011).

Em relagdo a abordagem, optou-se nesse estudo pela abordagem qualitativa.
Segundo Richardson (2011) a pesquisa de abordagem qualitativa pode ser
caracterizada por uma compreensao detalhada dos significados e caracteristicas
situacionais constituidas a partir dos dados coletados, sejam eles primarios ou
secundarios. Ressalta-se, entretanto, a importancia dos dados primarios para
validagao de tal abordagem, pois as convicgdes subjetivas dos sujeitos pesquisados
possuem primazia explicativa sobre o conhecimento tedrico do investigador, desde
que haja um empenho para uma pratica reflexiva que administre a oscilagéo

analitica entre os dados observados em campo e a teoria considerada valida.

Quanto aos fins, a presente pesquisa tem carater descritivo, visto que descreve o
CFOPM como um curso de formagao que prepara os Oficiais da PMBA para atuagao
no contexto social do estado da Bahia. A Pesquisa descritiva segundo Trivifios

(1987) se destina a descricdo de fendmenos, que fogem da possibilidade de
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verificagcdo somente através da observagao. Essa tipologia de pesquisa adequa-se a

construgcado de um estudo de caso, tal qual se propde essa pesquisa.

O estudo de caso proposto tem por objetivo aprofundar o entendimento e a
descricdo de uma realidade, observando diferentes variaveis de analise, tais como a
estrutura da Policia Militar da Bahia, bem como a atuacao e atribuicées dos policiais;
adeséo do curriculo formativo do CFOPM em relagdo a Matriz Curricular Nacional do
Ministério da Justica; e o curriculo do CFOPM da PMBA. Nesse caso nao cabe a
generalizagao dos resultados, pois os achados de pesquisa sao vinculados ao caso
em estudo. Tal adverténcia, entretanto, ndo minimiza a relevancia do estudo,
principalmente por ser esse um objeto de pesquisa situado no campo da Seguranga
Publica, sendo uma relevante area para estudo no atual contexto de crise da
Seguranca Publica (TRIVINOS, 1987).

O estudo de caso, segundo Martins (2008) € uma estratégia de pesquisa que
demanda avaliagdo qualitativa, quando seu objetivo € o estudo de uma unidade
social analisada em profundidade. Trata-se de uma investigagdo empirica no seu
contexto real. Essa estratégia viabiliza a penetracao na realidade social de forma

mais intensa e profunda, o que uma analise quantitativa ndo permite.

Para construgdo do estudo de caso unico da PMBA foi estabelecido o seguinte
processo: a identificacdo do caso a ser estudado; a consulta a coordenacdo do
CFOPM, na APM, de modo a obter a permissao para realizagao de tal estudo; o
delineamento da pesquisa com definicdo da questdo de partida, obijetivos,
justificativa, entre outros; a construgcdo da plataforma tedrica; o planejamento da
pesquisa; a coleta de dados primarios, incluindo entrevistas com a coordenacéio e a

aplicacao de formulario; a triangulacao dos dados; a construcao da dissertacao.

A revisao bibliografica foi realizada consultando as melhores referéncias em dois
campos distintos: Seguranga Publica e a¢des formativas dos profissionais da area
de Seguranga Publica, incluindo o trabalho policial. Em relagdo as referéncias
utilizadas merece destaque as publicagbes da EDUSP sobre Policia e Sociedade
[Colecgao] e os manuais da Escola Superior de Guerra e SENASP.

Apds a construgdo do referencial tedrico e tomando por base as categorias

definidas e fundamentadas na pesquisa bibliografica, e dos ensinamentos advindos
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dessa fase, foi estabelecido o planejamento da pesquisa. Nessa etapa, foi
construido um protocolo de pesquisa que norteou a fase de pesquisa de campo. Tal
protocolo teve por objetivo dar seguranga ao processo de imers&o e incluiu: o roteiro
de entrevista com representante da coordenacdo do curso [APENDICE A]; e o

formulario aplicado com os egressos [APENDICE B].

Definido o protocolo, iniciou-se a fase de coleta de dados primarios, ocorrida entre
os meses de maio e abril de 2017. Em principio foi realizada a entrevista com o
coordenador do 24 de Abril de 2017; e por fim foram aplicados os questionarios com
89 oficiais. Salienta-se que o critério deterministico para delimitacdo da amostra se
deu com base na acessibilidade. O critério de acessibilidade admite a aplicacao de
instrumento de coleta com aqueles que aceitaram participar da pesquisa, apos
exposicao dos objetivos da mesma. Thiollent (1982) afirma que ndo ha impedimento
quanto a selegédo por acessibilidade. Nao ha necessidade de obediéncia a regras
mecanicas. A selecdo supde a disponibilidade do respondente e resulta de uma
avaliacdo da relevancia ou da representatividade social (ndo estatistica) das

pessoas.

Por fim, foi realizada a triangulagdo dos dados e a construgdo da analise de dados
que consta na dissertagdo. A estratégia adotada para a avaliagdo das informagdes
levantadas foi a analise de conteudo. Foram utilizadas analise de expressao, frase e
paragrafo, sendo as categorias de cunho aberto. A analise possuiu carater dedutivo,
com abordagem analitica, onde foram analisados o0s resultados da entrevista e
questionario por categorias: Assunto (subdivisbes tematicas apresentadas nos
questionarios) e questdes (questdo por questdo). O resultado das analises esta
apresentado no quinto capitulo, onde foram exploradas as informacdes obtidas na
aplicagao do instrumento de coleta de dados, através da técnica da triangulagao

com os resultados da entrevista.

No que tange a pesquisa de campo, opta-se aqui pela utilizacdo de dois
instrumentos que atribuem a pesquisa um carater também qualitativo. Para o
levantamento de dados sobre a percepcéo dos oficiais, ou seja, dos Militares que
trabalham na coordenagdao do CFOPM, optou-se pela entrevista semiestruturada.
Para tal foi constituido um roteiro que direcionou a entrevista buscando entender

como os Militares envolvidos no processo asseguram o alinhamento do CFOPM a
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Matriz Curricular elaborada pela SENASP e também como asseguram a qualidade
de tal formacdo. Para compreender a percepc¢ao dos Oficiais formados nos ultimos
cinco anos foram aplicados questionarios. O questionario foi constituido de questdes

fechadas, visando garantir maior assertividade na sua tabulagao e analise.

O estudo torna-se relevante a medida que reconhece que o policiamento, no atual
modelo de gestdo da Seguranga Publica, é ineficiente. Segundo Cerqueira et al.
(2017, p.22) “devemos insistir na mudanga de um modelo de seguranga publica que,
se nao promove, € conivente com o uso abusivo da forga letal e execucgdes
sumarias, ao mesmo tempo que expde e vitimiza cada vez mais os seus agentes”.
Os autores destacam que o numero de incidentes de mortes decorrentes de
intervencao policial ja ultrapassou o de latrocinio (roubo seguido de morte)
apresentado no 10° Anuario do Férum Brasileiro de Seguranga Publica [2015] -
2.314 mortes.

Entende-se que, como adverte Bittner (2003, p.302), que “para que a policia se torne
[...] adequada as tarefas de nossos tempos, ela deve instituir o estudo e a pesquisa
em seus mandatos. Apenas desse modo [...] podera [...]Javancgar e reter o controle da
diregao de seus esforgos”. Gomes, (2013), em seu trabalho destaca que os policiais
da PMBA néo estdo capacitados, qualificados e treinados, de forma regular, para
uma atuacdo qualificada que seja capaz de controlar a criminalidade e
consequentemente se proteger. Corroborando adverte Cerqueira et al (2017, p. 24)
“A letalidade policial e a vitimizagao policial que a ela se associa sao produtos de um
modelo de enfrentamento a violéncia e criminalidade que permanece insulado em

sua concepgcao belicista”.

Cabe destacar que, na atuacao profissional, o autor desse trabalho tem constatado
diariamente os desafios para a atuagao dos oficiais que compée a PMBA. Com
efeito, ndo se trata tdo somente de apontar a dimensao da formagao da forga policial
como causa fundamental dos déficits de atuacdo, mas é possivel partir do
pressuposto que a formacdo € uma causa acessoOria que pode contribuir para tal
déficit. A formagao pode ser um fator estruturante que favorece o exercicio diario
profissional de forma qualificada e ajustada as demandas sociais. Sendo assim,
essa € uma questdo que, como oficial com 23 anos de atuacdo, sendo deles 3

dedicados ao comando de diferentes subunidades operacionais, administrativa e
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inclusive subunidade organica do Departamento de Ensino da PMBA, percebe-se
ator e expectador desse processo. Ha ainda uma experiéncia de 15 anos de atuagao
no contexto formativos, como instrutor de tiro, conhecendo as dificuldades de

alinhamento para ajustes nos distintos processos.

Esta dissertacédo esta dividida em seis capitulos. O primeiro, intitulado introducao e
aqui apresentado, traz os aspectos delineadores da pesquisa. O segundo, terceiro e
quarto capitulos destinam-se a apresentagao do referencial teérico e abordam as
tematicas relacionadas a formagcdo do Estado; a Seguranga Publica,
circunscrevendo a Seguranga Publica no Brasil e na Bahia; e as a¢des formativas
dos profissionais da area de Seguranga Publica e o surgimento da forga policial e a
Seguranga Publica no Brasil. O quinto capitulo apresenta a analise dos resultados,
destacando o histérico da instituicdo PMBA, os processos de formacgdes
desenvolvidos por esta e em seguida aborda o CFOPM e sua concepg¢ao por meio
da visdo da sua coordenagéo e dos seus egressos. No sexto e ultimo capitulo séo

feitas as consideracgdes finais.
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2. O ESTADO E A SUA INFLUENCIA NA FORMACAO DA FORCA POLICIAL

O Estado, conforme a interpretacdo de Dallari (1995) é classificado segundo trés
posicionamentos. O primeiro posicionamento abordado € o dos autores que
consideram que, de maneira semelhante a sociedade, para ele o Estado “existiu
sempre, pois desde que o homem vive sobre a Terra acha-se integrado numa
organizagdo social, dotada de poder e com autoridade, para determinar o

comportamento de todo o grupo” (p 44).

A segunda posicao que Dallari (1995) indica € a que o Estado é posterior a
sociedade. Esse posicionamento possui um maior numero de adeptos na percepgao
do citado autor. O surgimento do Estado para tais adeptos se deu “para atender as

necessidades ou as conveniéncias dos grupos sociais” (p. 44).

Por fim, existe o posicionamento dos autores “que sé admitem como Estado a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas muito bem definidas”. Neste
terceiro posicionamento Dallari (1995) cita o autor Balladore Pallieri que ao seguir tal
posicionamento sobre o aparecimento do Estado estabelece em sua obra “com

absoluta precisao, o ano do nascimento do Estado” (DALLARI, 1995 p.44).

As teorias sobre o aparecimento do Estado levam ao questionamento sobre a sua
formacgao e a resposta, segundo Dallari (1995), resume-se em dois grupos: o grupo
dos ndo contratualistas onde se encontram teorias que defendem que o Estado foi
formado naturalmente ou espontaneamente e o grupo dos contratualistas que
defendem a formagao do Estado como resultado da “vontade de alguns homens, ou
entédo de todos os homens” (DALLARI, 1995, p 46).

Para Bonavides (1983), em sua obra Ciéncia Politica, ao tratar do Estado o autor
afirma que o mesmo “‘como ordem politica da Sociedade é conhecido desde a
antiguidade aos nossos dias. Todavia nem sempre teve essa denominagao, nem
tampouco encobriu a mesma realidade” (BONAVIDES, 1983. p. 50). Maquiavel, em
sua obra O Principe, é considerado por Bonavides (1983) como o autor que primeiro
utilizou o termo Estado, tal como hoje € concebido. Ao escrever que “Todos os
Estados, todos os dominios que tém tido ou tém império sobre os homens sao
Estados, e séo republicas ou principados” (BONAVIDES, 1983. p. 50).



24

Ainda em Bonavides (1983) € encontrado a indicag&o da utilizagdo de trés acepgdes
de caracterizagbes do Estado: filosofica, juridica e sociolégica. Sobre a acepgéao

filoséfica o autor ressalta:

Aos primeiros pertence Hegel, que definiu o Estado como a “realidade da
ideia moral”, a “substancia ética consciente de si mesma’, a
“‘manifestacao visivel da divindade”, colocando-o na rotagdo de seu
principio dialético da ideia como a sintese do espirito objetivo, o valor
social mais alto, que concilia a contradigdo Familia e Sociedade, como
instituicdo acima da qual sobrepaira tdo-somente o absoluto, em
exteriorizagbes dialéticas, que abrangem a arte, a religido e a filosofia.
(BONAVIDES, 1983, p. 51)

Sobre a acepcao juridica Bonavides (1983) cita entre outros autores que seguem
esse mesmo modelo de concepgdo de Estado a interpretacdo de Kant
considerando-a limitada: “a reunido de uma multiddo de homens vivendo sob as leis
do Direito”. Cita também o conceito de Burdeau: “Estado se forma quando o poder
assenta numa instituicdo e ndo num homem. Chega-se a esse resultado mediante
uma operacao juridica que chama de institucionalizacdo do Poder’ (BONAVIDES,
1983. p. 51-52).

A acepgéao sociolégica, por sua vez € demonstrada por Bonavides (1983) através
dos conceitos de autores como Marx e Engels que foi definida pelo primeiro como “o
poder organizado de uma classe para opressao de outra” e pelo segundo como
‘uma organizacdo da respectiva classe exploradora para manutengao de suas
condi¢cbes externas de produgao, a saber, para a opressao das classes exploradas”
(BONAVIDES, 1983. p. 54).

Bonavides (1983) considera sob a acepgéao socioldgica que:

O Estado moderno racionalizou, porém, o emprego da violéncia, ao
mesmo passo que o fez legitimo. De modo que, valendo-se de tais
reflexdes, chega Max Weber, enfim, ao seu célebre conceito de Estado:
aquela comunidade humana que, dentro de um determinado territério,
reivindica para si, de maneira bem sucedida, o monopdlio da violéncia
fisica legitima (BONAVIDES, 1983, p; 55).
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Sobre o monopodlio legitimo da forca Soares (2004) afirma que para a sua
continuidade o Estado exige um sistema coercitivo, legitimado e bem regulamentado

(SOARES, 2004). Esta origem deve ser estudada e compreendida.

O Estado na sua origem, segundo Engels (1984), € um produto da sociedade, em
funcdo do seu grau de desenvolvimento. Destaca-se que ha, nessa formagao,
antagonismos que para serem superados necessitou da instituigdo de um poder
constituido para amortecer o choque e manter os limites da "ordem". Em principio, o
poder é denominado de forga publica e a seguir de forga policial, 0 que caracteriza
claramente a relagado Estado-forga policial, como explicita o autor “[...] um dos tracos
caracteristicos essenciais do Estado, é a existéncia de uma forca publica separada

da massa do povo [...]" (p.40).

Para manter a ordem entre os cidadaos, o Estado criou uma forga de policia. Esta
forca publica, em todo Estado, foi formada ndo sé de homens armados, mas
também por acessorios materiais, carceres e instituicdes coercitivas de todo género.
‘O Estado nao podia existir sem a policia” e a “forga publica [...] formada pelo
conjunto dos cidadaos sujeitos ao servigco militar [...] se opunha a classe dita
proletaria, excluida do servico militar e impedida de usar armas”, o que explicita o
antagonismo imposto (ENGELS, 1984, p.40 - 45).

Assim, é possivel verificar que desde o seu nascimento o Estado estabelece com a
forca policial uma associacao imbrincada e metabdlica, pois a sobrevivéncia do
Estado depende da manutencgao e da sobrevivéncia da forga policial. Nesse sentido,
os fatores que caracterizam e qualificam a forca policial, associam-se e vinculam-se

diretamente ao Estado. Engels (1984, p. 61-61) adverte que:

[...] essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder
colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da "ordem". Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o
Estado.

Nesse sentido a “forca policial se fortalece na medida em que exacerbam os
antagonismos de classe dentro do Estado e na medida em que os Estados
contiguos crescem e aumentam de populagdo” (ENGELS, 1984, p.62). O Estado,

assim, é visto como produto e manifestagdo do antagonismo de classe, pois ele
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aparece onde e quando os antagonismos de classe n&do podem objetivamente ser
conciliados, constituindo para tal o exército permanente e a policia como

instrumentos fundamentais da for¢a e do poder estatal (LENIN, 2007).

O Estado apresentado por Lenin (2007) é a organizagao especial de uma forga, que
tem seu poder centralizado, com aparelhamento burocratico e militar que se
desenvolve e se consolida, passando por diferentes estagios, destacando aqui a

aristocracia, o Estado burgués e o Estado imperialista.

Ja o Estado moderno, segundo Fiori (2001), nasce com o capitalismo e estabelece
com ele, através de séculos, uma relacdo conturbada e frutifera. Os frutos sao
colhidos pelos “donos do dinheiro” e “donos do poder politico”. Nesse caso, ha uma
compulsdo conjunta a expansao e a extraterritorialidade - os Estados ja nascem com
vocagdes imperialistas, utilizando-se do modo de producdo capitalista como forga
globalizante (FIORI, 2001 apud BENEVIDES, 2012).

O Estado tem a capacidade de sancionar e proteger as suas personificagdes, ja que
a sua estrutura, produz interrelagdes politicas e legais. Detém um poder capaz de,
nas situagcdes de conflito, impor o seu desejo. Sao intervengdes corretivas e
coercitivas que sao efetuadas para a expansdo e acumulagdo do capital e que
facilitam a prevaléncia dos elementos e tendéncias potencialmente mais fortes
(MESZAROS, 2009a apud BENEVIDES, 2012).

O Estado moderno altamente burocratizado, com toda complexidade do seu
maquinario legal e politico, surge da absoluta necessidade material da
ordem sociometabdlica do capital e depois, por sua vez — na forma de uma
reciprocidade dialética — torna-se uma pré-condi¢do essencial para a
subsequente articulagdo de todo o conjunto. Isto significa que o Estado se
afirma como um pré-requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital, em seu microcosmo e nas suas
interagdes das unidades particulares de producdo entre si, afetando
intensamente tudo, desde os intercAmbios locais mais imediatos até os de
nivel mais mediano e abrangente (MESZAROS, 2009a, p. 109).

O sistema do capital, para Mészaros (2009a), considera o Estado moderno como
unica estrutura compativel com os seus parametros estruturais, ou seja, com o seu

modo de controle sociometabdlico.
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Crettiez (2011) afirma que o monopdlio do Estado, em relagdo ao uso da forga, é
real e ocorre nos planos internos com a policia e nos planos externos com o0s
exércitos (guerra). Assim, o Estado se impde e impde, igualmente, um sentimento de
seguranga. Tal sentimento modifica a dimensao psiquica dos seus protegidos
através da diminuicdo do medo, recuo dos valores de coragem e honra, repressao
das pulsdes imediatas, entre outros. O autor traz um posicionamento sobre o Estado
afirmando que “N&o importa as multiplas finalidades do Estado, € o monopdlio da
violéncia em seu territério que caracteriza sua forma original. ” (p.60). O Estado
moderno rejeita o fundamento violento e adota em substituicdo as palavras mais
neutras - “for¢ca” e “coercdo”. Essa adogdo ampara-se na legitimidade, pois ha o
reconhecimento da populagéo, sendo o Direito o fator que confere forga a violéncia

do Estado — regra e controla a manutengao da ordem publica ou a da guerra.

O Estado atua até onde a necessaria agao corretiva puder se ajustar aos limites do
sistema. Sua funcao ¢é retificar a falta de unidade. Essa fungao de retificacdo da falta
de controle do sistema se da, segundo Poulantzas (2000), de duas maneiras: a
primeira através da promog¢ao do capital e a segunda através da regulagdo. Assim,
os Estados nacionais se organizaram respeitando uma hierarquia e seguindo o
ordenamento global do capital, o que garante a expansdo e a acumulagao
(MESZAROS, 2009a; MESZAROS, 2007b).

Ao buscar compreender a forca policial no atual contexto do modo de producéao
capitalista, partindo do posicionamento de Poulantzas (2000) pode-se circunscrever
a forga policial na fungdo de promogao, quando garante a sensagao de seguranca,
em relacdo a Seguranga Publica; e na fungcdo regulagdo, quando rompida a
sensagao de seguranga, atua como organismo de defesa coercitivo que visa
promover a paz social. Levando-se em consideragdo essa dupla funcao, cabe

avaliar, no Estado brasileiro, a atuagéo da forga policial na Seguranga Publica.
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3 SEGURANCA PUBLICA

A Seguranga, de modo amplo, € uma necessidade, uma aspiragao e um direito
inalienavel do ser humano. A Seguranga permite imprimir a no¢gdo de garantia,
protecdo ou tranquilidade a pessoa e as instituigdes, sendo um elemento
indispensavel. O grande responsavel pelo provimento da seguranga é o Estado, que
desde a sua génese assume o poder de exigir o cumprimento dos deveres e fungdes

necessarios a manutengao desta condi¢ao (ESG, 2016).

Ha um reconhecimento de que tal provimento da seguranga € um dos mais dificeis
problemas que os dirigentes de uma Nacao enfrentam, pois isso requer o equilibrio
entre as obrigagdes e as responsabilidades do Estado. O Estado deve ser voltado
para o interesse coletivo, sendo o detentor do monopdélio do uso legitimo da forga
(ESG, 2016).

Faz-se, portanto, necessario compreender o conceito de seguranga e para tal utiliza-
se 0 conceito apresentado pela Escola Superior de Guerra (ESG) (2016, p.59), que
conceitua seguranga como “a sensac¢ao de garantia necessaria e indispensavel a
uma sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameagas de qualquer

natureza”. Assim, entende-se que se trata de “algo” subjetivo.

Ao buscar definir Seguranga Publica verifica-se 0 seguinte posicionamento
“Seguranca Publica é a garantia da manutencdo da Ordem Publica, mediante a

aplicacao do Poder de Policia, prerrogativa do Estado” (ESG, 2016, p.62).

Tavares dos Santos (1997) explica a relagao entre Estado e seguranga ao fazer uma
descricdo de como para estabelecer-se e demonstrar o seu poder, 0 mesmo,
utilizou-se da policia e do Exército para reafirmar-se frente aos cidadaos. O Estado
moderno ampliou sua forma de incorporar para si a seguranga incorporando também

o uso da forga, da violéncia como legitima e exclusiva sua.

O Estado moderno além de manter a segurancga para si, no seu discurso ele afirma
também ser mantenedor, protetor das liberdades individuais. A isso a autora
interpreta “que a nogdo de seguranga passa a ser compreendida na
interdependéncia entre ordem social e ordem politica”, em face da constante luta

travada pelo homem em suas relagdes de poder (DIAS, 2010, p. 26).
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O Estado torna-se também corresponsavel por parte da demanda social das
agressdes sofridas pela paz publica, quando novos cenarios advém da acéo
desvirtuada dos seus agentes enquanto investidos do Poder Estatal, que deveriam
primordialmente zelar pela Seguranga Publica e respeito aos direitos fundamentais
do cidadado quando do exercicio das suas fungdes. Nesse sentido, ainda de acordo
com Sapori (2007, p.17), pode-se ratificar que:
Os conflitos sociais derivados da disseminagdo de comportamentos
desviantes manejados, nas sociedades modernas, por organizagdes
publicas especializadas na efetivagdo de mecanismos de controle social. Do
ponto de vista institucional, os Estados democraticos contemporaneos
procuram garantir a manutengdo da ordem mediante a obediéncia a
diversos institutos legais que estabelecem os parametros de seu poder de

atuacgao. Vigora no Estado democratico de direito, nessa o6tica, a maxima
ordem sob a lei. (SAPORI, 2007, p.17)

Dessa forma, evidencia-se a grande necessidade de um prévio estabelecimento dos
parametros de atuagcdo do Estado, através dos seus agentes, robustecido e
formatado em um processo formativo e massificado através da cultura
organizacional, para que haja o retorno esperado para manutengdo da ordem
publica’. Entende-se, portanto, que a garantia da sensagdo de seguranca esta

diretamente ligada a existéncia e acao da forga policial.

A compreensao da forga policial e, consequentemente, a importancia do papel
formativo desses profissionais faz parte de um cenario macro no qual o Estado é a

matriz diretiva.

3.1 SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

As discussdes sobre seguranga publica no Brasil apontam uma deterioragdo da
capacidade do Estado responder de forma eficaz as questdes de violéncia®.

Observa-se, segundo Visacro (2009, p. 309), que “[...] ndo ha mais como negar a

' Ordem Publica ¢ a situacdo de tranquilidade e normalidade cuja preservagao cabe ao Estado, as
Instituicdes e aos membros da Sociedade, consoante as normas juridicas legalmente estabelecidas
(ESG, 2016, p.62).

ZA nocdo de Violéncia é polissémica. “E preferivel, portanto, falar ‘das’ violéncias, tamanha é a
reunido, dentro desse grupo, de uma multiddo de realidades distintas” (CRETTIEZ, 2011, p.137). A
violéncia ai tratada é uma das tipologias — a violéncia urbana.
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existéncia de uma face (secundaria) da violéncia social urbana que transcende o
escopo da seguranga publica e orbita no espectro da expressdo militar do poder

nacional.”.

Visacro (2009) adverte que tal tematica ndo pode ser abordada sob uma unica ética,
pois merece uma analise multi-abordagem para a sua compreensdo, como

apresentado no quadro 1.

Quadro 1 - Abordagens sobre Violéncia Urbana no Brasil

Abordagem Descrigéo ‘

Socioeconémica Identifica as causas da violéncia urbana associando-as as historicas
distor¢cdes na estrutura social do pais.

Comercial Refere-se a relagéo direta entre lucro com a comercializacdo de drogas e
armas de fogo.

Legal Versa sobre os aspectos juridicos, apontando a inadequacao das leis e
impunidade.

Institucional Trata da ineficiéncia das forgas policiais e do colapso do sistema carcerario.

Fonte: Adaptado de Visacro (2009).

Essa pesquisa reconhece a impossibilidade de dissociagdo das diferentes
abordagens, pois para tratar as questdes relacionadas a violéncia urbana nao se
pode ser simplista, adotando isoladamente as abordagens, dissociando-as. Trata-se
de um tema complexo que decorre da interacao de diferentes fatores que sao, em
grande medida, muito complexos. Adota-se aqui a abordagem institucional de
Visacro (2009) apenas para o entendimento da importdncia formativa nesse
contexto, ja que se busca analisar as contribuicbes de um processo formativo da

forga policial.

Busca-se ampliar o entendimento, apresentando a nogado de Seguranga Publica no
Brasil, ndo ignorando a correlagao e interdependéncia dos fatores, pois ha muitos
Obices a atuagao efetiva do Estado. Presume-se, segundo Costa e Lima (2014), que
o termo Seguranga Publica no Brasil foi utilizado pela primeira vez na Constituigao
Federal de 1937.

Anterior a este periodo, a exemplo da Constituicdo de 1934, se utilizava para
descricao do que hoje é compreendido como a area da Seguranca Publica outras

expressdes como seguranga “interna”.
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A Constituicdo de 1988, no seu artigo 144, que resgatou o termo ja utilizado em
1937, repetindo a falha de ndo conceituagdo de Seguranga Publica e avangando ao

definir as instituicdes que compdem esse campo e suas atribui¢oes.

Art. 144. A Segurancga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes érgéos: |
- policia federal; Il - policia rodoviaria federal; Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis; V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
(Brasil, 1988)

Costa e Lima (2014) afirmam que a conceituagdo da Seguranga Publica € algo
complexo pela dimensao que tal campo agrega, mas que € possivel buscar entendé-

la a partir do que € realizado pelas organizagdes que compde sua natureza.

Através do texto constitucional € compreendido que as organizagdes
responsabilizadas pela garantia da Segurangca Publica s&o também
responsabilizadas pela manutencdo da ordem. Tais o6rgdos tem sua atuacao
demarcada em situagdes de anormalidades, coagindo-as e frustrando sua

ocorréncia.

Embora os indices de violéncia sejam um indicador do campo de Segurancga Publica
e 0s indicadores no cenario brasileiro terem apontado um aumento dos mesmos a
partir dos anos 70. Tais indices se agravam em funcao dos seguintes aspectos: falta
de politicas e recursos or¢amentarios para combate a violéncia na sua origem;
expansdo do mercado consumidor de drogas; ampliacdo tangivel e intangivel da
influéncia do crime organizado; parco orgamento destinado a defesa [14% do PIB]; e
falta de evolugao organizacional e tecnoldgica das corporagdes policiais (VISACRO,
2009).

Buscando atuar no desenvolvimento organizacional e tecnolégico das corporagdes
policiais, em 1999 se materializa uma agao mais efetiva do Estado - a criacdo da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) (BARROS, 2007).

A SENASP é uma referéncia na historia das politicas de Segurancga Publica, pois
atuou de forma a buscar reconfigurar o funcionamento das organizagbes de

Segurancga Publica.
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A SENASP foi, direta ou indiretamente, a responsavel pela entrada em cena
e fortalecimento dos municipios como atores relevantes na Seguranga
Publica, ao inclui-los como passiveis de serem beneficiados como recursos
do Fundo Nacional de Seguranga Publica. Da mesma forma, foi pioneira ao
firmar, em 2004, parceria com a Associagdo Nacional de Pés-Graduagéo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) para financiar amplo edital de
pesquisas aplicadas e aproximar organicamente o universo das instituicdes
encarregadas de prover Segurancga Publica das universidades e centros de
pesquisa. Foi também por meio da secretaria que os contelidos dos
curriculos dos cursos de formacao policial e de guardas municipais foram
discutidos e a universidade chamada a oferecer cursos regulares na area,
bem como Sistemas de Informagdes Criminais passaram a ser valorizados.
(COSTA e LIMA, 2014, p.482)

Dentre as agcdes da SENASP destaca-se medidas como a criagao do Plano Nacional
de Seguranga Publica (PNSP) a partir do ano 2000 que gerou a criagao de dois
outros planos: o Plano de Segurancga Publica para o Brasil (2003) e o Plano Nacional
de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) no ano de 2007. Em paralelo

Poncioni (2012) relata que:

Diversos programas foram langados para o incremento da area, inclusive
com relagdo a capacitacdo e aprimoramento dos quadros de recursos
humanos das policias, com vistas a estabelecer um novo modo de operar
das organizagbes policiais para a realizacdo das atividades dirigidas a
reducdo da violéncia e do controle do crime na sociedade. (PONCIONI,
2012, p. 321)

O Plano Nacional de Seguranca Publica que sinteticamente se apoiava nos
seguintes critérios: construir um consenso com os governadores; criar o Sistema
Unico de Seguranca Publica (SUSP) para disciplinar a organizacdo e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela Seguranga Publica em todas as
esferas; desconstitucionalizar as policias; criar os Gabinetes de Gestao Integrada da
Segurancga Publica (GGI); aumentar o Fundo Nacional de Segurancga Publica (FNSP)
através de negociagdo com o Banco Mundial e BID; criar a emenda constitucional da
desconstitucionalizacdo das policias e normatizacdo do SUSP; e celebrar o Pacto
Pela Paz (DIAS, 2010).

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) delimitou como areas prioritarias o
reequipamento das policias estaduais, treinamento e capacitacdo profissional,
implantagédo de programas de policiamento comunitario, implantagéo de sistemas de

informacgdes e estatisticas policiais.
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Ao longo desse periodo, alternativas para os modelos de agdes e gestdo de
Seguranga Publica foram pensados, tais como: policiamento comunitario para
trabalho preventivo; agbes transversais das secretarias de estado, por exemplo:
educacdo e segurancga; dialogos setoriais; Planos plurianuais (PPA) - plano de
meédio prazo (quatro anos), que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou Municipal; fortalecimento da integragao
das acoes; e melhoria das instituicdes e do sistema penitenciario. Foi ampliado, com
investimentos também, o Programa Nacional de Seguranga Publica e Cidadania
(PRONASCI) e estabelecido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga
Publica, Prisionais e Sobre Drogas (SINESP) (DIAS, 2010).

Nessa articulagado cada unidade membro da federacao responde por sua politica de
seguranga e o presidente responde pela politica de segurangca do pais perante
outras nagdes e orgaos internacionais. Com as normas juridicas estabelecidas para
acesso ao Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) (criado a partir da Medida
Provisdria (MP) 2.029/00), fincou-se o objetivo de apoiar projetos na area de
Seguranga Publica e prevengao a violéncia em alinhamento com a aceitacdo dos
estados do SUSP.

O SUSP, que prevé a integracao pratica das agéncias de justiga criminal dentro dos
marcos legais; integrando a Unido, Estados e municipios. A integragao pratica
ocorre subordinada ao GGlI, sendo este um férum deliberativo e executivo, composto
por representantes das agéncias de Seguranca Publica e justica criminal. O que se
observa é uma tentativa de alinhamento ao SUSP como condi¢cdo para acesso aos
recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Isso obriga Estados e
Municipios a uma submissao as metas e diretrizes da Unido, que propde uma
articulagao sistémica. O “[...] fundo foi convertido em mecanismo de viabilizagao
financeira da nova politica de seguranca nos estados [...] sendo usado como
instrumento de motivagdo para que os governos se incorporassem ao ‘pacto

nacional pela democratizagéo da Seguranga Publica” (DIAS, 2010, p. 183).

Barros (2007) adverte que falta por parte do SUSP uma avaliagao rigorosa quanto a
contrapartida dos Estados, sendo imprescindivel uma participacdo mais ativa do
Governo Federal no sentido de estabelecer orientagcbes e diretrizes gerais para os

Estados desenvolverem suas politicas de segurangca de acordo com suas
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peculiaridades e em harmonia com as acbdes de outros Estados e do Governo

Federal.

Tendo sido tragado aqui o mais recente percurso da Seguranga Publica no Brasil
através da apresentagao das politicas pl’Jincas3 que geram impactos na atuacao das
organizagbes que compde tal campo, cabe aqui citar outro fato marcante realizado
pela SENASP e que se configura como central para anadlise do trabalho aqui
apresentado — a criagdo da Matriz Curricular, em 2003 e que sera abordada no

proximo capitulo.

3.2 SEGURANGCA PUBLICA NA BAHIA

As discussdes sobre Seguranga Publica na Bahia também apontam para uma
deterioracdo da capacidade do Estado para responder de forma eficaz as questdes
de violéncia e aponta, ainda, uma tentativa de planejamento e controle através das
duas ultimas edigcdes do PLANESP que evidenciam estratégias e objetivos para a

atuacao mais competente na area de Seguranga Publica.

O Estado da Bahia, segundo o Atlas da Violéncia de 2017, figura como um dos mais
violentos da Unido. De 2005 a 2015 as taxas de homicidio na Bahia cresceram
122,8%, ficando nessa classificagdo como o quinto Estado com maior variagao
percentual no crescimento de homicidios. Em relagdo ao numero de homicidios a
Bahia pulou de 2.881 homicidios em 2005 para 6.012 em 2015 [variagao de 108,7%)]
(IBGE apud CERQUEIRA et al., 2017). Tais dados estatisticos apontam para uma

necessidade de atuagao mais cautelosa.

Deve-se analisar com cautela as taxas de homicidio em Sdo Paulo, Minas
Gerais e Bahia, tendo em vista o proporcionalmente exorbitante nimero de
casos de Mortes Violentas com Causa Indeterminada (MVCI) que foram
registrados nesses estados. A saber, o percentual de MVCI em relagdo ao

® Diversos s@o os entendimentos acerca do conceito de Politicas Publicas (PP), Secchi (2013) afirma
que ela pode ser entendida como uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico. As
politicas publicas estao calcadas em dois pilares fundamentais: a intencionalidade publica que se
apresenta como uma necessidade néo individualizada e sim de todos os individuos ou de grande
parte destes; e na necessidade de uma resposta a um problema publico o qual incomoda e deve ser
solucionado.
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total de homicidios registrados, nessas Unidades Federativas, no ano de
2015, foi de 42,9%, 30,4% e 30,3%, respectivamente (CERQUEIRA et al,
2017, p.11).

Ao apontar os municipios mais violentos do pais, o Atlas da Violéncia 2017, destaca
que “[...] Em relacdo aos municipios mais violentos, em 2015, com mais de 100 mil
habitantes, [...] tem representantes de Unidades Federativas das cinco regides
brasileiras. [...] o Norte e Nordeste possuiam 22 municipios neste ranking [...]"
(CERQUEIRA et al., 2017, p.18).

Nove cidades baianas estdo listadas no ranking. Sao elas: Lauro de Freitas [22
posicao], Simdes Filho [52 posicao], Teixeira de Freitas [7? posi¢ao], Porto Seguro [92
posicéo], Barreiras e Camacari [14% e 152 posi¢des respectivamente], Alagoinhas e
Eunapolis [182 e 192 posicdes respectivamente] e Feira de Santana [30? posicao]
(CERQUEIRA et al., 2017).

Em relacdo a violéncia contra a forga policial, a Ordem dos Policiais do Brasil (OPB)
apresenta os dados de acompanhamento das mortes entre profissionais de
seguranga no Brasil. Em 2017 “[...] o numero de policiais mortos aumentou.
Comparando os meses de janeiro a maio deste ano com o de 2016, morreram 248
profissionais contra 236 no ano anterior”’. No levantamento da OPB (2017) a Bahia
ficou em segundo lugar com 25 mortes em 2017 [janeiro a maio]. O crescimento da
morte de policias na Bahia tem tomado proporgdes alarmantes, de 65 policiais
mortos em 2005 chegou-se a 225 homicidios até 2015 (CERQUEIRA et al., 2017).

Os numeros mostram a deterioragdo da Seguranga Publica no pais e no Estado. Os
dados apresentados evidenciam a vulnerabilidade que esta submetida a sociedade
civii do estado da Bahia, entretanto, também evidenciam a Fragilidade e
vulnerabilidade da forca policial baiana. Fica patente a necessidade da atuagcao mais
comprometida das autoridades politicas e do campo da seguranga publica. Faz
necessario o estabelecimento de um pacto contra os homicidios, sejam eles de civis
ou policiais militares. O planejamento e a boa gestdo precisam substituir o
proselitismo politico vazio e as acdes midiaticas que nao resultam em melhorias na
Seguranga Publica do Estado e consequentemente do pais (CERQUEIRA et al.,
2017).

Ruediger e Riccio (2005), afirmam que o debate sobre segurancga publica nao deve

se centrar apenas na existéncia de um sistema de leis, mas deve levar em conta as
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politicas publicas para o setor, como vetor basico para a melhoria das condigbes de
combate ao crime; estruturagcdo dos orgaos responsaveis pela seguranga publica -
incluindo-se ai a accountability; politicas preventivas para redug¢do da criminalidade;
adequacgao das estruturas para combate ao crime organizado; adequagdo do
sistema penal e politica de valorizagdo pessoal e social do profissional de seguranga
publica.

Faz-se necessario transcender a legalidade estrita e centrar-se numa forma
adequada de gestao aos problemas de Seguranga Publica. Hd uma a possibilidade
de utilizacdo das politicas publicas como forma de instrumentalizagcdo e
materializagao de solugdes.

Na Bahia, especificamente, seguindo o direcionamento do Plano Nacional de
Seguranga Publica, foi instituido o Pacto Pela Vida - um programa de Estado,
implantado na Bahia em 06 de junho de 2011, viabilizado por uma nova Politica
Publica de Segurancga, construida de forma pactuada com toda a sociedade e
integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, os municipios e a Unido. Neste programa governamental a
liderangca € realizada diretamente pelo Governador, em parceria com treze
Secretarias de Estado, tendo por objetivo principal a redugdo dos indices de
violéncia, com énfase na diminuigdo dos crimes contra a vida e contra o patrimdnio
(PACTOPELAVIDA, 2017).

O Pacto Pela Vida prevé uma nova distribui¢cao territorial para fins de execucéao e
monitoramento das ag¢des do Programa. Tal distribuicdo partiu da criagdo de
Regides Integradas de Seguranca Publica (RISP) que sdo compostas por Areas
Integradas de Seguranga Publica (AISP)*. Na nova distribuicdo territorial ha um
direcionamento de recursos e esforgos policiais e sociais para areas consideradas
prioritarias para o Programa, o direcionamento usa como parametrizacdo o0s
indicadores CVLI e CVP (PACTOPELAVIDA, 2017).

* A composigao e os limites das Regides Integradas de Seguranga Publica e das Areas Integradas de
Seguranga Publica do Municipio de Salvador e Regido Metropolitana (RMS) foi publicada na portaria
n.° 05 de 06 de janeiro de 2012 do Diario Oficial do Estado. Nao ha nesse documento ou em qualquer
outra publicagdo, tais como PLANESP, Redes Sociais [pagina do Pacto Pela Vida no Facebook] e
site da SSP-BA os critérios adotados para tal proposicdo de divisao territorial. Observam-se na
capital, diferentes configuragdes para as AISPs (BENEVIDES, Tania Moura et al. POLITICA PUBLICA
DE SEGURANCA. In: Congresso UFBA 70 anos, 1., 2016, UFBA. POLITICA PUBLICA DE
SEGURANCA... [S.l.: s.n.], 2016. p. 167-167. v. 1. Disponivel em: <http://www.congresso.ufba.br/wp-
content/uploads/2016/06/CONGRESSOUFBA_programacao.pdf>. Acesso em: 17 set. 2017).
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Na execugdo da politica publica do PPV as agdes policiais sdo integradas nas
unidades que compdem o sistema de Seguranga Publica. A integragdo tem por
objetivo intensificar a repressao qualificada, mediante o uso da inteligéncia policial;
ampliar as agdes policiais preventivas mediante a aproximagao da policia com a
comunidade; e implantar de Bases Comunitarias de Seguranga Publica (BCS) em
areas consideradas criticas em termos de criminalidade violenta, aumentado a
sensacgao de segurancga nestas areas (PACTOPELAVIDA, 2017).

Em relagdo ao planejamento e a boa gestdo sugerido por Cerqueira et al (2017) o
estado da Bahia criou, em 2013, um plano estratégico, tendo por finalidade organizar
as ideias e estruturar projetos sobre Seguranga Publica. A Secretaria de Seguranga
Publica promoveu a elaboracdo do Plano Estadual de Seguranca Publica —
PLANESP (2012-2015). O PLANESP enfatizou a importancia da gestdo como uma
de suas premissas, visando melhorar a eficiéncia e eficacia dos recursos disponiveis
(PLANESP, 2012).

Em 2017 foi publicada uma nova versdo do PLANESP (2016-2025)°. Essa nova
publicagcdo apresenta o caminho pretendido para a redugdo dos indices de
criminalidade. Propde ainda pressupostos de qualidade e exceléncia na prestacao
dos servigos de Seguranga Publica para os préximos dez anos (SSP-BA, 2017).

Os avancos observados entre o PLANESP 2012-2015 e o PLANESP 2016-2025
sao: a ampliacdo da temporalidade de 3 anos para 10 anos; e a decisdo de
implantar Escritorios de Projetos e Processos como um instrumento de gestao para
auxiliar a alta lideranga, servindo de apoio a gestédo estratégica do Sistema Estadual
de Segurancga Publica.

De modo geral o PLANESP (2017, p. 29-30) define como missao “Preservar a ordem

publica e a incolumidade das pessoas e do patrimbénio” e como visao “Ser

® Para o Planesp 2016-2025, definiu-se um horizonte temporal de dez anos, periodo julgado
necessario para a implantacdo da estratégia, para o alcance da Visado de Futuro estabelecida, a fim
de oportunizar ocasionais adequagdes as agoes institucionais requeridas pelas mudangas que
venham a surgir na conjuntura estadual. A consolidagcéo das informacdes construidas deu-se através
da aplicacdo do Balanced Scorecard (BSC), que é uma metodologia de medicdo e gestdo de
desempenho desenvolvida pelos professores da Harvard Business School - Robert Kaplan e David
Norton. Nessa elaboracgao foi definido para a gestao do plano o modelo de governancga, esteado em
dois comités, o Comité de Gestao Integrada de Projetos e Processos, responsavel pela proposigéo e
avaliagdo dos Portfolios, e o Comité de Gestdo Estratégica, este ultimo responsavel pelo
monitoramento da estratégia, através do acompanhamento e avaliacdo continua dos resultados
alcangados, decorrentes das agdes desencadeadas, primando pela aderéncia permanente destas
com as diretrizes estratégicas estabelecidas (SSP-BA, 2017).
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reconhecida nacionalmente, até 2025, pela exceléncia da qualidade dos servigos de
Seguranga Publica cidada e pela efetiva contribuicdo para a redugéo dos indices de
criminalidade”. Os desafios postos demandam alinhamento da forga policial para o
seu atingimento, em fungdo dos inumeros Obices que se colocam frente as
estratégias pensadas por essa Secretaria — SSP-BA. Assim, cabe a absorgéo dos

valores definidos para a forga policial e apresentados a seguir.

Quadro 2 — Valores Organizacionais PLANESP (2016-2025).

Abordagem Descri¢éo

SERVIR E Servir a comunidade buscando, no exercicio da suprema missdo de
PROTEGER preservar a ordem publica e executar a repressdo de forma qualificada,
promover o bem-estar comum.

RESPEITO A VIDA, A  Considere que a vida € o bem mais importante dentre outras e,
CIDADANIA E AOCS altruisticamente, nao hesitar ao preserva-la, buscando ainda a promogao,
DIREITOS HUMANOS | defesa e garantia dos direitos fundamentais do cidadao.

Comportar-se, o servidor da Seguranga Publica. Inspirando confianca e
aprego, deixando sempre em evidéncia sua probidade, sua decéncia e seu
decoro, transparecendo todas as qualidades que caracterizam o Homem de
bem em uma sociedade.

HONESTIDADE

Induzir e aglutinar as politicas institucionais da Seguranga Publica, através
da integragdo das bases territoriais, dos sistemas, bancos de dados e

INTEGRACAO processos criticos. A integragdo dos 6rgaos de seguranga publica perpassa
pelo respeito ao papel constitucional, histéria e diferencas, de forma a se
evitar a superposicao de ag¢des ou conflitos institucionais.

Superar o medo, o temor e a intimidagao para, com abnegagao e firmeza
CORAGEM de espirito, enfrentar situagdes de iminente perigo, emocionalmente ou
moralmente dificeis.

APRIMORAMENTO Buscar o conhecimento através da promogao e participagdo em cursos,
TECNINO- estagios, instrugcdes e do auto-aperfeicoamento, com foco na constante
PROFISSIONAL capacitagdo e o bom desempenho das atividades profissionais.

Conduzir-se de acordo aos principios que norteiam o Servico Publico,
refletindo a moral, valores, prescrigbes e exortagbes presentes na

ETICA deontologia dos servidores da Seguranga Publica, tendo o seu carater sob
a égide dos bons costumes, ensejando o respeito entre si e entre estes e a
sociedade.

_ Conservar, respeitar e transmitir as boas praticas e valores forjados pelas
TRADICAO geracdes que construiram as histérias das instituicbes Estaduais de
Segurancga Publica.

Comprometer-se com o desenvolvimento social, trabalhando em conjunto

RESPONSABILIDADE com os integrantes dos o6rgdos estaduais da Seguranca Publica, suas

SOCIAL familias, a comunidade local e a sociedade em geral para melhorar a
qualidade de vida

Utilizar-se de processos e normas técnicas para a consecugdo e
aprimoramento das atividades profissionais.

Fonte: Adaptado do PLANESP (2017).

TECNICIDADE
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Os valores Organizacionais s&o “principios ou crengas, organizados
hierarquicamente, relativos a condutas ou metas organizacionais desejaveis, que
orientam a vida da organizacao” (TAMAYO & BORGES, 2001 apud PLANESP,
2017, p.31).

O PLANESP (2017, p. 31) destaca que os “Os Valores ndo s&o criados; eles tém
que ser percebidos, apurados, sentidos e elevados”. Ter uma forga policial conscia
dos valores organizacionais e atuante em prol de uma sociedade onde prevaleca a
sensagao de seguranga e a promogao da paz social, demanda investimentos em
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes que se alinhem com os
valores organizacionais propostos pela SSP-BA e, consequentemente, pela
instituicdo PMBA, ja que essa se insere como uma importante instituicdo para a

promog¢ao da ordem publica no estado da Bahia.
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4 ACOES FORMATIVAS DOS PROFISSIONAIS DA AREA DE SEGURANCA
PUBLICA

Verifica-se 0 aumento progressivo do crime e da violéncia na maior parte das
cidades ocidentais. Crime contra o patriménio, homicidios, crime organizado,
narcotrafico, entre outros, sdo crimes que levam a crer na instituicdo de uma crise do
modelo liberal de organizagao policial. Poncioni (2007) afirma que o discurso do

“controle do crime” foi sendo substituido pela “guerra contra o crime”.

A manutengao da ordem publica, segundo Poncioni (2007) exige uma gestdao mais
acertada da segurancga publica. Ha diferentes projetos de prevengao a violéncia e
controle do crime, buscando a superagao dos problemas relacionados a debilidade
da forga policial para resolver os problemas contemporaneos. Identifica-se, até a
metade do século XX, a ado¢cado de dois modelos, a saber: o burocratico-militar e o
de aplicacao da lei. Nos dois casos a forga policial cabe a aplicacdo da lei, sendo o
policial um operador imparcial da aplicagao da lei, cabendo-lhe o cumprimento dos
deveres oficiais e aplicagao dos procedimentos de rotina, independente das suas
tendéncias pessoais e reconhecimento das necessidades do publico. Tornam-se,
nesse contexto, “Maquinas de Reagao” (FIELDING, 1996 apud PONCIONI, 2007).

O cenario de acirramento da violéncia requer uma mudanca na formacéo da forca
policial, pois ha diferentes problemas na atuacao policial no contexto de crise. Os
mais destacados problemas sado: incapacidade da policia em se aproximar dos
problemas concretos que acometem a populagéo; isolamento da organizacgéao policial
com comportamento refratario ao controle externo; e falta de controle externo por
ineficiéncia de mecanismos de accountability das agéncias policiais (PONCIONI,
2007).

Cabe destacar que a socializagao do policial ocorre na Academia de policia, onde os
recém ingressos, via concurso publico, recebem formagdo com a introdugdo de
conhecimentos e habilidades técnicas. Apos esse processo formativo os policiais
sao designados para o exercicio profissional e, a partir de entdo, a aprendizagem se

da no contato com a realidade cotidiana da organizacao policial (PONCIONI, 2005).
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O conteudo formativo inclui a selecdo de componentes teodricas, praticas e
comportamentais. Assim, os programas de ensino e treinamento profissional dos
policiais envolvem a transmissao de valores, crengas, pressupostos, baseando-se

nas diretrizes tedricas e metodoldgicas dos curriculos oferecidos.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar os aspectos que contribuem para o
desenvolvimento das competéncias do policial, a partir do entendimento do que seja
forgca policial e seu desenvolvimento, desempenho competente desta forga policial;
e, por fim, apresentar a Matriz Curricular Nacional para A¢des Formativas dos

Profissionais da Area de Seguranca Publica criada pela SENASP.

4.1 FORCA POLICIAL E SEU DESENVOLVIMENTO

Para definir forga policial, importante categoria de andlise nessa dissertagao,
recorre-se a conceituacao reflexiva de Monjardet (2003, p. 25). O autor adverte que
para entender a forga policial, cabe antes entender a Policia enquanto instituicdo e
diz que uma instituicdo € “[...] um conjunto de regras estabelecidas com vistas a
satisfacédo de interesses coletivos; o organismo que visa a manté-los”. Assim a
policia tem por obrigagdo atender aos interesses coletivos de duas ordens —
instrumental e substancial — com fungdo elementar de regulacdo publica da
violéncia, sendo nessa regulamentagcao adotada uma aplicagdo da forgca escalada,
até que seja atingido o quantum de forgca requerido para cada uma das atuagdes

demandadas.

Assim, Monjardet (2003, p.27) define Policia como ‘“instituicdo encarregada de
possuir e mobilizar os recursos de forga decisivos, com o objetivo de garantir ao
poder o dominio (ou a regulagdo) do emprego da forca nas relagdes sociais

internas”.

Com efeito, a Policia € um instrumento de poder; um servico publico requisitado por
todos; e uma profissao que desenvolve seus proprios interesses. Sao trés
dimensdes conflitantes e muito questionadas por diferentes campos de estudo, tais

como a sociologia, psicologia, politica, administragdo, entre outros. H4& ai uma
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impossibilidade de fus&do harmdnica desses trés interesses, pois os confrontos
podem ocorrer a partir de légicas de acao distintas e concorrentes. O funcionamento
policial resulta também de tensdes perpétuas, pois, a mesma forga policial que apds
uma agao “truculenta” de manutencdo da ordem publica € a que pode atuar na
resolucdo de um congestionamento, no salvamento de feridos, no acolhimento a
vulneraveis, na dominagdo de um individuo com debilidade mental e em tantas

outras circunstancias para as quais sdo demandados (MONJARDET, 2003).

Sintetizando as fungbes da policia Monjardet (2003, p.16) traga as diferentes

dimensdes do trabalho policial:

Toda policia € um instrumento de produg¢ao caracterizado por uma divisédo e
uma especializagdo das tarefas, das técnicas, dos procedimentos, dos
saberes, uma estrutura hierarquica, normas informais etc. Essa dimensao
organizacional é essencial para se prevenir contra as divagagdes da
teorizagéo gratuita. Toda policia €, em segundo lugar uma instituicdo, um
instrumento criado pela autoridade politica para promover, realizar ou
salvaguardar interesses coletivos identificaveis. Por essa razao, incorpora
valores sociais centrais, e supde os controles sociais necessarios ao
respeito desses valores. Enfim, toda policia € mobilizada por um grupo
profissional especializado, “os policiais”, que, como todo grupo profissional,
caracteriza-se por interesses e cultura préprios, principios de identidade
frente ao ndo-profissional, critérios de identificagao internos.

Bittner (2003) diz que o trabalho policial € complexo, sério e importante, o que torna
um desafio a transformacgéo desse trabalho, bem como a transformacéo do homem
que executa esse trabalho. A execugdo das atividades policiais requer uma
formacao diferenciada e reflexiva da forga policial. Até os anos de 1980, na Franca,
a formacao da forca policial acontecia na pratica do trabalho e a atualizacdo dos
conhecimentos a cargo do proprio policial. O que foi apontado como uma das
grandes caréncias da administragcdo policial naquele pais, mas que pode ser
extrapolado para andlise em outras nagdes. A época o Ministério do Interior e da
Descentralizacdo [1983] divulgou uma investigacdo importante denominada “Os
policias, seus oficios, sua formacdo” que diagnosticava as disfungbes do trabalho

policial.
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Quadro 3 — Diagnéstico do estudo “os policias, seus oficios, sua formacéo”

Ordem Descricéo

CONSTACAO N° 1 Os poI|C|a|s cumprem uma multiplicidade de tarefas sem com isso serem
multicompetentes.

CONSTACAO N° 2 Os policiais sdo desprovidos de uma documentacao profissional.

As técnicas e as modalidades da prevencao sao imprecisas e pouco

A [
CORETACAC NS conhecidas.

Os policiais enfrentam uma delinquéncia que tem formas moventes, o

A o
CONSTAGAO N°4 que a torna dificil de tratar.
CONSTACAO N° 5 Ha uma incompreensao entre os policiais € os usuarios.

Dificilmente sdo os policiais que geram o acumulo de ocorréncias

CONSTACAO N° 6 e ; o
infelizes e imprevisiveis.

CONSTACAO N° 7 Os policiais carecem de ferramentas de compreensao de seu ambiente.

A maior parte dos policiais privilegia a motivagdo geografica as custas da

CONSTACAO N° 8 o e
motivagéo profissional.

O encerramento no interior da instituicdo entrava a atividade dos

CONSTACAO N° 9 L
policiais.

CONSTACAO N° 10 O acumulo de escritos desvia os policiais de suas verdadeiras missoes.

CONSTACAO N° 11 Ha uma divergéncia sobre a eficacia dos estilos de comando.

Os responsaveis pelos servigos nao estdo em condigbes de assegurar
sua funcdo de “gestores”.

Fonte: Adaptado de Monjardet (2003)

CONSTAGCAO N° 12

Este estudo revela falta de profissionalismo e uma necessidade premente de
transformacao dos processos formativos dos policiais e da sua atuacao pratica na
Franca, mas serve também como base para uma analise e pensamento mais critico
em relagao a formacéao e atuagao da forga policial no Brasil, pois, por exemplo, um
relatorio feito pelo setor de psicologia da Policia Militar do Rio de Janeiro destaca
que os oficiais e pracas apontam ter uma formacdo curta e descontinuada e,
portanto, ineficaz demonstrando a falta de aprimoramento profissional (BARREIRA,
2016).

Rosenbaum (2002) afirma ser essa uma época desafiadora no mundo do
policiamento, ha uma clara tentativa de se repensar e reestruturar o papel da policia.
Para o autor ndo ha uma formula simples para a reestruturacdo, mas permanece
latente a necessidade de melhoria da seguranga publica. Ha um debate sobre o
papel apropriado da policia na sociedade. De forma direta se reconhece que o

trabalho prioritario € o de controlar e prevenir o crime, incluindo a detencao, através
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da patrulha preventiva ou prisdo, incapacitagdo e reabilitacdo. Essa abordagem é
classificada como tradicional. Essa mesma visdo € compartilhada por Poncioni
(2007) que a denomina de “modelo de policia profissional tradicional”, um modelo®
que ao dar énfase no controle do crime negligencia outras demandas, pois se baseia

em uma estratégia exclusivamente reativa.

Os estudos recentes apontam para a inclusdo de um trabalho de contencdo da
desordem, pois ha nos contextos urbanos, problemas “suaves” e “duros’,
entendendo que ha uma interligacdo entre os dois. Reconhece-se nas novas
abordagens evidéncias de que o fracasso em atender os problemas suaves vai
exacerbar os crimes graves, pois a manuten¢cdo da ordem publica pode ser mais
eficaz, eficiente e uUnico meio de policiamento nas areas urbanas. A desordem
estimula o medo e metamorfoseia a dindmica social, gerando comportamentos
sociais de reclusdo voluntaria, fazendo com que os individuos evitem as areas
publicas. Assim, o autor adverte que “[...] ‘protecdo’ € um elemento critico das
teorias de oportunidades de crimes” (ROSENBAUM, 2002, p.35-36).

Johnston (2002) afirma que existem muitas tentativas de definir funcionalmente o
trabalho policial, a saber: policiamento repressivo, de servico social e de
manutencado da ordem, podendo tais fungdes serem desempenhadas de forma mais
ou menos reativa ou proativa. O autor destaca que a complexificacdo da atividade
policial leva a uma tentativa de fundir a descricdo do que faz a policia com a
prescricdo do que deveria fazer, levando a uma declaragao de Bittner (1980 apud
JOHNSTON, 2012, p. 247) “a fungdo da policia consiste em ‘lidar com todas as
espécies de problemas’ tendo a sua disposi¢gao um poder legitimo do uso da forga”.
Tal posicionamento invoca um conceito de policiamento no qual o policial é a
personificagdo do monopdlio do Estado para a legitimidade do uso da forga. Para

desconstruir esse posicionamento cita Spitzer (1987 apud 2002, JOHNSTON, p.

® Na literatura especializada produzida pelas ciéncias sociais, pode-se encontrar uma enorme
quantidade de modelos atribuidos a policia: modelo “paramilitar’, “burocratico-militar”, modelo de
aplicacédo da lei (“law enforcement”’), modelo de “servico”, modelo de “policia comunitaria”
(“community policing”), entre outros. Vale salientar que ndao ha modelos policiais puros,
unidimensionais, como também nao ha praticas policiais genuinas e que envolvam uma sé dimensao.
Um modelo constitui um quadro de referéncia analitico, que apresenta um conjunto coeso de
argumentos acerca do papel, das fungdes e da missdo da policia, da filosofia de trabalho, da politica
administrativa adotada e das estratégias e taticas operacionais concebidas pela organizagéo para
moldar o comportamento policial numa determinada sociedade, num dado momento histdrico
(PONCIONI, 2005, p. 589).
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247) “[...] policiamento consiste em uma série de praticas através das quais alguma

garantia de seguranga possa ser dada aos sujeitos”.

Ao olhar a perspectiva individual as atividades centrais do trabalho policial centram-
se na patrulha, levando a uma dificuldade em qualificar a qualidade do trabalho do
policial. Reiner (2004) diz que as fun¢des do policial sdo difusas e que as operagdes
na rua estao sujeitas a baixa visibilidade dos supervisores e confronto com o perigo,
levando a decisdes tomadas no calor da hora. Ha ai um carater inerentemente
conflitante na maioria das intervengdes policiais, faltando visibilidade e clareza em

relagao ao seu resultado.

A baixa visibilidade nao seria tdo importante se a maior parte do trabalho
policial fosse claramente definido, visivel, e seus resultados ou produtos
mensuraveis. Entretanto, muito dos aspectos discutiveis, mas cruciais do
trabalho policial, por bem ou por mal, dizem respeito a questdes de
processo e ndo de produto, como a tarefa foi feita, mas do que qual foi o
resultado visivel (REINER, 2004, p.88).

Avaliagbes da qualidade do trabalho policial devem basear-se em avaliagbes do
processo, mais do que em seu resultado ou produto. Deve ser avaliado em relacao
aos objetivos particulares e critérios de sucesso. Tal direcionamento passa a

demandar novas formas de formacao para a forga policial.

Ao buscar entender sobre formacado [capacitagdo] policial € comum, segundo
Teixeira (2012) encontrar a utilizagdo dos termos “ensino” e ‘“instrugdo”. A
denominagao “ensino” vincula-se ao esforgo e aperfeicoamento dos quadros, ja a
denominacao “instrugao” refere-se ao esforco organizacional para preparar os
quadros para a realizacdo de tarefas consideradas necessarias para o contexto
histérico. A “instrucdo” € o primeiro instrumento de capacitagdo em novas técnicas e
difusdo de novas praticas. Na ‘“instrugcdo” cabe desde a prelecédo (palestras
realizadas antes das atividades diarias) a cursos de especializacdo. A educacgao
formal visa preparar os policiais com competéncias que possam ser aplicados na
atuacao profissional (PONCIONI, 2007).

No Brasil a crescente criminalidade, a partir de meados dos anos de 1970, aponta
para o agravamento, nas décadas posteriores, dos crimes urbanos violentos. Tal

crescimento evidencia a falha no sistema judicial, bem como a ineficacia das
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policias. Segundo Poncioni (2007, p. 24) “[...] a ineficacia da policia brasileira traduz-
se nao soO pelas limitagcbes do modelo [...], como se reveste de aspectos
suplementares relacionados a um padréo de atuagcdo predominantemente violento e
arbitrario”. Tal constatacdo implica na demanda por profissionalismo, concepgao
aventada por estudiosos na area de seguranga publica, autoridades, formuladores
de politicas publicas e sociedade civil. A autora aponta dois desafios para a
qualificagdo da forga policial nos processos formativos. S&o eles: a) incremento dos

recursos humanos; e b) a organizagao da formacéao profissional.

Em relagdo ao incremento dos recursos humanos, Poncioni (2007) destaca a
necessidade de maior qualificagdo docente e de material bibliografico atualizado,
bem como infraestrutura adequada, o que demanda disponibilizacdo de maiores
recursos para as academias e centros de ensino. Quando aborda a organizagao da
formacéo profissional, as questdes se avolumam e a autora aponta: discussao sobre
os modelos policiais profissionais e suas implicagdes; elaboracdo de indicadores de
avaliacao dos programas e projetos de formagao e aperfeicoamento profissional do
policial; articulagdo do conhecimento tedrico com as experiéncias praticas nos
processos formativos; integracdo do ensino policial, civil e militar, respeitando as
especificidades; garantia de formacdo continuada; implementacdo de
interdisciplinaridade como eixo curricular dos programas e projetos de formagéao e
aperfeicoamento profissional do policial, a fim de transmitir e sedimentar
conhecimentos, habilidades e valores que permitam o0 manejo adequado e o
desempenho eficiente e eficaz das acdes cotidianas da policia; e execucdo plena
dos programas e projetos de formacédo e aperfeicoamento profissional do policial
elaborado com base no documento que compreende as diretrizes curriculares para a

formacgao dos profissionais da area de segurancga publica (Matriz SENASP).

Esta pesquisa reconhece todos os desafios apontados por Poncioni (2007),
entretanto busca, nessa etapa, abordar os aspectos que contribuem para o
desenvolvimento das competéncias e as diretrizes curriculares para a formagao dos
profissionais da area de segurancga publica [Matriz SENASP], dois ultimos aspectos
do desafio da organizagao da formacao profissional apontados por Poncioni (2007).
Isso ndo implica em considerar o incremento dos recursos humanos, pois tal desafio

deve ser superado a medida que os dois ultimos aspectos se transformem.
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4.2 ASPECTOS QUE CONTRIBUEM PARA O DESENVOLVIMENTO DAS
COMPETENCIAS

A competéncia segundo Abbad e Borges-Andrade (2004) pode ser interpretada
‘como a combinagdo de conhecimentos, habilidades e atitudes (CHAs) que um
individuo mobiliza para alcangar um determinado proposito no trabalho” ou ainda
como “capacidade individual de gerar resultados de acordo com objetivos
organizacionais ou ocupacionais” (ABBAD E BORGES-ANDRADE, 2004, p.241) ja

para Fleury e Fleury (2001, p.185) o conceito de competéncia € um:

[...] conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes (isto €, conjunto de
capacidades humanas) que justificam um alto desempenho, acreditando-se
que os melhores desempenhos estdo fundamentados na inteligéncia e
personalidade das pessoas. Em outras palavras, a competéncia é percebida
como estoque de recursos, que o individuo detém. Embora o foco de
analise seja o individuo, a maioria dos autores americanos sinalizam a
importancia de se alinharem as competéncias as necessidades
estabelecidas pelos cargos, ou posigdes existentes nas organizagoes.

O tipo do processo de formacao e do processo de aprendizagem que um profissional
passa € que permite o desenvolvimento de CHAs e que vao resultar no seu
desempenho competente, podem ser pensados através do que Abbad e Borges-
Andrade (2004) chamam de taxinomias. Os autores afirmam que o termo taxinomias
tem origem grega e “se refere a um sistema de classificacdo de eventos ou
entidades em grupos ou categorias especificas” e “baseia-se em principios
integradores que possibilitam a hierarquizagdo de seus componentes”. Bloom e seus
colaboradores (1972; 1974 apud e BORGES-ANDRADE, 2004), dentre outros
autores, elaboraram taxinomias de objetivos educacionais (TOE). A taxonomia de

Bloom segue apresentada a seguir.
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Figura 1 - Dominios da aprendizagem de Bloom.

Psicomotor

N

Fonte: Abbad e Borges-Andrade (2004)

Bloom e seus colaboradores desenvolveram uma TOE que ficou conhecida como
Taxinomias de Bloom. Esta TOE foi construida segundo Abbad e Borges-Andrade
(2004) analisando “objetivos educacionais de escolas e de universidades e literatura
especializada” e categoriza trés resultados de aprendizagem que embora se
relacionem podem ser também percebidos de forma independe nas acbes humanas

— cognitivo, afetivo e psicomotor.

Os objetivos cognitivos sdo aqueles que enfatizam recordacdes ou resolugdes de
determinas tarefas no campo intelectual, enquanto a dos objetivos afetivos consiste
no que € demonstrado através da iniciativa, valores, estima e disposicoes
emocionais perante o que foi aprendido; os objetivos psicomotores, por sua vez, sdo
“[...] as ag¢des motoras ou musculares envolvidas na manipulagdo de materiais,
objetos ou substancias”. (ABBAD E BORGES-ANDRADE, 2004, p. 246 - 247).

A divisao de resultados de aprendizagem da Taxinomia de Bloom de acordo com
Abbad e Borges-Andrade (2004, p. 247) “é uma abstragdo e nao quer dizer que um
individuo possa pensar sem sentir, sentir sem pensar, agir sem sentir ou agir sem

pensar. Toda a acdo humana envolve os trés dominios”.
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Cada taxinomia proposta por Bloom é composta por outras categorias, conforme o
Quadro 4, apresentado a seguir. O dominio afetivo esta relacionado com valores
(que sao definidos por Abbad e Borges-Andrade (2004) como um principio, ideal
orientador das agbes de uma pessoa) e a incorporagao do mesmo na vida de uma
pessoa ocorre em niveis que vao desde o seu acolhimento até a pratica constante
do mesmo perante diversas situag¢des, tais niveis sdo as categorias do citado
dominio; O dominio psicomotor € um dominio que é mais presente nos cursos
realizados em instituigdes militares ou que exijam um dominio de movimentos mais

precisos como extragao dentaria, pilotagem de avido ou pratica esportiva.

Quadro 4 — Categorias dos dominios das Taxinomias de Bloom e suas caracteristicas.

Capacidade de evocar informacdes sem

CONHECIMENTO

COMPREENSAO

APLICACAO

COGNITIVO
ANALISE

SINTESE

AVALIACAO

RECEPTIVIDADE
RESPOSTA
VALORIZAGAO

AFETIVO ORGANIZAGAO

CARACTERIZACAO

PERCEPCAO
PSICOMOTOR
POSICIONAMENTO

necessariamente saber utiliza-las.

Capacidade de elaboracdo de material ou da
informacgéo original, ampliando ou resumindo o
seu contetdo, ndo esperando, porém, uma
andlise de principios ou concluséo.

Capacidade do uso correto de informacao
genérica em uma nova situagdo. Aqui o aprendiz
usard algo que conhece, compreende, porém em
uma situacdo desconhecida.

Capacidade de identificar as partes que
compdem um material ou informacdo, notar os
principios que gerenciam o elo entre elas e sua
inter-relacéo.

Capacidade de produzir novos materiais a partir
de outros e das informacgdes originais de algo ja
estudado.

Categoria mais complexa na qual o aprendiz sera
capas de confrontar uma informacéo, ideia,
produto com um critério ou conjunto de critérios
internos ou externos ao objeto.

Grau de atencdo do aprendiz perante
determinado valor.

Identificagdo de uma a¢do do aprendiz sobre o
estimulo afetivo.

Internalizacdo de um valor transmitido através da
formacéo pelo aprendiz.

Reelaboracdo de atitudes e crencas pessoais a
partir do confronto de valores novos aprendido na
formacéo e antigos valores.

O novo valor é incorporado ao seu
comportamento. Tal categoria € a mais complexa
por ser alcancada somente através da pratica
perante situacdes diversas fora das escolas e
universidades.

Processo onde ocorre a observacao por parte do
aprendiz dos movimentos, conexdes e
consequéncia da acao que terd que executar.

O aprendiz ajusta seu corpo para futura execugao
de movimento. Ocorre também o ajuste do
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ambiente onde os movimentos serao feitos.

EXECUCAO Sob a inseguranca do aprendiz o movimento é
ACOMPANHADA realizado com dependéncia de orientagdes.

MECANIZACAO Nesta categoria o aprgnglz execgt.a de forma
guase sem e sem a precisdo de auxilio.
DOMINIO COMPLETO Execucé@o mecanica, independente e sem erro.
Fonte: Elaboracao propria (2017), baseado em Abbad e Borges-Andrade (2004).

Embora todos os trés dominios sejam amplamente discutidos e divulgados
(cognitivo, afetivo e psicomotor), o dominio cognitivo € o mais conhecido e utilizado.
A taxonomia é utilizada para “a classificagdo de objetivos curriculares e para
descrever o resultado de aprendizagem em termos de conteudo e discussado do que
deve ser realizado com o conteudo assimilado (Driscoll, 2000 apud FERRAZ;
BELHOT, 2010, p. 424).

Para Abbad e Borges-Andrade (2004) o alcance da competéncia ou do desempenho

exemplar esta condicionado a diversos fatores e sobre isso afirmam que:

Sao condicdbes necessarias ao desempenho competente: os
conhecimentos essenciais a aquisicdo de CHAs (saber “o que e como”,
saber “fazer” e saber “ser”), a motivacédo (“querer” fazer e as condigbes
ambientais adequadas (‘poder” fazer) para adquirir, reter e aplicar novos
CHAs em diferentes situagbes e contextos. (ABBAD E BORGES-
ANDRADE, 2004, p. 256)

Estes autores, afirmam ainda que “As pessoas precisam saber fazer e querer fazer a
tarefa de acordo com certo padrdo de exceléncia. Necessitam também de suporte
organizacional para executar o trabalho”. (ABBAD E BORGES-ANDRADE, 2004, p.
256)

O desempenho de um profissional é significado através dos conhecimentos,
habilidades e atitudes que este possui juntamente com as suas capacidades,
motivagao de realizar algo e ainda as condi¢gdes para que a determinada atividade
seja realizada. Um exemplo disto € um policial que vai realizar uma abordagem e
para o desempenho desta precisa querer realiza-la, ter os conhecimentos técnicos
para tal e instrumentos como viatura e a protecao fornecida pela presenca de outros
policiais. A realizagdo de uma tarefa em ambientes de trabalho por um profissional

relaciona “o qué, como, onde, quando, para que e com que padroes”.

Os fatores necessarios para o desempenho competente, considerando os individuos

que integram processos cognitivos, podem ser agrupados em categorias de
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condigdes internas e condi¢cdes externas a aprendizagem das CHAs. As condi¢des

internas de aprendizagem sao ainda divididas em natural e induzidas.

As condi¢cdes externas a aprendizagem induzida dizem respeito aos
eventos instrucionais planejados para facilitar a aprendizagem. Os
treinamentos  “T”, em ambientes organizacionais desenvolvem
intencionalmente os CHAs necessarios ao desempenho exemplar
(relacionado a metas organizacionais), por meio do planejamento e
execugao de eventos instrucionais, que propiciam as condigdes
necessarias a aprendizagem e a transferéncia. Atividades de
desenvolvimento (D) também podem fazer isso, mas dependem das
escolhas dos individuos, pois estdo relacionadas a autogestdo da
aprendizagem nas organizagbes e a metas de desenvolvimento de
carreira desses individuos. O mesmo pode fazer a educacéo (E), mas
neste caso a escolha dependera de muitos elementos, desde o préprio
individuo, se for adulto, até seus professores, pais e demais agentes que
tomam decisdes educacionais na sociedade, pois Educacido esta
relacionada a metas de formagdo do cidadao. (ABBAD; BORGES-
ANDRADE, 2004, p. 257).

As condigbes internas relacionam sexo, idade e escolaridade (caracteristicas
demograficas), cognitivas e as motivagbes dos aprendizes. Variaveis das
organizagbes, o processo de ensino que influenciam a aprendizagem e a

transferéncia compde as condigdes externas (Figura 2).

Figura 2 - Condicdes externas e internas a aprendizagem e ao desempenho competente.
wi*Qualidade das informacoes

a*Suporte gerencial e psicossocial

a-Suporte material

Modos de entrega da instrucéo

- » Condig¢6es Externas -

Qualidade das midias

a-Adequacao das estratégias instrucionais

B-Sequéncia de apresentacao de
ontetidos

Procedimentos de feedback
w-Dados demogréaficos
m-Motivacéo para aprender
Auto-eficacia

- -Condicdes Internas @ Valor instrumental do treinamento

mi-Locus de controle

Comprometimento com a carreira € co
a organizacao

ol-Estratégias de aprendizagem

Fonte: Abbad e Borges-Andrade (2004)
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O uso adequado dos eventos instrucionais, das formacdes profissionais se
realizados de forma adequada podem tornar os mesmos uma ferramenta para

aquisicao de CHAs e consequentemente do desempenho competente.

O processo de aprendizagem além das condi¢gdes ja expostas também séao
influenciados pelas caracteristicas individuais de cada aprendiz. A Abordagem
Aptitude-Treatment Interaction (ATI) considera a importancia da individualidade de
cada ator e como consequéncia se conclui que um mesmo Treinamento
Desenvolvimento e Educacdo (TD&E) (treatment) dificimente tera distintos
resultados condicionado a caracteristicas como: motivagdo, auto eficacia, valor
instrumental, locus de controle, comprometimento com a carreira e com a
organizacao e, por fim, as estratégias de aprendizagem. Todos descritos no quadro
5 que foi construido tendo como referéncia os autores Abbad e Borges-Andrade
(2004).

Quadro 5 - Caracteristicas individuais que influenciam na aprendizagem

CARACTERISTICAS DESCRICOES
INVIDUAIS
MOTIVACAO Diregéq, esforgo, intensidade e pers_isténcia de engajamento do individuo
em atividades voltadas para aprendizagem.
Auto avaliagao do nivel ou tipo de desempenho que um individuo pode
AUTO EFICACIA alcangar em uma determinada situacdo podendo ser mediado pelo
conhecimento adquirido em experiéncias similares
VALOR Crenca do individuo de que as habilidades por ele adquiridas em um
INSTRUMENTAL DO curso serao Uteis para atingir recompensas de varias naturezas, levando
TREINAMENTO em conta a importancia que o individuo atribui a cada recompensa.
E um traco de personalidade estavel capaz afetar a motivacdo individual
e a habilidade de aprender. E subdividida em locus de controle interno
(atribuigdo dos resultados de seu trabalho ao seu proprio
comportamento) e locus de controle externo (atribuicdo dos resultados
LOCUS DE : )
CONTROLE de seu trabalho a fatos que estariam fora do seu controle pessoal. Existe

a suposi¢cao de que as pessoas que possuem locus de controle interno
por achar que a aprendizagem estaria sob seu controle, teria maior
motivacao para aprender e aprenderia novas habilidades mais facilmente
do que um individuo com locus externo.

COMPROMETIMENTO
COM A CARREIRA E
COM A
ORGANIZACAO

Grau em que o trabalhador respectivamente compartilha os valores e
objetivos de sua organizagcdo de trabalho ou de sua carreira, esta
disposto a defendé-la e nelas pretende permanecer.

Atividades de processamento de informagdes, usadas pelos aprendizes
no momento da codificagdo, com a finalidade de facilitar a aquisi¢ao,
armazenagem e subsequente recuperagao da informagao apreendida.

Fonte: OLIVA JUNIOR; MATTOS; OLIVEIRA, 2015, p. 74.

ESTRATEGIAS DE
APRENDIZAGEM
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O desempenho competente de um profissional esta relacionado ao processo de
formacéo pelo qual o mesmo passa, tal compreensao foi o que motivou o presente
estudo a respeito da contribuicdo do CFOPM para seus egressos. Tal processo, por
sua vez, pode ser estudado nesse ambito através das taxinomias de Bloom e
considerando os aqui citados as condi¢des internas e externas de aprendizagem

juntamente com as caracteristicas individuais de cada aprendiz.

4.3 MATRIZ CURRICULAR SENASP

Poncioni (2004; 2008; 2009 apud PONCIONI, 2012) diz que as iniciativas do
Governo Federal e de alguns governos estaduais para o estabelecimento de uma
maior qualidade do ensino na formacédo e aperfeicoamento profissional do policial
apresentam fragilidades neste sistema de ensino e especificamente, pois a referida
formacao policial ainda carece de um amplo e sistematico debate sobre os modelos
e as estratégias necessarias a transmissao e sedimentagdo de conhecimentos,
valores e comportamentos para nortear a atuagdo dos operadores de seguranga
publica. Encontram-se algumas importantes mudangas e algumas proposi¢coes
mantiveram-se em destaque, como a capacitacao para profissionalizacdo da policia,

sendo incorporada em diversas iniciativas da SENASP.

A Matriz Curricular Nacional (MCN) foi apresentada pela primeira vez em 2003 como
ferramenta de estimulo ha acdes formativas no contexto de proposta de criacido do

Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

Apos uma ampliagdo da primeira versao, no ano de 2009 a MCN foi publicada em
sua versdo ampliada e revisada contendo orientagdes referenciais para formagao

dos profissionais de seguranga publica.

A versdao de 2014, publicada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica
(SENASP), difere das demais por apresentar a) as competéncias profissionais a
partir do perfil profissiografico, que sera melhor explicado no decorrer do texto, b)

malha curricular para policiais militares, civis e bombeiros militares, c) recomendagao
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de carga horaria e d) diretrizes pedagodgicas atualizadas que visam auxiliar a

implantagédo dos direcionamentos contidos no material.

As acdes formativas da area de seguranga publica apresentadas na MCN tém como

objetivo geral:

A Matriz Curricular

[...] favorecer a compreensdo do exercicio da atividade de seguranca
publica como pratica da cidadania, da participacdo profissional, social e
politica num Estado Democratico de Direito, estimulando a adogao de
atitudes de justiga, cooperacao, respeito a Lei, promog¢ao humana e repudio
a qualquer forma de intolerancia. (SENASP, 2014, P. 40).

Nacional consiste em uma ferramenta de padronizagdo da

formagdo dos profissionais de seguranca publica de todo territdério nacional de

abrangéncia estadual considerando a mobilizagdo de competéncias cognitivas,

atitudinais e operativas considerando principio éticos, educacionais e didatico-

pedagdgicos

Figura 3 — Eixos articuladores e areas teméaticas da matriz curricular nacional para agdes
formativas dos profissionais da area de seguranca publica

ETICA, CIDADANIA,
DIREITOS HUMANOS
E SEGURANCA PUBLICA

Fonte: SENASP (2014)

CULTURA,
COTIDIANO E
PRATICA REFLEXIVA muqﬁgsﬁc"|m JURIDICOS

COMUNICACAD

INFORMAGAO E
TECNOLOGIA EM

SEGURANCA PUBLICA

SUJEITO EAS INTERACOES NO
CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA

SISTEMAS,

INSTITUICOES E
GESTAC INTEGRADA VIOLENCIA, CRIME
EM SEGURANCA E CONTROLE SOCIAL
PUBLICA

CONHECIMENTOS
SOCIEDADE, PODER,
E PROCEDIMENTOS ESPACO PUBLICO

EIISEGUIIAN;A E SEGURANCA PUBLICA
PUBLICA

MODALIDADES DE
GESTAO DE
CONFLITOS E
EVENTOS CRITICOS

VALORIZACAD
PROFISSIONAL
E sAUDE DO
TRABALHADOR

DIVERSIDADE ETNICO-SOCIOCULTURAL,
CONFLITOS E SEGURANCA PUBLICA

A malha curricular apresentada pela MCN é baseada, em eixos articuladores —

“conjunto dos conteudos de carater transversal definidos por sua pertinéncia nas
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discussbes sobre seguranga publica e por envolverem problematicas sociais de
abrangéncia nacional” — tendo como nucleo areas tematicas — “espago de conteudos
que deverdao ser trabalhados pelas areas de conhecimento, possibilitando
complementagdes que atendam as expectativas das diversas institui¢gdes, carreiras,
demandas da sociedade e peculiaridades locais e/ou regionais.” (SENASP, 2014, P.
41 e 45).

O eixo “sujeito e as interacbes no contexto da seguranga publica” considera o
contexto social, pessoal e 0 ambiente no qual o profissional de seguranga publica
esta inserido. O eixo a seguir, considerando sequéncia no sentido horario
apresentado na figura 3 — sociedade, poder, Estado, espago publico e seguranga
publica — por sua vez, considera a sociedade na qual tais profissionais estao

inseridas e irao atuar.

O eixo diversidade étnico-sociocultural, conflitos e seguranca publica “trata do
debate de questbes voltadas a diversidade que caracteriza o espago social e
cultural” e por fim, o eixo ética, cidadania, direitos humanos e seguranga publica € o

que

[...] visa estimular o desenvolvimento de conhecimentos, praticas e atitudes
relativas a dimenséo ética da existéncia, da pratica profissional e da vida social,
pela importancia da reflexdo sobre as articulagdes entre as diferentes no¢des
de ética, cidadania e Direitos Humanos, bem como suas implicagbes nos
diferentes aspectos da vida profissional e institucional no contexto das
atividades de seguranca publica e sobre os diversos conteudos formativos,
inclusive os de carater técnico e operacional, buscando a tradugéo concreta de
principios e valores na pratica cotidiana profissional. (SENASP, 2014, P. 43).

Cada uma das areas tematicas que estdo dentro do ciclo na figura 4 sao referenciais
para definicdo de conjuntos de disciplinas compondo duas malhas curriculares,

sendo uma votada para as policias militares e civis e outra para bombeiro militares.

Em sintese (figura 4), a MCN abrange as competéncias profissionais através das
disciplinas que estdo relacionadas a areas tematicas e que por sua vez sao
determinados por eixos articuladores. Tais disciplinas sdo parte de um nucleo
comum que busca “garantir a unidade de pensamento e agcdo dos profissionais em

relacdo as necessidades, exigéncias e desafios da area de segurancga publica e o
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desenvolvimento das competéncias profissionais relativas a area de formagao. ”

(SENASP, 2014, p. 74).

Figura 4 — Matriz Curricular Nacional

Abrange
Competéncias Profissionais

Cognitivas

Competéncias que requerem

0 desenvolvimento do
pensamento por meio da
investigacao e da organizacao
do conhecimento. Elas
habilitam o individuo a pensar
deforma critica e criativa,
posicionar-se, comunicar-se e
estar consciente de suas acoes.

Operativas

Competéncias que praveerm
aaplicacao do conhecimento
tebrico em pratica responsavel,
refletida e consciente.

Atitudinais

Competéncias que visam
estimular a percepcao

da realidade, por meio

do conhecimento e do
desenvolvimento das
potencialidades individuais:
conscientizacao de sua
pessoa e da interag¢ao com o
grupo; capacidade de conviver

em diferentes ambientes:
familiar, profissional e social.

Compreende Areas tematicas
Contemplam disciplinas que reiinem os conteddos indispensaveis a formacao do profissional da area de Seguranga Pdblica.

Sistemas, Violencia, Crime  Conhecimentos  Modalidades Valorizacao Comunicacao, Cultura, Fungoes,
Instituicoes eControle Social  Juridicos de Gestaode Profissional Informacaoc e Cotidiano e Técnicas e

e Gestao Conflitos e e Sadde do Tecnologias Pratica Reflexiva Procedimentos
Integrada em Eventos Criticos Trabalhador em Seguranca em Seguranca
Seguranca Pablica Pablica
Publica

Eixos Articuladores
Conjunto dos conteddos de carater transversal definidos por sua pertinéncia nas discussdes sobre
seguranca publica e por envolverem problematicas sociais de abrangéncia nacional

Fonte: SENASP (2014)

A Matriz estabelece que a atuacao das policias “deve se pautar no aperfeicoamento
técnico e gerencial e no estabelecimento e/ou no aprofundamento do conteudo
democratico de praticas e rotinas capazes de promover avangos para o controle do
crime e a redugéao da violéncia” (PONCIONI, 2012, p.322).

Entretanto Luiz (2008) adverte que a formagdo é um processo continuo de
crescimento e aperfeicoamento na busca da preparacdo de profissionais
competentes que tenham, para além, responsabilidade com seu desempenho e
desenvolvimento profissional, responsabilizando-se pela agdo e poder. Isso implica
em uma transformacao das capacidades intelectuais e afetivas para o dominio de
conhecimentos, habilidades e atitudes. Deve compreender a forga policial, que as
situagdes de trabalho e as praticas de seguranga publica consolidam a identidade

profissional e social.

O estabelecimento da Matriz é para Luiz (2008) e para Poncioni (2012) apenas uma

etapa para a transformacao dos processos formativos. Faz-se necessario que os
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pressupostos elencados pela matriz sigam um planejamento qualificado, inserindo
na sociedade profissionais mais bem preparados e capacitados. Assim, os desafios
para a qualificagdo da forga policial nos processos formativos - incremento dos
recursos humanos e a organizagao da formacgao profissional — poderao ser melhor

superados.
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5 ANALISE DE RESULTADOS: UMA AVALIACAO DO CFOPM NA PMBA

Esse capitulo busca apresentar as diferentes percepg¢des dos diferentes atores da
PMBA em relagdao as contribuicdes do Curso de Formagao de Oficiais da Policia
Militar da Bahia na atuagcdo dos seus egressos. Inicialmente apresenta-se o
processo formativo da forga policial na PMBA, a seguir sdo apresentadas as
percepgdes acerca da formacgao de oficiais na perspectiva da Coordenagao e dos
egressos do CFOPM.

5.1 POLICIA MILITAR DA BAHIA E A FORMAGAO DA FORGA POLICIAL NO
CFOPM

A Policia Militar da Bahia, que nem sempre teve este nome, foi criada por meio de
decreto imperial do imperador Dom Pedro |, datado de 17 de fevereiro de 1825, na
época chamada de Corpo de Policia. Os objetivos de sua criagdo abrangiam desde
suprir a necessidade da Coroa portuguesa de impedir invasdes estrangeiras e
também de uma forga policial e militarizada capaz de conter conflitos que eram

contra a dominacgéao portuguesa.

Pires e Rodrigues (2014) afirmam “uma das maiores preocupag¢des com a missdo da
Corporagao que nascia em pleno século XIX era a conservagao da ordem. Um

estado dificil de alcangar em face da situagdo em que se encontrava a Bahia.
(RODRIGUES; PIRES, 2014, p. 19)

A formacéo policial no estado da Bahia tem seu inicio em 1922, com a criagdo do
entdo denominado Centro de Instrugcdo (Cl) que visava a formagdo, em um unico
local, dos integrantes do ciclo de pracas, representados pelos cabos e sargentos,
formando também os oficiais, ocupantes de postos hierarquicamente superiores aos
anteriormente descritos (PMBA, 2016).

Apenas em 1935, a formacgao dos oficiais e pracas da PMBA seria separada, ocorre
somente com a criagdo do Centro de Instrugédo (Cl), que se ocupou exclusivamente

da formagado dos oficiais, embora ambos os nucleos de formagado ainda
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funcionassem de uma forma geminada, inclusive, nas mesmas instalagdes, onde
hoje se localiza a Vila Policial Militar do Bonfim (VPMB) (PMBA, 2016).

Com o desenvolvimento natural dos modelos de formagcdo de ambos os cursos, a
fim de atender as necessidades da Policia Militar (PM) perante a sociedade, em 21
de dezembro de 1957 os centros finalmente se desvincularam, permanecendo o
Centro de Instrucdo (Cl), responsavel pela formagdo dos oficiais e a Escola de
Formacdo de Graduados e Soldados (EFGS), incumbida da formacédo de pracas
(PMBA, 2016).

A Escola de Formacédo de Graduados e Soldados consolidou-se e a partir de 1959
constituiu-se em um centro de ensino técnico-profissional com sede independente,
ainda que instalada no complexo de edificagcbes da Vila Policial Militar do Bonfim
(VPMB), sendo denominada de Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de
Graduados (EsFAG), que mais tarde em 1976, seria denominada de Centro de
Formacgéo e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP), nos moldes que até hoje vigoram

para formagao de pracgas.

A formacéao de oficiais, sobre a qual se concentra o interesse do presente estudo,
fora iniciada primordialmente nos moldes do Centro de Instrugcdo, que também se
encarregava da formacdo dos integrantes do ciclo de pragas (soldados e
graduados), passando a manter seu fulcro unicamente na formagéao profissional dos
oficiais, apdés varias mudancas em sua estrutura e denominagdo, tornando-se a
Academia de Policia Militar (APM), que hoje apresenta conformacédo de curso de
graduagao em nivel superior, habilitando-os a desenvolver a filosofia institucional da
Policia Militar da Bahia (PMBA).

Além de conferir aos novos integrantes da carreira do oficialato uma formacéao
correspondente a formagao de nivel superior equivalente as demais areas do saber
cientifico, assegura-se desenvolvimento das competéncias, habilidades e atitudes
(CHA) necessario ao desempenho eficiente das suas fung¢des enquanto gestor,
capacitado a exercer a direcdo, gestdo ou planejamento das a¢des relacionadas a

Seguranca Publica.

A formacao dos oficiais da PMBA é tratada de duas formas como apontado por
Teixeira (2012) — Ensino e Instrugdo. Em relagdo ao CFOPM, especificamente, ha

um enquadramento como atividade de ensino, destinada a desenvolver de forma
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competente o oficial de forma que os egressos possas ter o competente no exercicio
nas atividades especificas.

Atualmente a formagdo é pauta do Plano Estratégico do Sistema Estadual da
Seguranga Publica elaborado pelo Governo da Bahia para a década 2016 — 2025

(conforme figura).

Figura 5 — Mapa Estratégico da Seguranca Publica do Estado da Bahia
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prevencao e respostas as
emergéncias e desastres

policiais preventivas e de
policia comunitaria

CAPACITADORES ESTRATEGICOS
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Universalizar o emprego de solugao
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Incrementar a
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para investimento e
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atransparénciae a
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Fonte: PLANESP, 2017.

A formacgao e capacitacdo dos profissionais da seguranga publica, onde se inclui os
oficiais da PMBA, é um dos objetivos estratégicos da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado para cumprimento da missao de preservagao a ordem publica e a

incolumidade das pessoas e patriménio.

A formacao policial, no PLANESP-BA enquadra-se na perspectiva da inovagao, no
tema gestao de pessoa e dentre os seus fatores criticos é destacado o “planejar de
forma integrada as agdes de educagao corporativa voltadas ao desenvolvimento de
competéncias transversais governamentais, organizacionais e setoriais; individuais
técnicas e gerenciais” (PLANESP, 2017).
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O atual curriculo do CFO constitui-se como ferramenta para alcance dos objetivos
propostos no PLANESP-BA e também para oferta de um trabalho policial

competente a sociedade.

5.1.1 Curriculo do CFOPM

O curriculo utilizado para o presente trabalho foi fornecido pela coordenacédo do CFO
apo6s solicitagao via oficio e ira aqui ser brevemente explanado considerando os

seus pontos mais importantes.

O curriculo em vigor na APM traz no seu texto que a necessidade da sua criagao
surgiu “a partir de depoimentos das experiéncias vivenciadas pelos Aspirantes-a-
Oficial PM durante o Estagio Supervisionado, bem como dos respectivos

questionarios de avaliagao” (PMBA, 2014).

Embora publicado no ano de 2014 o curriculo que além de reger o CFO também
garante aos seus concluintes o titulo de bacharel em Gestdo de Seguranga Publica

e Defesa Social ja havia sido aprovado no ano de 2009 e revisado no ano de 2011.

Considerando a aproximagao da atuacgao dos cursos de gestdo com a administragao
€ apontado que além da Matriz Curricular Nacional foi utilizado também como base
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de bacharelado de

administragao.

No que tange a competéncia € entendido no curriculo que este € o conjunto de
saberes que leva a multidimensao de competéncias, habilidades e atitudes e

destacam trés tipos — profissional, laboral e ocupacional, conforme quadro a seguir.

Quadro 6 — Tipos de competéncias apresentadas no Curriculo do CFOPM
COMPETENCIAS CONCEITO

“Conjunto de capacidades, conhecimentos cientificos, metodolégicos e
tecnoldgicos, habilidades, atitudes e valores préprios de uma profissdo que
permite a assimilacdo e desenvolvimento dos avangos cientificos e
PROFISSIONAL tecnoldgicos nos campos de agéo, na esfera de atuagdo de uma profissao,
que responde as exigéncias do desenvolvimento de uma sociedade, dos
objetivos e metas de uma organizagdao ou entidade de trabalho e dos
interesses e motivagdes individuais do profissional” (CARNEIRO, 2000, p.
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26).

“conjunto de capacidade, conhecimentos, habilidades e atitudes, valores
éticos e morais requeridos para a obtencdo de resultados eficazes no
desempenho de uma atividade concreta, de acordo com os objetivos da
organizagdo ou entidade empreendedora e das aspiragdes motivacionais
individuais do trabalhador”. (RODRIGUEZ e PADRON Apud CARNEIRO,
2000, p. 26);

LABORAL

“um conjunto de saberes postos em jogo pelos trabalhadores para resolver
OCUPACIONAL situagdes concretas de trabalho”. (WANIA R.C. GONZALEZ, 1999, Apud
RODRIGUEZ, 1999, p.34)

Fonte: Elaboracéo propria (2017) adaptado de PMBA (2014).

O curriculo do CFOPM ¢é apresentado como um curriculo de competéncia, sendo

assim definido:

Modelo de curriculo por competéncia tem como principio a concepgao de
educacao baseada em competéncias, onde se exige um enfoque integral, um
vinculo muito estreito entre entidade laboral, a instituicdo educativa e a atengao
individual ao sujeito que aprende, sendo este o foco do processo educativo,
onde o aluno discute e reflete numa permanente descoberta, elabora, constroi
0 seu conhecimento no contexto socio histérico concreto e avalia o seu
desempenho de forma critica, responsavel e emancipadora (PMBA, 2014).

Considerando este modelo apresentado, os componentes curriculares foram
selecionados buscando contemplar o conhecimento necessario para o aluno oficial
adquirir as competéncias necessarias para o desempenho das fungdes de tenente e
capitdo alinhando a teoria e pratica durante os quatro anos de formacéao
considerando o seguinte objetivo geral:

Formar profissionais com elevado preparo intelectual, qualificados para o
exercicio técnico, profissional e cientifico das atividades gerenciais da
Seguranga Publica e Defesa Social, observando os aspectos juridicos,
ambientais, econdmicos e sociais, com énfase em: policiamento ostensivo
(comunitério e de guardas), policiamento especializado (Choque e em biomas,
Montado, Transito Urbano e Rodoviario, Ambiental e Bombeiro Militar) PMBA
(2014).

Para além de tal objetivo que abrange todo o curso cada semestre apresenta um
objetivo geral, uma tematica central e objetivos especificos a serem contemplados
pelos componentes curriculares do periodo e atividades que sdo organizadas para
as seguintes dimensdes: aprender a conhecer, aprender a aprender, aprender a

conviver, aprender a ser e saber fazer.
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O quadro a seguir mostra os objetivos gerais e as tematicas centrais dos 3 anos

iniciais do curso e em anexo pode-se encontrar as disciplinas que compode tal

periodo.

Quadro 7 — Objetivo geral e tematica semestrais do CFOPM Bahia

10
SEMESTRE

20
SEMESTRE

30
SEMESTRE

40
SEMESTRE

50
SEMESTRE

60
SEMESTRE

O presente periodo pretende vocacionar o
aluno para a construgdao e compreensao dos
estudos policiais, da psicomotricidade, histéria e
funcionamento da Organizagéo Policial Militar,
baseando-se nas referéncias tedricas das
ciéncias humanas, fisicas e bioldgicas, da
sistematizagdo do pensamento critico e
reflexivo, aliado a esquematizagdo e uso da
linguagem oral e escrita.

Este periodo tem a intencdo de consolidar o
aprendizado no semestre anterior, fomentando
no aluno-oficial, a compreenséo e entendimento
dos conceitos, teorias e processos da atividade
policial e sua base legal, assim como, os
fendmenos existentes na sociedade sobre o
crime, a violéncia e os fatores intervenientes:
econdmicos, culturais e geo-histéricos.

Estudo das contribuicbes tedricas que
objetivaram a compreensdo cientifica e a
decodificagado da realidade numa perspectiva da
administragao organizacional: principios,
demandas e o0s mecanismos basicos de
percepgao destas.

Estudo das contribuigbes tedricas, praticas e
vivéncias que objetivaram a compreensido da
construcao cientifica e consolidagdo do modelo
de Policia comunitaria, numa perspectiva de
administragdo organizacional voltada para
gestéo de recursos humanos.

Estudo das contribuigcbes tedricas, praticas e
vivéncias que objetivaram a abordagem
cientifica dos estudos policiais e administrativos.

Consolidar os estudos policiais e de correlagéo
com as politicas publicas de seguranga.

Fonte: Elaboracéo propria (2017) adaptado de PMBA (2014).

A transicdo do cidadao-usuario
do Sistema de Seguranca
Publica e Defesa Social para o

cidadao-profissional policial
militar.
O cidaddao Policial Militar,

gestor de processos interativos
com a sociedade e a
Instituicao.

O cidadao Policial Militar, e sua
transicio de gestor de
processos interativos com a
comunidade para gestor de
equipes administrativas
operacionais.

A consolidagéo do profissional
gestor de equipes operacionais
e administrativas.

O profissional de Seguranca
Publica, como gestor de
seguranca publica e defesa
social (tenente), numa
perspectiva de especializagao.

O profissional de Seguranca
Pdblica, como gestor de
seguranga publica e Defesa
Social (Capitao).

Encerrado o periodo de aulas na APM que compde a primeira parte do Curso os

oficiais em formagao que devem ter apresentado um artigo cientifico seguindo as

normas ABNT e com no minimo 5 laudas acrescidos das referéncias, sao declarados
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aspirantes iniciando assim a 22 parte do curso, os estagios avangados — cumprindo
também o periodo minimo de permanéncia em cada posto ou graduagao que € de

12 meses.

Os estagios avangados totalizam uma carga horaria de 1920 horas divididas em 40
horas semanais no periodo de 1 ano. A cada trés meses o curriculo prevé que o
aspirante a oficial atuem em 4 areas distintas, a saber: Festas Populares, Unidade
Operacional da Capital e RMS, Unidades Especializadas, Unidade Operacional do

Interior do Estado.

Todos os conteudos abordados no curso tém como base eixos articuladores e areas

tematicas.

Figura 6 — Eixos articuladores e areas teméticas do CFOPM

Fonte: Elaboracéo propria (2017) adaptado de PMBA (2014).

Os eixos buscam estruturar tais conteudos comunicando o sentido politico
pedagdgico dos mesmos. As areas tematicas estdo relacionadas aos eixos, séo
integrados entre si e “contemplam os conteudos indispensaveis a formacado do
profissional de Seguranga, devendo convergir para capacita-lo para o exercicio de
suas atividades”. (PMBA, 2014).

A avaliacdo do CFO, conforme o0 que se encontra no seu curriculo € composta por
trés fases — Avaliagdo Intelectual (conhecimento), Avaliagdo Procedimental
(habilidades) e Avaliacdo Conceitual (atitudes) — sendo denominada de matriz

curricular em movimento e tendo como objetivos diagnédstico “(conhecimento de
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variaveis intervenientes), processual (subsidios para oportunizagdo de ajustes e
corregdes durante o processo) e de resultados (comparagdo com os propositos e
necessidades).” (PMBA, 2014).

5.2 FORMACAO DE OFICIAIS NA PERSPECTIVA DA COORDENAGCAO DO
CFOPM

Para esta fase do trabalho é apresentado aqui a contribuicdo do coordenador do
CFO. O oficial representante da coordenacgéo entrevistado é o Capitdo (Cap.)
Garrido Barbosa, que atualmente exerce a funcdo de chefe da segado técnico-
pedagdgica e recurso educacionais. Para a condugao da entrevista foi utilizado um
roteiro semiestruturado [APENDICE A]. A entrevista foi gravada e a seguir transcrita

para avaliagao e analise.

A respeito do trabalho policial o entrevistado afirmou que o trabalho do policial militar
€ voltado para a comunidade, tendo vista a Seguranga Publica, a manutengao da
ordem publica e incolumidade das pessoas. Lembrou que nas ultimas décadas o
policiamento comunitario tem permeado tal trabalho ocasionando uma aproximacéao
da policia com a comunidade e mostrando a necessidade de um aporte tecnolégico
muito grande. Tal aporte ndo se resume a viaturas e guarnicdes nas ruas, envolve
uma gama recursos em todos os processos administrativos, para que ocorra uma
oferta de servico da melhor forma possivel sendo coerente com um bom

planejamento operacional.

O posicionamento do Cap. Garrido em relagdo ao trabalho do policial ja ultrapassa
ao “‘modelo de policia profissional tradicional” destacado por Poncioni (2007) e se
aproxima do que apresenta Rosenbaum (2012) quando diz que a manutenc¢do da
ordem publica pode ser mais eficiente quando a forca policial atua de modo a
resolver os problemas “suaves”, evitando assim o agravamento do problema a
instalacdo de um problema “duro”, que pode levar a uma crise. Pode-se ainda
associar o seu posicionamento ao posicionamento de Johnston (2012) ao afirmar
que o policiamento consiste em uma série de praticas que garantam a seguranga da

populacao.

A seguir, quando questionado sobre a contribuicdo do cronograma de formacéo [3

anos de estudo e 1 ano estagio] para o preparo do policial para sua atuagéo
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qualificada no exercicio das atividades especificas de aspirante a oficial, tenente e
capitdo, o Cap. Garrido afirmou que o mesmo prepara os oficiais nas atividades
especificas de aspirante a oficial, tenente de forma satisfatéria, entretanto, tal
contribuicdo nédo é especifica, mas sim generalista e fundamental, visto que a
atividade policial é complexa e envolve nuances de cunho estratégico, politico,
operacional, geopolitico e econdmico — na forma de emprego e na sua produtividade
ocasionando entdo uma demanda a qual o curso ndo comtempla em totalidade. Tal
fato é considerado pelo Cap. Garrido como uma questdo que deve ser avaliada e

readaptada as demandas da sociedade que sao dinamicas.

O posicionamento do entrevistado remete ao posicionamento de Visacro (2009)
quando diz que a Seguranga Publica ndo pode ser abordada sob uma unica dtica,
pois merece uma analise multi-abordagem para a sua compreensao, o que envolve
abordagens distintas. Sdo elas: Socioeconémica; Comercial; Legal e Institucional.
Assim também €& o trabalho policial, j& que este se insere nesse contexto maior
[seguranga publica nacional e estadual]. Isso justifica a adogdao generalista
apresentada pelo coordenador do CFO que destaca nuances de cunho estratégico,
politico, operacional, geopolitico e econbmico como fundamentais, visto que a
atividade policial € complexa. Ha um reconhecimento das diretrizes do Estado, pois
as alternativas para os modelos de agdes e gestdo de Seguranga Publica incluem
policiamento comunitario para trabalho preventivo; agdes transversais das
secretarias de estado, por exemplo: educacdao e seguranca; dialogos setoriais;
Planos plurianuais (PPA) - plano de médio prazo (quatro anos), que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal, Estadual ou
Municipal; fortalecimento da integracéo das acdes; e melhoria das instituicdes e do
sistema penitenciario. Tudo isso necessita ser incluido nos processos formativos da

PMBA e sé&o apontados na Matriz Curricular Nacional.

A Matriz Curricular Nacional é, na visdao do entrevistado, o “norte” para construcao
do curriculo do CFO da PMBA, sendo utilizada como se auto define — caminho a ser
observado e tido como parametro. O entrevistado afirma que o curriculo atual do
curso adota as indicagdes da Matriz, tendo em sua composi¢cao eixos e areas
tematicas que sdo trabalhadas pelos conjuntos de componentes curriculares de
forma interdisciplinar e transversal. A malha curricular da MCN ¢é baseada, em eixos
articuladores — “conjunto dos conteudos de carater transversal definidos por sua
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pertinéncia nas discussdes sobre seguranga publica e por envolverem problematicas
sociais de abrangéncia nacional” — tendo como nucleo areas tematicas — “espaco de
conteudos que deveréao ser trabalhados pelas areas de conhecimento, possibilitando

complementagdes que atendam as expectativas das carreiras" (SENASP, 2014) ”.

O Cap. Garrido aponta agbes que podem colaborar para capacitacdo dos egressos
oficiais. Uma das acdes € a definicdes de condigdes impeditivas da conclusédo do
curso. Para o entrevistado o processo de formacgao deveria incluir o desempenho do
estagio como avaliagdo que poderia ocasionar a ndo conclusao do curso. Outra
mudancga seria 0 ajuste da comunicagao entre egressos e coordenagdo do CFO em
prol de melhoras das ementas e planos de curso. O posicionamento do entrevistado
reafirma o que diz Luiz (2008) e Poncioni (2012) — o estabelecimento da Matriz é
apenas uma etapa para a transformacéo dos processos formativos. E necessario
que os pressupostos elencados pela Matriz sigam um planejamento e execugéo
qualificados, permitindo a inser¢cdo, na sociedade, de profissionais mais bem
preparados e capacitados. E destacado que os desafios para a qualificacdo da forca
policial nos processos formativos demandam o incremento dos recursos humanos e

a organizagao da formacgao profissional.

O entrevistado relata que os egressos durante o periodo como aspirantes fazem
queixas a respeito do tempo de realizacdo dos estagios considerando o mesmo
insuficiente e limitante para obtencao de conhecimento das rotinas nas unidades,
seja no ambito administrativo ou operacional. O retorno dos egressos a respeito da
formacdo ocorre em sua maioria durante o periodo do aspirantado, através do
relatério de conclusdo desta parte da formagcdo do futuro oficial. Este método,
porém, é fragil pois por vezes o feedback dos egressos formados a mais tempo nao
€ captado, limitando assim a contribuicdo desse publico a respeito da formacgao.
Mais uma vez o posicionamento do entrevistado reforga a necessidade de
incremento dos recursos humanos e a organizagdo da formacao profissional.
Espera-se que o posicionamento da SSP-BA no PLANESP 2016-2025 - “planejar de
forma integrada as acdes de educagao corporativa voltadas ao desenvolvimento de
competéncias transversais governamentais, organizacionais e setoriais; individuais
técnicas e gerenciais” possa ser atingido e que venha atenuar essa limitagdo da
formagao no CFOPM. (PLANESP, 2017).
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Por fim, o Cap. Garrido faz uma relagao entre o curriculo e a MCN. A propria matriz
aponta o perfil profissiografico geral do futuro policial e este é trabalhado no aluno
através das ementas dentro do eixo e areas tematicas. Tal perfil € adotado pela
formagcdo da PMBA juntamente com o componente -curricular Perfil Sdcio
Profissional Reflexivo (PSPR) que em cada semestre é trabalhado um nivel de
graduacgao. No primeiro semestre, em jornada pedagogica, realiza-se a transigdo do
usuario da segurancga publica para o agente da Seguranga Publica; no segundo
semestre, passara o perfil do executor, sabendo manusear uma tonfa, saber o que é
um armamento, nogdes de direito e administragdo; no segundo ano, primeiro
semestre, transigdo do soldado para o graduado, compreendendo o bom andamento
da fracdo de tropa, cabedal de conhecimentos juridicos mais balizado, controle
emocional e no terceiro ano, primeiro semestre, trabalhado o perfil do tenente,
observando o perfil profissiografico indicado no curriculo, acompanhando qual nivel
de conhecimento que o aluno ja tem, realizando estagio administrativo, de comando
e coordenacdao de Posto de Fiscalizagdo de Transito (PFTran) como perfil do
tenente; no segundo semestre do terceiro ano, sera trabalhado o perfil do capitao,
como nogdes de planejamento operacional e nogdes de gestdo estratégica. Existe
também um método de aprendizagem por resolugdo de problemas, balizamento
para perceber a postura do oficial intermediario, com perfil necessario para chegar
até capitdo; através de PSPR, com método de resolugcao de problemas, exige que o
aluno utilize todos os conteudos para a resolugao de problemas propostos.

Por fim, o entrevistado indica a importancia da atualizacdo bienal do curriculo e da
modificagdo dos processos avaliativos no que tange a obrigatoriedade de construgao
de notas em atividades complementares, como as JIM, JAAPAR e JIPOM — que
congregam conhecimentos, conteudos especificos, praticas policiais militares,
juridicos e administrativas, nos estagios em nivel de aspirantado, sendo estas
transformadas em notas. E indicado como de fundamental importancia a
obrigatoriedade dos estagios e jornadas como parte do processo avaliativo do
CFOPM da Bahia.

Entende-se que ainda ha muito a ser planejado e executado no ambito da formagéao
do CFOPM, pois faz-se necessario que os desafios postos sejam superados a partir
do alinhamento da forga policial. Ha inumeros ébices a serem transpostos cabendo
uma formacao que desenvolva conhecimentos, habilidades e atitudes alinhadas com

os valores definidos para a forga policial e apresentados no PLANESP 2016-2025,
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que sao: servir e proteger; respeito a vida, a cidadania e aos direitos humanos;
honestidade; integragcdo; coragem; aprimoramento técnico-profissional; ética;
tradicao; responsabilidade social; e tecnicidade. Ter uma forga policial conscia dos
valores organizacionais e atuante em prol de uma sociedade, faz com que prevalecga

a sensacgao de seguranga e a promogao da paz social.

5.3 FORMACAO DE OFICIAIS NA PERSPECTIVA DOS EGRESSOS DO CFOPM

A formacgao da Forga Policial, na percepcao dos egressos, foi delineada a partir da
pesquisa de campo com aplicagdo de questionario com os oficiais formandos entre
os anos de 2011 e 2016.

O questionario foi dividido em quatro partes. A primeira tratou do perfil dos
respondentes; a segunda o perfil do curso no ambito da estrutura de funcionamento;
a terceira abordou desempenho competente, sendo subdividida em condi¢cdes
internas e externas da aprendizagem; e a quarta e ultima secdo abordou o trabalho

policial.

Em relagao ao perfil, utilizando-se o método de acessibilidade, obteve-se oitenta e
nove (89) egressos respondentes. Deste total apenas 9% era do género feminino. A
maioria dos respondentes possuiam entre 18 e 38 anos [94,4%], sendo 98,9% dos

respondentes tenentes.

Ao buscar compreender a qualificagédo dos respondentes 76,4% afirmaram possuir
ensino superior e 19,1% especializagdo. Vale relembrar que o CFO gradua os seus

egressos como bacharéis em seguranga publica e Defesa Social.

Na segunda secgédo do questionario — Perfil do Curso — foi inicialmente pedido aos
respondentes que apontasse a percepcdao que tinha a respeito do nivel de
adequacao de alguns fatores que compde a estrutura do funcionamento do CFO
PMBA.
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Grafico 1 — Curriculo/Projeto Pedagégico

Muito adequado  0,0%

Adequado | 43.8%
Pouco adequado [ s0.6%
Inadequado - 5,6%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
Fonte:Elaboracao prépria (2017)

O curriculo e o projeto pedagdgico foram avaliados. Para 50,6% dos respondentes

foram apresentados como pouco adequado, conforme grafico 1.

Moreira e Silva (2008, p. 7-8) afirma que “o curriculo esta implicado em relagdes de
poder, o curriculo transmite visbes sociais particulares e interessadas, o curriculo
produz identidades sociais e particulares”. O curriculo sempre se constituira como
um elemento de promogao da manutengao do status quo que atenda a determinado

grupo, segundo a dinamica social.

Ainda que ndo seja apontada uma aprovagao significativa do curriculo, ha apenas
5,6% dos respondentes que avaliam o curriculo como inadequado. Pires (2014) diz
que o curriculo € concebido como local de questionamento da experiéncia, tendo
uma relagao direta com o que se é, tem, cré e se faz. O curriculo, para a sociedade,
sempre estara direcionado axiologicamente a uma concepgao de poder o que nao é

diferente para os egressos do CFOPM da Bahia.

Foi perguntado em seguida a percepg¢ao dos egressos sobre as disciplinas ofertadas

no curso e o conteudo que nelas sdo abordados, conforme o grafico.
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Grafico 2 — Disciplinas ofertadas e conteddos das mesmas

Muito adequadas (os) . 2,2%

Inadequadas (os) - 5,6%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Fonte:Elaborag&o prépria (2017)

A opniaos dos entrevistados sobre as disciplinas ofertadas e os seus conteudos se
dividem, em sua maioria, entre pouco adequadas (47,2%) e adequadas (44,9%). Tal
fato constitui-se um fator importante pois demonstra que o conteudo e as disciplinas
do curso ndo contempla com unicidade em sua maioria o0 considerado pelos
egressos como importantes para sua atuacgao futura como oficial, entretanto, mais

uma vez o nivel de rejeicao “inadequado” € baixo, com apenas 5,6%.

Grafico 3 — Duracgao e divisdo do Curso de Formacéao de Oficiais PMBA

. I s
Muito adequado

22,0%

Adequado

16,9%

Pouco adequado

Inadequado _

56,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

m Divisdo do cuso i Duragao do curso

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

O curso que tem duragédo de 4 anos sendo dividido em 03 (trés) anos de formagao

curricular na APM e 1 (um) ano de Aspirantado também foram variaveis avaliadas
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pelos egressos. Destes 56,2% consideram inadequado a duragdo e 50,6%

consideraram adequado a estrutura de divisdo dos conteudos.

O conteudo formativo inclui a selegdo de componentes tedricas, praticas e
comportamentais. Assim, os programas de ensino e treinamento profissional dos
policiais envolvem a transmissao de valores, crengas, pressupostos, baseando-se
nas diretrizes teoricas e metodoldgicas dos curriculos oferecidos. Ha aqui um ponto

de atengao para o repensar da formagao em nivel de CFO.

Pode-se perceber que a formatagao de desenvolvimento dos CHAs em trés anos de
formacao na APM e um ano de estagio na atividade pratica de policiamento atende a
demanda dos egressos, entretanto o tempo de duragdo do curso sofre forte rejei¢ao,

com inadequacgao de 56,2%.

Para McLaren (1977, p. 216) a formagao apresenta aspectos relevantes, enquanto
resultados alcancados. Onde tudo que se ensina ou que se obtém enquanto
aprendizado se encontra intimamente ligado ao perfil que se almeja como produto
do referido processo, de ensino e aprendizagem, contemplando o perfil profissional
do Oficial da Policia Militar com os atributos necessarios ao seu eficiente proceder
na manutengdo da ordem publica, valorizando a vida e a dignidade da pessoa

humana.

Gréfico 4 — Carga horaria do curso

Muito adequada I 2,2%

Inadequada - 10,1%

0,0% 10,0%  20,0% 30,0%  40,0% 50,0% 60,0%  70,0%

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)
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Diante do questionamento sobre a carga horaria de 1920 horas, esta foi considerada

pela maioria dos respondentes como adequada.

Uma formacéao curta e descontinuada seria ineficaz para pautar as agcdes da forga
policial. Ter a carga horaria reconhecida como adequada reduz a insatisfagdo em

relagao a formacéo do CFO.

O corpo docente do curso foi considerado predominantemente pelos egressos como

pouco adequado (50,6%) ou inadequado (9%).

Grafico 5 — Corpo docente

Muito adequado - 3,4%
Adequaco | a7.1%
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Inadequado _ 9,0%
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Fonte: Elaboracéo propria (2017)

O corpo docente do curso esta relacionado ao incremento dos recursos humanos,
fato que Poncioni (2007) da destaque em relagdo a necessidade de maior
qualificagdo docente. Ter quase 60% de rejeicdo em relagdo ao corpo docente,
também é um fator que merece avaliagdo cuidadosa, pois este € um elemento

estruturante em um processo formativo.

O local das aulas é a Academia de Policia Militar da Bahia. Local onde ocorrem
quase que em sua totalidade as aulas tedricas e algumas praticas. Nesse caso
foram consideradas por 68,6% dos respondentes como inadequado ou pouco

adequado.

A infraestrutura adequada demanda disponibilizacdo de maiores recursos para as
academias e centros de ensino e esses recursos na atualidade sao escassos e
estdo em franca dependéncia da implantacdo e execucdo de politicas publicas. O

que se observa € uma dependéncia do alinhamento ao SUSP como condi¢ao para
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acesso aos recursos do Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP). Tal fato tem
obrigado o Estado a uma submissao as metas e diretrizes da Unido (DIAS, 2010).
Nesse caso e para atender essa demanda, na Bahia, foi instituido o Pacto Pela Vida
- um programa de Estado, implantado em 2011 e que tem por objetivo principal a
reducdo dos indices de violéncia, com énfase na diminuicdo dos crimes contra a
vida e contra o patriménio (PACTOPELAVIDA, 2017). Apesar da mobilizagado de
recursos, em funcao dos indices de criminalidade no estado, estima-se que acgbes

emergenciais nao tenham permitido, ainda, a implantagcao de melhorias na APM.

Grafico 6 — Local das aulas

Muito adequado [l 2.2%
Adequado [N 29.2%

Pouco adequado | 416%
Inadequado [N 27.0%
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Fonte: Elaboracéo propria (2017)

O controle de frequéncia foi considerado por 84,3% dos egressos entrevistados
como adequado e muito adequado, o padrdao de avaliagdo, entretanto, foi

considerardo por 71,9% dos oficias como Inadequado ou pouco adequado.

Grafico 7 — Controle de frequéncia e padréo de avaliagédo

Muito adequado
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Inadequado W 19,1%
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B Padrio de avaliagao ' Controle de frequéncia

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)
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Controle de frequéncia e padrdo de avaliagdo sao instrumentos de controle
utilizados em contextos formativos e sdo sempre motivo de insatisfacido na visdo do
corpo discente. Apesar de nao haver nesse trabalho dados que levem a uma
confirmacgado dessa informacdo, pode-se inferir que a aceitacdo aos padrdes de
controle de frequéncia [84,3%] pode estar vinculado ao tipo de formacéo, ou seja,

formacéao militar, o que demanda maior aceitagao aos controles internos.

O ultimo questionamento feito nesta secao foi a respeito da realizagao de atividades
no curso de pesquisa e extenséo e 88,8% dos egressos respondentes percebem as

mesmas como inadequadas ou pouco adequadas.

Grafico 8 — Atividades de pesquisa e extenséo

Muito adequada I 1,1%
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0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

Bittner (2003, p.25) diz que a andlise de fatores que podem auxiliar no
desenvolvimento da atividade policial € de modo geral exdgena e pesquisada por
campos distintos. A atividade de pesquisa é considerada como “fora” da atividade
policial, o que é um equivoco, pois a formacéo, incluindo a pesquisa, € “[...] uma
preparagao intelectual e moral para as pessoas engajadas em ocupagdes moral e
intelectualmente inteligentes”. E perceptivel e merece a ampliacdo, por via de
pesquisa, o reconhecimento da importancia da pesquisa e extensio para os sujeitos

pesquisados, pois tal insatisfagdo pode estar ligada a debilidade da atividade na
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APM, mas pode ainda refletir o anseio da forga policial pela intensificagdo dessas

atividades em seus processos formativos.

Na terceira segdo do questionario buscou-se entender as questdes externas a
aprendizagem natural. Foi pedido que fosse expressa a percepg¢ao de adequacgao do
suporte material [livros, computadores, etc.], do suporte gerencial e psicossocial e da

qualidade das informagdes.

O suporte de material foi considerado pela maioria como pouco adequado ou
inadequado, o gerencial e psicossocial por mais da metade dos respondentes como
pouco adequado enquanto 42,7% percebem a qualidade das informagcbes como

adequada e 43,8% como pouco adequada.

Grafico 9 — Suporte material, suporte gerencial e psicossocial e qualidade das informacfes

Muito adequado

(a)
Adequado (a)

Pouco adequado

(@)

Inadequado (a)

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

® Suporte Material [livros, computadores, etc.]
" Suporte gerencial e psicossocial

#: Qualidade das informacgoes

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

Mais uma vez pode-se destacar a dependéncia da melhoria desses aspectos em
funcdo da necessidade de adequacdao da infraestrutura, que demanda
disponibilizagdo de maiores recursos para as academias e centros de ensino, sendo
esses recursos, na atualidade, escassos e dependentes da implantagcéo e execugao

de politicas publicas.
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Na segunta parte da terceira se¢cdo — condigbes externas a aprendizagem natural
induzida, as variaveis modos de entrega da instru¢do e qualidade das midias e
tecnologia utilizada no decorrer do curso foi pecebida consecutivamente por apenas

1,1% e 0% como muito adequado, conforme grafico a seguir.

Grafico 10 — Modo de entrega da instrucdo e qualidade das midias e tecnologias utilizadas

Muito adequado (a) 5;50'%’%

Pouco adequado (a)

Inadequado (a)

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0% 50,0%

m Qualidade das midias/tecnologia *Modos de entrega da instrugéo
Fonte: Elaboracéo propria (2017)

Ainda sobre as condi¢des externas a aprendizagem induzida, foram avaliados pelos
egressos os procedimentos de feedback, a sequéncia de apresentagdo dos

conteudos e as estratégias utilizadas nas instru¢des da formacgao.

Grafico 11 - Procedimentos de feedback, sequéncia da apresentacdo de conteddos e

estratégias instrucionais

0,
Muito adequados {0’101/"0/
i ! °
(@s) Ho2.0%

I

Adequados (as) 5 39,3%

52,8%
Pouco adequados = 50,6%
(as)
23,6%
Inadequados (as) 9,0%
15,7%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

B Procedimentos de feedback = Sequéncia da apresentagédo de conteudos :: Estratégias instrucionais

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)
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Constatou-se na avaliagdo dos egressos as condigdes externas a aprendizagem
alinhamento com o que foi apresentado pela coordenag¢ao do curso, através do Cap.
Garrido, quando 52,8% dos respondentes consideram como pouco adequados e
23,6% como inadequados os procedimentos de feedback. Isso indica que os oficiais
nao se sentiram durante a sua formagdo bem avaliados e/ou acompanhados no

desenvolvimento das atividades a eles exigidas.

Em relagéo as condi¢des internas a aprendizagem 71,9% dos egressos consideram
como adequados, 10,1% muito adequados, 14,6% pouco adequados e 3,4%
inadequados as suas idades, sexo e escolaridade para realizacdo do curso. Tais
fatores s&o classificados como caracteristicas demograficas por Abbad e Borges-
Andrade (2004)

A motivagcao de aprendizagem — direcao, esforco, intensidade e persisténcia no
engajamento nas atividades de aprendizagem, auto-eficacia — crenga nas suas
préprias capacidades de obter sucesso ao engajar-se em uma atividade especifica,
e valor instrumental do treinamento — escolhas particulares do individuo e aos
beneficios do programa para o aluno, relacionados a resultados futuros, foram
também avaliados de acordo com a adequacao que representaram para a sua
atuacao como policiais. O valor instrumental foi 0 bem mais avaliado pelos egressos,
onde 55,1% consideraram como adequada e 10,1% como muito adequada a sua

escolha particular.

Grafico 12 — Valor instrumental do treinamento, auto eficacia e motivacéo para aprender

1
Muito adequada ;lh :I:u :I:u ;l:- ! by

2 25,8%
Adequada .-

Pouco adequada

Inadequada i, .
§11,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

B Valor instrumental do treinamento .* Auto-eficacia i Motivagéo para aprender

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)
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Cabe destacar que os fatores necessarios para o desempenho competente,
considerando os individuos que integram processos cognitivos, sdo agrupados em
categorias de condicdes internas e condi¢cbes externas a aprendizagem das CHAs,
sendo esses fatores considerados como muito importantes para o desenvolvimento

competente da forga policial.

Finalizando a avaliagado das condigdes internas que levam a aprendizagem, o locus
de controle que € o trabalho de personalidade estavel capaz de afetar a motivagao e
a habilidade de aprender, o comprometimento com a carreira e com a organizagao
que se caracteriza como a disposicdo de permanecer e defender os objetivos e
valores da organizagao e por fim as estratégias de aprendizagem foram avaliadas

pelos 89 respondentes conforme grafico a seguir.

Gréafico 13 — Estratégias de aprendizagem, comprometimento com a carreira e com a

organizacéo e locus de controle

Muito adequados -

Adequados

Pouco adequados

bl 25%

Inadequados  0,0%

5,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

B Estratégias de aprendizagem
Comprometimento com a carreira e com a organizagao
i Locus de controle

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

Dentre as condi¢des internas a aprendizagem, o comprometimento com a carreira e
com a organizagao foi a bem mais avaliada tendo sido considerada por 85,4% dos

respondentes como muito adequados ou adequados.



80

A quarta e ultima sec&o do questionario — Trabalho policial — foi constituida por cinco
questionamentos. O primeiro questionamento diz respeito a visdo do respondente
em relagdo a formagdo pela qual passou e a sua contribuicdo para o
desenvolvimento de uma atuagao profissional que ajudasse a formar uma Policia
que desempenha um papel importante no contexto social. Conforme se pode notar
no grafico a seguir 56,2% dos respondentes consideram que absolutamente sim ou
talvez sim, para contribuicdo positiva da formacdo. Entretanto, é significativo o
percentual de respondentes que afirmam que absolutamente nédo, talvez ndo ou que

depende a respeito de tal contribuicao.

Grafico 14 — Contribuicdo do CFO para o desenvolvimento de uma atuacédo profissional que
ajuda na formacdo de uma Policia que desempenha um papel importante no contexto social

Absolutamente sim [INNNEGEGEEEE 22,5%
Talvez sim I 33,7%
Depende [N 25,8%
Talvezndo [ 9.0%
Absolutamente ndo [N 9,0%

0,0% 50% 10,0% 15,0% 20,0% 250% 30,0% 350% 40,0%

Fonte: Elaboracéo propria (2017)

O segundo questionamento feito foi a respeito da contribuicdo do curso para atuagao
competentente como policial. A maioria dos respondentes (74,2%) afiram que

absolutamente sim ou talvez sim.

Grafico 15 — Contribuicdo do CFO para atuacéo profissional competente do egresso

Absolutamente sim | 41,6%
Talvez sim [N 32,6%
Depende [ 13.5%
Talveznao [ 5.6%

Absolutamente nao [ 6.7%
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0% 40,0% 45,0%

Fonte: Elaboracéo prépria (2017)



81

O terceiro questionamento foi se a realiz¢do do CFO contribuiu para que, na atuacao
profissional, ocorresse a reflexdo critica e producédo acertada, diante das demandas
de seguranga publica colocadas no atual contexto social e nesses 59,6% afirmam

que absolutamente ou talvez sim, sobre a ocorréncia de tal contribuigdo (Grafico 16).

Grafico 16 — Contribuicdo do CFO para reflexédo critica e resposta correta diante das demandas

de seguranca publica colocadas no atual contexto social na atuagao profissional do egresso

Absolutamente sim [N 31,5%
Talvez sim [ 28,1%
Depende [N 23,6%
Talveznao [ 9.0%
Absolutamente ndo GG 7.9%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 250% 30,0% 35,0%

Fonte: Elaboracéo propria (2017)

Os conteudos estudados durante a formagdo e a permissdao dos mesmos para o
egresso ter dominio da génese, fundamentos, evolugédo, conhecimento tedrico da
organizacao e da acao policial foi o penultimo questionamento. Como mostra o
grafico 17, uma quantidade significativa dos respondentes (33,7%) afirmam que

talvez ndo ou absolutamente nao.

Grafico 17 — Contribuicdo do CFO, através dos conteldos estudados na formagao, para como
egresso o oficial ter dominio da génese, fundamentos, evolugdo e conhecimento tedrico da
organizacéo e da acéo policial

Absolutamente sim [N 14,6%
Talvez sim  [EE—— 30,3%
Depende NN 21,3%
Talvezndo [N 22,5%
Absolutamente ndo [N 11.2%

0,0% 5,0% 10,0% 150% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fonte: Elaboracéo propria (2017)
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O ultimo questionamento feito na segao trabalho policial foi se na visdo do egresso o
CFOPM lhe habilitou a realizar agcdes como Tenente [niveis técnico e tatico] e como
Capitao [niveis tatico e estratégico] (grafico 18). 39,3% dos respondentes indicam
que o curso de formagao contribuiu positivamente para sua atuagédo pdés academia,
porém um percentual consideravel (31,5%) descordam disso de maneira absoluta

(16,9%) e com ponderagdes negativas (talvez, 14,6%).

O fato de existir um percentual significativo dos egressos que nao percebem as
contribui¢des do curso para sua atuacao profissional como tenente e capitdo € um
indicativo de que existe no curso falhas no seu objetivo fim, contribuir para formagéao

de oficiais para atuarem nos niveis técnicos, tatico e estratégico.

Grafico 18 — Contribuicdo do CFO na habilitacdo do egresso na realizagdo de agc6es como

Tenente [niveis técnico e tatico] e como Capitdo [niveis tatico e estratégico]

Absolutamente sim _ 20,2%
Tavezsim [ 10.1%
Depende | 20.2%
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Absolutamente nzo [N 16.9%
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Fonte: Elaboracéo prépria (2017)

No decorrer da analise foram apontados pelos egressos questbes importantes na
formacdo como sendo pouco adequadas, a exemplo do modo de entrega da
instrucdo que foi avaliado por 56,2% dos respondentes como pouco adequado ou
inadequado. Foi avaliado também de forma nao satisfatéria a contribuicdo do curso

para atuacao nos postos de tenente e capitao.

Em relacdo a ultima etapa da pesquisa — trabalho policial — ha um reconhecimento
da sociedade e da forga policial em relacdo a necessidade de um policiamento

orientado para a solugdo de problemas, alterando o significado basico do
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policiamento [ac&o reativa]. A forca policial passa a atuar com respostas pautadas
em um resultado a um questionamento racional, com intervengdes planejadas e
pautadas em métodos. Ha ainda um reconhecimento da importancia da aparéncia,
da probidade, da percepgao, do conhecimento, das habilidades, das atitudes e dos
valores diferenciados como fatores diferenciais que devem ser contemplados nos
processos formativos (BITTNER, 2003; MONJAEDET, 2003).

Coordenacéo e egressos concordam que o CFOPM da Bahia, forma profissionais
competentes para o exercicio da forga policial, embora destaquem pontos de
melhorias, tais como duragdo do curso, corpo docente, local de aulas, padréao de
avaliacdo, atividades de pesquisa e extensado, diferentes tipos de suporte,

procedimentos de feedback e sequéncia de apresentagao de conteudo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A forca policial é legitimada a medida que atua em conformidade com o direito,
achando-se instituida para garantir os direitos do homem e do cidadao, sendo um
elemento garantidor da paz social para o alcance do bem comum. Desta forma, a
sua razdo de ser e a sua missdo sdo entendidas como legitimas. E preciso
considerar a sua relevancia, apesar dos muitos questionamentos quanto ao seu
funcionamento ou razdo de existéncia — monopdlio da forga — tais construcoes
tedricas foram concebidas e perpetuadas ao longo do tempo, entretanto n&o
apresentam um direcionamento para a resolugéo das crises de seguranga publica
vividas na atualidade, tdo pouco admitem formas de enfrentamento para a “guerra”
contra o crime. Cabe, portanto, pensar em formas de enfrentamento, incluindo e
destacando, nesse trabalho, a qualificacdo da forca policial para uma atuacao

competente.

Na trajetoria dessa pesquisa buscou-se apresentar a estrutura da Policia Militar da
Bahia, a atuacdo e atribuicbes dos policiais em conformidade com a escala
hierarquica nos seus diversos niveis. Nesse sentido, verificou-se que a atividade do
oficial egresso consiste em exercer uma gestdo que conecta as demandas da
sociedade, dos superiores do seu local de trabalho (os oficiais superiores) e as
pracas e por isso uma formacao multidisciplinar e que o instrumentalize para
relagdes com seus pares € tado importante quanto para atuacao de prestagcdo de um
servico qualificado. Tal fato €& contemplado em determinada medida pelos
componentes curriculares de gestdo de pessoas e Pratica Socio Profissional

Reflexiva.

Ao buscar avaliar a adesao do curriculo formativo do CFOPM em relagao a Matriz
Curricular Nacional do Ministério da Justica, foi possivel constatar que o curriculo
segue as indicagdes de formacao indicados pela MCN e tendo a cautela de buscar a
adequacao ao contexto local, as necessidades da regidao de atuacdo da PMBA. O
curriculo do CFOPM amplia o que ¢é indicado pela MCN ao buscar fornecer aos seus

alunos também a formacéo voltada para gestéo.

Em relagdo a analise das contribuicdes ou caréncias do curso de formacao sob a

perspectiva do Militar que trabalha na coordenacdo do CFOPM fica explicitada que
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na sua percepgdo o CFOPM da Bahia forma uma forga policial competente,
entretanto ainda apresenta algumas fragilidades que sdo a das condigdes
impeditivas de formagao, como afirmado pelo Cap. Garrido. A avaliagado do periodo
de aspirantado ainda é fragil comprometendo assim a verificagdo da qualidade da
atuacao pratica dos egressos através de uma ferramenta como um barema e que
por exemplo identifique em qual area das que s&o praticadas no estagio o aspirante

se desenvolve melhor.

Na percepgao dos oficiais formados nos ultimos cinco anos, verificou-se que existem
aspectos positivos na formagao policial, tais como as ligadas, principalmente, as
condicbes internas do aluno oficial. Tal fator contribui para que dado o
comprometimento com a profissdo a busca pelo conhecimento durante a formagao
seja intensa. Entretanto aspectos negativos tais como os procedimentos de
feedback fragilizado e em algum ineficazes dos egressos para coordenacédo do
curso, esse aspecto impede que a visdo do profissional egresso seja avaliada e
contribua para revisao da estrutura do curso, com o reconhecimento dos pontos
positivos e negativos. De modo geral é possivel afirmar que, na percepcao desses
importantes atores, a formacédo da forga policial no ambito do CFOPM da Bahia é
competente, havendo sim contribuicbes do CFOPM para a atuacao qualificada dos
policiais militares do Estado da Bahia no exercicio das atividades especificas de

aspirante a oficial, tenente e capitao.

Cabe destacar algumas limitacbes desse estudo como a de captar o publico egresso
que ja exerce a profissdo no posto de capitdo. Tal limitagdo se deu devido ao fato
das turmas de egressos que fizeram parte da amostra do presente estudo ainda nao

terem sido promovidos ao referido posto.

Em relagao a indicagao para novos estudos sugere-se um olhar mais qualificado dos
indicadores de formacao, tais como: avaliacéo, eixos articuladores, areas tematicas,

ementas das disciplinas que compdem o curso, entre outros.

Cabe repensar a Matriz Curricular buscando estabelecer estratégias para reduzir, o
que na esfera das discussdes de Seguranca Publica, € apontado como ineficacia da
policia e indicado como um suposto padrdo de atuacdo, predominantemente,

violento e arbitrario. Nesse sentido, a coordenagcdo do curso, ao revisar 0s
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componentes curriculares, bem como revisar os seus conteudos, deve buscar
garantir a qualificagdo da forga policial nos processos formativos, instituindo
indicadores que avaliem, na fase de estagio como aspirante, a incorporagao dos

conteudos, desenvolvimento das habilidades e comportamento atitudinal.

E evidente que o foco desse estudo limita-se a avaliacdo do CFOPM em relacdo ao
seu potencial formador, entretanto nenhum estudo que avalie a forga policial em sua
atuacao qualificada deve desconsiderar a importancia do criterioso processo de
recrutamento e selecdo dos seus integrantes; da adequada aplicagao do efetivo no
contexto de trabalho; da cuidadosa avaliacdo do desempenho do trabalho policial;
do criterioso desenvolvimento da forca policial; e do adequado sistema de
monitoramento e manutencao do trabalho policial. Formagao qualificada é apenas
uma componente do desenvolvimento da forga policial, espera-se que os érgaos e
instituicdes responsaveis possam prever e prover o aparelhamento de qualidade e
instalagdes adequadas. A forga policial qualificada € imprescindivel para garantia da

ordem publica.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA COORDENACAO

PESQUISA DE CAMPO: CONTRIBUICOES DO CFO-PMBA PARA A ATUACAO
QUALIFICADA DOS EGRESSOS

2017 - UFBA

A presente pesquisa esta sendo desenvolvida no dmbito do Mestrado Profissional em Seguranga Publica e Justica Criminal [UFBA]
pelo mestrando Nivaldo Goes Oliva Junior. Tem por objetivo avaliar a visdo dos egresssos do CFO-PMBA sobre a contibui¢do do
referido curso para sua atuagdo profissional. Os dados obtidos serdo utilizados apenas para fins académicos.

1- IDENTIFICACAO DO RESPONDENTE

|

2. Idade:

1. Nome:

3. Patente:

4. Lotagio:

|

5. Ano de ingresso na PMBA:

6. Ano de ingresso na APMBA:
7. Descri¢io de atividade desenvolvida:

II- TRABALHO POLICIAL E CURRICULO

8. O que o senhor (a) entende como trabalho policial Militar?

|

9. O senhor (a) compreende que o cronograma de formagio prepara o policial para sua atuacdo qualificada no exercicio das atividades
especificas de aspirante a oficial, tenente e capitio?

10. Como o senhor(a) entende a influéncia da MAtriz Curricular Nacional do Ministério de Justi¢ca e o seu alinhamento com o
curriculo formativo do CFO-PMBA?

11. No ponto de vita do senhor (a) poderia ser feita alguma melhora, modifica¢io na ementa do CFO visando uma melho capacitagio dos
Oficiais?

| UUOL L DL

12. Existem, se sim quais sio ¢ de que forma), retorno (feedback) dos egressos e dos seus diretores ¢ comandantes acerca do
aproweitamento do CFOPM-BA na atuacio dos mesmos ?

|

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ES CLARECIDO (TCLE)

Declaro que, apos ter sido devidamente esclarecido pelo pesquisador, consinto que os dados sejam utilizados e os resultados obtidos
sejam apresentados e publicados em eventos e artigos cientificos.

13. Assinatura




APENDICE B

QUESTIONARIO PARA OS EGRESSOS DO CFO - PMBA

PESQUISA DE CAMPO: CONTRIBUICOES DO CFO-PMBA PARA A
ATUACAO QUALIFICADA DOS EGRESSOS

2017 - UFBA

A presente pesquisa esta sendo desenvolvida no dmbito do Mestrado Profissional em Seguranga Publica e
Justica Criminal [UFBA] pelo mestrando Nivaldo Goes Oliva Junior. Tem por objetivo avaliar a visdo dos

egresssos do CFO-PMBA sobre a contibuig¢do do referido curso para sua atuagdo profissional. Os dados obtidos

serdo utilizados apenas para fins académicos.

I1- IDENTIFICACAO E PERFIL DOS
RESPONDENTES

1. Sexo:
O 1. Masculino [ 2. Feminino

2. Idade:
[0 1. 18a 28 anos
[0 3.39a 48 anos
O 5. 59 anos ou mais

[ 2.29a38anos
[0 4.49a 58 anos

3. Ano de ingresso na PMBA:

4. Ano de ingressona APMBA:

5. Ano de formatura do CFO:

6. Ano de promogio para Tenente:

7. Ano de promogio para Capitio:

8. Patente:

JUUIL

9. Lotagio:

II - PERFIL DO CURSO: Estrutura de
funcionamento do CFO

Em relagao ao CFO, avalie os aspectos a seguir
considerando a escala apresentada. Aponte na sua
percepgdo nivel de adequagdo.

10. Curriculo/Projeto Pedagogico:

O 1. Inadequado [ 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

11. Disciplinas ofertadas:
O 1. Inadequadas
O 3. Adequadas

O 2. Pouco adequadas
O 4. Muito Adequadas

12. Conteudos abordados nas disciplinas:
O 1. Inadequados
O 3. Adequados

O 2. Pouco adequados
O 4. Muito Adequados

13. Duragio do curso no periodo de 4 (quatro) anos:
O 1. Inadequado O 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

14. Divisdo do curso - 03 (trés) anos de formagio curricular na

APMe 1 (um) ano de Aspirantado (estigio operacional):
O 1. Inadequado O 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

15. Carga horaria do curso (1.920 h):
O 1. Inadequada O 2. Pouco adequada
O 3. Adequada O 4. Muito Adequada

16. Corpo docente:
O 1. madequado
O 3. Adequado

[ 2. Pouco adequado
O 4. Muito Adequado

17. Local das aulas [sede da Academia de Policia Militar da
Bahial:
O 1. Inadequado
O 3. Adequado

O 2. Pouco adequado
O 4. Muito Adequado

18. Controle de frequéncia:
O 1. Inadequado O 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

19. Padrio de avaliagio:
O 1. Inadequado
O 3. Adcquado

O 2. Pouco adequado
O 4. Muito Adcquado

20. Atividades de pesquisa e extens io

O 1. Inadequadas O 2. Pouco adequadas
O 3. Adcquadas O 4. Muito Adcquadas

III - DESEM PENHO COMPETENTE: Condi¢cdes
externas a aprendizagem natural

Em relagdo as condicoes internas e externas para a
aprendizagem que leva ao desempenho competente,

informe como vocé avalia os aspectos apresentados.

21. Qualidade das informacdes:
O 1. Inadequada
O 3. Adequada

O 2. Pouco adequada
O 4. Muito Adequada

22. Suporte gerencial e psicossocial:
O 1. Inadequado O 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

23. Suporte Material [livros, computadores, etc.|:
O 1. nadequado O 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado
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B - Condicées externas a aprendizagem induzidas

24. Modos de entrega da instrugao:
O 1.Inadequado [ 2. Pouco adequado
[ 3. Adequado [0 4. Muito Adequado

25. Qualidade das midias/tecnologia:
[ 1. Inadequado [ 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

26. Estrategias instrucionais:
O 1. Inadequadas O 2. Pouco adequadas
[0 3. Adequadas O 4. Muito Adequadas

27. Sequéncia de apresentacio de conteudos:
[J 1. Inadequada O 2. Pouco adequada
[0 3. Adequada [0 4. Muito Adequada

28. Procedimentos de feedback:
O 1.Inadequados O 2. Pouco adequados
O 3. Adequados [0 4. Muito Adequados

C - Condigdes internas
Avalie as suas caracteristicas no processo de
aprendizagem.

29. Dados demograficos [idade, sexo, escolaridade]:
[J 1. Inadequados [ 2. Pouco adequados
O 3. Adequados O 4. Muito Adequados

30. Motivacdo para aprender [direcao, esforco, intensidade e
persisténcia no enganjamento nas atividades de
aprendizagem]:

O 1.Inadequada
[0 3. Adequada

O 2. Pouco adequada
[0 4. Muito Adequada

31. Auto-eficacia [crenca nas suas proprias capacidades de obter
sucesso ao engajar-se em uma atividade especifica.]:

[ 1. Inadequada O 2. Pouco adequada
[ 3. Adequada O 4. Muito Adequada

32. Valor instrumental do treinamento [escolhas particulares do
individuo e aos beneficios do programa para o aluno,
relacionados a resultados futuros]:

[ 1. Inadequado [ 2. Pouco adequado
[0 3. Adequado O 4. Muito Adequado

33. Locus de controle [traco de personalidade estavel capaz de
afetar a motivacéo e a habilidade de aprender]:
[ 1.Inadequado [0 2. Pouco adequado
O 3. Adequado O 4. Muito Adequado

34. Comprometimento com a carreira e com a organizacao
[dis posi¢do a permanecer e defender os objetivos e valores da
organizacdo pertencente e sua carreiral:
[ 1. Inadequado [ 2. Pouco adequado
[0 3. Adequado O 4. Muito Adequado

35. Estrategias de aprendizagem [atividade de processamento de
informacdes com o objetivo de facilitar a aquisicdo,
armazenagem e subs equente recuperacao da informacao
aprendida]:

O 1. Inadequadas
O 3. Adequadas

IV- TRABALHO POLICIAL

36. Na sua visao, a formacao pela qual vocé passou contribuiu
para o desenvolvimento de uma atuacio profissional que
ajuda a formar uma Policia que desempenha um papel
importante no contexto social?

[ 1. Absolutamente ndo [ 2. Talvez ndo
[0 3. Depende [0 4. Talvez sim
[0 5. Absolutamente sim

[ 2. Pouco adequadas
[0 4. Muito Adequadas

37. Realizar esse curso contribuiu para na sua atuagdo
profissional competente?

[ 1. Absolutamente ndo [ 2. Talvez ndo
[0 3. Depende [ 4. Talvezsim
[ 5. Absolutamente sim

38. Realizar esse curso contribuiu para que, na sua atuagdo
profissional, vocé refleta criticamente e produza
acertadamente, diante das demandas de seguranca publica
colocadas no atual contexto social?

[ 1. Absolutamente ndo [ 2. Talvez ndo
[0 3. Depende [0 4. Talvezsim
[ 5. Absolutamente sim

39. Os conteudos estudados durante a formacao lhe permite
hoje, como egresso, ter dominio da génese, fundamentos,
ewlugao. conhecimento teorico da organizacdo e da agao
policial?

[ 1. Absolutamente ndo [ 2. Talvez ndo
[0 3. Depende O 4. Talvezsim
[ 5. Absolutamente sim

40. Na sua visdo, o CFO lhe habilitou a realizar acées como
Tenente [niveis
tecnico e tatico] e como Capitao [niveis tatico e estrategico]?
[ 1. Absolutamente ndo [ 2. Talvez ndo
[ 3. Depende [0 4. Talvezsim
[ 5. Absolutamente sim

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

Declaro que, apos ter sido devidamente esclarecido
pelo pesquisador, consinto que os dados sejam
utilizados e os resultados obtidos sejam apresentados e
publicados em eventos e artigos cientificos.

41. Assinatura
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ANEXO A

QUADRO CURRICULAR POR SEMESTRE DO CFOPM BA
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SEPARATA 13 de outubro de 2014 n.? 190
10. QUADRO CURRICULAR POR SEMESTRE
1° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR CH
1 Educacdo Emocional e Relacdes Humanas I 72
2 Etica, Direitos Humanos e Cidadania 36
3 Antropologia e Estudo de Culturas da Sociedade Brasileira 36
4 Sistema de Seguranca Publica (Histéria, Estrutura e Funcionamento) 72
5 Introducdo ao Estudo do Direito 72
6 Educacdo Fisica e Satide do Profissional de Seguranca Piblica I 72
7 Lingua Portuguesa 72
8 Ordem Unida, Legislacdo e Procedimentos Especificos I 108
9 Metodologia do Trabalho Cientifico I 36
10 Estdgio Supervisionado I - PSPR1 36
11 Atualizacao Técnico Profissional I 48
12 Acompanhamento Psicopedagdgico 24
13 Desporto 36
TOTAL 720
2° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR C/H
1 Filosofia 36
2 Formacéo Social e Economica do Brasil 60
3 Teoria Geral da Administracao 72
4 Direito Constitucional 72
5 Direito Civil 72
6 Educacdo Fisica II e Satide do Profissional de Seguranca Publica II 72
7 Pratica Sécio-Profissional Reflexiva 11 36
8 Técnica e Tatica de Bombeiro Militar 60
9 Técnica de Intervencdo e Uso da Forca I 72
10 Direito Penal I 60
11 Atualizacdo Técnico Profissional II 48
12 Acompanhamento Psicopedagégico 24
13 Desporto 36
TOTAL 720
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SEPARATA 13 de outubro de 2014 n.* 190
3° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR CH
1 Sociologia da Violéncia 48
2 Teoria da Policia e Organizacao Policial 72
3 Direito Administrativo 72
4 Direito Penal II 60
5 Educacdo Fisica e Satide do Profissional de Seguranca Piiblica IIT 72
6 Satide e Seguranca Aplicada ao Trabalho 36
1 Pratica Socio Profissional Reflexiva - PSPR III 36
8 Modulo Técnica Policial (Policiamento e Uso Progressivo da Forca) | 72
9 Técnica de Intervencao e Uso da Forca 11 72
10  |Estdgio Supervisionado - PSPR III 72
11 |Atualizacido Técnico Profissional III 48
12 |Acompanhamento Psicopedagégico 24
13 |Desporto 36
TOTAL 720
4° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR C/H
1 Educacdao Emocional e Relacées Humanas IV 36
2 Gestio de Pessoas 60
3 Criminologia Aplicada a Seguranca Piblica 72
14 Direito Penal III 60
5 Direito Penal Militar 60
6 Educacdo Fisica e Satide do Profissional de Seguranga Piblica IV 72
7 Estatistica Aplicada 36
8 Prdtica Sdcio Profissional Reflexiva III 36
9 Modulo Técnica Policial (Policiamento e Uso Progressivo da Forca) II 72
10 |Estdgio Supervisionado IV - PSPR 54
11 Trénsito 54
12 |Atualizacio Técnico Profissional IV 48
13 |Acompanhamento Psicopedagdgico 24
13 |Desporto 36
TOTAL 720

Pég. 96
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5° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR CH
1 Gestao Integrada e Comunitdria em Seguranca Piiblica 72
2 Policia Cientifica (Criminalistica e Medicina Legal) 72
3 Direito Processual Penal 72
4 Educacdo Fisica e Sadde do Profissional de Seguranca Piiblica V 72
5 Tecnologia da Informacéo 72
6 Pratica Sécio Profissional Reflexiva V 36
7 Médulo de Policiamento especializado I 72
8 Estagio Supervisionado V - PSPR 72
9 Feitos Investigatorios 72
10  |Atualizacdo Técnico Profissional V 48
11 Acompanhamento Psicopedagdgico 24
13 |Desporto 36
TOTAL 720
6° Semestre
N° COMPONENTE CURRICULAR C/H
1 Etica, Direitos Humanos e Cidadania II 36
2 Administracdo Financeira e or¢amentdria 60
3 Administracdo de Materiais e Logistica 36
4 Direito Processual Penal Militar 60
5 Gerenciamento de Crises, Conflitos e Desastres 72
6 Pratica Sécio Profissional Reflexiva - PSPR VI 36
7 Técnicas de Intervencao e Uso da Forga III 72
8 Modulo de Policiamento Especializado II 72
9 Metodologia da Pesquisa 36
10 Estdgio Supervisionado VI- PSPR 72
11 Planejamento Operacional 60
12 Atualizacido Técnico Profissional VI 48
13 Acompanhamento Psicopedagégico 24
13 Desporto 36
TOTAL 720
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