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SANTOS, Marco Antdnio Maia dos. Prevencdo da violéncia no contexto municipal: um
estudo de caso em Feira de Santana - Bahia. 118 f. il. 2020. Dissertacdo (Mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania) — Programa de Pos-graduacdo em
Seguranca Pablica, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.

RESUMO

O municipio de Feira de Santana registrou elevados indices de violéncia, incluindo-se entre os
120 municipios brasileiros que — juntos - representam mais de 50% dos casos de homicidios e
mortes violentas com causa indeterminada (IPEA, 2020). Partindo-se da premissa de que o
papel do municipio, no enfretamento a violéncia, deve ser desenvolvido mediante acdes
multidisciplinares com a estrutura organizada, o foco na intersetorialidade e a atuacéo
preventiva, analisou-se no municipio de Feira de Santana, as a¢0es da Secretaria de Prevencao
a Violéncia (SEPREV), que tem desenvolvido acBes nessa dire¢do. Em termos
metodoldgicos, este estudo adotou uma abordagem qualitativa, por meio do estudo de caso da
referida cidade, situada no interior do estado da Bahia, ha 110 quilémetros de Salvador. Para
tanto, foram realizadas nove entrevistas com diferentes sujeitos pertencentes a estrutura da ja
referenciada secretaria, além da visita a algumas estruturas municipais. A partir dos dados
coletados foi possivel compreender de que modo o municipio tem atuado na prevencdo a
violéncia, identificar limitacGes e canais disponibilizados a populagdo para participacdo na
construcdo de acdes preventivas. Nesse sentido, este estudo aponta situagdes em que o0 agente
municipal realiza acbes compartilhadas, pois observou-se que a atuacao intersetorial, de maior
destaque, se da na interacdo entre a SEPREV e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social, especificamente, no acolhimento as pessoas em situages de maior vulnerabilidade,
além de interagir com as forcas policiais, cedendo estrutura, pessoal e informacGes para o
enfrentamento a violéncia. Por fim, depreende-se que como a atua¢do do municipio deve ser
orientada por meio de acbes preventivas e participativas, ha a necessidade de o municipio
feirense construir um plano municipal de prevencdo a violéncia e fomentar uma maior
participacdo dos municipes, nos espacos destinados a esta finalidade, para que, assim, as
acOes desenvolvidas pelo ente local, por meio da supracitada secretaria, tenham legitimidade e
insercdo social, na garantia do direito social a seguranca.

Palavras-chave: Seguranca publica; participacdo social; prevengdo a violéncia



SANTOS, Marco Anténio Maia dos. Prevention of violence in the municipal context: a
case study in Feira de Santana - Bahia. 118 f. il. 2020. Dissertation (Master in Public Security,
Justice and Citizenship) — Graduate Program in Public Security, Justice and Citizenship,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2020.

ABSTRACT

The municipality of Feira de Santana registered high rates of violence, including among the
120 Brazilian municipalities that - together - represent more than 50% of homicides and
violent deaths with undetermined cause (IPEA, 2020). Starting from the premise that the role
of the municipality, in facing violence, must be developed through multidisciplinary actions
with an organized structure, a focus on intersectorality and preventive action, the actions of
the municipality in Feira de Santana were analyzed. Secretariat for the Prevention of Violence
(SEPREV), which has developed actions in this direction. In methodological terms, this study
adopted a qualitative approach, through the case study of that city, located in the interior of
the state of Bahia, 110 kilometers from Salvador. For this, nine interviews were carried out
with different subjects belonging to the structure of the already mentioned secretariat, in
addition to visiting some municipal structures. From the data collected, it was possible to
understand how the municipality has acted in the prevention of violence, to identify
limitations and channels made available to the population for participation in the construction
of preventive actions. In this sense, this study points out situations in which the municipal
agent performs shared actions, as it was observed that the most prominent intersectoral action
occurs in the interaction between SEPREV and the Municipal Secretariat for Social
Development, specifically, in welcoming people in situations of greater vulnerability, in
addition to interacting with the police forces, providing structure, personnel and information
to confront violence. Finally, it appears that as the municipality's performance should be
guided through preventive and participatory actions, there is a need for the municipality of
Feirense to build a municipal plan for preventing violence and foster greater participation by
residents, in the spaces destined to this purpose, so that, thus, the actions developed by the
local entity, through the aforementioned secretariat, have legitimacy and social insertion, in
guaranteeing the social right to security.

Keywords: Public security; social participation; violence prevention.
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1 INTRODUCAO

O problema gerado pela violéncia é complexo e mundial e, sua manutencdo em
elevados patamares, tem atraido a atencdo de governos, estudiosos, gestores de politicas
publicas e da populacdo em geral, na busca da compreensdo das causas e de solucGes efetivas.
Neste cenario, o paradigma do enfrentamento a violéncia tem sido alterado, o que amplia o rol
de sujeitos que devem atuar na area pois, “a percepcao dos cidaddos da crescente inseguranca
provocou, ao longo dos dltimos anos, uma pressdo social para que todas as autoridades
tomassem medidas no campo da seguranca publica, independentemente de suas competéncias
oficiais” (CANO, 2006, p. 138).

Ademais, a violéncia impacta o Sistema Unico de Saude (SUS) e o sistema econdmico,
pois atinge a populacdo economicamente ativa. Segundo o Atlas da Violéncia, uma
publicacdo feita em 2020, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, constatou que a
maior causa de mortes de jovens, no Brasil, é o crime de homicidio, principalmente entre os
individuos do sexo masculino, correspondendo por mais de 55,6% entre os com idades entre
15 a 24 anos e 52,3% entre 0s com idade de 20 a 24 anos. Sao numeros altos e preocupantes,
que por sua vez, despertam a necessidade do olhar critico sobre esta realidade.

Nesse contexto, Feira de Santana com uma populacdo estimada em mais de 600.000
(seiscentos mil habitantes), segundo dados do IBGE 2020, é considerado um municipio
violento e um dos principais motivos para sua insercdo nesse rol é justamente o elevado
numero de homicidios, que, ano apos ano, ceifa a vida de inimeras pessoas. De acordo com
os dados do Atlas da Violéncia de 2018 e 2019, a cidade esteve presente entre os 120
municipios que representavam mais de 50% das ocorréncias de mortes violentas (homicidios
+ Mortes Violenta com Causa Indeterminada- MCVI) no pais, destaca-se ainda que, somado
ao indice tdo expressivo, “os autores de crimes violentos como os homicidios sdo em geral do
mesmo estrato social de suas vitimas, e vizinhancas pobres sdo os lugares mais comuns para
que esses crimes possam acontecer” (PINHEIRO, 1997, p. 45).

Assim, considerando que o municipio feirense, cortado pelo maior entroncamento viario
do Norte e Nordeste, fornecedor de diversos tipos de servicos publicos de saide, de educacéo
e de emprego para uma populacdo flutuante - que pode chegar a dois milhGes de pessoas - e
com taxas de homicidios e MVCI entre as mais elevadas do Brasil esta inserido num

entreposto viario e € marcado por diversas desigualdades socioecondmicas — buscou-se
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compreender como o ente local se estruturou para promover acdes relacionadas a prevencao
da violéncia, as limitagbes aparentes e aos canais disponiveis para a participacdo da
populacdo nos debates sobre essa tematica.

No cenéario brasileiro atual, alguns municipios adotaram acGes que obtiveram
significativos resultados no enfrentamento a violéncia, a exemplo de Diadema em S&o Paulo e
de Canoas, no Rio Grande Sul. No municipio de Canoas, “a politica de seguranca publica
local tem como principio a integracdo (intersetorial, interagéncias e interinstitucional),
operacionalizada por meio de um gabinete de gestdo integrada municipal” (CARBONARI,
LIMA, 2016, p. 100). Por sua vez, o municipio de Diadema adotou a “Lei seca”, em 2002,
com o fechamento dos bares, a partir das 23h, apo6s ser diagnosticado que a maioria dos
crimes de homicidios ocorriam durante a noite, implementou rondas noturnas com as equipes
da Guarda Municipal e da Policia Militar para o cumprimento da medida restritiva e, caso
fossem observados descumprimentos, os estabelecimentos infratores poderiam ter suas
licencas de funcionamento revogadas (CANO, 2006).

Cabe frisar que as atuacbes dos municipios citados foram planejadas levando em
consideracdo suas peculiaridades, assim, apesar de os dois entes possuirem 0 mesmo
interesse: o enfrentamento a violéncia, o caminho tracado foi construido com base no
diagnostico das causas promotoras ou facilitadoras da violéncia em seu territdrio. Neste
sentido, conhecer a realidade social e estrutural disposta em Feira de Santana, possibilitou
encontrar algumas potencialidades e limites para acfes municipais voltadas para prevencao da
violéncia.

Ressalta-se ainda, que a literatura especializada tem percebido que o ente local possui
um lugar estratégico na conducdo de intervencdes para o enfrentamento da violéncia,
principalmente através de medidas voltadas para prevencao. Para tanto, a atuacdo dele pode se
desenvolver, segundo Cano (2006), por intermédio da prevencdo situacional, a exemplo da
instalacdo de cameras de monitoramento em pontos estratégicos da cidade ou por meio da
prevencdo social, estas tendem a produzir resultado a longo prazo, porém seus efeitos séo
mais intensos, pois focam na alteragéo da condigéo de vida das pessoas.

Levando-se em conta que atuar para proporcionar a sensacdo de seguranca na populagao
é extremamente complexo, sobretudo em razdo da diversidade de fatores que promovem a
violéncia, medidas - que teoricamente estdo dentro do escopo da rotina da administracdo local
- sdo potenciais para influenciar a dindmica da violéncia, a exemplo de melhorias na

infraestrutura urbanistica e no fornecimento de servicos publicos de qualidade.
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Infere-se assim que o ente local pode atuar em duas frentes: no cidaddo ou no territorio,
de forma individualizada ou conjuntamente, haja vista que essa perspectiva amplia as
possibilidades de enfrentamento a violéncia para movimentos que avancam para além das
condutas policiais. Assim sendo, 0 agir preventivamente, por parte do municipio, deve ser
pautado em modelos que promovam a integracdo dos diversos setores da estrutura local, com
foco na construgdo de medidas que possam articular o enfrentamento a violéncia e a reducgéo
da desigualdade social, atraves de medidas estruturantes, como melhorias em infraestrutura
urbana e servicos publicos (MESQUITA NETO, 2006).

Noutro giro, € importante destacar que o enfrentamento a violéncia ndo pode ser
concebido com a populacdo alheia as decises a serem tomadas, posto que leva-se em conta
gue a maior parte dos crimes e violéncia ocorre sobre individuos e ndo sobre bens publicos, o
gue néo resta espaco para duvidas de que a populacdo precisa ser despertada para o interesse
no debate sobre a seguranga publica.

Para tanto, é necesséria a existéncia de espagos publicos no interior da estrutura das
instituicGes publicas, a fim de que a sociedade possa negociar com o Estado, levar seus
interesses para ser debatido, de forma a reduzir a resisténcia institucional por maior controle
democréatico (NEVES, 2003). Neste ponto, 0 municipio se apresenta mais uma vez como um
espaco de destaque, por ter, teoricamente, uma estrutura mais acessivel para o cidadao
interagir com a administracao publica.

Todavia, para que 0s municipes possam participar ndo basta apenas a existéncia formal
dos espacgos, mas em muitas oportunidades o Poder Publico precisa fomentar o interesse na
participacdo, além de instrumentalizar os membros da sociedade com informagfes para que
possam atuar de forma mais qualificada nos debates. Para Gonh (2019, p. 76) a “participagdo
tem sido fundamental para explicar os processos de incluséo social, contra as injusticas, pelo
reconhecimento de direitos (antigos € novos) .

Nessa senda, 0 municipio, mais uma vez, destaca-se por ter, naturalmente, uma estrutura
mais proxima da populacao - o que o possibilita atuar no fortalecimento do engajamento e da
participacdo social, bem como na construgdo de uma politica local de seguranga com um
maior grau de legitimidade social, estabelecendo vinculos mais fortes com a comunidade e,
principalmente, com os grupos sociais mais vulneraveis, potencializado intervengfes mais
adequadas a cada realidade e publico.

Sob essa Otica, a importancia da aproximagdo da administracdo publica com a
sociedade, segundo Comparato (2016, p.), se da em razdo da transparéncia que pode ser

alcancada na tomada de decisfes, reduzindo potenciais ruidos, desconfianca e insatisfacao
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pela iniciativa adotada pelo Poder Publico, gerando maior confiabilidade por parte da
sociedade nas acGes governamentais.

Em decorréncia do que fora exposto, tracou-se como o caminho escolhido para
realizacdo desse estudo, a divisdo em sete secdes, sendo as duas primeiras compostas por
introducdo e descricdo dos objetivos geral e especificos; a terceira se¢ao apresenta 0s marcos
tedricos; a quarta a metodologia adotada; a quinta, a sexta e a sétima secdes abordam a
discussdo sobre o tema proposto, finalizando-o com considerac6es finais, onde pontua-se 0s
achados, analisando-se criticamente os dados e aponta-se caminhos.

Nesse percurso metodoldgico, os marcos tedricos que serviram para definir as
abordagens utilizadas, durante a andlise do material coletado, através das atividades de
campo, sdo apresentados no terceiro capitulo. Incialmente demonstra-se como a Constituicdo
Federal Brasileira de 1988 organiza e determina as atribuicdes de cada ente estatal para a
promocdo da seguranga publica. A partir de uma perspectiva critica, pondera-se que 0
delineamento dos atores responsaveis pela seguranca publica, apresentado no art. 144 da
Constituicdo Federal precisa ser interpretado em conjunto com o art. 6 da norma
fundamental, com a utilizacdo do método sistematico, para assim dar maior alcance ao texto
constitucional.

Outrossim, é demostrado o papel da Unido, dos estados e dos municipios, discutindo-se
as possibilidades que podem ser alcangadas com o protagonismo do ente local na promogéo
da seguranca, por meio da adocdo de acdes preventivas no enfrentamento da violéncia. Para
tanto, foi adotada a perspectiva de que a violéncia ndo atua de forma igualitaria sobre todos,
logo as agOes para seu enfrentamento devem buscar observar e compreender a realidade da
localidade que sofrerd a intervencdo estatal, buscando sempre que possivel ouvir a populagao.

No quarto capitulo descreve-se o percurso metodolégico, o tipo de estudo, o que
motivou a abordagem escolhida, a forma como se produziram os dados e o tratamento dos
deles, o perfil dos entrevistados, além dos documentos e instrumentos que foram produzidos
para ter acesso as fontes de pesquisa, 0s quais estdo disponiveis na se¢do anexa deste trabalho.

No quinto capitulo é tracado o perfil do municipio de Feira de Santana, com
informagdes socioecondmicos extraidas do banco de dados do IBGE e de indicadores de
criminalidade fornecidos em consulta realizada na pagina oficial da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado da Bahia. Este mapeamento fornece dados que possibilitam conhecer
melhor o l6cus de estudo. Descreve-se ainda, as estruturas federal, estadual e municipal de

seguranga publica e do sistema de justica criminal que estdo instaladas no referido municipio.
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Cabe destacar que as trés acbes do municipio feirense que estdo relacionadas a
prevencdo da violéncia sdo analisadas no sexto capitulo, onde aborda-se as potencialidades e
as limitacbes municipais, a partir das falas dos entrevistados e da literatura selecionada. De
igual modo, debateu-se quais os potenciais desafios que precisam ser contornados para que 0

municipio construa agdes locais de prevenc¢do a violéncia.

No sétimo capitulo analisa-se 0s canais de participacdo existentes na estrutura da
Secretaria Municipal de Prevencdo a Violéncia — SEPREV, levantando-se as potencialidades

e discutindo-se as restri¢cGes para 0 acesso da populacdo aos respectivos espacos.

Por fim, o presente trabalho se prop6s a refletir sobre a atuacdo do municipio de Feira
de Santana, situado no estado da Bahia, no que tange a seguranca publica. Destaca-se, no
entanto, que, com esse estudo e diante da complexidade do tema e do préprio municipio, ndo
hd a expectativa nem a intencdo de esgotar o tema, mas suscitar reflexdes e debates que
oportunizem o olhar critico para um ente com tamanho potencial - que é o préprio municipio -

para o enfrentamento da violéncia.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a abordagem preventiva da violéncia do municipio de Feira de Santana a partir
de um estudo de caso na Secretaria de Prevencdo a Violéncia- SEPREV no municipio de Feira

de Santana, identificando seus principais desafios e potencialidades.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Descrever analiticamente o funcionamento da SEPREV;

b) Analisar as formas de exercicio da participacdo social voltada a elaboracdo das
politicas municipais de prevencéo a violéncia;

c) Analisar 0 modo como ocorre a interacdo a interacdo dos 6rgdos municipais de
prevencdo a violéncia com os demais agentes envolvidos em politicas pablicas de

seguranca, identificando os principais limites e identificar alternativas.
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3 MARCOS E DEMARCAGCOES CONCEITUAIS

3.1 SEGURANCA PUBLICA COMO DIREITO SOCIAL

O direito a seguranca esta constitucionalmente estabelecido no art. 6°, como um direito
social, juntamente com o direito a saude, a educacdo, a moradia, ao trabalho e a assisténcia
aos desamparados, portanto, é dever fundamental do Estado promover a¢des positivas em prol
da dignidade da pessoa humana. No mesmo sentido, Cunha Janior (2008, p. 695) entende que
“fundados no principio da solidariedade humana, os direitos sociais foram al¢ados a
categorias juridicas concretizadoras dos postulados da justica social”.

Isso posto, percebe-se que direitos fundamentais se ligam a um rol de direitos basicos
extraidos dos direitos humanos e que o Estado reconhece e consolida em seu texto
constitucional (SIQUEIRA JR; OLIVEIRA, 2010). Assim, sdo direitos que orbitam no campo
individual e transindividual, situando-os no rol do direito subjetivo em que o cidaddo/a
sociedade é o sujeito ativo (credor do direito) e o Estado o sujeito passivo (devedor do
direito).

Neste contexto, compreende-se a seguranga como um direito indispensavel a dignidade
da pessoa humana, e que como direito social deve ser prestado pelo Estado de forma a
promover a cidadania, propiciando aos individuos o exercicio das liberdades individuais,

assim

[...] promover a seguranca do cidaddo implica ndo apenas reduzir o medo e a
sensacdo de inseguranca, que advém da expectativa de vitimizacdo, mas
principalmente desenvolver agBes para evitar ou minimizar as chances de
emergéncia e crescimento do crime e da violéncia associados a esta
expectativa. (MESQUITA NETO, 2006, p. 8)

Nessa perspectiva, o direito a seguranga possibilita ao cidaddo um papel mais ativo na
construcdo das politicas publicas voltadas para o tema e na busca da defesa de seus interesses
sociais, a partir da qual podera, através dos 6rgdos de controle, exigir a prestacdo do Poder
Publico na promocéo desse direito.

O texto constitucional, contudo, no art. 144, define que a seguranca publica é dever do
Estado e direito e responsabilidade de todos, com a finalidade da preservacdo da ordem

publica, das pessoas e do patriménio, ainda no referido dispositivo sdo elencados os érgaos
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governamentais responsaveis pela execucao deste munus publico, dando especial destaque as
forcas policiais e aos entes estatais, minimizando o papel dos municipios e da participagdo
social.

A vista do exposto, Beato Filho (1999) entende que um modelo de seguranca que se
preocupe com a contengdo e com o controle em relagéo ao direito dos cidaddos ndo pode
furta-se a constatacdo de que a seguranga €, igualmente, um direito humano, concluindo que a
atuacdo policial sera tanto mais eficiente no exercicio de suas funcbes de dissuasdo quanto
mais amparado pelas pessoas e pelas comunidades nas quais atuam. Observa-se assim, que a
participacdo da comunidade € um dos caminhos para legitimar a acdo em atuacdo em
seguranca, ainda que seja através das forcas policiais.

Por tal razdo, o municipio se apresenta com singular relevancia para a promocao de
politicas de prevencao a violéncia, em razdo da sua expertise no conhecimento da realidade

local e da aproximagéo com os cidaddos, desse modo

[...] pode-se dizer que as experiéncias municipais em curso pelo pais no
campo das politicas publicas de seguranca, aliadas a participacdo politica e
cidadd da comunidade, assim como explicitam limites, mostram, por outro
lado, um leque de possibilidades de consolida¢do da democracia, apontando
caminhos e reformas necessérias a sua efetiva implantacdo no combate a
criminalidade e nas atividades de controle e prevencaol...]. (SPANIOL,
2016, p. 138-39)

Pelas palavras retromencionadas, percebe-se que com a inser¢do dos municipios nas
acOes relacionadas a seguranca publica, o ente local deve construir um paradigma de atuacéo
no qual seja levando em conta as suas caracteristicas, para melhor usufruir de todo seu
potencial na construcdo de politicas locais de seguranca, no entanto, € salutar destacar

também que

Em contraposi¢do ao modelo tradicional de “seguranga publica”, centrada no
controle repressivo-penal do crime, surgiram novas propostas de intervengao
em ambito municipal que apresentam uma abordagem alternativa da questéo
da seguranca, enfatizando o carater interdisciplinar, pluriagencial e
comunitario na problematica. Este modelo alternativo partilha da visdo de
que “seguranca” deve deixar de ser competéncia exclusiva das policias para
converter-se em tema transversal do conjunto das politicas publicas
municipais, uma vez que a acao policial € somente uma das formas de se
abordar uma conduta antissocial. (KAHN e ZANETIC, 2009, p. 117)

Desse modo, o enfretamento ao crime e a violéncia exige uma complexidade de

condutas que ndo podem ficar adstritas aos agentes elencados no art. 144 da Constituicdo
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Federal. Isto posto, é importante que ocorra a ampliacdo dos sujeitos que atuam na seguranca
publica, mediante a participacdo dos entes municipais, com ac¢des voltadas a prevengdo da
violéncia, atuando, por exemplo, com a recuperacdo de areas degradadas, por meio de
melhorias na infraestrutura, da instalacdo de cAmeras de monitoramento, do fornecimento de
servicos publicos de melhor qualidade, da aproximacdo e do acompanhamento das

necessidades dos individuos e dos territorios mais vulneraveis a ocorréncia de violéncia.

3.2 DIREITO SOCIAL A SEGURANCA E A PARTICIPACAO SOCIAL

A violéncia e a criminalidade tornaram-se uma das maiores preocupacfes dos
brasileiros. Consequentemente, o tema seguranca publica tornou-se uma das questdes
politicas que mais tem clamado a atencéo da sociedade, de modo que os governos - federal,
estadual e municipal - vém sendo cada vez mais pressionados pela populacdo para a tomada
de decisbes que possam fornecer, ao menos, a sensacdo de seguranca e tranquilidade.

Cabe trazer a baila, no entanto, que o processo de democratizacdo da gestdo publica, em
curso no pais desde a redemocratizacdo, se pauta no reconhecimento do papel do cidaddo na
sustentacdo da ordem publica, através do controle das acdes estatais, da participacdo e da
negociacdo com os gestores sobre a forma mais efetiva de atuar em determinada area social.

Foi somente com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a normatizacao deste
novo paradigma de gestdo participativa, mais proximo ao cidaddo, ganhou maior solidez no
ordenamento juridico brasileiro. Assim, no entendimento de Demo (2001) a participacao
cidada se apresenta como algo inacabado, nunca suficiente, em constante processo de
construcdo e conquista, devendo sempre ser encarado como uma meta e nunca aceito como
esgotado.

Sabe-se que numa sociedade democratica, a participacdo e o dialogo com os gestores
publicos estd na génese do exercicio da cidadania, de modo que a participacdo, para Gohn
(2019), possibilita explicar a efetivagdo, o reconhecimento e a criacdo de novos direitos,
através de lutas, de movimentos e de protestos da sociedade civil, que conseguem forcar o
Poder Pablico a adotar determinado posicionamento.

Outrossim, os diversos atores sociais buscam exercer sua influéncia nos processos
decisorios das politicas publicas, promovendo a desigualdade das agdes por ndo haver

uniformidade no acesso aos 6rgéos decisorios. Por tal razdo Bordenave (1987) entende que a
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participacdo pode ser percebida, através de niveis de participacdo, a saber: a formulacdo da
doutrina e a politica institucional; a determinacdo dos objetivos estratégicos; a elaboracdo dos
planos, dos programas e dos projetos; a alocacdo dos recursos da administracdo; a execucao
das acdes e 0 a avaliacdo dos resultados.

Portanto, a participacdo da populagdo na gestdo da seguranca publica se apresenta como
fator de grande relevancia, pois ela deixa de possuir uma postura passiva, de mera
espectadora, e assume o papel de ator estratégico na conducdo dos rumos da politica de
prevencao a violéncia (RIBEIRO; PATRICIO, 2008).

Nesta conjuntura, para a participacdo dos cidaddos nos rumos da seguranca publica é
importante a existéncia de espacos democraticos que oportunizem o didlogo com o Poder
Publico, proporcionando maior influéncia da sociedade nas prioridades governamentais, visto

que

A participagdo democrética se baseia em canais institucionais. Em primeiro
lugar, de informacdo: ndo h& participagdo popular sem informacéo
gualitativamente pertinente e quantitativamente abundante sobre os
problemas, os planos e os recursos publicos. Em segundo lugar, canais de
consulta. Em terceiro lugar, canais de reivindicacdo e de protesto. Esses
canais tém que ser visiveis, de amplo e de fécil acesso e de contato
frequente, e seus limites tém que ser claramente definidos. (BORDENAVE,
1944, p. 68 apud SA, 2019, p. 273)

A partir das afirmacdes de Bordenave, percebe-se que um ganho muito importante -
alcancado com a participacdo popular - € que as intervenc@es tendem a alcancar o publico
prioritario, em situacdo de maior vulnerabilidade, através da integracdo entre a seguranca
publica e a comunidade. 1sso ocorre, porque ao escutar a populacdo é possivel que sejam
identificados os fatores de riscos que mais se destacam em determinada localidade e as
medidas que se apresentam como as mais adequadas para minimizar a situacdo. Desse modo,
0 Poder Publico podera adotar a¢6es sintonizadas com os anseios da populacao.

Percebe-se ainda, que a questdo da seguranca publica em muito ja afeta cotidiano das
pessoas, posto que o tema ja é tratado com a importancia e interesse proporcionais a saude e a
educacdo, como pode ser percebido em épocas eleitorais. Segundo Lima et al. (2014, p. 400)
“questdes relativas a seguranca publica deixaram de ser competéncia Unica da esfera estadual
e foram inseridas nas discussodes das esferas federal e municipal do poder”. No mesmo sentido
Mesquita Neto (2006, p.18/19), assinala que “uma das principais motivacdes dos governos

municipais para investir em seguranca cidada € justamente a existéncia de uma demanda
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social por politicas que reforcem, complementem ou suplementem as politicas de seguranca
publica desenvolvidas pelo Estado e pela Unido”.

Nessa senda, o interesse social € justificado, ndo apenas por ser a seguranca um direito
de todos, mas também, em razdo de que a violéncia ndo se manifesta de forma uniforme,
portanto, solugdes homogéneas acabam ndo provocando o éxito esperado, de modo que as
desigualdades na sociedade brasileira, segundo Adorno (2002), s&o fatores que precisam ser
dimensionados para o enfrentamento da violéncia, com a devida observancia e promoc¢éo dos

direitos humanos:

Em uma sociedade como a brasileira, na qual ndo se universalizou o modelo
contratual de organizacao societéria, e ndo prevalece o reconhecimento do
outro como sujeito de direitos, no qual muitos se encontram a mercé de
poucos, em que vige, sem interditos, acentuada assimetria no acesso aos
recursos, bem como a sua distribuicdo, e a vida de muitos ndo tem o0 mesmo
valor e significado da vida de alguns, somente pode ser instituida a guerra de
todos contra todos como modo de funcionamento regular e normal. Dai que
a violagdo de direitos humanos ndo seja menos escandalosa que a
desigualdade social e o espectro de pobreza. (ADORNO, 2002, p. 128)

De fato, a violéncia influéncia na dinamica da vida pessoal, entdo é importante levar em
consideracdo a realidade local, o perfil da populacdo mais vulneravel, o tipo de violéncia com
maior incidéncia e os fatores de riscos, para a construcdo de interven¢des mais qualificadas.
Neste cenario, acles integradas tendem a produzir efeitos mais significativos no

enfrentamento a violéncia, por conseguinte.

[...] maltiplos sdo os fatores que influenciam as dindmicas criminais, e nesse
aspecto, mesmo problemas globais podem apresentar-se de diferentes
maneiras localmente. Por isso a importancia de conhecer a realidade local,
levar em conta caracteristicas culturais, econdmicas, urbanas, sociais, entre
outras, para que acOes adequadas a essa realidade possam surtir efeito
esperado no enfrentamento dos problemas. (AZEVEDO, 2008, p. 24-25)

Diante dos fatos apresentados, acredita-se que € importante tracar uma breve reflexao
sobre o arranjo entre Unido, Estados e Municipios, especificamente o papel de cada um em
relacdo & seguranca publica e suas estruturas de atuacdo, para enfim, posicionar de forma mais

objetiva o papel do municipio.
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3.3 A SEGURANCA PUBLICA — A ESTRUTURA DEFINIDA NA CF/88

A atuacdo em torno da seguranca publica, nos termos do art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988, relaciona-se a preservacdao da ordem publica e a protecdo do patriménio e
das pessoas. Interpretado tal dispositivo em consonancia com o art. 62 da propria constituicéo,
é perceptivel que os 6rgdos elencados como principais atores da promocdo da seguranca

publica encontram limites para a promocao do referido direito, consequentemente

A interpretacdo comeca naturalmente onde se concebe a norma como parte
de um sistema — a ordem juridica, que compde um todo ou unidade objetiva,
Unica a emprestar-lhe o verdadeiro sentido, impossivel de obter-se se a
considerassemos insulada, individualizada, fora, portanto, do contexto das
leis e das conexdes ldgicas do sistema. (BONAVIDES, 2007 apud
RIBEIRO, J, 2009, p. 156)

Face ao excerto supracitado, percebe-se que a garantia das liberdades, da propriedade e
da ordem publica ndo podem ser limitadas as a¢fes policiais, nem mesmo o enfretamento a
violéncia e a criminalidade devem ser aparados, apenas, pela intervencéo das forcas policiais,
ou pelo sistema de justica criminal, pois

[...] O crime cresceu e mudou de qualidade; porém, o sistema de Justica
permaneceu operando como ha trés ou quatro décadas. Em outras palavras,
aumentou de sobremodo entre a evolucgdo da criminalidade e da violéncia e a
capacidade do Estado de impor lei e ordem. (ADORNO, 2002, p. 50).

Ainda analisando-se de forma isolada o artigo 144 da CF/88, tem-se que 0s atores
relacionados ao exercicio da seguranca publica estdo restritos as policias de ambito federal (as
policias federal, rodoviaria federal e ferroviaria federal) e, nos estados, as policias militares,
ao corpo de bombeiros militares e as policias civis, somadas as policias penais de atuagdo no
sistema prisional federal e estadual. Para Lima (2012), embora o texto constitucional tenha
limitado as a¢Oes de seguranca aos 6rgéos policiais, tal questdo ndo deve ser interpretada de
forma restritiva, porque na medida em que se trata de um direito social, o rol dos legitimados

para sua promocéo deve ser ampliado a outras estruturas da Administragdo Publica.
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Entende-se assim, que a protecdo da popula¢do mais vulneravel, com norte na promocao
da dignidade da pessoa humana, pode ser alcangada por intermédio da prestacdo do direito
social e da seguranca pelo Estado. Em vista disso, a¢fes voltadas a reducdo da violéncia,
precisam harmonizar atuacGes com foco na repressdo e na prevengdo, com uma concepgao
mais ampla de seguranca publica, ndo compreendida como uma questdo fundamentalmente de
forca policial. Por isso, Risso (2016) entende que muitas politicas de prevencdo a violéncia
ndo requerem o uso da forga, neste sentido 0os municipios tornam-se atores importantes para

construcdo de politicas publicas preventivas.

Conclui-se desse modo que, a atuacdo do municipio na seguranga publica pode ser
estruturada de forma proativa, sendo gestada de maneira intersetorial. Desta forma, as
estratégias adotadas para incidir sobre os fatores que geram a violéncia devem ocorrer de
forma integrada, por intermédio de acdes multidisciplinares, visando intervencGes focadas

tanto o individuo, quanto no territério vulneravel.

3.4 A CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA E A SEGURANCA PUBLICA

O estado da Bahia, no artigo 11 do Constituicdo Estadual (CE) de 1989, estabelece
como competéncia do Estado o dever de atuar na seguranca publica. No decorrer do texto
constitucional estadual sdo definidos os 6rgdos responsaveis pela seguranca pablica e em seu
art. 146, reproduz-se, quase que de modo integral, o texto do art. 144 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88). Desse modo, assim como o texto federal, a CE ndo conceitua seguranga
publica, apenas, afirma ser direito e responsabilidade de todos, devendo seu mister ser
prestado pelo Estado, através da atuacdo das forcas policiais, que estdo subordinadas a

Secretaria de Seguranca Publica- SSP.

Semelhante ao texto da CF/88, é importante destacar, na CE do estado da Bahia a forte
tendéncia em dar o protagonismo as forcas policiais para desempenhar a seguranga publica, e
ainda, o fato de que ndo ha& no referido documento, muitas menc¢des a seguranga publica,

embora seja possivel destacar algumas diferencas em relacéo ao texto constitucional federal.

Na Carta fundamental do estado da Bahia, a Seguranca Publica é apresentada no

Capitulo IV, que estabelece as Fungbes Essenciais da Justica e da Seguranca Publica. Em
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mesmo capitulo, estdo o Ministério Publico (secdo 1), as Procuradorias (secdo Il) e a
Defensoria Publica (se¢do Il1), ou seja, a seguranca publica e as fun¢bes essenciais da justica

estdo juntas, mais proximas do que estabelece o Sistema de Justica Criminal.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, traz a Seguranca Publica no Capitulo 11, onde
sdo elencadas as atribuicdes das Forgas Armadas que, segundo Winogron (2015, p. 50) “ao

invés da Constituicdo de 1988 construir um novo marco democratico para a &rea de

Seguranga,

as Forcas Armadas conseguiram

‘constitucionalizar a militarizagao’

Seguranca”, conforme observado no quadro 1.

Quadro 1- Constituicdo Federal x Constituicdo do Estado da Bahia

Constituicdo Federal de 1988

Constituicédo do Estado da Bahia

Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgdos: | -
policia federal; Il - policia rodoviaria federal;
Il - policia ferroviaria federal; 1V - policias
civis; V - policias militares e corpos de
bombeiros militares. VI - policias penais

federal, estaduais e distrital.

Art. 146 - A seguranca publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para preservacdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através das Policias Civis, Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar, cabendo a
policia técnica a realizacdo de pericias
criminalisticas e médico-legais e a

identificacdo civil e criminal.

Art. 144, § 8° Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagGes,

conforme dispuser a lei

Art. 146, § 2° - Os Municipios poderdo
constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagoes,

na forma da lei.

Fonte: Elaboracéo do autor.

Diante do quadro 1, percebe-se que a semelhanca entre o texto constitucional federal e o
texto da Constituicdo Estadual da Bahia nédo se restringem apenas ao conteudo, mas a forma
de gestdo das politicas de seguranca publica e ao enfrentamento da violéncia, com o
protagonismo das forgas policiais. Além disso, os dois documentos ndo disponibilizam um

papel relevante para os municipios na atuacdo na area de seguranca publica, prescrevendo,
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apenas, um espaco reduzido, restrito a formagdo da guarda municipal para atuar na protecao

de bens, servigos e instalagdes municipais.

Portanto, nem o art. 144 da CF/88, nem o art. 146 da CE/89, podem ser analisados de
forma isolada, de modo que se faz mister uma visdo sistematica das normas constitucionais,
numa perspectiva de seguranca publica como direito social, relacionado aos principios
democréticos, com a descentralizacdo administrativa e a consolidacdo da cidadania - através
da participacdo e da gestdo social da seguranca, - por ser dever do |Estado e direito e

responsabilidade de todos.

3.5 AS VIRTUDES DOS MUNICIPIOS NO ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA

O municipio é o territério em que as pessoas vivem e estabelecem suas relacGes
interpessoais. A despeito disto, é possivel observar que o papel do municipio nas questfes de
seguranca publica é diminuido em relacéo a Unido e aos estados, isso ocorre, porque a propria
Constituicdo Federal, no art. 144, restringe o papel do municipio, apenas, a criacdo e a
manutencdo da Guarda Municipal, em que pese ser atribuicdo de todos os entes federativos a
seguranca publica. Assim, a atuacdo do ente local acaba sendo subestimada.

Para Cano (2006), a participacdo dos municipios no ambito da seguranca publica,
mesmo sem contar com uma forca policial prépria, produz um ganho expressivo na
efetividade das acbes em relacdo ao ente estadual e federal, principalmente quando adotada
acOes preventivas, pois, como a criminalidade e a violéncia em maior escala atingem areas
urbanas e publicos especificos, o Poder Publico local tem maior capacidade para compreender
as circunstancias que aumentam os riscos em determinados pontos do municipio, podendo
construir agdes preventivas direcionadas & localidade e ao publico mais atingido, e
acompanhando o eventual deslocamento da violéncia para outros pontos do municipio.

Sabe também, que a violéncia urbana cada vez mais passa por um processo de
interiorizacdo, tornando-se uma das principais inquietacdes politicas e sociais, com isso as
politicas de seguranca publica devem responder ao duplo interesse de atender as demandas de
uma sociedade “democratica” e “cidadd” e de promover a seguranga, enquanto bem individual

e coletivo (DELGADO, 2015). Dito isto, a seguranga publica deve entrar para a agenda
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municipal como um dos pilares estruturantes de um novo paradigma de seguranca, com a
adocdo de politicas setoriais de &mbito local.

Sobreleva-se a isso o fato de que o texto constitucional é restritivo na participacdo do
municipio na area de seguranca publica, contudo como ja ressaltado anteriormente, os direitos
sociais sdo geridos em grande parte pelos entes locais ou de forma exclusiva, ou
compartilhando as atribuicdes com os demais entes federativos, sem com isso ocorrer a
sobreposicdo de funcdes. Portanto, a atuacdo municipal ndo deve ser omissa em razdo da
inexisténcia de uma forca policial propria, mas deve formular estratégias para garantir, dentro
de sua competéncia e de sua possibilidade de atuagdo, a promocdo do direito social a
seguranca.

Salienta-se também, que o Poder Publico local pode atuar na promocao da seguranca
fazendo uso de uma estratégia estatal-repressiva ou de uma estratégia estatal-preventiva, as

quais segundo a defini¢cdo de Mesquita Neto (2006, p. 10) podem ser compreendidas como:

o Estratégias estatais-repressivas sdo caracteristicas de programas
governamentais cujos objetivos e resultados séo a identificagdo e prisdo ou
apreensdo dos responsaveis pela pratica de crimes, infragcGes e violéncias.
Programas de patrulhamento, ronda e vigilancia desenvolvidos por guardas
municipais, por exemplo, adgquirem natureza repressiva quando limitam seus
objetivos e resultados a identificacdo e prisdo ou apreensdo dos responsaveis
pela pratica de crimes, infragdes e violéncias.

o Estratégias estatais-preventivas sdo caracteristicas de programas
governamentais cujos objetivos e resultados s&o a reducdo do crime e da
violéncia, do dano causado pelo crime e pela violéncia e da reincidéncia na
agressdo e vitimizagdo. Programas governamentais na &rea da salde e
educacdo, por exemplo, adquirem natureza preventiva quando incorporam
entre seus objetivos e resultados a reducao do crime e da violéncia.

Em vista disso, 0 municipio pode desenvolver sua atuacdo em duas frentes: repressiva
ou preventiva, ou mesclar as duas. Quando 0s municipios optam por acdes repressivas,
acabam por desenvolver uma atuacdo espelhada nas forcas policiais, porém ac6es preventivas
apresentam-se mais compativeis com a realidade dos municipios, em razdo de aproveitar
melhor sua propria estrutura e potencialidades que pode diagnosticar os principais fatores de
riscos e a populacdo mais vulnerdvel em seu territorio.

Tais atuagdes sinalizam que uma forma de atuacéo preventiva do municipio é atraves
da organizacdo do espaco urbano, que segundo a literatura consultada possui grande
relevancia para o enfrentamento a violéncia, de modo que as condi¢des urbanas de
determinada area, como a iluminacdo, o saneamento e a mobilidade impactam nos fatores de

risco em que esté inserida determinada parcela da populacdo de um municipio. Sendo assim, é
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importante a adog¢do de uma prética intersetorial, na qual o planejamento urbano seja pensado
e estruturado observando-se 0s possiveis impactos nas questfes relativas a seguranca publica,

pois

[...] uma série de causas diversas influencia negativamente o nivel de
inseguranca percebido em espacos publicos, tais como: gerenciamento
inadequado de processos de urbanizacdo que resultam numa falta de servigcos
e equipamentos de bens comuns; falha continua de incorporagdo de assuntos
de seguranca publica em politicas de governanca urbana; existéncia de
espagos abertos, pouco protegidos e sem gerenciamento; e falta de
apropriacdo e protecdo informal por parte dos moradores. Uma estreita
relacdo entre os conceitos espaciais e sociais do espaco publico é obvio e,
portanto, intervengdes tém que ser de carater integrado e de a¢cdes multiplas
[...]. (GARTNER, 2008, p. 61)

No mesmo sentido, Kahn e Zenetic (2009), enfatizam que a gestdo municipal
relacionada a seguranca publica deve ser orientada pela pluriagencialidade, o que significa
dizer que, a estrutura municipal deve atuar de forma intersetorial, ndo restrigindo-se a um
6rgdo isolado o papel de pensar a seguranca publica em dmbito local. Prosseguem os autores
ressaltando que a atuacdo municipal deve ser a mais proxima possivel da comunidade, pois
ainda que a seguranca seja uma atribui¢cdo do Poder Publico, a participacdo da comunidade
deve ser estimulada para o planejamento e a execugdo das agOes preventivas.

Percebeu-se, portanto, que para que a atuacdo do municipio na seguranca publica
produza resultados proveitosos € necessaria a gestdo intersetorial e a participacdo da
sociedade, posto que as potencialidades advindas desta forma de agir, permitem maior
compreensdo de quais sdo os principais fatores de risco, os territorios e a populacdo mais
vulneravel, o que oportuniza gerir a seguranga publica na perspectiva de seguranca cidadd, a

qual

parte da natureza multicausal da violéncia e, nesse sentido, defende a
atuacdo tanto no espectro do controle como na esfera da prevencéao, por meio
de politicas publicas integradas no &mbito local. Dessa forma, uma politica
publica de Seguranca Cidadd envolve varias dimensdes, reconhecendo a
multicausalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestagdes.
(FREIRE, 2009, p. 52)

Igualmente, Mesquita Neto (2006) entende que o ente local pode produzir uma atuacdo
mais focalizada, imprimindo agdes direcionadas a cada fator de risco apresentado em
determinada localidade, seja com foco nas vitimas, nos agressores, na realidade social, seja no

tipo de violéncia ou crime, através de estratégias de intervencdo de forma isolada ou
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associando-se os focos. Como consequéncia, ocorrerd uma maior identificacdo entre as acGes
adotadas com os membros da localidade que foi alvo da intervencao.

Ressalta-se ainda que a violéncia tem o potencial de afastar uma parcela da populacao
de algumas areas urbanas, retirando o direito dessa camada populacional de frequentar certos
espacos publicos e usufruir a cidade na qual vive. Assim, a forma como a violéncia se
manifesta pelo territorio municipal ndo ocorre uniformemente e nem as vitimas sentem a
violéncia da mesma forma, justamente pelos eventos que incentivam a violéncia e promovem
a sensacao de inseguranga ndo serem 0s mesmos para todos.

Isso posto, ressalta-se que ente local, portanto, deve sempre tentar identificar quais
fatores sdo determinantes para a ocorréncia da violéncia em uma localidade, qual o publico
alvo e a partir de tal levantamento, construir formas de intervencdo nos fatores de risco.
Portanto, percebe-se que a atuacdo do municipio, em matéria de seguranca publica, exige
complexas agOes que ndo se direcionam de forma linear ao enfretamento da violéncia e da
criminalidade, mas esta condicionando a uma atuagdo multidisciplinar, que envolve varios
aspectos da estrutura e dos equipamentos publicos que o ente possui, dai a necessidade da

intersetorialidade.
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4 FEIRA DE SANTANA - PRINCEA DO SERTAO - UM REINADO EM
CONTRADICOES

O municipio de Feira de Santana ¢ carinhosamente chamado de “Princesa do Sertao”,
ndo apenas pelas caracteristicas econémicas, mas em razdo da juncdo entre a sua localizacéo
geogréfica - inserida entre Zona da Mata e o Sertdo baiano -, e as riquezas socioculturais e
simbdlicas, sendo tais fatores determinantes para a concepcdo desta denominacdo (LOPES,
2017).

Situada no Agreste baiano, Feira de Santana conseguiu a sua emancipacao politica em
1832, com o desmembramento territorial do municipio de Cachoeira/BA. Neste contexto, o
municipio feirense se estabeleceu em meio a muitas contradi¢des sociais e econdmicas, seja
em razdo do expansivo e moderno processo urbanizatorio, seja em razdo da permanéncia dos
seus tragos, enquanto municipio de pequeno porte do interior do Nordeste brasileiro. Assim, a
forma como se efetivou o processo de urbanizacdo do municipio feirense muito explica as

razBes destes cenarios tdo contrastantes, haja vista que

para explicar a urbanizagdo como processo que emana da relacdo campo-
cidade, quando o crescimento populacional torna-se responsavel pela
ampliacdo do espacgo urbano, é importante observar que Feira de Santana
apresenta uma especificidade: por um lado difere do conjunto das cidades do
estado da Bahia no que diz respeito a génese do urbano, por outro, apresenta
taxas de urbanizagdo sempre acima da média do Estado desde a década de
1940, enquanto a sua taxa de urbanizagdo em 1960 era de 49,30, esta cifra, 0
conjunto dos municipios do estado s6 apresentara em 1980. A Bahia tem um
percentual de 59,1% em 1991, 67,1% em 2000, e 72,1% em 2010, no
entanto, Feira de Santana sempre apresentou indices superiores: 85,86%,
89,77%, 91,74%, respectivamente no mesmo periodo. (FREITAS, 2014, p.
307).

Como sintetizado por Freitas, Feira de Santana sempre caminhou para tornar-se uma
cidade urbana, fixando sua populacdo mais na cidade do que no campo. Porém, tal
caracteristica ndo se destacou com altivez no planejamento urbano e em razdo disso o
municipio possui uma infraestrutura que ndo condiz com a vanguarda migratéria do

deslocamento populacional do campo para a cidade.

Ademais, o fato de o municipio feirense ser cortado por trés rodovias federais BR 101,

116 e 324 e quatro rodovias estaduais BA 052, 502, 503 e 504, o que lhe proporciona a
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promocao de fluxo populacional intenso, tanto através de pessoas oriundas da regido Norte,
quanto das advindas das regiGes Sul, Sudeste e Centro-Oeste do pais. Nesta perspectiva, em
razdo das autoestradas que percorrem o interior e os arredores do municipio, foi construido,
nos anos 1960, um anel viario em torno da cidade, o que acabou orientando a logica de

ocupacdo do solo no municipio, de modo que

em face da urbanizacdo mais acelerada, a partir de fins da década de 1960 e
inicio da seguinte, além de todos os processos que alteravam a dindmica do
espaco intraurbano de Feira de Santana, seu crescimento se acentuou, apesar
de ndo ter se dado de maneira planejada. Assim sendo, pode-se dizer que
Feira de Santana teve seu processo de urbanizacdo vinculado a dois
movimentos: o primeiro relacionado a expansdo urbana dentro do anel de
contorno e, o segundo de ampliacdo da cidade para fora do aludido anel.
(ARAUJO, 2016, p. 123).

Infere-se assim, que o planejamento urbano ndo é uma das caracteristicas de Feira de
Santana, sobretudo porque o proprio arcabouco normativo pertinente a organizacao urbana do
municipio, orientado pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001), sé ocorreu
efetivamente em 2018, com a aprovacgdo do Plano Diretor Urbano, isto é, por anos, apenas leis
esparsas eram disponibilizadas para ordenar a expansdo urbana do municipio, 0 que teve

potencial para promover e manter o desequilibrio na ocupacgéo do espaco urbano.

Cabe destacar ainda, que as politicas e as estratégias da organizacdo urbanistica devem
incluir o tema de seguranca publica, sobretudo porque o olhar territorial € muito relevante
para a formulacdo dos planos de seguranca publica, uma vez que o problema da violéncia ndo
pode ser pensado em segundo plano, deixando a cargo do sistema da justica criminal a
exclusividade da responsabilidade pelo delineamento das solucbes de tais questdes, assim
uma conjuncao com os demais segmentos sociais de organizacdo urbanistica, visando evitar,
inclusive, a descrenca por parte da populacdo nas instituicdes que os compdem, 0 que

ocasiona uma maior desagregacdo do tecido social. (AZEVEDO, 2006).

Assim, quando o municipio introduz a seguranca publica em sua l6gica de planejamento
urbano, ocorre uma mudangca no paradigma da forma de gestdo da violéncia e da
criminalidade urbanas, possibilitando um modelo mais democratico de seguranca publica
(DELGADO, 2015, p.). Por outro lado, a auséncia de um planejamento urbano que oriente o
crescimento urbano organizado tem papel relevante na incrementacdo de dificuldades no

enfrentamento da violéncia. Com efeito, o planejamento urbano é um potencial instrumento
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no enfrentamento a violéncia, o que significa dizer que o municipio deve planejar a expansdo

urbana, tendo em vista a seguranca publica, pois seus efeitos serdo sentidos pelos cidadaos.

Portanto, o que foi percebido é um processo urbanizatdrio que se efetivou por anos sem
um marco normativo suficientemente capaz de direcionar as zonas de expansdo do municipio,
com possiveis reflexos nos elevados indices de violéncia e de criminalidade. Do mesmo
modo, a inexisténcia de um projeto urbanistico contribui para um desordenamento urbano,
uma vez que permite a existéncia de espacos com infraestrutura inadequada e outros com a
caréncia dos minimos recursos de politicas urbanas, refletindo diretamente na forma como a

populagéo vivencia e percebe a cidade, sobretudo porque

As regras que organizam o espago urbano sdo basicamente padrfes de
diferenciacdo social e de separacdo. Essas regras variam culturalmente e
historicamente, revelam principios que estruturam a vida publica e indicam
COmo 0S grupos sociais se inter-relacionam no espago da cidade.
(CALDEIRA, 2011, p. 211)

Assim a escassez de uma infraestrutura adequada produz a exclusdo territorial, criando
um ambiente altamente inGspito para a populacdo que ali reside, tendo em vista que o
cotidiano se apresentard de forma insegura e arriscada, face a pouca oferta e até mesmo a
auséncia de minimas estruturas de servigos publicos como educacgdo, saude e cultura. Desse
modo, uma parcela da populacdo, portanto, convive com a negacdo do acesso aos Servicos
publicos, uma vez que 0s espacos, nos quais foi condicionada a viver, se constituiram a
revelia de um projeto democratico de expansdo urbana, desenvolvendo-se, portanto, sem a
presenca da administracdo local, e quando esta atua, é de forma ineficiente, se comparado a
outros locais da propria urbe, o que reflete, inclusive, no trabalho dos servidores publicos,
que, por vezes, percebem o deslocamento para tais areas como demérito de suas atribuicdes.
(ROLNIK, 1999).

4.1 INDICADORES SOCIAIS DE FEIRA DE SANTANA

A desigualdade pode ser percebida como potencial geradora de violéncia, mas a propria
violéncia também gera desigualdade. Em pesquisa realizada sobre a mortandade por
homicidios e a pobreza em Salvador, Macedo et al. (2001, p), perceberam que as mortes
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violentas estdo associadas aos fatores socioecondmicos, a auséncia do Estado em
disponibilizar de forma adequada & populagdo 0 acesso a servigos publicos como saulde,
educacdo, transporte, seguranca, moradia. Assim, 0s que convivem em tal realidade sdo mais
propicios em serem vitimas do crime de homicidio, independentemente do local onde ocorra a
violéncia.

Tal perspectiva, foi importante para analisar os indicadores sociais de Feira de Santana,
a fim de compreender os indices de violéncia presentes no municipio. A referida pesquisa
contribuiu, também, para descortinar a logica da organizacdo das forcas de seguranca,
presentes no municipio, e 0 seu papel na prevencdo a violéncia.

Como demonstrado, multiplos fatores influenciaram na organizacdo do espago urbano
de Feira de Santana — a saber os econdmicos, a formacdo da malha viaria, a especulacéo
imobiliaria, dentre outros - todos estes precisam ser observados para uma melhor
compreensdo sobre a cidade, pois eles sdo componentes que influenciaram e ainda

influenciam o desenvolvimento do municipio, de modo que

A cidade e o urbano ndo podem ser compreendidos sem as instituigdes
oriundas das relacfes de classes e de propriedade. Ela mesma, a cidade, obra
e atos perpétuos, da lugar a instituicbes especificas: municipais. As
instituicbes mais gerais, as que dependem do Estado, da realidade e da
ideologia dominante, tem sua sede na cidade politica, militar e religiosa. Elas
ai coexistem como as instituicbes propriamente urbanas, administrativas e
culturais. (LEFEBVRE, 2011, p. 59).

Em vista disso, percebe-se Feira de Santana como uma cidade plural e que, como
muitos municipios brasileiros, foi erguida ndo sob o esteio de um planejamento urbano pré-
definido, mas seguindo uma dindmica com variados agentes influenciadores. Neste contexto,
partindo-se do pressuposto que o direito a cidade deve ser compatibilizado com o direito a
seguranca e vice-versa, 0 planejamento da seguranca publica ndo pode perder de vista a

realidade local, em razédo da interseccdo de influéncias entre si. Isso porque
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O novo paradigma do direito & cidade e da cidade para todos implica
reconhecer a seguranca como um direito em si. 1sso porque, na auséncia
dela, cidaddos ndo podem exercer em plenitude seu direito a cidade.
Populagdes sob maior risco de vitimizacdo, ja excluidas e segregadas social
e territorialmente, sofrem ainda mais. A inibicdo de ir e vir movida pelo
simples medo da violéncia e a restricdo ao acesso e uso de espacos e Servicos
publicos afetam sobretudo grupos mais vulneraveis, como mulheres, jovens,
negros e criangas. O direito a cidade é, entdo, vivido de maneira diferente
por diferentes grupos, e a cidade deixa de ser para todos e torna-se um
espago ainda mais segregado por conta da inseguranca. (CARBONARI;
LIMA, 2016, p. 92).

De igual maneira, os indicadores sociais do municipio apresentam-se como uma
importante ferramenta que permite conhecer a dinamica social, nessa senda um relevante
instrumento de acesso a dados sobre 0 municipio de Feira de Santana é o Instituto Brasileiro
de Geografica e Estatistica (IBGE), o qual oferta um panorama detalhado sobre a realidade

local, possibilitando aos pesquisadores e gestores confrontar os dados em variados contextos.

A vista disso, em consulta ao banco de dados do IBGE (2020), verificou-se que a Bahia
possui uma populacdo estimada em 14.863.064, ja a capital, Salvador, alcancou 2.872.347
habitantes, em 2020, enquanto o municipio de Feira de Santana possui uma populacdo
estimada em 619.609 habitantes, configurando-se como o segundo municipio mais populoso

do estado e 0 32° do pais.

Isso posto, é possivel afirmar que a partir dos indicadores sociais fornecidos pelo IBGE,
é possivel depreender indices sociais que explicam o cenario do flagelo social que assola a
maioria dos municipios nordestinos. De acordo com a base de dados do IBGE, o municipio de
Feira de Santana esta na 2004° posicdo na relacdo ao PIB per capita entre cidades brasileiras,
apresenta taxa de escolarizacdo, na faixa etéaria de 6 a 14 anos, de 97,4%, ficando na posicao
3079° em nivel nacional e tem uma taxa de mortalidade infantil de 14,67 por mil nascidos
vivos, colocando o municipio baiano na posicdo 1993° no cenério nacional e 215° no aspecto
estadual (IBGE, 2019).

Um dos diagndsticos mais alarmantes fornecidos pelo IBGE séo os dados de trabalho e
renda, coletados no ano de 2017. Nessa analise, o IBGE (2019) informa que a renda mensal
média era de apenas 2 (dois) salarios minimos e a propor¢do das pessoas ocupadas era de
pouco mais de 21,2% da populacdo total. Com tais indicadores, 0 segundo municipio mais

populoso da Bahia ocupava apenas as posi¢des 69°, em relacdo aos municipios do estado e
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nacionalmente a posicdo 1938° em relagdo a ocupacdo da populagcdo em postos de trabalhos

formais.

Em que pese indicadores tdo desfavoraveis, quando se observa o Produto Interno
Bruto de Feira de Santana, o municipio ocupa a 3? posicdo no estado, atras apenas de Salvador
e de Camagari - esta Ultima em razdo da existéncia do Polo Petroquimico - e a 70? no Brasil
(IBGE, 2019). Sobre esses dados infere-se que tal situagdo se mostra como mais um caso em
que distribuicdo de renda ocorre de forma desigual e a caréncia dos servicos publicos resulta
em pessimos indicadores sociais. Como resultado, tem-se uma populacao carente de emprego,
de renda, de salde e de educacdo, e esta caréncia de servigcos basicos, invariavelmente,

encontra-se associada aos elevados indices de violéncia e de criminalidade, pois

Sem a efetiva generalizacdo de uma economia emocional que permita o
aprendizado escolar e o trabalho produtivo, cria-se uma classe de ‘sub-
humanos’ para todos os efeitos praticos. Pode-se chacinar e massacrar
pessoas dessa classe sem que parcelas da opinido publica sequer se
comovam. Ao contrario, celebra-se o ocorrido como higiene da sociedade.
Sao pessoas que levam uma subvida em todas as esferas, fato que é aceito
como natural pela populacdo. A subvida sé é aceita porque essas pessoas sao
percebidas como subgente, e subgente merece ter subvida. (SOUZA, 2019,
p. 162)

Evidencia-se, portanto, que a heterogeneidade socioeconémica de Feira de Santana é
capaz de produzir espacos de violéncia distintos e que por isso, a atuacdo do poder publico
também necessita atuar de forma eficiente, adotando praticas guiadas, a fim de interagir e de
compreender a realidade local. Contudo, a complexidade da analise da realidade de Feira de
Santana n&o se encerra em seus indicadores, dado isso entende-se a necessidade de analisar o
municipio no contexto regional e a sua relevancia para os municipios do entorno.

E fato que os indicadores socioecondmicos de Feira de Santana podem demonstrar suas
variadas fragilidades, porém o municipio exerce forte influéncia em muitos outros municipios
circunvizinhos. Neste contexto, Feira de Santana tornou-se o centro de uma regido

metropolitana, a Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS).

4.1.1 Regido Metropolitana de Feira de Santana

A Regido Metropolitana de Feira de Santana (RMFS) foi criada pela Lei Complementar

Estadual n°® 35/2011, com o agrupamento dos municipios de Feira de Santana, Amélia
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Rodrigues, Conceicdo do Jacuipe, Sdo Gongalo dos Campos e Tanquinho e, como &rea de
expansdo, Anguera, Anténio Cardoso, Candeal, Coracdo de Maria, Ipecaetd, lIrara, Santa
Barbara, Santanopolis, Serra Preta e Riachdo do Jacuipe.

Abaixo, encontra-se 0 mapa com 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana

de Feira de Santana e municipios da zona de expansao

Figura 1 - Regido Metropolitana de Feira de Santana e municipios da zona de expanséo
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Quando observado o quantitativo populacional e o PIB de cada municipio que compde a
RMFS, percebe-se uma grande discrepancia entre os entes envolvidos, posicionando Feira de
Santana muito mais como um centro de disposicdo de servigos especializados do que como
uma sede de Regido Metropolitana, em razdo da inexisténcia de fungdes interdependentes
com os demais municipios (LOPES, 2017).

Portanto, quando se analisa Feira de Santana, através do referencial dos municipios que
compdem a RMFS, é possivel concluir que estamos diante de um municipio dindmico e bem
estruturado, capaz de suprir diversos outros municipios, porém as razdes ndo estdo ligadas as
virtudes comerciais de Feira de Santana, mas, principalmente, séo resultantes da caréncia de
estrutura dos demais entes. Nesse ponto, Gurgel (2017) observa que as disparidades existentes
entre Feira de Santana e os demais municipios, que compdem a RMFS, ndo é apenas

econdmica, mas também em relacdo a densidade populacional, porque
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Com relagdo as densidades, na RM de Feira de Santana/BA, 0 municipio-
sede é responsavel por cerca de 82% da populacédo total da RM e, apesar de
possuir o maior territorio (que representa cerca de 58% da area total da RM),
também possui a maior densidade populacional. Vale ressaltar que Feira/BA
é a segunda cidade mais populosa do interior do estado (atras apenas da
capital Salvador/BA) e a maior cidade do interior das regides Norte,
Nordeste, Centro Oeste e Sul do Brasil. (GURGEL, 2017, p.848-849).

Como resultado temos uma Regido Metropolitana em que todos 0s municipios
dependem do municipio-sede, o qual concentra a maioria dos servicos de saude, de educacdo
e de postos de trabalho, provocando um movimento pendular entre os habitantes das demais
cidades, que migram, durante o dia, para Feira de Santana e retornam, ao final do dia, para
Seus respectivos municipios. Esse movimento proporciona um incremento populacional
significativo na populacdo a Feira de Santana, 0 que demanda estratégias de organizacéo
social que nem sempre sdo as mais adequadas.

E salutar destacar ainda que, n3o apenas por integrar uma regido metropolitana
formalmente, Feira de Santana também sedia um Nuicleo Regional de Salde! com
abrangéncia de 28 municipios que utilizam a estrutura pablica e privada de salde da cidade,
fato que promove mais uma forma de acréscimo da populacdo flutuante, com potencial de
impactar a rotina municipal e a organizacdo de politicas publicas, dentre as quais as
relacionadas ndo s6 a salde, como a seguranca publica.

Entdo, percebe-se que, além das graves distor¢cBes socioeconémicas - préprias do
municipio -, elementos externos interferem na dinamica local e, consequentemente, nas acdes
de prevencdo a violéncia. Portanto, ndo entende-se, nessa pesquisa, a violéncia como o
resultado direto dos baixos indicadores sociais, mas atrelados a estes, é crivel que o
enfrentamento a violéncia ndo é sinénimo, apenas da atuacdo policial, mas do planejamento
multifacetado com a interacdo da sociedade civil e do Poder Publico para a¢fes preventivas,

direcionadas a saude, a educacéo e ao planejamento urbano.

4.2 A VIOLENCIA EM FEIRA DE SANTANA

A sensacdo de inseguranca ndo é compartilhada de forma homogénea pela populacéo,

pois mesmo as pessoas que residem nos mesmos espacos podem ter diferentes compreensdes

http://www1.saude.ba.gov.br/mapa_bahia/result REGIAO_SAUDECch.asp?REGIAO_SAUDE=Feira%20de%?2
OSantana


http://www1.saude.ba.gov.br/mapa_bahia/result_REGIAO_SAUDEch.asp?REGIAO_SAUDE=Feira%20de%20Santana
http://www1.saude.ba.gov.br/mapa_bahia/result_REGIAO_SAUDEch.asp?REGIAO_SAUDE=Feira%20de%20Santana
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da realidade, em razdo de varidveis como a cor da pele, o género ou a idade. Além disso, 0
sentimento de seguranca ou inseguranca ndo é percebido de forma objetiva, mas através de

sua representatividade social, ou seja, possui um certo grau de fluidez, nesse sentido

A violéncia, desse ponto de vista, pode resultar do esforco de certos atores
para manter de maneira cada vez mais artificial ou voluntaria aquilo que se
desfaz; ela se exprime, eventualmente, através de agressdes contra os que
sdo acusados ou suspeitos de encarnar e de preparar a desintegracdo
sociopolitica da sociedade nacional, e de ser o vetor da heterogeneidade
cultural que a ameaca. (WIEVIORKA, 1997, p. 26).

Nesse contexto, Souza e Compans (2009) entendem que determinados grupos sociais -
com maior capital social - ttm mais forca politica para modular a percepcao da sensacdo de
inseguranca e da violéncia, sendo capazes de influenciar a forma como o Poder Pablico atua
no seu enfretamento, indicando ou definindo espagos da cidade que sé&o fomentadores de
pessoas perigosas que, se ndo forem controlados, podem se insurgir e levar a violéncia para
todos os pontos da cidade.

E not6rio que a violéncia é um dos problemas sociais mais caros a sociedade brasileira,
sobretudo porque os indices de criminalidade estdo a cada dia mais elevados. Decerto que a
violéncia ndo atinge a populacdo de forma homogénea, tdo pouco a percep¢do sobre a
violéncia ocorre igualmente nas diversas regides do Brasil, quica dentro do mesmo Estado ou
do mesmo municipio, por tal razdo, os elementos sobre a realidade de feirense se tornam tédo

necessarios para se discutir a prevencao a violéncia

4.2.1 Indicadores de Violéncia em Feira de Santana

Quando analisada a realidade de Feira de Santana, especificamente, no que tange a
violéncia e a criminalidade, tem-se como informacfes que o municipio € um dos 123
municipios brasileiros que representam mais de 50% (cinquenta por cento) das ocorréncias de
mortes violentas (homicidios + MVCI) no pais, segundo dados do Atlas da Violéncia 2018.

Como se pode extrair, de tais informagdes, os indices de criminalidade ocorridos no
municipio de Feira de Santana sdo bem elevados. Consultando, também, o banco de dados do

portal da Secretaria de Seguranca Publica do Estado da Bahia (SSPBA) foi possivel detalhar
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alguns dos tipos de delitos que mais ocorreram, no periodo correspondente aos anos de 2014
até 2019, e de janeiro a junho de 2020, no municipio.

A referida secretaria elencou como principais crimes ocorridos em Feira de Santana,
entre os anos de 2014 e até junho de 2020: a) o uso ou porte de entorpecentes, b) crimes
contra o patriménio (furto de veiculo, roubo de veiculo e latrocinio), ¢) crimes contra a
dignidade sexual (estupro) e d) crimes contra a pessoa (homicidio doloso, tentativa de
homicidio e lesdo corporal com resultado morte).

Abaixo, encontram-se os graficos com a evolucdo de trés categorias dos principais
delitos ocorridos no municipio, com base nas informac6es coletadas na base de dados da

Secretaria de Seguranca Publica Estadual

Figura 2 -Principais delitos ocorridos em Feira de Santana — BA — Crimes contra o patriménio

Janeiro a Dezembro de 2014

Janeiro & Dezembro de 2015

Janeiro & Dezembro de 2016

Janeiro a Dezembro de 2017

Janeiro a Dezembro de 2018

Janeiro & Dezembro de 2019

Janeiro a Junho de 2020

0 200 400 600 800, 1000, 1200| 1400| 1600

Furto de Veiculo @@ Roubo de Veiculo Latrocinio

Fonte: SSP-BA. Adaptado pelo autor.
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Figura 3 - Principais delitos ocorridos em Feira de Santana — BA — Crimes contra a dignidade
sexual

Janeiro a Dezembro de 2014
Janeiro a Dezembro de 2015
Janeiro a Dezembro de 2016
Janeiro a Dezembro de 2017
Janeiro 4 Dezembro de 2018
Janeiro a Dezembro de 2019

Janeiro & Junho de 2020
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Fonte: SSP-BA. Adaptado pelo autor.

Figura 4 - Principais delitos ocorridos em Feira de Santana — BA — Crimes contra a pessoa

Janeiro & Dezembro de 2014 I
Janeiro a Dezembro de 2015 ;
Janeiro a4 Dezembro de 2016 |
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Fonte: SSP-BA. Adaptado pelo autor.
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Na perspectiva de Adorno (2000), os sentimentos de violéncia ndo s&o, uniformemente,
partilhados por todos cidad&os, posto que essa percepcgdo é alterada de acordo com a classe
social. Entende o autor que a violéncia fisica, como homicidios e lesGes corporais (Figura 4),
alcanca os cidaddos que vivem em condi¢Ges sociais mais vulneraveis, pois estdo mais
suscetiveis a serem vitimados, de outro lado, os cidaddos provenientes de classes mais
abastadas estdo menos vulneraveis a violéncia fisica, contudo mais vulneraveis a violéncia
patrimonial (Figura 2).

Por isso, o enfretamento a uma realidade, em que ocorrem mais de 300 homicidios por
ano, ndo permite acbes pontuais. Beato Filho (1999) entende que é necessario, para o
enfrentamento a violéncia e a criminalidade, o reconhecimento da existéncia de um publico
prioritario e de locais que merecem uma atencdo prioritaria, por haver indicadores mais
elevados, pois a violéncia ndo ocorre de forma aleatéria em todo municipio. Logo, deve o
Poder Publico promover a recuperagdo da area que foi degradada pela violéncia, haja vista
que, nesse cenario, 0 municipio é compreendido como um ator de forte destaque para

ressignificar o seu préprio territério.

4.3 QUEM PROTEGE O MUNICIPIO FEIRENSE DA VIOLENCIA?

Atuar para proporcionar a sensacdo de seguranca na populacdo é extremamente
complexo e desafiante, diante da propria diversidade dos fatores que promovem a impressao
de inseguranca. Contudo, a aproximacdo dos mecanismos de seguranca publica com a
comunidade pode ser um importante elemento para compreensdo da sensacdo de inseguranca
e pela adogdo de medidas mais condizentes com a realidade a ser enfrentada, além de ser um

aspecto do proprio exercicio da cidadania. Isso porque

O crime é uma coisa muito séria para ser deixada apenas nas maos de
policiais, advogados ou juizes, pois envolve dimensdes que exigem a
combinagdo de vérias instancias sob o encargo do Estado e, sobretudo, a
mobilizacdo de forcas importantes na sociedade. O Estado deve mobilizar
organizagdes que atuam nas areas da salde, educacgdo, assisténcia social,
planejamento urbano e, naturalmente, da seguranga. (BEATO FILHO, 1999,
p. 25)
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Cabe trazer a baila, também, o fato de que a cidadania é uma das principais expressdes
do principio democratico, pois quanto maior for a capacidade do efetivo exercicio
democratico, maior serd a convergéncia com a soberania popular, pilar da democracia
brasileira (SILVA, 1999). Nesse sentido, a cidadania é, portanto, participacéo, € ser ator ativo
na vida do Estado, é ocupar os espacos, € superar o papel de apenas eleitor para ser voz ativa
nos espacos que o Estado democratico de direito possui, seja para garantir o exercicio das
liberdades negativas, quando se deve exigir a prestacdo estatal, seja para garantir o exercicio
das liberdades positivas, quando se exige a menor interferéncia estatal (SIQUEIRA JR;
OLIVEIRA, 2010).

Levando-se em consideracdo que o direito a seguranca é um direito fundamental,
consolidado na Constituicdo Federal como um direito social e que, por isso , exige uma
prestacdo positiva do Estado, é lamentavel perceber que diferente dos demais direitos sociais,
o direito a seguranca ndao prescreve um arcabouco juridico que consolide o caminho para a
participacdo como os demais direitos sociais, e isso muito se deve ao fato de estar consolidado
na Constituicdo, com énfase nas acdes dos Estados, o que implica limitacGes das agdes
municipais, resultando no distanciamento de agdes mais participativas encontradas, em
maior escala, nas estruturas locais (LIMA, SOUSA; SANTQOS, 2012).

Feitas essas ressalvas, € importante destacar que no municipio de Feira de Santana
existe toda a estrutura da justica criminal e que a maior parte dela esta sob a responsabilidade

do estado da Bahia, mas também, existem érgdos federais que atuam no municipio.

Como dito alhures, a seguranca publica possui seu escopo no art. 144 da Constituicéo, a
qual prioriza o papel dos estados como protagonistas das acGes de Seguranca Publica,
descrevendo, inclusive, quem sdo seus principais atores e suas respectivas zonas de atuacéo.
Define, também, a Constituicdo Federal, no mesmo artigo, as duas categorias de atuacdo:
seguranca publica e ordem publica, estabelecendo como papel da seguranca publica a

manutencgéo da ordem publica.

4.3.1 Estrutura Federal

Como fora demonstrado, 0 municipio de Feira de Santana é cortado por importantes

rodovias federais, que alem de possuir grande relevancia socioeconémica para o estado e,
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consequentemente, para regido Nordeste, confere ao municipio o perfil de polo regional, o
que tornou possivel a implantagdo da maior parte dos 6rgdos federais integrantes da justica

criminal, a excecdo de um presidio federal.

Estdo instaladas, no perimetro municipal feirense, uma Delegacia da Policia Rodoviaria
Federal e um Posto avancado da Policia Federal. Além dos 6rgdos policiais, existem ainda 03
(trés) varas federais, que formam a Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana, integrante do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido. Soma-se isso a estrutura o Ministério Publico
Federal, com a Procuradoria da Republica em Feira de Santana, composta por 03 (trés)
Procuradores Federais, com atuacdo em mais de 50 (cinquenta) municipios. Por fim,
acrescenta-se a Defensoria Publica da Unido, composta por 03 (trés) defensores publicos, cuja

responsabilidade é garantir o acesso a justica federal para pessoas de baixa renda.

4.3.2 Estrutura Estadual

Em relacdo aos orgdos estaduais, integrantes do sistema de justica criminal, 0 municipio
comporta todos estabelecidos em seu territorio, inclusive, um presidio e uma Comunidade de
Atendimento Socioeducativo (CASE), responsavel pelo internamento de adolescentes em
conflito com a lei, pelo periodo méaximo de 03(trés) anos.

No municipio, também é encontrada a 1* Coordenadoria Regional do Interior (12
COORPIN) da Policia Civil, além de delegacias especializadas: uma Delegacia de Repressao
a Furtos e Roubos de Cargas em Rodovias (DECARGA); uma Delegacia Especial de
Atendimento a Mulher (DEAM) e uma Delegacia para o Adolescente Infrator (DAI).

Em relacdo a instituicdo da Policia Militar, esta possui vasta estrutura no municipio,
uma vez que se apresenta como um polo de seguranga. A estrutura disposta € organizada a

partir do Comando de Policiamento da Regido Leste (CPRL), o qual é composto por:
o Esquadrdo de Motociclistas Asa Branca
o Esquadrdo de Policia Montada
o 1° Batalhdo de Policia Militar

o 642 Companhia Independe de Policia Militar
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o 652 Companhia Independe de Policia Militar

o 662 Companhia Independe de Policia Militar

o 672 Companhia Independe de Policia Militar

o CPM - Colégio da Policia Militar

o BCS - Base Comunitaria de Seguranca do George Américo

o BCS - Base Comunitaria de Seguranca da Rua Nova

. BPRYV - Batalh&o de Policia Rodoviéria - 3% Cia/Feira de Santana

o Companhia Independente de Policiamento Tatico - RONDESP/ Leste
o CIPG - Companhia Independente de Policia de Guarda

Destaca-se, na estrutura da Policia Militar, no municipio feirense, a existéncia de duas
bases comunitarias de seguranca, localizadas nos bairros George Américo e Rua Nova.
Percebe-se que a instituicdo deste formato de policiamento ocorre visando a aproximagao da
comunidade com a forca policial, ao passo que promove o reconhecimento e a insercdo dos

agentes de seguranca na comunidade local, porquanto o

Policiamento comunitario é uma filosofia e uma estratégia organizacional
que proporciona uma nova parceria entre a populacgdo e a policia. Baseia-se
na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar, priorizar, e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral a
decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da vida
na area. (TROJANOWICZ e BUCQUEROUX, 1994, p.4-5 apud
RODRIGUES, 2005, p. 74)

Pontua-se também, o Colégio da Policia Militar (CPM) que se apresenta como mais
uma forma de convivéncia entre as forcas de seguranca e a comunidade, em um contexto
diverso das acgdes ostensivas, que sdo comumente desempenhadas pelas forcas policiais. No
entanto, essa atuacdo ndo serd, aqui, analisada, pois ndo é objetivo deste trabalho tracar uma

analise sobre a metodologia de ensino-aprendizagem neste ambiente escolar.

Por outro lado, no &mbito do Poder Judiciario, em relagdo a matéria criminal, comporta
0 municipio o Sistema do Poder Judiciario com 7 (sete) Varas Criminais, sendo 03 (trés)
Varas para crimes comuns, 01(uma) Vara para crimes contra vida, 01(uma) Vara para crimes

de “toxicos”, 01(uma) Vara para Execucdes Penais e Medidas Alternativas, 01(uma) Vara da



45

Infancia e Juventude e Medidas Socioeducativas e 01(uma) Vara da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher. Soma-se 04 (quatro) Varas do Sistema de Juizados Especiais, para

delitos de menor potencial ofensivo.

Completando a estrutura do sistema de justica criminal, de competéncia estadual, hd o
Ministério Publico, atualmente composto por 27 Promotorias de Justica, que atuam nas mais
diversas areas. Em sua estrutura destacar destaca-se a a existéncia de 02(duas) promotorias
especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, 02 (duas) Promotorias
para matérias relacionadas a Infancia e Juventude, 02(duas) Promotorias de Jari, 04 (quatro)
Promotorias para crimes comuns, que desempenham, também, o controle externo da atividade
policial, 02(duas) Promotorias para Crimes de Toxicos, 02(duas) Promotorias para crimes
ambientais, uma para matéria local e outra regional, 01(uma) Promotoria para crimes, tendo

como vitimas idosos, deficientes, dentre outras.

Por fim, tem-se a Defensoria Publica que, nos termos do art. 1342 da CF, é uma
instituicdo permanente e essencial a justica, responsavel pela assisténcia juridica gratuita para
a parcela populacional economicamente desfavoravel. Ela estd estabelecida na sede da 12
Defensoria Publica Regional, composta por 20 defensores publicos, com atuacdo tanto em

matéria criminal, quanto civel.

A partir da estrutura apresentada conclui-se que Feira de Santana é um polo de servi¢cos
tanto os de salde, quanto os de seguranca publica, mas ainda que 0 municipio feirense possua
0s mais variados 6rgdos do sistema de justica criminal, ndo significa que suas acdes tenham
como foco, apenas as questdes locais, ao contrario, na maioria das vezes atua em diversos

outros municipios.

Como a competéncia central da seguranca publica sempre foi dos estados,
ndo havia estruturas municipais de seguranca. A medida que 0s municipios
chamaram para si essa responsabilidade, acabaram criando uma instancia,
em geral uma secretaria, com a missdo de coordenar todos os programas
relevantes (CANO,2006, p. 147)

Neste contexto, percebe-se a necessidade de engajamento e de estimulo sociopolitico

voltado a criacdo de Orgdos municipais, que promovam e articulem politicas e acbes de

2 Art. 134. A Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica,
a promocgdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados [...]
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prevencdo a violéncia, focados nos interesses locais, pois este caminho se apresenta como um

meio propicio para possibilitar mais assertividade nas agdes, tornando-as mais qualificadas.

4.3.3 Estrutura Local - A Secretaria Municipal de Prevencéo a Violéncia - SEPREV

Criada em 2009, através da Lei 3.005/2009, a Secretaria Municipal de Prevencao a
Violéncia (SEPREV) tem a finalidade de coordenar, orientar, executar, supervisionar e
controlar as acdes relacionadas a seguranca publica de ambito local. A atuacdo da SEPREV ¢é
prevista como um 6rgdo de articulacdo, dentro da esfera municipal, interagindo com as
diversas secretarias para adocdo de medidas que possam refletir em agdes que impactam a
preservacdo a violéncia, a exemplo da articulacdo, no que concerne as politicas publicas

urbanas.

A Secretaria Municipal de Prevencdo a Violéncia teve sua denominacgdo e estrutura
modificada, através da Lei Complementar Municipal n® 125 de novembro de 2019. Com essa
nova configuracdo, a secretaria perdeu algumas atribuicdes, que foram deslocadas para a
Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDESO). Dentre as altera¢fes mais significativas,
destaca-se 0 0 deslocamento das atribui¢fes para elaborar as politicas e acGes relativas a
promocdo dos direitos humanos que passaram a integrar 0 conjunto dos programas sociais

implementados ou a serem implementados pela SEDESO?.

Partindo-se da nocdo de que a experiéncia da violéncia é uma violacdo de diretos civis
ou individuais, atingindo a prépria qualidade da cidadania (CALDEIRA, 2011), entende-se
que a estrutura administrativa precisa sempre se organizar para dar respostas positivas aos
anseios da sociedade, portanto, o deslocamento de determinadas atribuicdes de uma secretaria
para outra, caso sua estrutura permita a realizacdo de aces de forma mais efetivas, estd em

consonancia com o carater intersetorial que deve orientar as a¢des de prevencéo a violéncia.

Isso porque as agOes de prevencdo a violéncia ndo sdo adstritas apenas a uma unica
secretaria, mas devem ser desenvolvidas de forma a integrar a0 maximo a administragdo

publica. Corrobora com este entendimento 0s nossos entrevistados:

s https://www.feiradesantana.ba.leg.br/noticia/1477/pl-altera-a-denomina-o-e-a-estrutura-da-
seprev


https://www.feiradesantana.ba.leg.br/noticia/1477/pl-altera-a-denomina-o-e-a-estrutura-da-seprev
https://www.feiradesantana.ba.leg.br/noticia/1477/pl-altera-a-denomina-o-e-a-estrutura-da-seprev
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[...] A Guarda Municipal é a Gltima instancia na questdo da Seguranca
Publica, mas outros o6rgdos, tipo a Secretaria de Servigos Publicos,
iluminacdo publica, é fundamental [...]. O marginal passa por uma rua que é
absolutamente escura, sem fécil acesso, isso facilita a acdo do marginal. A
Forca de Seguranga vé um local desse e ndo se restringe em passar, entéo,
com a iluminacdo publica, isso facilita. O piso das ruas tendo acesso facil
para vocé e a sua locomocdo, isso facilita também a questdo do
patrulhamento, facilita também aos municipes. A iluminacdo, o0 acesso nas
ruas facilita a vida dos municipes. A acdo social também é outra secretaria
gue pode ajudar bastante, e nds temos aqui em Feira muitos andarilhos,
moradores de rua e muitos desses acabam cometendo um crime para
sobreviver, entdo a secretaria de acdo social pode estar ajudando nesse
sentido, verificando quem sdo estas pessoas, a possibilidade de tirar das ruas
dando uma chance de trabalho [...]. (Entrevistado 2)

Diante do que fora relatado, percebe-se que o caminho para as a¢Ges de prevencao

deve ser amplo e intersetorial, 0 que potencializa as acdes em diferentes frentes, desde o

acolhimento das pessoas em situacdo de rua, ao melhoramento das condicGes urbanas da

cidade. Nesta linha de pensamento, Soares (2003) percebe que 0s municipios possuem muito

potencial para enfrentar a violéncia com politicas de natureza nao-policial, ao ofertar ao

publico mais vulneravel estimulos que os afastem da seducdo criminosa, proporcionando-lhes

valorizacdo, acolhimento e pertencimento - ac¢fes lastreadas na promoc¢do da dignidade da

pessoa humana.

4.3.3.1 A estrutura da SEPREV — algumas observacoes

A Secretaria Municipal de Prevencdo a Violéncia (SEPREV) para a execucao das acdes

na Aarea possui

uma estrutura composta pela Coordenacdo de Controle de

Videomonitoramento, pelo Departamento da Guarda Municipal e pela Coordenagéo
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC).

4.3.3.1.1 Coordenacdo de Controle de Videomonitoramento
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Como muitos municipios brasileiros, Feira de Santana também adotou a tecnologia do
videomonitoramento como mecanismo de auxilio na prevencdo a violéncia. 1sso inclui a
criacdo e a expansao do sistema de cameras urbanas, a aquisicdo de softwares e a criacdo de
plataformas de compartilhamento do sistema de cameras do setor publico e privado, com o
centro de operagdes para monitoragéo, o tratamento e a distribuicdo das informac6es obtidas,

através do sistema.

O sistema de videomonitoramento municipal possui mais de 200 camaras espalhadas
pelo municipio, funcionando 24h por dia, de segunda a domingo. As informacdes captadas,
através das cameras, sdo compartilhadas entre os agentes de seguranca municipais, estaduais e
federais, além das demais secretarias que necessitem ou requeiram o compartilhamento das
imagens captadas para a adocdo de alguma medida dentro das suas atribuicdes, conforme

relatado pelo entrevistado 6:

[...] Aqui dentro no videomonitoramento, que foi uma prevencao, se nos
monitorarmos locais, por exemplo, em uma avenida importante da cidade,
gue em uma noite deu curto circuito em um poste, imediatamente nés
acionamos o corpo de bombeiros e conseguimos impedir que se tornasse um
grande incéndio, que poderia ser uma calamidade no centro da cidade, nds
prevenimos algo, isto é prevencdo. (Entrevistado 6)

O servico de videomonitoramento esta espalhado em diversos pontos da cidade,
incluindo o centro comercial, o0s bairros e os distritos. A equipe responsavel pela central de
monitoramento é composta por agentes municipais (guardas e agentes de transito) e estaduais
(Policia Militar), essa formacdo técnica dos membros permite uma leitura mais diversificada
sobre a analise das imagens do monitoramento, assim o monitoramento por video ndo foca
apenas em ac0es direcionadas ao enfrentamento da criminalidade propriamente dito, o que

possibilita mais abrangéncia as das necessidades do municipio.

Em 2017, a SEPREV e a Policia Militar, através do Comando Leste, firmaram acordo
para 0 compartilhamento das cdmeras de monitoramento com o Centro Integrado de
Comunicacdo da Policia Militar (190). Esta integracdo permitiu que a Policia Militar tivesse
acesso em tempo real a imagens que sdo coletas pelo sistema municipal. O sistema de
monitoramento por video tornou-se um instrumento de consulta para resolucdo de crimes e,
em vérias situacdes, agentes de seguranga usam das imagens captadas para adocao de acGes

imediatas. De acordo com o entrevistado 6,
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[...] No6s trabalhamos com a policia militar, com o efetivo deles. Em
relacdo com municipio, temos agentes de transito que trabalham junto
conosco; ha uma parceria com a Policia Rodoviaria Federal; eles ndo
estdo aqui, mas sempre que ha necessidade eles solicitam a nossa
ajuda, a nossa imagem. A policia civil também, todas as coisas que
acontecem na cidade que sdo perto de alguma cdmera nossa, tanto a
delegacia de furtos e a delegacia de homicidios sempre solicitam as
imagens, a gente prepara 0 material aqui e envia para eles; e, as vezes,
0s proprios policiais vém aqui e ficam analisando as imagens junto
conosco. (Entrevistado 6)

O sistema de monitoramento por camera, consegue manter sob vigilancia pracgas
publicas, escolas, parques, prédios publicos, funcionando 24h por dia e como é compartilhado
com o Controle de Transito Municipal e demais forcas de seguranca, estes fazer solicitacdo

direta aos agentes que trabalham no sistema de monitoramento por video

Figura 5 — Central de Controle de Videomonitoramento
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Fonte: Jornal Grande Babhia.

Figura 6 - Central de Controle de Videomonitoramento.
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Fonte: Jornal Grande Bahia

4.3.3.2 Guarda Municipal de Feira de Santana

A Guarda Municipal de Feira de Santana (GMFS) é considerada o principal agente de
prevencdo a violéncia dentro da estrutura da SEPREV. Na GMFS estéo localizados o maior
contingente de servidores, equipamentos e atencao dispensada pela estrutura da secretaria.

E a Lei Complementar Municipal n° 56 de 2011 que define as atribuicdes da Guarda
Municipal feirense, as quais sdo apresentadas em seu art. 1, “destina-Se a protecdo dos bens,
servicos e instalagdes municipais, bem como a realizacdo de atividades preventivas de
protecdo para comunidade, atuando como 6rgao complementar da Seguranca Publica, nas

agoes de Policiamento Comunitario”.

No municipio, a Guarda é vista como principal 6rgdo de execucdo das praticas de
prevencdo, sendo apontada como protagonista para as acdes de prevencdo, dentro do espaco
municipal. Para Risso (2016, p. 19), “a formac¢do da guarda deve estar centrada no
desenvolvimento de habilidades de comunicacéo, principal instrumento da acdo de policiais
comunitarios” e parece ser também uma visdo dos agentes, conforme observado no relato do

entrevistado 3:

[...] Eu acredito que a Guarda Municipal pode fazer um trabalho de
prevencdo até mais do que a Policia Militar, em razdo dela trabalhar
diretamente com a populagdo, com projetos direcionados a sociedade.
Evidentemente, se tiver que ter uma prisdo ou outra, vai acontecer, € do



51

sistema, mas podemos fazer uma guarda comunitaria bem legal, eu acho que
a guarda ainda ndo ocupou totalmente o seu papel e o seu espaco dentro da
sociedade. (Entrevistado 3)

Atualmente, a GMFS possui um efetivo de 195 agentes, composta de 135 do sexo
masculino e 58 de sexo feminino, com a seguinte distribuigdo: 106 em postos fixos, 20 em
servico operacional, 27 em servicos administrativo, 10 cedidos a outras secretarias e 32

afastados por motivos diversos. Além de 06 viaturas: 02 de duas rodas e 04 de quatros rodas.

O percentual méximo de Guardas que um municipio pode ter equivale a 0,2% (dois
décimos por cento) da populagdo, nos termos do art. 7°%, 1I, da Lei 13.022/2014. Como a
populacdo de Feira de Santana é estimada em mais de 600.000 habitantes, o quantitativo
existente de agentes ainda estd longe do limite maximo. Porém, a lei ndo estabelece
quantitativo minimo, entdo cabe ao gestor local, dentro de suas prerrogativas, apenas observar

0 quantitativo méximo de cargos ocupados.

O quantitativo de guardas € percebido pelos entrevistados como um fator que provoca
restricdes ao bom desempenho de suas fungdes, principalmente pelo fato de Feira de Santana
ser um municipio populoso e um centro de servicos de diferentes ordens. Soma-se a isso, a
deficiéncia nos equipamentos que sdo destinados para o uso, conforme relatado pelos

entravistados

[...] pelo que n6s temos de efetivo, pela estrutura que n6s temos, eu avalio de
forma positiva, porque Feira de Santana tem mais de 600 mil habitantes e
uma populagéo flutuante de mais de um milhdo, e vocé ter 200 agentes da
Guarda é muito pouco, nds temos quatro viaturas em operacGes, € muito
pouco. Mas com esse pouco Vocé arma uma estratégia e vai trabalhando,
temos a perspectiva de mais viaturas que estardo chegando, treinamentos de
alguns tipos de servico que vao ser incrementados, e isso vai dar um suporte,
mas, pelo que temos, estamos fazendo um trabalho a contento. (Entrevistado
2)

A gente agora esta conseguindo algumas viaturas, mas para fazer uma ronda,
para fazer algo ostensivo, a gente precisava de mais material. Uma cidade de
mais de 600.000 habitantes tem que ter uma quantidade de viatura. E agora a
gente conseguiu com a instituicdo da PRF mais 4 viaturas, ja ajuda, ja evolui
isso. O concurso publico também colocou mais algumas pessoas, era uma
demanda, e 0o municipio estd fazendo isso, na medida do possivel, o

4 Art. 7° As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a; Il - 0,2% (dois décimos por cento) da
populagdo, em Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja
inferior ao disposto no inciso II.
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municipio aumentou o efetivo. Mas é como a gente esta falando, ainda é uma
guantidade gue ndo é tdo grande, mas € o que esta se podendo fazer e espero
que evolua. E isso que eu vejo, dificuldade justamente na questio das
viaturas e do material humano, que, apesar que aumentou agora, mas para
dar conta de uma cidade dessas ainda é preciso um numero ainda maior.
(Entrevistado 5).

Apesar das criticas ao numero de agentes disponiveis, a interlocucao entre os 6rgaos de
seguranca publica e o municipio, quando feitos pela SEPREV, acaba sendo para utilizar o
pessoal da Guarda e a sua estrutura para realizacdo de a¢des de enfrentamento a violéncia e ao

crime.

[...] A gente tem um entrosamento muito bom, fizemos recentemente
algumas agfes em conjunto. A PRF participa também de algumas agdes,
entdo, outros d6rgdos de seguranca, nés nao temos dificuldade nenhuma.
(Entrevistado 2)

Existe uma interagdo, temos uma relacdo muito boa com a instituicdo da
Policia Militar, com a Policia Civil e outras policias. Inclusive, neste tempo
de pandemia, temos trabalhado com a forga tarefa, inclusive com a Policia
Militar diariamente. (Entrevistado 4)

[...] Inclusive essas viaturas agora foi uma parceria com a Policia Rodoviaria
Federal, que fez essa doacdo para 0 municipio, e também é muita operacéo
conjunta com a Policia Militar, entdo, ndo tem dificuldade. A priori, ndo falo
pelo gestor, no meu olhar ndo vejo dificuldade, é opinido prdpria, mas
acredito que fundamentada. (Entrevistado 5)

As acbes da GMFS, segundo informacdes disponiveis no sitio da Prefeitura® de Feira de
Santana, ndo se restringem a defesa do patrimdnio publico, pois a GMFS exerce suas
atividades em vaérias frentes, por exemplo, no ano de 2019, foram atendidos 1.491 (mil
guatrocentos e noventa e um) chamados, sendo 573 ocorréncias para acompanhamento do
Servigo Mdvel de Urgéncia — SAMU, quando envolvidos atendimentos a pacientes vitimas de

lesGes de armas de fogo, arma branca, agressdes ou em razéo de problemas psiquiatricos.

Ainda nos eventos festivos promovidos pelo municipio, foram realizados mais de 306

atendimentos. Acrescenta-se, também as mais de 126 a¢des de acompanhamento de suporte

Shttp://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?titulo=Maioria%20das%20dilig%E Ancias%20da%20
Guarda%20Municipal%20em%202019%20foi%20referente%20a%20escolta%20d0%20SAMU%20%20&id=23
&link=secom/noticias.asp&idn=24054#noticias. Acesso em: 17/08/2020.


http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?titulo=Maioria%20das%20dilig%EAncias%20da%20Guarda%20Municipal%20em%202019%20foi%20referente%20a%20escolta%20do%20SAMU%20%20&id=23&link=secom/noticias.asp&idn=24054#noticias
http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?titulo=Maioria%20das%20dilig%EAncias%20da%20Guarda%20Municipal%20em%202019%20foi%20referente%20a%20escolta%20do%20SAMU%20%20&id=23&link=secom/noticias.asp&idn=24054#noticias
http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?titulo=Maioria%20das%20dilig%EAncias%20da%20Guarda%20Municipal%20em%202019%20foi%20referente%20a%20escolta%20do%20SAMU%20%20&id=23&link=secom/noticias.asp&idn=24054#noticias
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para outras secretarias, 121 ocorréncias da Operacdo Escola Mais Segura, 118 ocorréncias
envolvendo crimes ambientais (crimes contra fauna e flora), 70 chamados de combate a

poluicdo sonora, além de 08 (oito) pessoas conduzidas a delegacia de policia.

Cabe destacar que, como a guarda ndo possui um sistema de acompanhamento das
acdes, 0 numero de demandas € visto como uma forma de mensuragdo de aceitacdo por parte
da populacdo sobre o trabalho desenvolvido pela GMFS. A requisicéo por parte da populagéo
dos servigos da GMFS é compreendida como um claro sinal de que o trabalho desenvolvido é
realmente eficaz. Desse modo, caso uma solicitacdo especifica gere muitas demandas de
atuacdo semelhantes, a equipe entende que o caminho adotado foi bem aceito pela populagéo,

e caso contrario, como ineficaz.

Toda vez que a guarda é solicitada pelos nossos clientes, que é a sociedade,
no6s fazemos uma ligacdo para saber a satisfagdo dos servigos e também pela
quantidade de chamado. Se vocé tem 6rgéo e esse 6rgdo representa dentro do
municipio uma importancia, e esse 6rgdo é sempre solicitado, entdo vocé
mostra que estd sendo importante, entdo, pelo nimero de chamada na
Central, a gente acaba fazendo uma avaliagdo de que a guarda € necessaria.
(Entrevistado 2)

[...] A gente percebe resultado quando desenvolve determinada agdo, quando
consegue resolver uma situacdo especifica, e percebemos também a
credibilidade, que isso é publicado e que chega ao conhecimento das outras
pessoas. A nossa Guarda é requisitada, é solicitada para resolver uma outra
situagdo parecida ou diferente. (Entrevistado 4)

Segundo Pereira Filho et al. (2018), a criacdo de guardas municipais como movimento
dos municipios para dar uma resposta a crescente onda de violéncias e criminalidade e
promover a sensacdo de seguranga, sem um mecanismo de avaliacdo de eficiéncia ou de
impacto que o referendam, pode produzir a continuidade da sensacdo de inseguranca com a
majoracdo de despesas orcamentarias para acOes até entdo inexistentes do planejamento
municipal. Por isso, a inexisténcia de um mecanismo claro para acompanhar a efetividade das

acoes desenvolvidas pela GMFS pode impedir o desenvolvimento de agGes mais assertivas.

4.3.3.3 Coordenacao Municipal de Protecéo e Defesa Civil - COMPDEC



54

O Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Feira de Santana foi sistematizado,
através da Lei Municipal 3.930 de 2019, estabelecendo a Defesa Civil como o 6rgéao central,

responsavel pela articulacdo, pela coordenacao e pela supervisao técnica do sistema.

A estrutura da Defesa Civil é composta por 10 servidores, sendo 7 mulheres e 3
homens, além de um veiculo, o que revela um quantitativo reduzido de profissionais, quando
se observa a complexidade de atribuicbes que lhe sdo adjudicadas. Contudo, o novel
ordenamento garantiu um orcamento préprio para Defesa Civil, ou seja, apesar de
subordinada a SEPREV, ndo precisa do repasse da secretaria, constituindo-se como uma

unidade orgamentaria autonoma®.

A atuacdo do Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil é realizada de forma
integrada, envolvendo a Administracdo Publica direta e indireta e a sociedade civil, nos
termos do art. 2°7 da Lei 3.930/2019, sob a coordenagdo da Defesa Civil. A intencdo desta
formatacdo pode ser compreendida em razdo da necessidade da existéncia de um 6rgdo de
atuacdo permanente e integral, que permanecesse ativo independentemente da existéncia de
eventos adversos, e que pudesse acionar as demais estruturas quando a realidade assim

fizessenecessaria.

Ao analisar mais detalhadamente a Lei n° 3.930/2019, é possivel inferir alguns escopos
prioritarios que foram determinados pelo legislador municipal, por exemplo: a atuacdo da
COMPDEC deve ser pautada na identificacdo de riscos de desastres, preparada para atuar em
caso de desastres, com a elaboracdo de planos para cada realidade, ordenando quem faz, o que

faz e como faz.

O crescimento desordenado do municipio feirense promoveu a existéncia de varios
espacos, onde ocupagdes irregulares se fixaram e muitas delas estdo em Areas de Preservacio
Permanentes (APP) em torno das varias lagoas que existem no municipio. Em razéo disto, 0s
moradores destas areas acabam sofrendo com inundac¢des, durantes os periodos de chuvas,

perdendo em muitas oportunidades 0s poucos bens que possuem.

Nesse sentido, 0 crescimento desornando traz o grande desafio que & encontrar um

caminho para “compatibilizar o adensamento demografico, o direito a moradia e o direito da

® Ar. 15 A Defesa Civil deve ter orgamento préprio sem depender de repasse de secretaria para execucdo
de suas atividades, tendo assim unidade orcamentaria.

T Art. 2°0 Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil de Feira de Santana é constituido por todos os
orgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta, por entidades privadas e pela
sociedade feirense.
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exploracdo econémica da propriedade imdvel, com o ideal da preservacdo do meio ambiente.
Esse conflito se manifesta em Feira de Santana em todas as lagoas da cidade” (VARGAS;
NASCIMENTO, 2010, p. 351-2). Tais dificuldades sdo encontradas em muitos municipios,
promovendo a existéncia zonas urbanas quem possuem boa infraestrutura em contraste com

outras que a populacdo acaba por viver em condi¢des miseraveis.

5 METODOLOGIA
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5.1 TIPO DE ESTUDO

Em face dos objetivos expostos nesta dissertacdo, o desenho metodologico adotado
contempla um estudo de caso, que se caracteriza por ser uma abordagem adequada para
conhecer em profundidade todas as nuances de um determinado sistema organizacional (YIN,
2005). Em termos praticos, cuida-se de estudo de caso no municipio de Feira de Santana,
especificamente na Secretaria de Prevencéo a Violéncia (SEPREV).

Trata-se de estudo exploratério, com abordagem qualitativa, numa perspectiva critica-
analitica. Para Minayo (2014), as pesquisas qualitativas trabalham com significados,

motivacdes, valores e crengas, ou seja, representacdes acerca do mundo.

Para realizacdo de um estudo de caso, segundo Freitas e Jabbour (2011), a entrevista é
uma das ferramentas mais importantes para efetiva conducao da pesquisa. Deve-se, para tanto,
selecionar os individuos que tenham conhecimento profundo da rotina organizacional e

experiéncia no assunto abordado.

5.2 PARTICIPANTES DO ESTUDO

Em relacdo ao processo de definicdo da amostra qualitativa, Minayo (2014, p. 197)
considera que “uma amostra qualitativa ideal ¢ aquela que reflete a totalidade das multiplas
dimensdes do objeto de estudo”.

Para conformar os sujeitos estudados, selecionaram-se intencionalmente 0s seguintes
agentes publicos: 1) servidores que ocupam ou ocuparam cargos de chefia e servidores que
ocupam ou ocuparam cargos-chave na estrutura da Guarda Municipal: comandante e ex-
comandante da guarda municipal, ouvidor da guarda, corregedor da guarda, ex-coordenador
da central de videomonitoramento e o representante da guarda em reunifes externas.

Para buscar maior expressividade das informacOes que trariam contribuicOes
significantes e pertinentes ao delineamento do objeto da pesquisa, foram entrevistados, ainda,
coordenadores do Centro de Referéncia de Promocdo aos Direitos Humanos - CRPDH,

vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDESO. Foram selecionados os
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coordenadores: do Nucleo de Pessoa com Deficiéncia; do Nucleo de Prevencdo da Pessoa
Idosa e do Nucleo de Igualdade Racial.

A imersdo na estrutura do CRPDH se deu em raz&o de sua estrutura ter sido criada em
razdo da reformulacédo da SEPREV, em novembro de 2019, quando as a¢des de promogao aos
direitos humanos foram destinadas a SEDESO.

Portanto, o critério de selecdo foi intencional, mas corresponde a um conjunto de
interlocutores que acumulam informacg6es relevantes e pertinentes ao objeto de pesquisa.
Assim, os referidos agentes publicos devem participar da elaboracdo e/ou execucdo das
politicas pablicas municipais.

Em 2019 foi realizada a primeira entrevista e as demais ja em 2020. Contudo, diante da
ocorréncia da pandemia da Covid-19, ocorreu uma limitacdo do nimero de entrevistados em
decorréncia das restricbes que as medidas sanitarias impuseram. Registra-se que poucos dias
apo6s uma visita a Base Central da Guarda Municipal, mais de 15 (quinze) casos de covid-19
foram diagnosticados entre os agentes.

E importante salientar que os perfis e as experiéncias dos entrevistados foram relevantes
para que se pudesse compreender e analisar a organizacdo e a forma de atuacdo do municipio

nas a¢des de prevencao a violéncia (Quadro 1).

Quadro 2 - Perfil dos entrevistados

Cédigo | Sexo | Formacio T,|p0 de Tempo | Exerce/Exerceu cargo de Duracéo
vinculo (anos) chefia? (anos)
Ent. 1 M Superior Estatutario 14 Exerce 1 ano
Ent.2 M Graduando Estatutario 14 Exerce lanoe?2
meses
Ent. 3 M Superior Estatutario 14 Exerce lanoes
meses
Ent. 4 F Superior Estatutario 14 Exerce 2 meses
Ent.5 M Superior Estatutario 17 Exerce 2 anos e 6
meses
Ent. 6 F Superior Estatutério 15 Exerceu 2 anos
Ent.7 F Superior Estatutario 11 Exerce 5 meses
Ent.8 M Superior Reda > Exerceu 5 meses
meses
Ent. 9 F Superior Estatutario 8 Exerce 5 meses

Fonte: Elaborado pelo autor.
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5.3 TECNICAS DE PRODUCAO DE DADOS

Para producdo de dados, foi realizada a entrevista semiestruturada, por meio de um
roteiro de pesquisa (Apéndice B). A razdo de tal opcdo metodoldgica, é justificada, pois a
técnica valoriza a participacdo dos sujeitos, por meio de um planejamento aberto e permite
que o entrevistado possa emitir seu ponto de vista em relacdo a determinada temaética ou ainda
introduza tépicos proprios e novos a entrevista (FLICK, 2009).

As entrevistas seguiram o roteiro semiestruturado (Apéndice B), contudo, no decorrer
das falas novas e importantes abordagens foram realizadas, sempre orientadas pelo objeto de
estudo. Foram realizadas nove entrevistas, todas gravadas em aparelho digital e
posteriormente transcritas na integra.

Para a producdo dos dados, nosso objetivo ndo era se restringir a apenas um tipo de
fonte, buscando fontes que aumentassem a aproximacdo com o objeto de estudo. Deste modo,
procuramos, também, fazer um estudo sobre a estrutura da SEPREV, na tentativa de
compreender a dindmica da chegada e tratamento de informacdes, ou seja, quais 0s canais que
estdo disponiveis para acesso da populacdo a SEPREV. Porém, neste ponto, como 0s 0rgaos
publicos encontravam-se com acesso restrito, trabalhamos com o material disponibilizado
pelos nossos contatos na SEPREV, que eram encaminhados através de correio eletrénico. A
producdo de dados transcorreu entre 0s meses de novembro e outubro de 2020.

5.4 ANALISE DOS DADOS

Os dados foram interpretados e analisados por meio da técnica de Analise de Contetdo
Tematica, a qual visa, segundo Minayo (2014), ir além do senso comum e do subjetivismo na
interpretagdo e alcangar uma vigilancia critica ante a comunicagdo das entrevistas,
documentos, observacdo, descobrindo os nucleos de sentido que compdem uma comunicagéo,

cuja presenca ou frequéncia significa alguma coisa para o objeto analitico usado.
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Segundo Minayo (2014), a Analise Tematica desdobra-se nas seguintes etapas: pré-

analise; exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacdes. A

seguir, pormenorizamos essas etapas:

a)

b)

Primeira Etapa: Pré-Analise — consiste em fazer uma leitura compreensiva do material
selecionado, de forma exaustiva, com a retomada das hipdteses e dos objetivos iniciais
da pesquisa. Dessa forma, esta fase pode ser decomposta em: leitura flutuante do
material a ser analisado, que requer do pesquisador uma visdo de conjunto do material
de campo; constituicdo do corpus, nesse momento procura aprender as caracteristicas
do material a ser analisado, o qual deve obedecer a algumas normas de validade
qualitativa: exaustividade (todos os aspectos do roteiro devem ser contemplados),
representatividade (o material deve conter as caracteristicas essenciais do universo
desejado), homogeneidade (deve estar de acordo com os temas tratados, as técnicas
usadas e aos atributos dos interlocutores) e pertinéncia (os documentos analisados
devem ser adequados para dar resposta aos objetivos do trabalho); formulacéo e
reformulacdo de hipdteses e objetivos essa tarefa representa retomar a etapa
exploratéria, utilizando todo o material de campo coletado com possibilidade de
reformulacdo de hipdteses ou abertura para novas perguntas.

Segunda Etapa: Exploracdo do Material — trata-se da analise propriamente dita. Em que
distribui frases ou fragmentos as categorias (reducdo do texto as palavras e expressdes
significativas) escolhidas na primeira etapa; identificar os ndcleos de sentido; dialogar
0s nucleos de sentido; analisar diferentes significados, a fim de elaborar uma tematica
mais aprofundada; reagrupar as partes dos textos por temas encontrados e elaborar uma
redagéo por tema, seguindo os conceitos e objetivos que orientam a pesquisa (GOMES,
2016).

Terceira Etapa: Tratamento do Resultados Obtidos e Interpretacdo — Essa fase
interpretativa dialoga com os objetivos, questdes e pressupostos da pesquisa (GOMES,
2016). Aqui o pesquisador propOe inferéncias e realiza interpretacfes, inter-
relacionando-as com o quadro tedrico desenhado inicialmente ou abre outras pistas em
torno de novas dimens@es tedricas e interpretativas, sugeridas pela leitura do material
(MINAYO, 2014).

5.5 ASPECTOS ETICOS
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Do ponto de vista ético, para participacdo, 0s sujeitos entrevistados concordaram com
Termo Consentimento Livre e Esclarecido, no qual constou, em linguagem acessivel, a
justificativa, os objetivos e os procedimentos que foram utilizados; além da garantia de

esclarecimentos, antes e durante o desenvolvimento da pesquisa.

Foi solicitado ao Secretario Municipal de Prevencdo a Violéncia, através do Termo de
Autorizacdo de Pesquisa, acesso ao 0rgdo e aos servidores para realizacdo das entrevistas e

acesso a documentos. (Apéndice C).
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6 ACOES MUNICIPAIS DE PREVENCAO A VIOLENCIA

As acles desenvolvidas pelo municipio de Feira de Santana, em matéria de prevencao a
violéncia, ndo se demostram muito diferentes de outras normalmente utilizadas para o
enfrentamento da violéncia, a exemplo do uso do monitoramento por video e de agentes da
guarda municipal em rondas. Portanto, ndo foram observados dentre as a¢Ges destacadas a
preponderancia do conhecimento local como forga delineadora da construcdo do plano de
acao. Em que pese a existéncia de acGes que mobilizam agentes e a estrutura do ente local,
ndo ha inovacdo ou singularidade que pudessem ser destacados como acdes que foram
constituidas ap6s o estudo e/ou a observacdo dos lécus, onde sdo implementadas: Porém,
destaca-se que muitas intervencdes propostas e executadas pelo municipio sdo realizadas de
forma integrada entre as varias secretarias, com atuagdes que transcendem os patrulhamentos

ostensivos, revelando uma perspectiva intersetorial e participativa no municipio.

Como destacado por Azevedo (2006), as politicas relacionadas a seguranga publica
precisam caminhar em sintonia com as politicas sociais e serem construidas com a integracdo
da sociedade civil e dos agentes do estado, pois 0s mecanismos de reducdo da violéncia sdo
adequadamente aproveitados, quando ha uma interacao publica e privada, posto que, segundo

0 autor, é mais valoroso prevenir do que punir.

Neste sentido, buscou-se, nas acdes promovidas pelo ente local, caracteristicas que
conversassem com a realidade do municipio, ndo de forma generalista, mas de uma maneira
gue pudesse ser percebidas, na atuacdo do ente, a correlacdo entre o agir e a dindmica do

territério em que vem atuando, levando em consideracdo a perspectiva da seguranca cidada.

Sob 0 mesmo ponto de vista, estdo as falas dos interlocutores, 0s quais compreendem
que a atuacdo do municipio, nas acdes de enfrentamento a violéncia, deve ser desenvolvida
escutando a comunidade e que as acbes de prevencdo a violéncia reclamam acOes
intersetoriais, através de intervencfes conjuntas, nas quais devem estar envolvidas as mais
variadas pastas: educacdo, saude, assisténcia social, infraestrutura e servigos publicos. Assim,
argumentam os entrevistados que as aludidas agdes conjuntas sdo eficazes, uma vez que

agregam uma maior interacdo entre os varios ramos da administragéo local:
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[...]- Municipio tem um papel crucial na linha de frente, porque ele esti mais
préximo da populacdo. Entdo, na conformacdo das politicas publicas de
prevencdo a violéncia, ele tem um papel primordial. (Entrevistado 8)

Eu entendo que a implantagdo de politicas publicas nos municipios é de
extrema importancia para minimizar a forma como as pessoas vém vivendo,
evitar alguns tipos de violéncia que as pessoas sofrem, algum tipo de maus
tratos, condicBes sociais que uma parte de nossa populagdo vem passando,
entdo as implantagdes de politicas publicas nos municipios sdo muito
importantes. (Entrevistado 4)

A interface ideal para acGes de prevencdo a violéncia seria aquela em que ocorre a
atuacdo intersetorial, através da atuacdo de varios setores da estrutura publica, com
intervencdes que possam impactar em multiplos aspectos da vida social da populacdo. Neste
sentido, os programas publicos voltados a disponibilizacdo de instrumentos para garantir 0s
direitos sociais a salde, a educacéo, ao trabalho, ao lazer, etc tém impacto direito na reducédo

dos atos de violéncia.

Ocorre que, a simples mobilizacdo da estrutura municipal ndo € um caminho
garantidor de que as acgdes desenvolvidas estejam em consonancia com a realidade
apresentada, mas é certo que o ente local, quando se propor a atuar na preven¢do da
violéncia, deve direcionar seus esforcos, na producdo de intervencdes que levem em

consideracdo as caracteristicas e publico do local onde se propde intervir.

De acordo com Peres (2002), as acGes dos municipios voltadas a promocdo de
prevencdo a violéncia precisam enfrentar as questdes de desigualdade social, uma vez que a
atuacdo para a reducédo dos fatores de riscos precisa estar associada ao fomento do acesso aos
direitos sociais, de modo que as a¢es do Poder Publico surtirdo efeitos tanto na prevencao a
violéncia, quanto na promocdo e na protecdo dos direitos fundamentais, constitucionalmente

garantidos.

Conforme explanado pela autora, conhecer a realidade do municipio é uma ferramenta
de grande valor para nortear os esforcos a serem empreendidos pelo Poder Publico local, de
modo a dar maior credibilidade & via eleita para atuacdo, o que, consequentemente, pode

produzir resultados mais préximos da finalidade almejada.

Desse modo, as a¢cdes do municipio necessariamente precisam agregar ferramentas que
possibilitem a protecdo integral dos direitos sociais, por intermedio de atividades que
devolvam a dignidade a populacdo, principalmente a vulneraveis, que se encontra & margem

dos servicos publicos de qualidade e de seus direitos fundamentais. Portanto, a sinergia entre
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as intervencgdes sociais, a recuperacdo de areas degradadas e as préaticas de acdes ostensivas
torna-se um caminho para as a¢fes do municipio na seguranca publica, por meio da soma de

esforcos.

Na realidade, isto € um caminho, na minha opinido, que todos os municipios
deveriam seguir, porque as estruturas, por exemplo, a policia militar e os
outros Orgdos, estdo sobrecarregados e precisamos que 0S municipios
também sejam atores nesta construgdo de prevencdo a violéncia, de politicas
publicas de enfrentamento. Na questdo da ronda escolar, na questdo de
politicas de garantias de direitos, na questdo de vocé monitorar a cidade, de
vocé também apoiar as questdes da defesa civil. Entdo, sdo politicas publicas
que o prefeito pode e deve, e 0s municipios devem fazer isto com maior
participacdo. (Entrevistado 1)

Eu entendo que o municipio, ele ¢ de fundamental importancia, certo?
Porque € dentro do municipio que é necessario ter as politicas publicas
voltadas para cada publico que precisa. E de fundamental importancia, nos
precisamos da concretizacdo de equipamentos que trabalhem o idoso, a
crianga, as necessidades que existem no municipio, porque cada territorio
tem suas vulnerabilidades, ele tem os seus altos e baixos (...). Entdo, o
municipio, ele precisa fazer o seu diagndstico e realmente criar, concretizar
as politicas publicas das demandas existentes neste municipio, entendeu?
(Entrevistado 7)

O enfrentamento a violéncia pelo municipio deve ser perpassado pela analise da
realidade local e pelo mapeamento do espaco urbano, a fim deque sejam adotadas agdes
voltadas para a alteracdo da realidade social das vitimas e dos potenciais agressores, pois a
violéncia, em grande parte, é gerada pela ocorréncia de trés fatos sociais: a caréncia dos
direitos sociais - que resulta em pobreza -, a pressdo do crime organizado e as a¢des violentas
da policia (Pinheiro, 1997).

Analisando-se os dados de Feira de Santana conclui-se que 0 municipio possui
problemas socioecondmico, 0 que potencializa os indices de violéncia sempre preocupantes.
Dito isso, € inegavel que um panorama tdo complexo, reclama dos gestores atitudes que
busquem compreender as causas associadas a ocorréncia da violéncia e os locais em que 0s
nimeros sdo mais expressivos, além dos tipos de atos violentos que sdo manifestados, e, a
partir de tais elementos, direcionar os esforgos de forma mais assertiva, com o fito de otimizar

a distribuicdo dos parcos recursos disponiveis.

Como ja dito no Capitulo 3, o municipio € o ator principal para a realizacdo de agdes

preventivas, por ter amplo conhecimento da estrutura e da realidade local, podendo, portanto,
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atuar de forma mais qualificada no enfrentamento a violéncia, construindo a¢des de prevencgéo
e de acolhimento as vitimas. A baixa representatividade dos municipios em matéria de
seguranca publica é percebida pelos nossos entrevistados, 0s quais questionam a opcao do
legislador constituinte em ndo dar maiores responsabilidades aos entes locais em matéria de
seguranga publica, ao mesmo tempo que delegam competéncia para atuar em areas como

salde e educacéo.

N&o existe o Estado! O Estado é formado por varios municipios, entdo é
prioridade dos municipios de trabalhar isso. Estd na Constituicdo: é que €
dever do Estado. O Estado ndo existe, 0 que existe sdo varios municipios que
formam o Estado, entdo eu acho que essa gquestdo € muito mais forte, tem
que ser até mais forte que o Estado. Claro que cada municipio tem sua
diferenca econdmica, tem suas questdes a serem tratadas, mas o municipio
tem que ser prioritario em tudo, ndo sé na seguranca publica, na educacéo,
na geracdo de renda, na questdo do esporte, tudo tem que partir do
municipio, um municipio forte transforma um Estado forte. (Entrevistado 3)

Como se perceber na fala do entrevistado, ha um potencial estratégico na atuacdo do
ente local em razéo de sua proximidade e de seu conhecimento sobre os potenciais fatores de
riscos que podem atuar sob seu territorio. A atuacdo dos municipios nas areas de saude e
educacdo, fornecem-nos boas referéncias de que os entes locais também possam criar planos e
estratégias locais de enfrentamento da violéncia, regidos com um olhar mais sensibilizado as

caracteristicas de seu territorio.

Logo, o enfrentamento da violéncia poder municipal ndo deve ser visto como
concorréncia com as forcas de seguranca, elencadas no art. 144 da CF/88, pois nao se busca
uma substituicdo, mas uma complementacdo no agir. Para tanto, a sua atuacéo deve observar a

garantia dos demais direitos sociais, com foco em a¢des mais amplas possiveis.

Neste sentido, observa-se que o0s entrevistados veem o Poder Pudblico como um
garantidor dos direitos sociais a salde, a educacao e ao lazer, sendo assim, o Poder Publico,
ao combater a criminalidade, deve atuar na promoc¢do da efetivacdo dos direitos sociais
(PINHEIRO, 1997).
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6.1 AREA DE PROTECAO E SEGURANCA ESCOLAR: ACAO DE PREVENCAO
SECUNDARIA A VIOLENCIA ATRAVES DE ACOES INTEGRADAS

O municipio é um importante agente de prevencao a violéncia, capaz de produzir um
ordenamento normativo mais adequado a sua realidade. Além, de poder elaborar projetos que
levem em consideracdo a sua estrutura organizacional, suas limitacdes e potencialidades a
juncdo destes elementos deve ser aproveitada ao maximo pelo ente local na producdo de suas
acOes de enfrentamento a violéncia. Por outro lado, perder de vista tais caracteristicas pode
conduzir a construcdo de estratégias que ndo se diferenciardo das ja adotadas por estado e pela
Unido, o que ndo deslegitima a atuacdo municipal, porém ndo aproveitaria o que lhe é mais

favoravel.

Nesse sentido, a Lei Municipal 314/2014 é um exemplo de acdo de prevencdo a
violéncia de forma intergerencial, com acdes integradas das varias secretarias municipais
feirenses. A referida lei estabelece uma Area de Protecio e Seguranca Escolar (APS), na qual
é promovido o zoneamento das areas escolares municipais para a promog¢do de aces que

visam atuacdes praticas, objetivas, preventivas, protetivas e inibidoras de violéncia.

E possivel perceber que a norma est4 fundamentada na atuacio, em forma de prevencéo
priméria da violéncia, dirigida a populacdo em geral, agindo em eventos que possam induzir a
acOes desencadeadoras de violéncia (Cano, 2006). A norma em aprego prescreve agdes com a
finalidade de criar espacos tranquilos para professores, alunos e familiares, ou seja, um

ambiente em que o ensino e a aprendizagem sejam o foco®,

Nas APS, as acOes de prevencdo a violéncia estdo sob a responsabilidade de varios
atores municipais, reafirmando que o modelo de atuacBes do ente local em matéria de
seguranca publica deve ser realizado de maneira intergerencial. Essas a¢des estdo previstas
no art. 4° da Lei Municipal 314/2014, que orienta a fiscalizacdo dos comércios proximos as
unidades escolares, evitando a comercializa¢do de produtos ilicitos ou ndo permitidos para
consumo de menores; a adequacdo da iluminacdo pulblica; a pavimentacdo das vias e

calgadas; a limpeza urbana; a fiscalizagdo da limpeza de terrenos baldios no entorno das

8 Art. 1° Fica instituida a " Area de Protecdo e Seguranca Escolar" (APS Escolar) em torno de todas as
unidades de ensino basico localizados no Municipio, tendo como objetivos: | - prevenir a violéncia e assegurar
tranquilidade ao ambiente escolar, dando condi¢cGes adequadas ao processo de ensino-aprendizagem; Il -
melhorar as condi¢Bes adequadas ao processo de ensino-aprendizagem.
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unidades escolares. Também consta da referida norma, o ajustamento da sinalizagdo das vias
com faixas de pedestres, dos semaforos, dos redutores de velocidades, além das placas

identificando a area de zona escolar.

Tais medidas podem parecer simples, porém, a prevengdo primaria atua justamente
com acbes em mais amplas, no conjunto da populacdo e do territorio, com a realizacdo de
intervencbes em varias frontes, tais como a infraestrutura urbana, a coesdo social, a
fiscalizacdo de transito, a iluminacdo e as rondas, pois o objetivo € minimizar os fatores de

riscos que possam levar ao surgimento da violéncia.

Assim, 0 modelo de prevengdo adotado nas APS objetiva, portanto minimizar as
ocorréncias de atos de violéncia ou de crimes em locais especificos, por meio de acles
diretas, com foco na alteracdo do ambiente social para diminuir a oportunidade de eventos
delituosos, ou seja, ndo hd uma atuacdo direta nos potenciais agressores, mas no ambiente

para inviabilizar a acdo destes (CANO, 2006).

Ressalta-se ainda, que as acdes ostensivas - realizadas por meio de rondas executadas
pela guarda municipal -, devem ser realizadas ouvindo a comunidade, pois as referidas acdes
devem ser executadas “em parceria com as diretorias escolares, as Associacdes de pais e
Mestres e com a comunidade escolar, a fim de promover ac¢Ges que colaborem com a
prevencdo a violéncia e a criminalidade local”, conforme art. 6° da Lei 314/2014. Neste
cenario, a guarda municipal assume o papel de interlocucdo entre a populacdo e a
administragdo, a0 mesmo tempo em que “fiscaliza” as intervengdes dos demais orgaos

municipais nas APS.

Acdes como as propostas nas APS, em especial, a realizacdo das rondas preventivas e 0
contato com a comunidade escolar, sdo vistas como de grande relevancia, na atuacdo da
prevencdo da violéncia, por aproximar os agentes de seguranca com a comunidade, gerando
maior identificacdo e legitimacdo das acdes, inclusive referendando a necessidade de uma

guarda municipal.

Além disso, o estabelecimento de uma APS possibilita ao poder publico analisar a
realidade local, apoderando-se de informagOes que beneficiardo a tomada de decisdes
integradas, para evitar futuros atos de violéncia que possam vitimizar pessoas da sua regido de
abrangéncia, sejam membros da comunidade escolar ou ndo (GOMES, SILVA,;
NJAINE,1999). Alguns dos entrevistados apontam que o mapeamento das areas de riscos e a

consequente elaboracgdo de a¢Ges que tomam por base as especificidades de cada localidade e
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do publico é uma expertise que precisa ser sempre ser explorada. Os beneficios sdo vistos
tanto para a comunidade, quanto para atuacdo dos agentes envolvidos.

[...] Dentro da guarda municipal nés tivemos algumas acbes que had um
tempo foram eficientes sim, a paz na escola, onde o efetivo da guarda
visitava as escolas para falar com os alunos, e durante um tempo isso foi
bastante eficiente; quando a gente percebeu que tinham muitas chamadas,
muitas solicitagfes sobre as escolas municipais. (Entrevistado 6)

A ronda escolar é muito importante para a cidade. E na escola que tudo
comega. Entdo € muito importante tudo isso que esta sendo criado nesta
gestdo com intuito de mostrar que a guarda é importante para 0s municipes.
Agora depende de quem esta na frente, depende do interesse do prefeito, as
vezes, 0 prefeito ndo tem nem muito interesse, mas se vocé tem um comando
ou um secretario que tem a vontade de fazer vocé acaba motivando o
governo, dando ideias a ele, mostrando que aquilo é importante, que é
necessario e a sociedade precisa, como precisa da Salde, da educacdo, a
seguranca também é do mesmo jeito, € um direito social. (Entrevistado 2)

[...] Por parte da Guarda Municipal a gente vem tentando minimizar estes
riscos que as pessoas estdo expostas, com rondas em todo o municipio, tanto
na zona urbana, quanto na zona rural, onde a gente faz rodas preventivas.
Neste periodo estamos parados, as escolas ndo estdo funcionando, mas a
gente sempre promove rondas nas escolas no sentido de causar, passar uma
seguranga para os estudantes, professores, para comunidade em si e nas
unidades de saude também, onde temos alguns incidentes, estamos sempre
proporcionando rondas nestes locais. Entdo a nossa parte estamos fazendo
para que possamos sentir, 0 minimo que seja, essa sensacdo de seguranca.
(Entrevistado 4)

E possivel perceber que a APS caminha para um uso racional e estratégico do
conhecimento da localidade, seja através de informacdes oriundas do préprio Poder Publico
ou as adquiridas com a participacio da comunidade. E neste ponto que ha um ganho de
qualidade neste tipo de intervengdo, pois ao aproximar a comunidade da elaboracdo de
estratégias de atuacdo, qualifica o olhar da Administracdo para a sensibilidade das pessoas
gue convivem com a realidade na qual o Poder Publico tem interesse em intervir,

executando agdes destinadas a promocao da prevencéo da violéncia.

Com base em Caruso e Ricardo (2007), a forma de atuacdo nas APS, com participacéo
da comunidade escolar: pais, estudantes e professores, é vantajosa por permitir a construcéo
de uma pratica que envolve a fase de diagnostico, de planejamento, de execucdo e de
avaliagdo das condutas ouvindo a comunidade inserida no contexto. Dessa forma, todo o

processo é subsidiado com a participacdo da comunidade, o que proporciona uma melhor
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identificacdo dos problemas a serem enfrentados, as solu¢Ges mais adequadas e o controle de
eficiéncia destas por parte de todos os envolvidos, resultando em sua maior legitimacéo.

As APS, portanto, objetivam acdes conjuntas, com a participacdo de varios setores
municipais e da comunidade, o que contribui para fortalecer o vinculo com a localidade, como
resultado das a¢des que tendem a serem vistas com maior confianga por todos os envolvidos.
Porém, é oportuno sempre destacar que ndo foi encontrado um acompanhamento dos
resultados alcancados com sua implementacdo das APS, desta forma, como dito pelos
entrevistados, as acGes acabam sendo descontinuadas em razdo de ndo haver um
monitoramento do que foi produzido e sem dados para demostrar & comunidade, o gestor ndo
ter4 o ganho politico, o qual configura-se como um importante elemento para continuidade ou

descontinuidades das acdes de prevencao a violéncia.

6.2 PROGRAMA GUARDA MIRIM — FORMACAO PARA A INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

O Programa Guarda Mirim  foi implementado pelo municipio, em 2018, como uma
estratégia de enfretamento da violéncia, com fundamento no Plano Municipal da Juventude
(Lei Municipal 3.416/2013), inicialmente subordinado a Secretaria de Prevencdo a Violéncia,

mas atualmente sob a responsabilidade da Secretaria de Desenvolvimento Social.

O programa tem como objetivo proporcionar diferentes atividades aos adolescentes tais
como, recreacdo, cidadania, cultura, civismo, entre outras. Trata-se de um projeto educativo,
onde sdo feitas a prevencao social e situacional simultaneamente, com um corpo técnico
formado professores, instrutores e guardas municipais, responsaveis pelo acompanhamento

dos jovens, durante o curso de formacao que possui duracdo de 01 (um) ano.

O programa € destinado ao aperfeicoamento dos jovens para 0 mercado de trabalho,
buscando inserir os melhores alunos na condicdo de menor aprendiz tanto na iniciativa
privada, quanto no servico publico. Esse ingresso é realizado através de selecdo por prova e
condicdo socioecondmica, nesse processo, 0S grupos mais vulneraveis possuem maiores

chances de ingresso, porquanto sdo destinadas 30 (trinta), das 200 (duzentas) vagas ofertadas,
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para adolescentes em condi¢do de vulnerabilidade social e que estejam participando de

programas sociais geridos, exclusivamente, pelo municipio.

Além disso, outra forma de fomentar o ingresso de jovens em situacdo de risco € por
conta da prova de conhecimento s6 corresponder a 50% do escore total, sendo os outros 50%
aferidos de acordo com informagdes socioeconémicas informadas durante a inscrigéo: a) tipo
de moradia (alugada ou prdépria); b) renda familiar; c) participacdo em programas sociais; d)
quantidade de membros da familia. Assim, quanto maiores os fatores de vulnerabilidade

social, mais pontos serdo atribuidos ao candidato.

Percebe-se que ao levar em consideracéo as condi¢des socioecondmicas para selecionar
0s jovens, o programa se harmoniza com um dos principais fundamentos da prevencdo a
violéncia que é alcancar o publico prioritario adequado e fornecer acdes que estejam
sintonizadas com as suas realidades e necessidades, promovendo nestes jovens a funcdo de
agentes ativos, nas suas comunidades, para a promoc¢do de atitudes de enfrentamento da
violéncia. Nesse sentido,

[...] O quadro de vulnerabilidade permite compreender as formas pelas quais
os individuos enfrentam o0s eventos adversos e adotam certos
comportamentos, ndo de acordo com a visdo de um sujeito racional que
orienta sua acdo apenas pela disponibilidade de informagbes, mas sob a
perspectiva de um sujeito imbricado em um sistema dindmico de relagGes e
constrangimentos de diferentes ordens (sociais, politicos e econémicos), que
influi nas suas escolhas e condigdes de existéncia. (RUOTTI, MASSA,
PERES, 2011, p. 381)

De igual forma, o referido programa se apresenta como um meio para fomentar a
qualificacdo dos estudantes, principalmente aqueles que se encontram em condicGes de
vulnerabilidade social, para a inser¢cdo no mercado de trabalho. Dessa forma, diante da
complexidade que envolve a prevencdo a violéncia das criancas e adolescentes, segundo
Gomes, Silva e Njaine (1999), todas as ac¢des sdo relevantes, sobretudo quando ancoradas na
interdisciplinaridade, seja por parte da equipe de profissionais que executam as acgdes, seja
pelos objetivos das agdes adotadas, pois um olhar que possa ser suficientemente
contemplativo para as diversas formas de violéncia a que os adolescentes e as criangas estéo

expostos, implica sempre na necessidade de agcdes multiplas.

Sob essa 6tica, percebe-se que o projeto em questdo aborda a prevencao na perspectiva

de seguranca cidada, focalizando sua atuagdo nos jovens em situagdo de risco e oriundos de
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extratos sociais mais vulneraveis, através da adocdo de medidas de prevencdo de forma
integrada, com uma abordagem multidisciplinar, que aborda de forma conjunta a educacéo, a

cidadania e a qualificacdo profissional, mas, sobretudo, com o foco na prevencéo a violéncia.

Sendo assim, a poténcia do programa, esta justamente em trabalhar com uma das
parcelas da populagdo mais vulnerdvel a violéncia: os jovens. Portanto, elaborar e
implementar agdes voltadas a esse publico, segundo a literatura consultada nessa pesquisa,
possui grande impacto nos indicadores de violéncia e como se pode ver, os indices de
mortandade de adolescentes e jovens no Brasil sdo muito elevados e ainda que nao tenhamos

0s numeros especificos de Feira de Santana, a realidade dificilmente sera diferente.

Pode se afirmar desse modo, que o Programa Guarda Mirim possui significativa
relevancia, porém ainda falta a demonstracdo de uma agenda de atuacdo do poder local no
enfrentamento a violéncia. Apesar de o programa ser produzido com base no Plano Municipal
da Juventude, ndo foi possivel encontrar o direcionamento adotado pelo municipio para
proteger os jovens da violéncia. A propria limitagdo do nimero de vagas para participagdo no
programa, entorno de 200, demostra que ndo ha condicdes do programa absorver toda a

demanda local.

Percebe-se com isso que, a inexisténcia de um plano municipal de atuacdo direcionado
ao enfretamento da violéncia restringe, a0 mesmo tempo que dificulta, a avaliagdo dos
beneficios e a necessidade de aperfeicoamento que o programa possa requerer. Além disso o
deslocamento do programa de uma secretaria para outra, mesmo que ndo ainda que nao traga
prejuizo em sua execucdo, demostra que ndao ha um direcionamento claro de como o
municipio planeja sua atuacdo. Ademais, a fluidez do agir do ente local, sem um planejamento
de médio/longo prazo, fragiliza a avaliacdo dos resultados alcancados e o impacto social que

cada medida tem, principalmente nos indices de violéncia no municipio.

6.3 O CENTRO DE REFERENCIA DE PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS —
COMO ESTRUTURA ARTICULADORA PARA PROTECAO DOS VULNERAVEIS
SOCIAIS.

O Centro de Referéncia de Promocao dos Direitos Humanos (CRPDH), criado em abril
de 2020 e reformulado através do Decreto n° 11.724, em setembro de 2020, tem por objetivo
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promover a articulagdo entre os organismos municipais de prote¢éo social. Para tanto, deve
atuar de forma a proporcionar uma maior sinergia e dinamismo nas acdes de prevencao aos

mais variados tipos de violéncia, sejam os que resultem em crimes ou néo.

O CRPDH deve concentrar um olhar mais especializado em determinados grupos
sociais que estdo em situacdo de maior vulnerabilidade e que acabam sendo vitimas de
violéncias devido a condicOes sociais, pessoais e culturais, constituindo, desta forma, nuicleos
especializados em: a) Promogdo da Igualdade Racial; b) Promocdo de Direitos da Pessoa
Idosa; c¢) Promocdo dos Direitos LGBTQI+; d) Promocdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

A atuacdo do Centro € focada em fomentar a integracdo entre 6rgaos que desenvolvem
acOes preventivas no enfrentamento da violéncia e na promog¢do dos direitos humanos.
Contudo, a atuacdo articulada com oOrgdos que nao fazem parte da administracdo local é
percebida como um dos maiores entraves para a efetivacdo de algumas modalidades de agdes
preventivas, pois, em muitas situagOes, as estruturas acabam nédo trocando informagdes e ou

experiéncias.

[...] A gente acabou de fazer um fluxograma, certo? Da rede, da assisténcia.
Agora, 0 nosso desafio é fazer um fluxograma da rede do municipio,
entendeu? Existe, ainda, essa ligacdo quando a gente fala da rede, quando
existe um problema: existe uma situacéo, ai eu vou ligar para a Defensoria,
eu vou ligar para o Ministério Publico, eu vou ligar para a Delegacia, mas
devido a esse problema, entendeu? E assim, na verdade, tem que haver o
que? Eu acredito que a gente precisa ter um comité, a gente precisa ter um
didlogo, a gente precisa ter que se reunir mais para debater as questdes
existentes, que ja existem dentro do municipio e é isso que a gente tem
buscado fazer. [...JEntao precisa estar conectado com a rede. A gente precisa
criar estratégias juntos, porque de repente eu crio aqui uma acao e essa agao
ndo vai servir para uma acgdo para que a Delegacia possa estar atuando, de
repente ndo serve para a Delegacia, porque a Delegacia tem suas limitagdes,
0 Ministério Publico tem suas limitagcGes, n6s temos nossas limitagdes.
Entéo, eu preciso conhecer cada um e a gente firmar aqui 0s compromissos e
estratégias juntos, debates, e em Feira a gente sempre busca, mas ndo tem
uma conclusdo ainda, esta sempre iniciando as coisas, nessa parte da gente
ter mais interacdo. (Entrevistado, 7)

A propria proposta de criacdo do Centro de Promogdo aos Direitos Humanos
é um avanco. Ele é uma instituicdo que se move pela promogdo da garantia
dos direitos e que isto vai reverberar no caso especifico da prevencdo a
violéncia. Estamos criando um ambiente mais democratico, mais
participativo e isto é um passo pra prevenc¢do da violéncia. Agora, no caso
especifico de Feira de Santana, o que dificulta esta prevengdo, ao meu ver, é
um fendmeno complexo, mas eu acho que é a pouca interacédo institucional,
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vérias institui¢ces que trabalham com uma fatia da situacéo e dos problemas
gue estdo muito a parte uma das outras. Uma maior articulacdo entre estas
instancias efetivaria melhor esta prevencdo a violéncia. (Entrevistado 8)

O que se percebe é que superagdo das barreiras da integracdo torna-se um importante
elemento para as acBes de prevengdo a violéncia. Do mesmo modo, Mesquita Neto (2006)
constata que a atuacdo do municipio na seguranca publica se faz mediante a atuacao
intersetorial e interdisciplinar, as quais, em razdo da necessaria atuacdo de diversos atores,
tornam-se mais complexas de serem construidas, a0 mesmo tempo em que produzem
resultados mais satisfatorios. No escopo desta atuacdo, devem estar envolvidos profissionais e
organismos dos trés entes da federacdo: Unido, estados e municipios, além da sociedade civil,
ndo se restringindo, apenas, aos diretamente ligados a area de seguranca, mas envolvendo

também profissionais das areas de salde e da educacéo, pois

Dados sobre diferentes fatores de risco oriundos de diferentes secretarias
municipais e 6rgdos vinculados ao municipio — como educacdo, salde,
assisténcia social e conselho tutelar —, quando analisados conjuntamente,
podem gerar um importante sistema de inteligéncia para o desenvolvimento
de politicas de prevencéo. (RISSO,2016, p. 18)

Como visto, a estrutura do CRPDH é pensada para romper eventuais barreiras que
impedem o pleno acompanhamento de situacGes geradoras de violéncia ou de vitimas de
violéncia, assim a interlocucdo entre 6rgdos que atuam no enfrentamento a violéncia é
essencial para produzir resultados mais satisfatorio. Por outro lado, a questdo da interacdo
entre a guarda municipal e as forcas de seguranca, ndo € vista como dificil, ao contrario, sdo

percebidas de forma exitosas pelos entrevistados.

Diante disso, a adocdo de praticas preventivas a partir das potencias vitimas e do tipo de
violéncia mostra-se como um caminho que potencializa o sucesso de intervencdes locais.
Neste ponto, a atuacdo do CRPDH configura-se como uma importante ferramenta para
subsidiar o Poder Puablico com o conhecimento qualificado, para a elaboragdo de estratégias
de enfrentamento da violéncia. Por conta disto, é possivel identificar nas falas dos
entrevistados uma cobranca, para que haja a integracdo entre 0 CRPDH com outros 0rgaos

gue possuem, como objetivo o enfrentamento da violéncia no municipio.

Contudo, diante da inexisténcia de um plano local que defina qual o papel e as

prioridades que o municipio elegeu, em sua atuacdo, no enfrentamento da violéncia, o
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CRPDH acaba por ter uma atuacdo ainda restrita, inclusive ndo conseguindo uma maior

insercdo nos debates da construgdo de agdes de prevencao a violéncia.

6.4 O MUNICIPIO FAZ O MAXIMO OU O MINIMO?

E possivel extrair, a partir das falas dos entrevistados, que ha sempre espaco para
maiores agdes com a finalidade de enfrentamento a violéncia, por parte do municipio de Feira
de Santana, porém, por questBes politicas e orcamentarias, por um quantitativo limitado de
pessoal e de infraestrutura e por uma falta de integracédo entre os 6rgdos, elas sdo realizadas as

vezes de forma deficitaria.

N&o é demais acrescentar que, as criticas feitas pelos entrevistados ao desempenho do
municipio no combate a violéncia, sdo relacionadas também a deficiéncia na promocéo dos
outros direitos sociais, como a saude, a educacdo, a moradia e o trabalho, ou seja, 0s
entrevistados entendem que a prevencdo a violéncia deve ser feita, por meio
interdepartamental, mediante ac¢bGes multidisciplinares que abranjam véarios aspectos da

realidade social da populacéo.

Compreendo como muito incipiente, se pensar que Feira de Santana é a 15°
mais violenta do mundo, ou seja, ainda estd muito embrionéria esta
prevencéo, se esta prevencéo fosse eficiente Feira n&o seria tdo violenta, isto
é dado, ndo um fato. Entdo eu vejo ainda muito aquém, mesmo que ainda
esteja dentro da estrutura municipal, ainda assim eu vejo como muito
limitado. Muito limitado porque eu vejo uma desconexdo muito grande entre
a realidade periférica da populagdo negra, pobre, que tenha acesso aos
diretos sociais, civeis, etc. Isto faz com que gere um distanciamento para que
esta politica de prevencao possa se efetivar. (Entrevistado 8)

Na questdo de da conta, eu estaria exagerando se eu disse que conseguimos
da conta, eu creio que é uma dificuldade mundial, ninguém consegue da
conta desta questdo de prevencdo. Mas o municipio, a Guarda em si, ela vem
trabalhando, eu falo a Guarda, porque ela é um brago da seguranca publica, a
frente desta questdo da prevencdo. Entdo a gente vem desempenhando
algumas atividades, tentando minimizar os riscos de algumas pessoas, da
populacéo (Entrevistado 4)



74

Importa destacar, como lecionado por Mesquita Neto (2006), que a atuacdo em
seguranga publica precisa estar ancorada em indicadores que possibilitem o acompanhamento
dos impactos que estdo sendo produzidos, a partir das acdes adotadas, mas ndo apenas isto,
posto que o agir em seguranca publica reclama um desenho claro sobre os aspectos em que se
pretende atuar, através da definigdo do tipo de crime, grupo social, localidade e a auséncia ou
deficiéncia de objetivos e metas claras que se deseja alcangar com a intervencdo do Poder
Publico, muitas vezes em razdo de ndo haver uma construcdo de indicadores, pode produzir
leituras equivocadas dos resultados alcangados, fragilizando ou maculando a percepgéo tanto
do Poder Publico, quanto da sociedade sobre a viabilidade de determinada agdo. Por isso,
aspectos externos ao enfrentamento da violéncia e da criminalidade acabam ganhando corpo e
prevaléncia na tomada de decisdo dos agentes politicos locais em matéria de seguranca

publica.

Assim, foi verificado que: a) a politica e 0 orgamento; b) o quantitativo limitado de
pessoal e de infraestrutura e c) a falta de integracdo entre os 6rgdos sdo sempre pontuadas
como 0s maiores entraves para obter a eficacia nas acBes do municipio em matéria de
prevencdo a violéncia. Ressalta-se que isso ndo é algo que esteja dissociado do que é
encontrado na literatura consultada, quando o assunto sdo os municipios buscam alcancar
maiores destaques em acdes de enfrentamento a violéncia. Para melhor compreender a
avaliacdo do referido municipio, tracou-se o caminho pelas dificuldades que foram levantadas

pelos entrevistados.

Como resultado, ndo encontrou-se um debate sobre a efetividade ou sobre os impactos e
as transformac@es que foram alcancados, apos a adogdo de cada iniciativa. E possivel inferir,
no presente contexto, que a causa esteja relacionada justamente a auséncia de indicadores ou
de um plano municipal de atuacdo, pois como as a¢es ndo foram formatadas a partir de um
planejamento pautado em objetivos claros e metas a serem alcancadas pelo municipio, as
acOes acabaram convivendo com certo grau de instabilidade e incertezas sobre a continuacao
ou ndo de determinadas condutas, produzindo efeitos, inclusive, no modo de atuacdo dos
agentes envolvidos. Logo, quando os agentes que estdo na linha de frente ndo conseguem

saber o grau de comprometimento do Poder Publico, sua atuacdo ocorre de forma insegura.
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6.4.1. Impacto orgcamentario e politico

O protagonismo em matéria de seguranca publica é dos estados, como j& dito
anteriormente, porém o reflexo de tal realidade torna-se mais evidente quando se trata da
alocacdo de recursos destinados as politicas de seguranca. Isso se da, principalmente, em
razdo da disposi¢cdo constitucional, que determina aos estados a maior parte das obrigagdes

em matéria de seguranca publica.

A estrutura desses entes federativos ja detétm um ambiente consolidado com suas
secretarias de seguranca publica e demais organismos especializados na area de seguranca.
Por outro lado, os municipios ainda estdo se percebendo como atores relevantes para a
Seguranca Pablica e vem buscando as melhores estratégias de atuacdo, para melhor usufruir

de suas potencialidades com a adocdo de a¢Oes preventivas.

Por tal razdo, a participacdo dos municipios em seguranca publica ndo recebe uma
adesdo tdo macica por partes dos gestores, além disso o ente federado local possui,
geralmente, um orgamento limitado e as &reas como salde e educagdo consomem a maior
parcela dos recursos. Soma-se a isso o fato de que as politicas municipais de reducdo da
violéncia acabam nao provocando resultados imediatos, pois segundo Cano (2006, p. 151) “¢
comum que os programas de prevencdo social demorem para apresentar resultados, pois se
baseiam na mudanca das condigdes de vida ou das relacdes entre as pessoas”, o que €
desestimulante para os governantes que optam por agdes que tenham maior apelo popular, ou
seja, para a continuidade das a¢cdes municipais é necessario um acompanhamento vigilante

pela populacdo. Isso porque

[...] Fator crucial para o desenvolvimento de politicas de seguranca cidada é
sua sustentabilidade no tempo, o que depende fundamentalmente do grau de
participacdo e de apoio politico por parte dos responsaveis pela sua
implementacdo, bem como dos seus beneficiarios.” (MESQUITA NETO,
2006, p. 18)

E importante destacar que o financiamento de politicas voltadas para educacéo bésica e
a saude dentro de um municipio deve estar muito bem delineado, com uma normatividade

constitucional e infralegal que criem um ambiente seguro para atuagdo dos gestores. Por outro
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lado, a seguranca publica precisa ser compreendida, para além das a¢des policiais, para que

entdo o gestor local compreenda os maltiplos papéis que o municipio pode assumir no tema.

Lima (2012) informa que o financiamento da educacao, da salde e da seguranca publica
é estabelecido de forma diferente, pois enquanto a educacdo possui seu financiamento
organizado, na década de 90, por meio de um maior protagonismo da Unido frente aos demais
entes federados, o qual definiu a forma de partilha de responsabilidade entre os entes, a
salde, por sua vez, teve sua sistematizacdo definida antes do processo de definicdo do
financiamento e as politicas publicas em satde foram pensadas, antes mesmo de se saber qual

unidade federativa assumiria a responsabilidade.

Contrapondo salde e educacgdo, Lima (2012) entende que na falta um agente indutor
para as politicas de seguranca, a Unido ndo assume o protagonismo para promover uma
diretriz da atuacdo unificada, o que acaba por dificultar o financiamento das acbes de
enfrentamento da violéncia, resultando em programas que sdo descontinuados por falta de

recursos.

[...] Muitas vezes a questdo orcamentaria, também, muitas vezes questdes
politicas, as vezes a questdo da conveniéncia da gestdo, um prefeito que néo
se da com o governador, um partido que difere do outro, e, as vezes, que 0
que foi construido numa gestdo acaba sendo desconstruido na outra, em
termo de continuidade, as vezes este é o prejuizo que a populagdo sente.
(Entrevistado 1)

O municipio faz a seguranca publica, mas quem gere mais é o poder publico
federal, o estado, também, ele tem uma gama maior, 0 municipio fica
atrelado a isto. Mas ndo quer dizer que o municipio ndo faca ou ndo deva
fazer. A dificuldade é em campo, na rua propriamente dita, eu acho que a
populagdo precisa, parte da populagdo, é entender mais a funcdo de guarda
municipal (...). (Entrevistado 5)

Eu ndo posso dizer de uma maneira direta, mas, eu acredito que Eu nédo
posso dizer de uma maneira direta, mas eu acredito que existem muitas
dificuldades, porque muitas vezes estas politicas ndo dependem sé do
municipio, vocé acaba esbarrando também com algumas questdes federais
que impedem que estas politicas sejam implantadas na nossa cidade, eu digo
isso, falando novamente da nossa &rea, a dificuldade que as vezes
encontramos para conseguir verba, para ampliar, para investir no nosso setor,
porque este setor foi implantado na época em parceria com 0 governo
federal, entdo a gente acaba encontrando alguma dificuldade sim.
(Entrevistado 6)
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O texto constitucional promove um delineamento claro sobre o papel do municipio para
a promogéo dos direitos sociais de interesse local. Assim, a ordenacdo do espago urbano, a
salde, a educacdo e a protecdo ao meio ambiente possuem uma estrutura normativa que
define quando é papel da Unido, do estado e do Municipio para sua execugdo, 0 que minimiza
o0s conflitos e a sobrecarga de responsabilidade por um ou outro ente, promovendo uma gestéo
mais equilibrada.

Entretanto, a area de seguranca publica possui na figura dos estados um grau de
responsabilidades que muito supera a Unido e os municipios, de tal forma que, para a atuacéao
do municipio, em matéria de segurancga publica, precisa ser direcionado para prevencdo a
violéncia, pois a atuacdo do ente municipal quando esta atuando como garantidor de diretos
sociais de ambito local intervém diretamente na prevencao da violéncia, influenciando na
sensacdo de seguranca da populacdo e na atuacdo das forcas de seguranca estaduais, por

exemplo.

Mediante o exposto, os problemas orcamentarios e politicos podem ser pensados por
outro vies, no qual deve ser considerada a atuacdo do poder publico na promocao dos direitos
sociais em nivel local como acbes de prevencdo a violéncia, uma vez que as acdes nao
implicariam em um aporte financeiro em areas novas, mas em um planejamento pensado

também sob a perspectiva da seguranca publica.

Apesar de ndo serem apenas as questbes financeiras que atrapalham as politicas
municipais de enfrentamento da violéncia, os interesses politicos sdo vistos como potenciais
inibidores para que o municipio adote uma postura mais agressiva no enfrentamento da
violéncia, porquanto, os gestores acabam por avaliar os projetos ndo por uma Gtica objetiva,
mas também pelo impacto que a medida provocara na opinido publica.

Primeiro, financeiro, precisamos de dinheiro para fazer qualquer tipo de
processo, qualquer tipo de projeto precisa de dinheiro. Segundo, eu sou
funcionario publico, eu j& entendi que existe uma burocracia que as vezes
ndo seria necessaria, mas n6s vemos no municipio. Quando é apresentado
um projeto, vocé pode analisar esse projeto e ver que é bom, ndo s6 para
mim enquanto profissional, mas para a populagdo e consequentemente para o
gestor. (Entrevistado 3)

Neste sentido, Mesquita Neto (2006) entende que as agdes municipais de prevencao a
violéncia se apresentam de formas fluidas, muitas vezes ndo se constituindo como politicas

publicas, mas atreladas a grupos politicos que estdo no Poder, ocasionando, desta forma,
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acOes que acabam sendo descontinuadas em razdo da troca de gestdo, podendo reduzir
inclusive seu impacto na reducdo da sensacéo de inseguranca por parte da populacéo.

Isto € muito por quem estd no topo, Gestores, Politicos, € um processo
decisério que eu ndo saberia te dizer. Mas, com certeza, a tomada de decisdo
“A” ou “B” requer um calculo politico, daquilo que se conforma dentro dos
interesses politicos e econdmicos e, também, 0s meios institucionais. Aquilo
que é mais factivel dentro do que é posto. Se um caminho requer muito
recurso, certamente isto € um critério que faz este caminho ndo ser
escolhido. Entdo, estes fatores: econdmicos e politicos, com certeza eles sdo
preponderantes para calculo de escolha entre conduta “A” ou “B” no que
tange a prevencdo. (Colaborador 8)

Com isso, as acBes de prevencdo precisam ser projetadas como acdes intersetoriais,
dessa forma, o impacto politico e orcamentério seria diluido na promogéo da efetivacdo dos
direitos sociais que sdo atribuicdes do ente local. Neste sentido, levando em analise a questao
da seguranca publica, o fornecimento de servigos publicos de qualidade e um planejamento
urbano adequados tem a capacidade de produzir efeitos no enfrentamento da violéncia, ao
mesmo tempo em que ndo promovem gastos extras ou mesmo a avocacgéo de responsabilidade

que possam majorar e desequilibrar as finangas municipais

No geral, o que a gente observa quando se fala em implantacdo de politicas,
requer custo, né, requer custos, e sempre as instituicdes publicas tém alguma
dificuldade, mas aqui no nosso municipio, 0 nosso gestor, ele tem essa
sensibilidade, inclusive temos junto com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, que desenvolve varias politicas publicas, em varios aspectos, na
questdo do idoso, na questdo do menor, na questdo da baixa renda, tem
varios aspectos. Nés temos uma secretaria aqui no municipio especifica que
trabalha este lado. (Entrevistado 4)

Exatamente, outras secretarias atuam. Desde quando vocé desenvolve
alguma acdo na cidade para uma familia de rua, uma pessoa de rua, para
evitar que aquela pessoa permaneca na rua, vocé dé abrigo, faca alguma
outra atividade com esta pessoa, com isto vocé esta induzindo a diminuir a
violéncia na cidade, estamos também trabalhando com prevencdo quando se
desenvolve estas acOes. (Entrevistado 4)

Eu percebo que a politica de assisténcia trabalha muito esta questéo, eu vou
falar de CRAS que esté inserido dentro. O CRAS possui um planejamento,
pois trabalha com grupo de mulheres, idosos, adolescentes, 0s grupos sao de
zero a 06 anos, e em todos o0s grupos a gente fala sobre violéncia. Quando a
gente pensa em trabalhar com adolescente ja trabalhamos com a questéo das
drogas, questdo de respeito ao proximo que se nao tiver pode virar uma
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violéncia. A gente trabalha os grupos intergerenciais, falando justamente da
questdo da violéncia. (Entrevistado 9)

Na minha concepcéo, as secretarias de assisténcia, a SEPREV, a secretaria
de seguranga, a secretaria de educacao, a secretaria de saude. Eu vejo todas
as secretarias envolvidas na prevencao, porque todo mundo tem algo para
falar, conforme o que a sua politica vai reger, ela tem uma informacéo a dar
de prevencdo, de cuidado. Entdo, assim, eu vejo todas a politicas publicas
envolvidas na prevencao. (Entrevistado 7)

Outrossim, ndo se pode olvidar da importancia da SEPREV, por ser o lugar,
institucionalmente, reservado para pensar seguranca em ambito local, além de contar com o
orcamento proprio para desenvolver e articular as agdes de prevengdo a violéncia. Néo
somente, mas também por possuir o papel de coordenar os programas de prevencao e dialogar
com os demais ramos do poder publico municipal, estadual e federal, para ado¢do de medidas

que venham resultar no enfrentamento da violéncia de forma direta ou indireta.

A Guarda Municipal € a Gltima instancia na questdo da Seguranca Publica,
mas 0s 0rgdos, tipo: Secretaria de Servicos Publicos, iluminacdo publica é
fundamental - agora mesmo o governo esta implantando uma iluminagéo de
LED e esta trazendo grandes beneficios, entdo o marginal ele passa por uma
rua que é absolutamente escura, entdo ndo tenho facil acesso, isso facilita a
acdo do marginal, j& a Forgca de Seguranca vé um local desse e ndo se
restringe em passar, entdo com a iluminacéao publica, isso facilita - o piso das
ruas tendo acesso facil para vocé e a sua locomogdo, isso facilita, também a
questdo do patrulhamento, facilita também aos municipes. A iluminagdo, o
acesso nas ruas, facilita a vida dos municipes. A acéo social também é outra
Secretaria que pode ajudar bastante e nds temos aqui em Feira muitos
andarilhos, moradores de rua e muito desses acabam cometendo um crime
para sobreviver, entdo a Secretaria de acdo social pode estar ajudando nesse
sentido, verificando quem sdo estas pessoas, a possibilidade de tirar das ruas,
dando uma chance de trabalho, muitos também ndo querem, mas com muita
certeza sim, tem como ajudar. (Entrevistado 2)

Em vista disso, se a promocdo dos direitos sociais possui influéncia no combate a
violéncia, é importante que o 6rgdo gestor municipal voltado para a seguranga publica possa
dialogar e indicar situacdes e solucbes para promoc¢do de uma cidade mais segura, com acoes
diretas da guarda municipal e da Defesa Civil ou mediante a articulagdo com a troca de

experiéncias e a elaboracdo de propostas de intervencgoes.
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6.4.2. Pessoal e estrutura insuficientes

A estrutura disponivel no municipio feirense para a atuacdo em seguranca publica é
considerada insuficiente, diante da complexidade do municipio, seja pela sua posicao
geografica - entre importantes rodovias —, seja pela populagéo fixa e flutuante que utiliza os
espacos e servigos publicos da cidade. Ressalta-se que, neste ponto, é levando em
consideracdo a estrutura da guarda municipal, que promove a percep¢do em parte dos
entrevistados de um numero reduzido de agentes, se analisadas a proporcdo de guardas e a

populacéo

Pelo que no6s temos de efetivo, pela estrutura que nds temos, eu avalio de
forma positiva, porque Feira de Santana tem ai mais de 600 mil habitantes e
uma populagéo flutuante de mais de um milhdo, e vocé ter 200 agentes da
Guarda é muito pouco, nds temos quatro viaturas em operagGes, é muito
pouco, mas com esse pouco Vocé arma uma estratégia e vai trabalhando,
temos ai a perspectiva de mais viaturas que estardo chegando ai e
treinamentos de alguns tipos de servigo que véo ser incrementados e isso vai
dar um suporte, mas pelo que temos estamos fazendo um trabalho a
contento. (Entrevistado 2)

Diante das possibilidades consegue. Mas, por exemplo, é a gente, a gente,
agora estd conseguindo algumas viaturas, mas para fazer uma ronda, pra
fazer algo ostensivo, a gente precisava de mais material, né, viatura. Uma
cidade de mais de 600.000 habitantes tem que ter uma quantidade de viatura,
né, e ai 0 que é agora a gente conseguiu com a instituicdo, conseguiu mais 4
viaturas e ai ja ajuda, ja evolui isso ai, € um concurso publico também
colocou mais algumas pessoas, entdo isso ai era uma demanda que
necessitavam, e o municipio esta fazendo isso, na medida do possivel, o
municipio aumentou o efetivo, no caso, mas é como a gente t& falando ainda
é uma quantidade que ndo é tdo grande, mas o que ta se podendo fazer e
espero que evolua, € isso que eu vejo, dificuldade justamente nisso, na
questdo das viaturas e do material humano que apesar que aumentou agora,
no caso, mais para dar conta de uma cidade dessas ainda & preciso um
namero ainda maior. (Entrevistado 5)

Entretanto, o problema néo é visto apenas no efetivo da guarda, mas na rotatividade de
servidores que atuam nos programas locais de enfrentamento a violéncia, percebida como um
fator que enfraquece o potencial do municipio. Além disso, a identificacdo do cidaddo com a
equipe que trabalha com a prevencéo a violéncia possibilita o estabelecimento de vinculos e a

maior confianga entre a comunidade e os agentes estatais.
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Também, a participagdo da populagdo é bastante eficaz no enfrentamento da violéncia e
no reestabelecimento da sensacdo de seguranca, desta forma, quando o municipio pretende
adotar acOes de prevencdo da violéncia precisa considerar a criagdo de um ambiente em que
ocorra a integracdo com a comunidade, trazendo a populagdo para o centro do debate das
acOes que pretende implementar, criando um espaco que favoreca tal prética integrativa.
Porém, a constante mudanca dos agentes envolvidos no desenvolvimento das agdes locais,
acaba por dificultar formacdo de um vinculo e, consequentemente, o estabelecimento de um
ambiente de confianca entre a comunidade e os agentes envolvidos na execucdo das acdes

locais de enfrentamento da violéncia.

[...] Existe, sim, um avanco nessa questdo da prevencdo. NOs conseguimos
fazer o trabalho, mas ainda existem, assim, grandes demandas, existem
algumas situacfes que € necessario ainda melhorar, questdes publicas, no
caso de funciondrios mesmo, a rotatividade de funcionarios. As vezes,
guando as coisas estdo comecando ter entendimento, a ter essa harmonia
com o publico, o publico ele acaba buscando e daqui a dois anos, daqui a
quatro anos, daqui a trés anos, de repente ndo estd mais ali. Entdo, assim, as
referéncias, elas acabam sendo perdidas, e € um novo recomeco. Entdo, eu
acho que essas questdes de ndo ter uma efetividade nos setores publicos,
elas, as vezes, atrapalham os funcionarios. (Entrevistado 7)

Conforme discutido anteriormente, um dos aspectos mais importantes da atuacdo do
municipio na segurancga publica é sua proximidade com a comunidade, possibilitando uma
identificacdo entre os agentes municipais e os cidaddos, ao passo que a atuacdo em seguranca
publica seja desempenhada por diversos atores, a equipe da guarda municipal, certamente,
permite uma maior identificagdo da comunidade na atuacdo do municipio na area de

seguranga.

Uma das razdes pode ser atribuida a presenca do efetivo em diversas circunstancias em
gue o municipio precisa atuar de forma mais ostensiva, tais como em rondas escolares, no
acompanhamento de equipes de salide em bairros com altos indices de violéncia, além de
estarem presentes nos predios e nos equipamentos publicos, a exemplo dos postos de salde,
CRAS, CREAS, etc, além da atuacdo em parques e pracas, em eventos publicos e na Micareta

e outros festejos tradicionais no municipio.

Em 2021, por exemplo, diversas agdes integradas foram adotadas pelo municipio
feirense para o enfrentamento da Pandemia do Covid-19 e a estrutura da guarda municipal,

em diversas oportunidades, foi acionada para atuar, conjuntamente, com as equipes de saude.
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Eu percebo que estd sendo bom, que estamos fazendo um bom trabalho,
integrado com Vérias secretarias, posso até citar algumas como: a Secretaria
de Desenvolvimento Econémico que esta diretamente ligada com a
fiscalizagdo, com o fechamento dos estabelecimentos, com o que é permitido
e 0 que ndo é permitido; a Secretaria de Transporte, também estamos
trabalhando com eles; a SESP; a Vigilancia Sanitaria, enfim, varios 6rgéos.
Entdo a gente percebe uma interagcdo muito boa com o pessoal gque participa
da forca tarefa, que é chamada de FPI, a gente percebe esta interagdo muito
boa. (Entrevistado 4)

Apesar de multiplos atores atuando em prol da seguranca publica no municipio, uma
guarda bem equipada e instrumentalizada possui grande relevancia para garantir o sucesso de
muitas acdes de interesse local, principalmente se sua atuacdo for pautada na perspectiva da

seguranca cidada.

6.4.3. Deficiéncia na integracéo

A integracdo entre os 6rgdos € um dos principais pilares para o desenvolvimento de
acOes de prevencdo a violéncia. Através das falas dos entrevistados foi possivel identificar
que a articulacdo € percebida, principalmente, durante execucdo de acdes com perfil de
estratégias estatais-repressivas.

Por outro lado, quando se trata da construcdo de intervengdes estatais-preventivas, as
interlocucdes entre os Grgdos, principalmente de outros poderes, ndo sdo desenvolvidas de
forma facilitada. Isso revela que o compartilhamento de equipamentos e de pessoal do
municipio, para executar acfes ostensivas com as forcas de seguranca estaduais ou federais €

compreendido como um fator positivo no enfrentamento da violéncia

Nenhuma dificuldade, essa parte a gente tem um entrosamento muito bom,
fizemos recentemente algumas a¢des em conjunto. A PRF participa também
de algumas agOes. Entdo, com outros 6rgdos de seguranga nds ndo temos
dificuldade nenhuma. (Entrevistado 2)

Felizmente, em Feira de Santana sim, uma prova disso € a fiscalizacéo
preventiva integrada tratando sobre os decretos, em que trabalhamos
juntamente com a policia militar e algumas vezes com a policia civil. Nossa
linha de conversa com todas as policias, a grosso modo, é perfeita, pelo
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menos em Feira de Santana, isto ndo acontece em todos os cantos, mas a
nivel de Feira temos uma interacdo bem legal com eles, com todos.
(Entrevistado 3)

Existe uma interacdo, temos uma relacdo muito boa com a instituicdo da
policia militar, com a policia civil e outras policiais, inclusive agora neste
tempo de pandemia temos trabalhando com a forca tarefa, inclusive com a
Policia Militar diariamente. E uma forca tarefa integrada no sentido de fazer
cumprir o decreto municipal, para tentar minimizar a disseminacgéo do virus,
entdo temos sim esta integracdo aqui no municipio. (Entrevistado 4)

Por outro lado, quando se trata da formulacdo de estratégias para elaboracdo de medidas
de prevencdo a violéncia com oOrgaos que ndo sdo as forcas policiais, o entendimento dos

interlocutores é diferente:

[...] A gente precisa criar estratégias juntos, porque de repente eu crio aqui
uma acdo e essa acdo ndo vai servir para uma agdo para que a Delegacia
possa estar atuando, de repente ndo serve para a Delegacia, porque a
Delegacia tem suas limitagOes, o Ministério PUblico tem suas limitagdes, nds
temos nossas limitagBes. Entdo, eu preciso conhecer cada um e a gente
firmar aqui os compromissos e estratégias juntos, debates, e em Feira a gente
sempre busca, mas ndo tem uma conclusdo ainda, estd sempre iniciando as
coisas, nessa parte da gente ter mais interacdo. (Entrevistado 7)

[...] Temos muitos encontros com Ministério Publico, Defensoria Publica,
politica de assisténcia, entdo a gente percebe que existe uma preocupagéo,
talvez poderia ser mais efetiva. N6s fizemos um encontro aqui, o que foi
pensando com este encontro, junto com a saude, educagdo, a politica
assistencial. Nao €é sé ouvir, nés percebemos que a violéncia no aviario é de
uma forma, na mangabeira é de outra forma, na Baralnas é de outra forma,
pronto, ndo podemos deixar esquecidol...]. (Entrevistado 9)

H& pouca dinamica interinstitucional, ha um isolamento. Eu ndo saberia
dizer qual a saida efetiva de como resolver isto, mas o que acontece é: cada
instituicdo ela tem um objetivo especifico, s6 que 0s casos reais e concretos
das pessoas sdo complexos e perpassam por varias instancias e, as vezes, ele
esta no intersticio, entre a atuagdo de uma e outra. E estes casos séo dificeis
de resolver, porque eles vao para uma determinada instituicdo, a exemplo do
MPF, e o0 MPF diz ndo € aqui, vai para 0 CRAS e o CRAS diz ndo é aqui,
ficam estas lacunas, porque cada instituicdo regra apenas uma fatia. S6 que a
realidade é muito mais complexa, s6 que neste interim entre uma coisa e
outra que ficam muitas cosias irresolviveis. (Entrevistado 7)

Ha uma aparente divergéncia sobre a existéncia ou ndo da interacdo entre 0s organismos
gque promovem a seguranca publica, e para encontrar respostas é importante perceber quais
sdo os atores envolvidos no processo. Nas primeiras trés falas, as a¢des sdo desenvolvidas
entre a guarda municipal e as forcas policiais, para a realizacdo de condutas tipicas das forcas

policiais, tais como as intervengdes ostensivas/repressivas.
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Nas trés falas seguintes, o proposito da integracdo é promover acGes articuladas para a
atuacdo em momentos diversos, que podem ocorrer através do acompanhamento de pessoas
em estado de vulnerabilidade ou vitimas de violéncia, que precisam acessar multiplos 6rgaos
e os quais pela especificidade de suas atribuicGes, ndo oportunizam a construcdo de um
planejamento integrado das condutas.

Em outras palavras, a guarda municipal possui facilidade em se adaptar as estratégias
das ac@es policiais, em condutas que utilizam a repressdo como promotora de enfrentamento
da violéncia. Neste cenario, ha um caminho facilitado na interlocucéo entre os atores, porém
quando as acdes de prevencdo almejam interferéncias mais complexas, estando o ente
municipal buscando uma interacdo com organismos que possuem um lastro de atuagdo mais
diversificado - Ministério Publico, Defensoria Publica e Policias, hd uma maior dificuldade
em sintonizar as condutas.

Percebe-se, portanto, que em acgdes repressivas/ostensivas sdo mais faceis de ser
construidas pontes de interacéo:

O monitoramento aqui € de interagdo; aqui nos temos oficiais militares, com
essa questdo da pandemia eles foram afastados; o efetivo foi afastado; houve
mudancas. Mas nos trabalhamos com a policia militar, com o efetivo deles
aqui. Em relacdo com municipio aqui temos agentes de transito, que trabalha
junto conosco. Ha uma parceria com a Policia Rodoviaria Federal; eles nédo
estdo aqui, mas sempre que ha necessidade eles solicitam a nossa ajuda, a
nossa imagem. A policia civil, também, todas as coisas que acontecem na
cidade que sdo perto de alguma camera nossa, tanto a delegacia de furtos e a
delegacia de homicidios eles sempre solicitam as imagens, a gente prepara o
material aqui e envia para eles; e, as vezes, os proprios policiais vém aqui e
ficam analisando as imagens junto conosco. (Entrevistado 6)

A cooperacdo destacada entre a guarda municipal e as forcas policiais para acdes
ostensivas se desenvolve de forma mais natural, quando se observa o disposto no art. 144 da
CF, que elenca a guarda municipal como um dos 6érgdos sdo responsaveis pela promocao da
seguranca publica. Para Mesquita Neto (2006), a auséncia de uma forca policial prépria
obriga 0 municipio a adotar ac¢Oes integradas entre a Guarda Municipal e as forcas policiais
para a implementacdo de politicas repressivas.

Por tal arranjo, a referida integracdo se apresenta de forma mais facilitada nas acdes
ostensivas propostas pelo ente municipal, a exemplo das intervengdes para cumprimento dos
Decretos municipais que promoveram o fechamento do comércio, no municipio de Feira de

Santana, em razdo da Pandemia da Covid-19
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7 PARTICIPACAO SOCIAL - OS CANAIS DESTINADOS A POPULACAO

Ao longo da histéria brasileira ndo foram poucos os momentos em que as vozes da
sociedade foram silenciadas, como no recente periodo ditatorial. Porém, vencido este
momento histdrico, varios canais foram constituidos para que a populacdo tivesse a
oportunidade de emitir suas opinides e colaborar na elaboracdo de politicas publicas, mais
inclusivas, principalmente, no que concerne aos direitos sociais.

Como foi demonstrado em varias passagens dessa pesquisa, umas das principais
vantagens da insercdo do municipio no enfretamento da violéncia se dd em razdo de sua
estrutura estar mais proxima da populacdo, o que tem o potencial de viabilizar uma maior
interlocucéo entre a comunidade e o Poder Publico.

. Porém, a existéncia de canais de interlocucdo entre o cidaddo e o Poder Publico ndo
garante, de per si, que o espaco disponibilizado promove a participacdo da sociedade na
construcdo e no direcionamento da gestdo publica, porquanto, a forma como a sociedade pode
participar dessa construcdo pode ocorrer de trés diferentes maneiras:

a) Conceitual: apresenta um alto grau de ambiguidade e varia segundo o
paradigma tedrico em que se fundamenta;

b)  Politica: dado pelo nivel politico, usualmente é associado a processos
de democratizacdo (em curso, ou em lutas para sua obtencdo), mas ele
também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da mera
integracao social de individuos, isolados em processos que objetivam reiterar
0s mecanismos de regulacdo e normatizacdo da sociedade, resultando em
politicas sociais de controle social

C) Pratica social: as praticas, relaciona-se ao processo social
propriamente dito; trata-se das acOes concretas, engendradas nas lutas,
movimentos e organizacOes, para realizarem algum intento, ou participar de
espagos institucionalizados na esfera publica, em politicas publicas. Aqui a
participacdo € um meio viabilizador fundamental. (GOHN, 2016 apud
GOHN, 2019 p. 65)

A ideia de participacdo abordada neste trabalho se relaciona com a participagdo atraves
da prética social, ou seja, o individuo compreende e possui consciéncia do processo no qual
esta inserido e possui condicdes de contribuir com as a¢es do Poder Publico.

Neste ponto, a participacdo & apresentada como um processo continuo, que pode se
estender da consulta, da formulagdo da politica institucional, da avaliagdo dos resultados, da

execucdo das acdes ou até mesmo atraves da cogestao.
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Politicas municipais de seguranca cidadd podem nascer por iniciativa
governamental, ndo governamental ou conjunta, mas sua sustentabilidade
depende fundamentalmente de arranjos institucionais que garantam a
colaboragéo e prestacdo de contas matua dos diversos parceiros envolvidos
no seu desenvolvimento. (MESQUITA NETO, 2006, p. 17)

Mas a existéncia de espagos ou canais para 0 exercicio da participacdo, por si s0, nao

sdo suficientes, em vista que tais ambientes podem apresentar problemas, como observa Cano

(2006, 149), ao afirmar que “o risco mais evidente é que essa participagdo seja usada de forma

retdrica, mas ndo aplicada na prética, especialmente quando é um requisito imposto de cima

para baixo.”

[...] Quando a gente fala que vai estar trabalhando a prevencao, que vai estar
conversando com aqueles pais como a gente vai melhorar a educagéo de seus
filhos dentro de casa, porque a base € a familia, o estado muitas vezes entra
porque a familia ndo esta fazendo a sua parte. Mas é porque esta familia ndo
sabe? Ou em razdo de circunstancia de vida? A gente percebe que a
dificuldade que a comunidade j& tem a nivel financeiro, a nivel
socioecondmico, isto ja traz consequéncias, e quando a gente vai e faz todo
aquele trabalho e monta um grupo para ver como a gente vai estar levando
suas frustragdes ao poder publico, porque é através disso que a gente vai
pensar em fazer politicas publicas. Quando a gente vai pensar em fazer
conferéncias, € muito dificil a gente ter a participagdo da comunidade e isto
implica muito na questdo do que é que o municipio, o Estado pode fazer. A
gente vem de uma histdria que as grandes mudancas foram feitas através de
luta, nada foi facil para gente conseguir, tudo que a gente pensa sobre
politica alguém teve que sofrer para que fosse mudado no futuro. Entdo eu
acho que o municipio tem pensando sim, poderia ser melhor sim, mas a ndo
participacdo da comunidade contribuiu. (Entrevistado 9)

Infelizmente, assim, a gente percebe que cada vez menos a populacéo, ela
participa menos. Assim, guem mais necessita, ela ndo quer se dispor, ela ndo
quer ir até um conselho, dar sua opinido, falar sobre as situacdes, seja por
medo; ou por falta de conhecimento; ou por comodismo mesmo, entendeu?
De ja ter até se adaptado com aquele contexto. Entdo, a gente ainda poucas
pessoas participando. As vezes, vocé ver estudantes naquele momento
buscando respostas para suas ideias, mas a populacdo em si, a populagéo, eu
ndo vejo muita participacdo. Se tivesse mais participagdo da populagdo, eu
acredito que nos teriamos mais resultados. (Entrevistado 7)

As falas dos entrevistados apresentam alguns problemas para a inser¢do de membros da

sociedade, em espacgos de participacdo, os quais sdo produzidos tanto pelos cidaddos, quanto

pelos profissionais que vao fomentar a participacéo.

Segundo Valla (1998), o ambiente de participacdo composto por mediadores, a saber o

Poder Publico e a populacéo é formado por grandes divergéncias. A primeira delas surge das

proprias dissensdes de reinvindicagfes entre os participantes das populares, um outro ponto

abordado pelo autor é que os mediadores acabam ndo conseguindo compreender as
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necessidades que Ihe séo levadas pela comunidade, principalmente, as de baixa renda, por
entenderem que estas ndo apresentam vontade em participar, atuando de forma apética,
necessitando de uma espécie de tutela por parte dos profissionais.

No mesmo sentido, Comparato (2016) observa que apesar de existirem muitos canais,
nos quais a populacdo possa exercer a participacdo, muitos optam pela passividade e apenas
fazem o uso do voto, durante as elei¢cdes, no entanto, o exercicio da cidadania, conforme
destaca o autor, demanda participacdo, que pode ser realizada através das estruturas que o
préprio Poder Publico disponibiliza, a saber conselhos deliberativos; ouvidorias; audiéncias
publicas, sdo alguns espacos que a sociedade deve se apropriar e fazer uso, para que as agdes
dos governantes sejam lastreadas na participagdo popular.

Em mesma linha, Simdes e Simdes (2015, p. 10) fazem uma critica a passividade da
populagdo ao afirmar que “apesar do crescimento do nimero de canais de participacao ¢ da
ajuda da tecnologia nesse processo, muitos individuos ainda restringem a sua pratica de
participagdo ao uso do voto para escolha de representantes.”

Sob outra perspectiva, é possivel observar problemas que decorrem da propria atuacao
do Poder Publico no fomento da participacdo. Conforme apontado por Valla (1998), é
possivel identificar que os membros da comunidade ndo confiam no Estado, e as acdes dos
profissionais acabam sendo reflexos das acfes do Poder Publico, que sdo pré-elaboradas,
antes de ouvir a comunidade onde ocorrera a intervengdo. Assim, a interlocucdo ndo se
apresenta voltada para a construcdo de a¢fes, mas para legitimar as ja previamente propostas,
causando, portanto, um esvaziamento dos espacos destinados a participacao social. Com base
nos conceitos ora abordados, descortinamos alguns espacos destinados a participacdo social
que fazem parte da estrutura da SEPREV.

7.1 OUVIDORIA DA GUARDA MUNICIPAL — CANAL DE PARTICIPACAQ?

Nos termos do Estatuto Geral das Guardas Municipais (Lei Federal 13.022/2014), a
ouvidoria da guarda € um 6rgédo de controle externo. No municipio feirense, a Ouvidoria da
Guarda Municipal foi criada através da Lei Municipal n° 3.417/2013, possuindo um escopo
estrutural hibrido, pois ao mesmo tempo em que é subordinado a SEPREV, &, também, um

orgdo independente, com autonomia administrativa e funcional. O cargo do Ouvidor €
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exercido por servidor efetivo municipal, com nivel superior, através de indicacdo do Chefe do
Poder Executivo municipal, desde que o ocupante seja integrante da guarda municipal.

A Ouvidoria é um canal para que o publico interno e externo, preservado o sigilo, possa
acessar a SEPREV, com criticas, elogios, dendncias, reclamacdes, representaces de acoes
perpetradas pela guarda municipal. Possui, também, como prerrogativa ser um canal que
possibilita ao cidaddo sugerir mudangas no funcionamento da guarda municipal, contribuindo

para construcdo de suas acdes. Nesse sentido,

[...] As ouvidorias publicas surgem como l6cus privilegiado de promocéo da
inclusdo social por propiciarem um incremento positivo da condigéo de vida
por intermédio de sua influéncia sobre a melhoria da prestacdo dos servi¢os
publicos e a geracdo de igualdade de oportunidades, permitindo que o
cidaddo tenha voz e vez dentro da administracdo publica. (CARDOSO,
2010, p. 10)

No mesmo sentido, Comparato (2016) compreende o relevante papel das ouvidorias, na
medida em que se apresentam como ferramentas que possibilitam o acompanhamento da

gestdo publica e o exercicio da cidadania:

[...] As ouvidorias publicas que recolhem as denuncias da populagéo sdo um
instrumento interessante para avaliar o desempenho das agéncias que
obedecem a estas caracteristicas. Neste caso, 0 incentivo a participacdo
popular € visto também como uma maneira eficiente de fiscalizar os
governantes e promover 0 respeito e a garantia dos direitos dos cidadaos.
(COMPARATO, 2016, p. 45)

Contudo, em que pese um escopo tal vasto de atribuicGes e de ter sua criagcdo datada de
2013, ndo € um 6rgdo muito conhecido interna e externamente, além de ser um canal que
ainda ndo consegue absorver a demanda da populacéo. Isso se deve ao baixo conhecimento de

sua funcionalidade pela populacdo, como € possivel inferir na fala do entrevistado:

A populacdo tem acesso, 0 problema que percebemos na nossa pesquisa que
tem gente que ndo sabe nem o que € a ouvidoria, tem muita gente, inclusive,
que sdo esclarecidos que ndo conhecem a ouvidoria, por isto nossa demanda
de fora ndo tem sido a contento. Assim, poucas pessoas nos procuram, por
causa deste desconhecimento, mesmo que a gente tente fazer alguma
divulgacdo. Este ano mesmo estdvamos com a ideia de fazer a divulgacgao
bem maciga, mas quando comegamos a tragar veio a pandemia e ficou muito
dificil entrar em contato na rua, a pandemia dificultou um pouco. A gente ja
fez um seminario na UEFS, a gente aproveitou o dia da ouvidoria e fez um
seminario na UEFS, justamente até para divulgar o papel, a importancia do
meio democratico, porque a ouvidoria € um meio democratico, que as vezes
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vocé ndo consegue resolver seu problema |4 e tem uma pessoa para mediar
pra vocé. (Entrevistado 5)

Como é possivel extrair da fala do entrevistado, o desconhecimento € um entrave para o
funcionamento da ouvidoria. As razdes para a baixa adesdo do publico interno, apontada pelo
entrevistado, decorrem da falta de clareza das atribui¢cdes do 6rgdo, somado ao fato de que o
cargo de ouvidor, obrigatoriamente, é ocupado por um servidor estranho a estrutura da
SEPREV. No caso do publico externo, o desconhecimento da existéncia da ouvidoria estaria
relacionado a pouca divulgacdo de meios para acessar o canal, provocando, inclusive, uma

demanda aquém do potencial que o 6rgao pode exercer.

Como se pode observar, um fator que é encarado como limitador das acbes da
ouvidoria é o desconhecimento. N&o é incomum que mecanismos de controle externo causem
uma sensacdo de desconfianca nos agentes da estrutura, mas o que deve ser observado
também € se a ouvidoria tem atuado para desmistificar suas atribuicdes, na busca de alcancar
uma maior adesdo de seus potenciais interlocutores, internos e externos. Porém, o que se
apresenta sdo acdes que pouco contribuem para uma maior insercdo do 6rgdo nas acles

internas e externas.

[...] o pessoal tinha medo: este cara veio de fora e eu ndo sei nem quem é ele,
e ficavam com medo de entrar 14 na sala, gente até com cargo la no topo,
ficavam com medo, entdo eu tive que desmistificar isto um pouco. Entdo, se
dentro da propria instituicdo a gente tem isso, imagine fora? A populagéo
tem abertura, vou te resumir a resposta, a populacdo tem abertura, podendo
se queixar do que ela estd achando ruim tranquilamente, por telefone, a gente
estd criando outros mecanismos também, como a rede social, parou um
pouco por causa da pandemia, mas a populagdo ndo tem procurado como
deveria, por falta de conhecimento mesmo. (Entrevistado 5)

Para Zaverucha (2008), o medo da Ouvidoria decorre da dificuldade da compreenséo de
que a Ouvidoria ndo se faz contra as instituicbes, mas com elas, além de outros 6rgdos do
Governo e da sociedade civil. Neste aspecto, 0s agentes precisam ser capazes de perceber a
Ouvidoria como aliada, capaz de atuar em sintonia, de compreender as demandas internas e

externas e de laborar juntos para solugédo dos problemas.

E importante também entender que a funcdo de uma Ouvidoria é atender ao comando
constitucional do art. 37, § 3° que determina que a Administragdo Publica deverd manter

canais para o atendimento das reclamacgdes e sugestdes dos cidaddos, especialmente aos
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usuarios de servicos publicos e garantir mecanismos e instrumentos para a participagdo e para

o controle social dos servicos prestados pelo Poder Publico.

De acordo com o0 que esta estabelecido na Lei Municipal 3.417/2013, a Ouvidoria
possibilitaria ao cidaddo o direito de participar do direcionamento das acGes da guarda

municipal, nos termos do art. 2°, 1, a, da referida norma.

art. 2° “A Ouvidoria da Guarda Municipal de Feira de Santana tem as
seguintes atribuicfes: | — receber, de qualquer cidaddo ou municipe; (...) “b”
sugestdes sobre o funcionamento dos servigos da Guarda Municipal. (...).

Percebe-se, portanto, que a Ouvidoria foi criada com o proposito de viabilizar ao
cidaddo o direito de ser ouvido e ter suas demandas tratadas de forma rapida e sigilosa. Sua
funcdo é fazer a interlocucgdo entre o cidaddo e a administracdo, promovendo a qualidade de
comunicacéo e o estreitamento entre a sociedade e a gestéo.

Porém, o desconhecimento da populacdo é um agente que tem restringindo que
demandas sejam levadas ao 6rgdo. Contudo, € atribuicdo da Administracdo Municipal
fomentar o uso de seus canais que promovam o exercicio da cidadania. Ressaltamos que em
acesso a pagina da SEPREV® na internet, ndo ha informagdes sobre a existéncia da Ouvidoria
da Guarda Municipal de Feira de Santana e nem o contato telefénico para acessa-la, o que tem

potencial para dificultar ao cidaddo o acesso ao 6érgéo.

Como visto, a Administragcdo ndo demostra que tem atuado para promover
acessibilidade a Ouvidoria, deixando o érgdo isolado e com uma atuacdo inferior as suas
potencialidades. Além disso, o esvaziamento das acfes da Ouvidoria acaba por tolher um
espaco muito importante para o aperfeicoamento das acbes desenvolvidas pela guarda
municipal, pois € um caminho que a populacdo poderia utilizar para se manifestar e tecer
criticas positivas ou negativas, que contribuiriam para o aperfeicoamento de suas acdes.
Como ja pontuando em outras passagens, quanto mais canais disponiveis para a manifestacao
da populacéo junto ao Poder Publico, melhor ele podera organizar sua forma de agir, elegendo

condutas mais qualificadas e proximas do que a sociedade almeja.

Outro ponto de importante reflexdo esta na insercdo do ouvidor nos debates decisorios,
justamente por ser um agente que absorve e acolhe demandas. Como bem reforcado por

Cardoso (2010, p.18), “é necessario que o ouvidor participe da cadeia decisoria, assuma

® https://www.feiradesantana.ba.gov.br/secretarias.asp?id=23&serv=ok. Acesso em: 13/08/2020.
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maiores parcelas de poder e atue no processo de construgdo dos valores”. A norma de
3.417/13 néo especifica um assento em debates para o Ouvidor, apenas autoriza, em seu art.
3%, 1II, a possibilidade de “recomendar a adogdo de providéncias que entenda pertinentes,
necessarias ao aperfeicoamento dos servicos prestados a populacédo pela Guarda Municipal de

Feira de Santana”.

E possivel depreender, portanto, que a forma como se encontra atualmente funcionando
a Ouvidoria pode ser, também, um entrave para exercer todo seu potencial de articulador
social, no qual as demandas da populacdo se facam mais presentes junto a Administracéo.
Uma das limitagBes presentes, e talvez a mais simbdlica, é a forma de escolha do Ouvidor,
com a indicacdo direta do Chefe do Executivo e a falta de previsdo de mandato com prazo
determinado, como definido no art. 13%°, § 2, da Lei Federal 13.022/2014 (Estatuto Geral das

Guardas Municipais).

Para Cardoso, Lima Neto e Alcantara (2013), o carater democratico das ouvidorias
perpassa pela sua autonomia, com a existéncia de um mecanismo externo e democratico para
indicacdo do Ouvidor, com um funcionamento em rede que possibilite 0 exercicio tanto do

controle externo, quanto do poder vinculante das decisdes.

7.2 NUCLEOS COMUNITARIOS DE DEFESA CIVIL — NUDEC’S

Os Nucleos Comunitéarios de Defesa Civil — NUDEC’s sdo espagos destinados a a
populacdo que convive em regibes com baixo indice de infraestrutura urbana, por conta da
deficiéncia das acBes desenvolvidas pelo Poder Publico, em razdo de serem areas de ocupacéo
irregular ou ndo. Nesse espaco a participacdo comunitaria nas acdes da Defesa Civil é

estimulada, criando um elo entre a comunidade local e o 6rgdo municipal.

Segundo a norma criadora, os NUDEC’s serdo compostos “por representantes das

comunidades organizadas nas regides sujeitas a riscos ambientais e atuardo de forma

10 Art. 13. O funcionamento das guardas municipais serd acompanhado por 6rgdos proprios, permanentes,
autdbnomos e com atribuicdes de fiscalizagdo, investigacdo e auditoria, mediante[...] § 2° Os corregedores e
ouvidores terdo mandato cuja perda seré decidida pela maioria absoluta da Camara Municipal, fundada em razéo
relevante e especifica prevista em lei municipal.
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descentralizada e voluntaria”, art. 10!, da Lei 3.930/2019. Este grupo social de cidados
voluntérios trabalha em conjunto com o Poder Pdblico nas areas de maior vulnerabilidade do
territorio municipal. Assim, a possibilidade de didlogo entre os residentes nas areas
vulnerdveis e o orgdo da Defesa Civil tem potencial para contribuir na seguranca e na

prevencdo de riscos que os habitantes das areas vulneraveis estdo suscetiveis.

Desta forma, os NUDEC’s se apresentam como locais que possibilitam uma maior
legitimidade nas acfes desenvolvidas pelo Poder Publico, através da Defesa Civil, além de
garantir uma maior assertividade das agdes por garantir voz aos moradores da area que

necessita da intervencdo publica.

Dentre as variadas medidas a adotar diante dos desastres, desde a prevencao
a recuperacdo, aquelas que contarem com a participagdo ativa das
comunidades envolvidas terdo maiores chance de éxito do que as que
partirem do principio de que essa relagdo politica é desvantajosa. Tanto a
prevencdo quanto a recuperagdo comunitiria ndo devem ser concebidas
como algo puramente referido aos objetos na paisagem, em torno dos quais
sdo tomadas medidas estruturais, mas sim ter como ponto de partida os
repertérios de sentidos desenvolvidos coletivamente pela comunidade, que
s6 tém valor naquele local e que, portanto, devem ser considerados na
criagdo de procedimentos que garantam a seguranca dessa coletividade.
(VENTURATO et al., 2014, p. 174).

As vantagens da existéncia da interlocucdo do Poder Publico com a comunidade, ou
seja, a existéncia de espagos para que essa possa ser ouvida no processo de prevencdo e
recuperacio de desastres, possibilita a legitimidade das agBes estatais. E oportuno frisar ainda
que grande parte da populacdo, que reside em areas de risco, estd em grupos vulneraveis e

Feira de Santana ndo € excecao.

Como sinalizado no capitulo 4, o municipio foi construido seguindo o fluxo viério,
desprovido de um planejamento urbano capaz de acompanhar a dindmica da expanséo urbana

e 0 planejamento de infraestrutura e servigos publicos pertinentes. Agrega-se a este evento, 0

1 Os Ndcleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC's serdo constituidos por representantes das
comunidades organizadas nas regides sujeitas a riscos ambientais e atuardo de forma descentralizada e voluntaria
sob a coordenacdo e supervisdo pelo Coordenador de AcBes Preventivas e Recuperavas da COMDEC,
competindo-lhes: | - receber todas as informacgdes necessarias e repassa-las as comunidades organizadas, para o
desencadeamento de agdes preventivas e de mobilizacdo relavas a ocorréncia de riscos ambientais urbanos; Il -
atuar junto a respectiva comunidade, orientando e estimulando a protecdo ambiental, desenvolvendo e
participando ativamente de campanhas, bem como de ac¢Bes para reducéo do risco; Il - comunicar a existéncia
de riscos ambientais em suas areas de atuacdo; IV - colaborar nas a¢des dos planos emergenciais e contingenciais
de defesa civil local.
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fluxo migratdrio que utiliza Feira para a satisfagdo dos servigos publicos que a cidade fornece

diariamente.

Além disso, o municipio feirense em decorréncia de mdltiplos fatores como a
desigualdade socioeconémica, possui em seu territério enormes areas de pobreza que
possuem deficiéncia no fornecimento de servicos publicos, de infraestrutura e de seguranga,
que promovem a segregacao espacial e social da populacdo que vive nestes espagos, além de
contribuir com a prépria manutencao das condicdes de vulnerabilidade. Neste sentido, Valla
(1998, p. 9) afirma que “grupos marginalizados sempre estiveram dentro da sociedade, mas
participando da riqueza de forma bastante desigual. A integracdo deveria, entdo, passar

necessariamente pela garantia de empregos, melhores salarios e servigos bésicos.”

Por tal razdo, a populacdo residente, nesses locais, necessita de uma maior atencdo do
Poder Publico e da efetivacdo dos NUDECs que tem potencial de criar um ambiente em que a
comunidade possa contribuir com a gestdo publica para tomada de decis6es, agindo assim de
forma mais assertiva dentro das necessidades mais emergenciais apresentada pela
comunidade. Assim, o espaco do Nucleo Comunitario de Defesa Civil € um caminho de
participacdo institucional, criado e fomentado pelo Poder Publico, mascom capacidade de
promover a participacao de atores sociais que, por vezes excluidos, possam acessar de forma

mais rapida a Administracéo local.

Porém, uma importante ressalva precisa ser feita, pois quando a participacdo ocorre em
ambientais institucionalizados, a naturalidade e a espontaneidade dos participantes podem
sofrer restricbes. Assim, a participacdo sob o manto do ambiente institucionalizado possui a
capacidade de alterar os modos de acdo e de organizacdo de atores sociais, sejam eles
individuais ou coletivos, pois nestes espacos existem as regras implicitas e explicitas que
podem diminuir a forma de manifestacdo dos atores ndo estatais, estimulando ou
constrangendo a participacdo desses (CORTEZ; SILVA, 2010). O que, decerto, ndo
deslegitima a necessidade de o Poder Publico criar os espagos e promover a atuacao social.

7.3 CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA — CMSP

O artigo 1% da Lei Municipal n® 2.398/2003, que cria o Conselho Municipal de

Seguranga, faz uma importante releitura do art. 144 da CF, ao estabelecer que a seguranca



94

publica é formada por um conjunto de a¢des integradas, atraves da participacdo da sociedade
civil e do Poder Pablico, cabendo a este a interlocucéo e a cooperagdo com os demais 6rgaos
de seguranca publica, visando a criagdo do campo de participacdo da sociedade civil no

municipio de Feira de Santana.

Segundo a literatura utilizada, quando h& uma efetiva participacdo social em conselhos
municipais, tem-se a possibilidade da construcdo de agdes em um ambiente privilegiado para
a resolucéo das demandas, através do dialogo e de um olhar social mais refinado e sintonizado
com a realidade. Gohn (2002), por exemplo, defende que a existéncia de Conselhos Gestores
de Politicas Publicas ndo decorre de mera vontade dos legisladores, mas sim de uma conquista
de movimentos populares pelo direito de participar da vida publica

Os conselhos gestores foram conquistas dos movimentos populares e da
sociedade civil organizada. Eles s&o um instrumento de representacdo da
sociedade civil e da sociedade politica, que lutaram pela democratiza¢éo dos
6rgdos e aparelhos estatais. Os conselhos sdo parte de um novo modo de
gestdo dos negécios publicos que foi reivindicado pelos movimentos sociais
nos anos 1980. Eles fazem parte de um novo modelo de desenvolvimento
que esta sendo implementado em todo o mundo da gestdo publica estatal, via
parcerias com a sociedade civil organizada; eles representam a possibilidade
da institucionalizagdo da participacdo via sua forma de expressdo, a co-
gestdo; expressam a possibilidade de desenvolvimento de um espaco publico
que ndo se resume e ndo se confunde com o espago governamental/estatal;
abrem a possibilidade de a sociedade civil intervir na gestdo publica via
parcerias com o Estado, que objetivem a formulacédo e o controle de politicas
sociais (...). (GOHN, 2002, p. 29)

Outrossim, em matéria de seguranca publica, um conselho municipal de seguranca
propicia que a atuacdo do municipio na Seguranca Publica produza resultados proveitosos
devido a existéncia de um campo de interacdo com a sociedade. Neste ponto o Conselho de
Seguranca Publica € um mecanismo que garante o espaco para atuacdo dos cidadaos.

Debatendo o tema, Gohn (2000) afirma que:

Retomar o crescimento econémico com melhor distribuicdo de renda é
sempre a primeira grande solucdo aventada para diminuir a violéncia, as
tensBes sociais, a exclusdo social e diminuir as taxas de desemprego. Mas,
outra providéncia é ampliar a abrangéncia e a eficiéncia das politicas sociais
gue incentivam a sociedade civil a resgatar a cidadania, decidindo
prioridades e envolvendo-se na operagdo de programas publicos. Estimular o
desenvolvimento dos conselhos sociais gestores para que participem
efetivamente da gestdo publica: planejando, deliberando e fiscalizando a
administracdo dos servicos publicos. (GOHN, 2000, p. 191)
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O Conselho de Municipal de Seguranca Publica (CMSP) é, segundo a norma criadora, 0
espaco democratico, na qual a sociedade civil, através de seus representantes, atuara na
formulacdo das politicas e no controle de atuacdo das acdes do municipio em matéria de
seguranca publical?. Para Lima, Souza e Santos (2012), a existéncia de um conselho
municipal de seguranca publica € uma demonstracdo que o ente local tem interesse na adogéo
de acdes voltadas ao enfrentamento da violéncia, além de contribuir para o acompanhamento
e para a fiscalizacdo das a¢des desenvolvidas e da locacdo dos recursos disponibilizados para
tal mister, garantindo maior transparéncia.

O CMSP de Feira de Santana é composto por, no minimo, 20 (vinte) representantes,
sendo o presidente um Secretdrio Municipal e os demais membros oriundos da estrutura
estatal e ndo estatal, com a possibilidade, em determinadas circunstancias, das nomeac6es dos
membros ndo-governamentais ocorrerem por indicacdo do Chefe do Executivo municipal.

A existéncia da previsdo normativa que autoriza o Gestor local a possibilidade de
montar o Conselho municipal por indicados seus, proporciona que, na estrutura
administrativa, ocorra a chamada “prefeituriza¢do”, ou seja, que a energia da sociedade civil
ndo seja forte o suficiente para garantir uma real participacao social. Deste modo, ndo estaria
de fato garantida uma representatividade independente da sociedade civil nos rumos das
politicas de seguranca publica local.

As competéncias que sdo atribuidas ao CMSPFS garantem, em tese, uma diversidade de
areas de atuacdo, quer seja na forma de praticas deliberativas, quer seja nas consultivas, até
acOes que se confundem com atuacdo préopria de ouvidoria, quando lhe é conferida a
capacidade de receber e encaminhar denincias que tratam de abuso de poder causado por
0rgdos ou agentes de Seguranca Publica no Municipio, art. 4, V, da Lei .2.398/2003. Contudo,
ao questionar alguns dos entrevistados sobre o CMSP, quando optavam em responder, as

respostas foram sempre laconicas e evasivas.

J& ouvi falar, mas nunca participei de nenhuma reunido, quem representa
normalmente é a Comandante. A gente participa ndo s6 no conselho, como
no FPI que antigamente era s nas festas, mas agora é anual. A Comandante
ou Subcomandante normalmente é quem representa. (Entrevistado 3)

Sinceramente eu ndo sei, a gente tem um conselho de seguranca, quem pode
passar mais informagGes sobre isto é a propria SEPREV, que temos o

12 Art. 2° Fica assegurado na forma da Lei, o carater democréatico na formulagdo da politica e no controle
de acfes de Seguranca publica no Municipio, com a participagdo da sociedade civil, através dos seus
representantes no Conselho
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secretario Moacir Lima, e vocé pode estar procurando mais detalhes, temos o
conselho de defesa civil, ele tem mais informacbes sobre a questdo dos
conselhos. (Entrevistado 4)

Ja ouvi falar, mas o gabinete pode informar melhor sobre isso. (Entrevistado
6)

Nao sei. Ndo sei como € nada... (Entrevistado 7)

Nunca tive contato. (Entrevistado 9)

Nestas falas lacdnicas, hd a demonstracéo de desconhecimento da existéncia do CSMP e
um certo distanciamento, o que contrasta com o0s designios propostos para um espago como
um conselho. Inclusive, ressalta-se, dentro da estrutura da SEPREV, o CMSPFS que seria 0
espaco mais democratico e acessivel a populagéo, justamente, por ser criado para ser o elo que
reduziria o espaco que separa a Administracdo Publica da sociedade, além de que sua prépria

estruturacdo possui os elementos estruturantes para tal munus.

Ressalta-se que, segundo Oliveira Janior et al. (2015), o funcionamento dos Conselhos
de Seguranca encontra obstaculos na compreensao ainda persistente de que seguranca publica
¢ dever de Estado, realizado através de acBes policiais, assim, hd uma resisténcia no
fortalecimento de espacos participativos a exemplo dos conselhos de seguranca.

Outro aspecto que pode fomentar o desconhecimento por parte dos entrevistados é o
carater consultivo do CMSP, como previsto no art. 3% da norma criadora. Tal caracteristica,
segundo Martins (2013), ¢ resultado das dificuldades em estabelecer um espago democratico
nas instituicbes que atuam na seguranca publica. Assim, o direito social da seguranca publica,
como previsto constitucionalmente, fica adstrito a prestacdo estatal, com restrito espaco para a
manifestacdo social, sendo, em maior parte, 0s espacos destinados a comunidade politica. Por
tal razdo, de acordo com a autora, os Conselhos de Seguranca sdo espacos de carater
consultivo, enquanto os demais conselhos de direitos - que estdo fundados no texto

constitucional - sdo consultivos e deliberativos.

7.4 AS MIDIAS SOCIAIS
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Destaca-se, com base nas falas dos entrevistados, que uma forma alternativa de
participacdo nas acOes desenvolvidas pela Guarda Municipal € através de sua pagina oficial da
rede social - Instagram (https://www.instagram.com/gmfeiradesantana/). Neste espaco séo
publicadas as acgbes que a Guarda vem desenvolvendo na comunidade e, segundo o0s
entrevistados, ha um acompanhamento das mensagens que sdo colacionadas para modular a

forma de intervencéo a ser adotada.

A Guarda tem um setor que avalia, que tem nameros, indices, que é nosso
departamento de operac@es, que anualmente ele nos da estes fatores. A nivel
de populacéo é hoje, especificamente de um ano pra c4, nds temos uma rede
social forte que é o Instagram, onde apresentamos tudo que fazemos e
percebemos a interacdo da sociedade e quando, teoricamente, eles néo
concordam, eles falam no Instagram. Entéo as redes sociais e nosso setor de
operagdes nos ddo uma dindmica de trabalho que vem sendo feito e acredito
gue estamos fazendo a coisa certa. (Entrevistado 3)

[...] A populacdo tem abertura, vou te resumir a resposta, a populagdo tem
abertura, podendo se queixar do que ela estd achando ruim tranquilamente,
por telefone, a gente estd criando outros mecanismos também, como a rede
social, parou um pouco por causa da pandemia, mas a populagdo ndo tem
procurado como deveria, por falta de conhecimento mesmo. (Entrevistado 5)

De acordo com Gohn (2019), os espagos de participacdo virtual ainda necessitam ser
melhor estudados, mas constitui um espaco em franca expansdo para que o individuo possa

interagir com o Poder Pablico

[...] Concluimos que as comunicagdes virtuais acabaram transformando
profundamente a forma como as pessoas do século XXI se comunicam, se
organizam e interagem social, cultural, politica e economicamente. Isso tudo
influenciard as formas de participacdo social e politica existentes, dando
margem a Varias questdes que estdo para ser decifradas nesse mundo novo,
que o uso das novas tecnologias esta desenvolvendo e diz respeito as novas
formas de cidadania digital. Um mundo onde, em principio, todos podem
participar e todas as formas politicas e culturais de expressdo tém espaco,
das mais progressistas as mais conservadoras e repressoras [...]. (GOHN,
2019, p. 74)

No mesmo sentido, para Castells apud S& (2019), a internet e as midias sociais possuem
um leque de possibilidades extremamente vastos, possibilitando aos individuos utilizar de

forma passiva ou mesmo ativa para o exercicio da social:


https://www.instagram.com/gmfeiradesantana/
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A atividade mais importante da internet hoje se d& por meio dos sites de rede
social (SNS, de Social Networking Sites), e estes se tornam plataformas para
todos os tipos de atividade, ndo apenas para amizade ou bate-papo pessoais,
mas para marketing, e-commerce, educacdo, criatividade cultura,
distribuicdo de midia e entretenimento, aplicacdo de saude e, sim, de
ativismo sociopolitico. (CASTELLS, 2013, p. 173 apud SA, 2019, p. 273)

Ainda que incipiente, a disponibilizacdo de pagina em midia social favorece a
interlocugdo com a comunidade. Como pontuando pelos préprios entrevistados, ao receberem
uma critica, através do canal, a equipe pode modular suas a¢des. Contudo, a exposi¢do do
perfil privado do cidaddo para poder se manifestar através do canal pode provocar restricdes
de interacdo, principalmente quando relacionado a um tema téo sensivel como a violéncia e a

criminalidade.

Uma importante observacao é trazida para Sa (2019), ao dizer que as novas ferramentas
tecnoldgicas de comunicacdo, em especial as midias sociais, criaram a participacdo social
digital, através da ampliacdo dos usos das midias sociais pelos individuos, para articular as
mais varias areas da vida cotidiana, desta forma, o cidaddo consegue interagir com a
Administracdo Publica, atuando nas decisdes governamentais. Ressalta ainda, que as midias
sociais, mesmo as oficiais, possuem o conddo de possibilitar o engajamento social

influenciando as gestfes publicas.

Porém, é importante refletir que as informacdes disponibilizadas em perfis de midia
social sdo selecionadas para um determinado objetivo e, em muitas oportunidades. sdo
direcionadas para provocar uma sensacao favoravel no pablico que acessa, 0 que em certa
medida pode influenciar a percepc¢éo e, consequentemente, a forma de interacdo, mas quanto
mais canais disponibilizados para que a sociedade acesse as informacGes da administracao,

mais transparente tende a ser a forma de gestdo da coisa publica.

8 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho analisou o papel do municipio na &rea de seguranca publica,
especificamente com as a¢des de prevencgdo a violéncia. Para tanto, foi escolhido o municipio
de Feira de Santana-BA, através da Secretaria de Prevencdo a Violéncia, com o fito de
compreender como o ente local vem desenvolvendo suas acles e articulagcbes no campo da

prevencao a violéncia.

Sabe-se que a violéncia é produzida por diferentes fatores, ainda que o tipo de violéncia
ou crime seja 0 mesmo em diferentes localidades, as razdes que favorecem a sua existéncia e
a forma como € sentida pela populacdo ndo é mesma. Portanto, acbes que nao observam as
caracteristicas de determinado territorio e de sua populacdo podem ndo ter os resultados
esperados pelas autoridades, justamente, por ndo levar em consideragdo os fatores de risco

que sao proprios de cada realidade.

Como visto, os estados sdo os principais fiadores das a¢fes de seguranca publica. Estes,
na maioria das vezes, possuem uma estrutura muito bem definida e articulada para realizacéo
desse mister, porém os indices de violéncia continuam elevados, emergindo a necessidade da
busca de novas estratégias de atuacdo e uma que nos aparenta com grande potencial é a

promocdo da ampliacdo de responsabilidade do ente local para atuar na area.

Trazer uma nova perspectiva de atuacdo no enfrentamento da violéncia, com uma pauta
mais inclusiva e com perspectiva diferente das habituais, com formas de atuacdo das forcas
policiais, aparenta ser um caminho que tem potencial para produzir mais sensacdo de
seguranca, atraves de intervengoes focalizadas na perspectiva da prevencdo. Neste cenério, a
atuacdo do ente local, como ja dito, deve ser estimulada para que possa assumir um maior

protagonismo na seara da seguranca publica, atuando mediante acBes preventivas.

Ocorre que, 0 texto constitucional minimiza o potencial do municipio na promocéo da
seguranca publica, mesmo asseverando que essa seja dever do Estado e responsabilidade de
todos. Entdo, resolveu-se, nessa pesquisa, preencher esta aparente ambiguidade com a leitura
do art. 144 em consonancia com art. 62 do texto constitucional, dando a seguranca o seu
carater de direito social, ao lado da saude, da educacédo, do lazer, da moradia, da assisténcia
social, do trabalho, entre outros. Desta forma, a atuacdo do ente local para promocgdo da
seguranga se apresentou de forma clara, restando apenas definir como devem ser

desenvolvidas suas agoes.

Partindo da anéalise de Feira de Santana, segundo municipio mais populoso da Bahia,

com elevados indices de violéncia e desigualdade social, foi possivel tracar um caminho da
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forma como esse vem atuando na prevencdo a violéncia, seus desafios e canais disponiveis

para participacdo da populacéo na area.

Dentro da organizacdo municipal foi analisada a Secretaria de Prevencao a Violéncia,
Orgdo este que possui a responsabilidade de realizar o planejamento das acdes de
enfrentamento & violéncia em ambito local e percebeu-se que o perfil de articulador,
desempenhado pela SEPREV, avanca para além da interacdo com as tradicionais forcas de
seguranca, como as policias estadual e federal. No seio municipal, compete também a referida
Secretaria fomentar ac6es de forma integrada com outros 6rgdos da estrutura municipal, que
através de suas acGes possam produzir impacto no enfrentamento da violéncia, como 0s
responsaveis pela execucdo das politicas de protecdo social, urbanisticas, de fornecimento de

servigos de saude e educacdo.

No ano de 2019, as atribuicBGes relativas a promocdo dos direitos humanos foram
retiradas da SEPREV. Em razdo disto, os nucleos de apoio juridico, que prestavam assessoria
juridica a pessoas de baixa renda e o planejamento de politicas de promocdo aos direitos
humanos foram remanejados para estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social
(SEDESOQ). Tal deslocamento ndo apresentou a supressdo desta prestacdo de servicos
publicos, visto que, a SEDESO criou o Centro de Referéncia de Promocdo dos Direitos
Humanos (CRPDH) com o objetivo de articular com os demais mecanismos de protecao
social do municipio, estado e Unido, a¢des voltadas para a protecdo de pessoas em estado de
vulnerabilidade social, seja em razdo da idade, da orientacdo sexual, da deficiéncia fisica ou

da raca, para a garantia da dignidade da pessoa humana.

A atuacdo do municipio na prevencdo a violéncia, segundo a literatura utilizada, deve
ser desempenhada de forma intersetorial., contudo, foi possivel encontrar dois perfis de
articulacdo e integracdo no municipio a partir das falas dos entrevistados: no primeiro
momento, temos 0 CRPDH que ampliou a atuacdo do municipio na area de promogao aos
direitos humanos, com o acompanhamento das vitimas de violéncia e de pessoas que estdo em
posicdo socialmente vulneraveis, para receber um acompanhamento multidisciplinar,
articulando agbes que possam abarcar o individuo, sua familia e a localidade na qual ele se
encontra inserido. O CRPDH também fomenta a articulacdo da rede de promog&o dos direitos
humanos existentes no municipio, visando reduzir a descontinuidade do atendimento do

cidad&o, decorrentes de intervengdes isoladas e pontuais.

Todavia, as articulagdes com atores externos ao ente municipal ndo transcorrem de

forma muito fluida, segundo os entrevistados. Uma das razfes apresentadas € a especificidade
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das condutas, que muitas vezes, cada 6rgdo estd determinado a realizar, ndo se predispondo a
construir estratégias conjuntas para uma atuacdo mais articulada e proativa em dire¢cdo ao
enfrentamento das condicBes de risco que podem favorecer a ocorréncia de violéncia para

determinados perfis populacionais.

Este insulamento na forma de atuar, tende a produzir um impacto mais reduzido no
enfrentamento da violéncia, pois segundo Adorno, citado por Carvalho (2016, p. 38)
“nenhuma politica de seguranga publica ¢ de controle social pode, hoje, reivindicar eficiéncia
se ndo considera os multiplos significados, os mdaltiplos atores implicados na producéo,

disseminagdo, recepgao e contencdo das violéncias.”

Noutro giro, a articulagio da Guarda Municipal e da Coordenacdo de
Videomonitoramento com as for¢as de seguranca, federais e estaduais, sdo desenvolvidas com
um grau de afinidade e de articulacdo mais consistente, no enfrentamento da violéncia e da
criminalidade. Porém, entende-se que a articulacdo, neste formato, ndo da ao municipio o

protagonismo que ele pode e deve assumir.

Desse modo, o compartilhamento de infraestrutura ou a¢fes conjuntas com as demais
forcas de seguranca, para atuacdo em rondas ostensivas e patrulhamento de vias, ndo parece
ser a forma que melhor se aproveita a vocacdo do ente local, mas, tende a produzir um efeito

inverso, ao reduzir o seu papel a um servigo de suporte as acoes policiais.

Né&o ha que se olvidar que o compartilhamento de informacdes € muito relevante para a
elucidacdo de crimes que, eventualmente, ocorram em dareas que possuam cobertura do
sistema monitoramento por video do municipio, podendo até concorrer para reducdo da
impunidade, mas a potencialidade municipal esta presente em desenvolver condutas proprias
para o enfrentamento da violéncia, tendo como foco condutas preventivas, com a promocao
de uma prética desenvolvida e norteada com a concep¢ao de promover a seguranca cidadd, na
qual “envolve varias dimensdes, reconhecendo a multicausalidade da violéncia e a

heterogeneidade de suas manifestagdes” (FREIRE, 2009, p. 52).

Neste contexto, a abordagem adotada pelo municipio na intervencdo das APS, como
pratica de prevencdo priméria, se apresenta de forma mais realista e sintonizada com as
potencialidades da inser¢cdo do municipio na promogdo da seguranga, pois nas APS, temos
um exemplo de atuacdo intersetorial, que observa que as causas da violéncia sdo multifatoriais
e por tal razdo as condutas devem ser produzidas em diferentes frentes de atuacdo, para,

assim, conseguir alcancar a maioria dos fatores de risco existentes na area mapeada.
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A atuacdo do municipio feirense no enfrentamento da violéncia, portanto, pode se
manifestar em diversas fases da ocorréncia da violéncia. Segundo Carvalho (2016, p. 55), a
abordagem preventiva tem um carater dindmico e permanente, isto é, “temos a possibilidade
da prevencao antes, durante e depois de um dado evento ocorrido, nestes dois ultimos tempos,

no sentido das estratégias de minorar os possiveis danos progressivos decorrentes”.

Em relagdo a participacdo da sociedade na conducdo das politicas e agdes do municipio,
na area de seguranca, foram analisados diversos canais disponibilizados pelo poder publico
local, dentro de sua estrutura, que possibilita ao cidaddo interagir com a Administracao.
Todavia, foram detectados algum tipo de limitacdo com potencial para restringir uma maior

participacao social.

Destaca-se ainda que o Conselho Municipal de Seguranca é praticamente desconhecido
pelos entrevistados, o que torna possivel inferir que sua atuacdo € restrita ou mesmo
inoperante, afinal dificilmente um Conselho atuante ndo produziria documentos que

ressoariam entre os entrevistados, que atuam, em grande parte, h&d mais de 10 anos na area.

Neste ponto, entende-se que precisam ser fortalecidos os canais existentes, com a
construcdo de espacos convidativos ao exercicio da cidadania, através da participacdo da
sociedade, levando ao conhecimento da comunidade que existem espacos nos quais ela podera
participar da gestdo municipal, com voz ativa, contribuindo para a formatacdo das agdes

municipais relacionadas a seguranca publica.

N&do obstante, é preciso parar de responsabilizar o cidaddo por ndo usar 0s espacos
existentes (VALLA, 1998), porque a falta de participacdo da populacdo nos canais
disponiveis ndo é culpa da populacdo, mas do Poder Publico que tem o dever de fomentar o
uso destes espacos, e se ndo o faz, demostra 0 descompromisso em promover o efetivo
exercicio da cidadania através da participacdo. Portanto, a atuacdo do municipio no
enfrentamento da violéncia precisa ser construida com base na participacdo da sociedade,

ouvindo a comunidade local.

Logo, analisando-se o panorama feirense de forma conjunta, com o0s canais de
participacdo, com as a¢des adotadas e com o conteudo das falas dos entrevistados concluiu-se
que 0 municipio possui uma estrutura voltada para atuar na seguranca publica, inclusive com
acOes direcionadas a prevencdo, contudo, carece de um planejamento coordenado, pois, ndo
foi possivel encontrar um plano municipal de seguranca publica ou de prevencéo a violéncia.

Existem, sim, acOes e situacOes em que o ente local atua com esta finalidade, mas um projeto
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municipal de médio e longo prazo nao foi encontrado e as falas dos entrevistados retratam

bem a auséncia de uma politica municipal de seguranca.

Diante do exposto, infere-se que o municipio feirense possui grande potencial para
adotar acbes mais propositivas em matéria de seguranca publica, porém para um melhor
aproveitamento das potencialidades mister se faz a superacdo dos problemas indicados pelos
entrevistados: influéncia politica, orcamento e interagdo com outros 6rgdos. Para tanto,
entendemos que 0 mais importante no momento é a construcdo de uma politica publica
municipal de seguranca, com um planejamento que dialogue e projete o caminho que o

municipio pretende seguir no enfrentamento da violéncia.

Um plano municipal adequado com a realidade do municipio pode minimizar a
influéncia politica e as restricbes orcamentarias, na medida em que norteara as acbes dos
gestores e delineara a prevencao a violéncia como uma politica pablica e ndo como resultado
de acgBes isoladas de 6rgdos da estrutura municipal. Com isto, a propria gestdo intersetorial
das agBes de enfretamento a violéncia saira fortalecida e, possibilitara, inclusive um
fortalecimento dos canais participativos, pois estes terdo uma funcdo definida dentro da

prépria estratégia que 0 municipio delimitou como prioritaria.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Meu nome é Marco Antdnio Maia dos Santos e estou realizando entrevistas para
compor a pesquisa da minha dissertacdo de Mestrado junto ao Programa de Pds-Graduacéo
em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da Universidade Federal da Bahia (UFBA) sob
orientacdo da Professora Doutora Ana Clara de Rebougas Carvalho. Minha pesquisa versa
sobre as “PREVENC}AO DA VIOLENCIA NO CONTEXTO MUNICIPAL: UM ESTUDO
DE CASO EM FEIRA DE SANTANA - BAHIA”. Por meio deste termo, do qual sera
fornecida uma copia se desejar o(a) Sr(a), esta sendo convidado para participar desta pesquisa.
Serdo realizadas entrevistas semiestruturadas que pretendem obter informacdes sobre as
experiéncias dos pesquisados acerca do tema proposto tanto no municipio de Feira de
Santana-Ba, para que sejam usadas, integralmente ou em partes, sem restricdes de prazos e
citacOes a partir da presente data. Ciente dos objetivos e da metodologia de obtencdo de dados
da pesquisa,

eu, , declaro,

por meio deste termo, que autorizo o uso das informacGes por mim oferecidas por meio desta
entrevista. O(a) Sr(a) tem a liberdade de desistir, a qualquer momento, da participacdo desta
pesquisa, bem como pode entrar em contato com o pesquisador para eventuais

esclarecimentos desejados sobre a pesquisa ou seus resultados pelo email:

marcomaial000@gmail.com. : de de
20 . Assinatura do(a)
entrevistado(a)/pesquisado(a) Assinatura
do Pesquisador: Marco Antbnio Maia dos Santos

Assinatura da

orientadora: Professora Dra. Ana Clara de Reboucas Carvalho.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Universidade Federal da Bahia — Programa de Pds-Graduacdo: Mestrado Profissional
em Seguranga Publica, Justica e Cidadania Sr(a) Colaborador(a) desta Pesquisa! Ao
cumprimenta-lo cordialmente e visando instruir Pesquisa de Campo para a Dissertagdo de
Mestrado do Programa de Estudos, Pesquisa e Formacdo em Politicas e Gestdo Seguranca
Publica da UFBA, solicito a sua colaboracdo em responder aos questionamentos abaixo, que
tratam do seguinte tema: “Politicas publicas de preven¢do a violéncia no contexto municipal”.
Desde ja muito obrigado por sua colaboracdo. Marco Anténio Maia dos Santos Mestrando em

no curso de Mestrado Profissional e Seguranca Publica Justica e Cidadania do UFBA

Dados introdutorios:

Nome:

Funcao:

Tempo em que exerce(u) essa fungéo:

Questionario:

1. Qual sua opinido sobre a importancia dos municipios na implantacéo de politicas de
prevencdo a violéncia?

2. Quais as principais dificuldades para a implantacdo de politicas publicas municipais
voltadas a prevencdo da violéncia?

3. O municipio de Feira de Santana consegue atuar adequadamente na prevencdo a
violéncia? Em caso negativo, quais as limitacGes?

4. O municipio consegue interagir com 0s demais agentes de Seguranca Publicas
vinculadas a Uni&o e Estados?

5. Como avalia a atuagéo da Guarda Municipal?

6. Quais 0s mecanismos adotados para avaliacdo dos resultados das Politicas de
Prevencdo a Violéncia?

7. Como o(a) Sr(a) definiria sua experiéncia com politicas voltadas a prevengéo a
violéncia?

8. Quais as principais dificuldades encontradas para implementac&o de agdes voltadas A

prevencdo a violéncia?



114

9. Quais fatores sdo determinantes para adocdo e implementacdo de politicas de
prevencdo a violéncia?
10. Lembra se houve diminuicdo das incidéncias criminais neste periodo?

11. Alguma outra informacéo que considere util?

Pesquisados:

1. Ex e atual Comandante da Guarda Municipal

2. Ex-Coordenador da Central de Videomonitoramento;
3- Ouvidor da Guarda Municipal,

4- Corregedor da Guarda Municipal,

5- Representante da Guarda para reunides externas.

6- Coordenador do Nucleo de Pessoa com Deficiéncia;
7- Coordenador do Nucleo da Pessoa Idosa;

8- Ex-coordenador do Nucleo de Igualdade Racial



APENDICE C - TERMO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

LOCAL DE PESQUISA

LOCAL (nome):
ENDERECO
COMPLEMENTO:
BAIRRO:
CIDADE:
TELEFONE:

IDENTIFICACAO DO RESPONSAVEL

NOME:

RG No:

SEXO:M () F()

DATA DE NASCIMENTO:

LOCAL DE TRABALHO:

CARGO:

CATEGORIA PROFISSIONAL:
TELEFONE DE TRABALHO/RAMAL.:

DADOS SOBRE A PESQUISA

TITULO DO PROTOCOLO DE PESQUISA:

PESQUISADOR RESPONSAVEL:

CARGO/FUNCAO:
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AVALIACAO DO RISCO DA PESQUISA: ( ) Minimo ( )Baixo ( )Médio ( ) Alto
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O objetivo deste estudo é analisar as principais acfes em relagdo a prevencao a
violéncia a partir de um estudo de caso na Secretaria de Prevencéo a Violéncia e do Conselho
Municipal de Violéncia no municipio de Feira de Santana, identificando seus principais
desafios e potencialidades.

Com esta pesquisa poderemos ter um olhar amplo sobre as questdes implicadas nas
praticas de prevencao adotadas pelo municipio de Feira de Santana, através da SEPREV.

Pelo exposto, solicitamos a autorizagcdo do Sr. (a), representando a Secretaria de
Prevencdo a Violéncia e Diretos Humanos do Municipio de Feira de Santana, por meio deste
termo para autorizar o acesso a documentos, publicos, produzidos no ambito da SEPREV
pertinentes ao desenvolvimento desta pesquisa.

Em qualquer etapa do estudo o Sr. (a) poderé ter acesso aos profissionais responsaveis
pela pesquisa para esclarecimento de eventuais ddvidas. O pds-graduando responsavel por
este projeto é o discente Marco Antdnio Maia dos Santos, que poderd ser contatada pelo
telefone (075) 99231-9330, pelo e-mail marcomaial000@gmail.com.br, orientado pela profa.
Dra. Ana Clara de Reboucgas Carvalho, docente do curso de Mestrado Profissional em
Seguranca Pablica, Justica e Cidadania, da Universidade Federal da Bahia.

E garantida a liberdade de retirada da autorizacdo para participacdo neste estudo a
qgualquer momento sem qualquer futura consequéncia. As informacdes obtidas serdo
analisadas em conjunto com os dados de outras instituicbes. Ndo ha compensagéo financeira
relacionada a participacdo de nenhum entrevistado a instituicdo de pesquisa, tampouco
despesas pessoais relacionadas a cooperacdo em qualquer fase do estudo. Os dados coletados
ao longo do estudo serdo utilizados exclusivamente para fins académicos.

Eu, _ , declaro ter sido
devidamente esclarecido(a) a respeito do estudo “PREVENCAO DA VIOLENCIA NO
CONTEXTO MUNICIPAL: UM ESTUDO DE CASO EM FEIRA DE SANTANA -
BAHIA”

Ficaram claros para mim os propdsitos do estudo, do cuidado ético, dos procedimentos
a serem realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos permanentes. Ficou
claro também que a participacdo da minha instituicao de trabalho é isenta de despesas.

Concordo voluntariamente em autorizar a participagdo da instituicdo neste estudo e
poderei retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, antes ou durante 0 mesmo, sem
futuras consequéncias.

(Somente para o responsavel do projeto)

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Termo de Autorizacdo da
Pesquisa do representante legal desta instituicdo para a participacéo neste estudo.




