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FREITAS, Luiz Claudio Xavier de. Analise da politica publica Pacto Pela Vida
implementada no Estado da Bahia: um foco na reducdo dos crimes violentos letais
intencionais. 154 f. il. 2016. Dissertacdo (Mestrado em Seguranca Publica) — Faculdade de
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RESUMO

Com a crescente escalada da criminalidade violenta letal intencional na Babhia,
principalmente a partir de 2002 com seu apice em 2010, nesse contexto, o estado no
segundo semestre de 2011 implementa o Pacto Pela Vida. O Programa surge com a
proposta de participacdo e integracdo dos Poderes Judiciario, Legislativo, Ministério Publico,
Defensoria Publica e demais 6rgaos do executivo na perspectiva de um novo paradigma de
gestdo da seguranca publica com estabelecimento de meta e foco na reducdo do crimes
violentos letais intencionais — CVLI. Nesse sentido, a pesquisa buscou analisar a Politica
Publica de seguranca denominada Pacto Pela Vida, na perspectiva de identificar se houver
reducdo dos crimes contra a vida, com base nos dados de 2013 e 2014, no bairro da Pituba
— AISP -16, em Salvador. Assim, a pesquisa tratou da seguranca publica em sentido amplo,
apresentando os 6rgaos policiais previstos na Constituicdo brasileira que sdo responsaveis
por essa atividade. Foi abordado o tema politica publica, a fim de permitir a diferenciacdo
entre uma politica de estado e de governo, entendendo que a participacdo da comunidade é
fator primordial na implementacao das politicas publicas. Abordamos a questéo da eficiéncia
no servigo publico prestado a sociedade, e os principios da dignidade da pessoa humana e
o respeito aos direitos fundamentais que balizam a atuacdo policial numa perspectivas de
inserir na formagé&o e capacitacao policial disciplinas com enfoque nos direitos humanos.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Seguranga Publica. Gestdo. Crime contra a vida.



FREITAS, Luiz Claudio Xavier. Analysis of public policy Pact for Life implemented in the
State of Bahia: a focus on reducing the intentional lethal violent crimes. 154 pp. ill. 2016.
Master Dissertation — Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

ABSTRACT

With the escalating intentional lethal violent crime in Bahia, mainly from 2002 to its peak in
2010, in this context the state in the second half of 2011 implementing the Pact for Life. The
program comes with the proposal of participation and integration of the Judiciary, Legislative,
Public Prosecutor, Public Defender's Office and other executive bodies in the prospect of a
new paparadigma of public security management with goal setting and focus on reducing the
intentional lethal violent crime - CVLI. In this sense, the research sought to examine the
safety of Public Policy called Pact for Life, in order to identify if there is a reduction of crimes
against life, based on 2013 and 2014 data in the neighborhood of Pituba - PSIA -16 in
Salvador . Thus, the research dealt with the public security in the broad sense, with law
enforcement agencies under Brazilian Constitution that are responsible for this activity. It has
addressed the issue of public policy, in order to allow differentiation between a state policy
and government, understanding that community participation is a key factor in the
implementation of public policies. We address the question of efficiency in the public service
to society and the principles of human dignity and respect for the fundamental rights that
guide the police action a prospect of entering the training and police training courses
focusing on human rights.

Keywords: Public Policy. Public security. Management. Crime against life.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo discutir sobre o programa de
seguranca publica denominado “Pacto Pela Vida” implementado em 2011 no Estado
da Bahia, com a perspectiva de ser uma Politica Publica de Estado, cujo objetivo se
pauta na busca pela reducdo dos indices de criminalidade violenta letal intencional -
CVLI, através de uma governanca racional da seguranca publica com foco na
obtencéo de resultados positivos na preservacao de vidas. Nesse sentido, fizemos
um recorte espacial e temporal do estudo com o objetivo principal de verificar se 0s
indices de CVLI apresentados na Area Integrada de Seguranca Publica — (AISP —
16) no periodo de 2013 e 2014 estdo em conformidade a meta de redugédo de 6%
(seis por cento) ao ano. Tal recorte, ndo nos impediu de trazer a visdo mais
ampliada dos dados de CVLI em todo o Estado no mesmo limite temporal desse
estudo.

Durante os anos de 2009 e 2010 a populacdo baiana assistiu com
perplexidade o aumento de homicidios, tal gravidade dos nimeros em quase cinco
mil mortes em 2009 e no ano seguinte a cifra se repetia. Diante da gravidade do
problema era imperioso ao estado apresentar resposta capaz de enfrentar os indices
alarmantes de crime violento letal intencional. Nessa perspectiva o Estado da Bahia,
em 2011 criou o Sistema de Defesa Social - SDS para atuar de forma integrativa e
em articulacdo com as atividades institucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, visando a formulacéo,
implantacéo, monitoramento e avaliacdo da Politica Publica de Defesa Social.

Na perspectiva de alcancar os objetivos, a politica de seguranca publica
denominada “Pacto Pela Vida” apresenta uma governanca caracterizada pela
participacdo de multiplos atores publicos em permanente interacdo com a
comunidade atuando sobre uma tematica complexa e de importancia singular para a
sociedade e que necessita de multiplos olhares para a prevencao e resolutividade da
criminalidade violenta.

Vale ressaltar a interdisciplinaridade para a efetivacdo da Politica Publica de
Defesa Social introduzida na Bahia, a qual somente se perfaz através da integracao
de projetos e acbOes nas diversas areas sociais, a exemplo de educacéo, trabalho,

bY

emprego, renda, esporte, cultura, desenvolvimento social, combate a pobreza,
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saude, promoc¢do da igualdade racial, politicas voltadas para as mulheres, justica,
cidadania e direitos humanos, seguranca publica e administracdo do sistema
prisional, orientados com vistas a promocéao da paz social.

Descrever o Programa Pacto Pela Vida consiste em revelar o seu foco
precipuo de reducdo do Crime Violento Letal Intencional - CVLI, que s&o os crimes
dolosos contra a vida. Vale esclarecer que o CVLI € formado pelos seguintes
indicadores: homicidio doloso, aguele com intencdo de matar; o latrocinio, que é o
roubo seguido de morte e a lesdo corporal seguida de morte.

O Pacto Pela Vida traduz a Politica Publica do Sistema de Defesa Social
criada no Estado da Bahia com o compromisso para reduzir as mortes violentas
através participacdo dos diversos setores da sociedade, integracdo e cooperacao
com as estruturas do Executivo e de todas as esferas publicas, Judiciario,
Assembleia Legislativa, Ministério Publico, as prefeituras e a Uni&o.

A sincronismo dentro do Pacto Pela Vida implica num padréo de atuacéo dos
diversos orgaos de forma efetiva e dinamica que nos revela que a gestdo da politica
publica de seguranca € sistémica e se expressa através de um conjunto de acoes e
eventos confluentes para um objetivo comum.

Na busca pelo objetivo da Politica Publica a atuacdo policial deve ser
eficiente, integrada e respeitadora dos Direitos Humanos, buscando a incorporacéo
de procedimentos adequados de producdo da informacao, inclusive desenvolver
mecanismos de gestdo integrada entre as policias, com atuacdo combinada no
campo da represséo qualificada do crime e da prevencgéao social da violéncia.

Considerando que essa politica publica ultrapasse os governos, isto €, impere
mesmo diante da alternancia democratica do poder, que seja realmente uma politica
de Estado. E por Politica Publica de Estado compreende-se aquela politica
direcionada para uma intervencdo que cria um impacto na sociedade e corresponde
a dizer que mesmo que mude o governo, a Politica adotada nédo sofrera solucao de
continuidade, pois permanecera a orientar e dar as diretrizes Institucionais no campo
da seguranca publica.

Secchi (2014, p. 2) argumenta que permanece a distincdo entre politica de
governo e politica de Estado, sendo que a politica de governo consiste em uma
administragcdo de um grupo politico em mandato eletivo, e a de Estado é aquela
adotada por longo periodo, voltada ao interesse geral da populacdo e independente

dos ciclos eleitorais.
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Ainda nesse sentido argumentam Carvalho e Silva (2011) que:

A definicdo da politica de seguranga publica como uma politica de Estado, e
ndo de governo, demonstra que a participacado da sociedade é essencial no
processo politico de formulacdo da politica. Pode-se considerar que os
avancos tedéricos na constituicdo da politica sédo inegaveis, cabendo-nos,
entdo, aguardar os seus resultados praticos. (CARVALHO; SILVA, 2011, p.
66).

Tendo em vista os multiplos atores que participam da politica de seguranca
publica da Bahia, foi instituido o Sistema de Defesa Social — SDS, numa perspectiva
de integracao, inclusdo e cooperacdo dos variados parceiros. Nesse sentido, séo

pertinentes as observacfes do Relatorio BID (2006):

Sdo muitos os atores — como politicos, administradores e grupos de
interesse — que atuam em diferentes momentos do processo de formulag¢éo
de politicas. Se tais participantes puderem cooperar entre si para firmar
acordos e manté-los ao longo do tempo, é provavel que surjam melhores
politicas. Nos sistemas que fomentam a cooperagdo, € mais provavel que
surja um consenso no que se refere a orientacdo das politicas e dos
programas de reforma estrutural, e que 0s sucessivos governos consolidem
as realizacdes de seus predecessores. (RELATORIO BID, 2006, p. 22).

Entendendo que o Estado precisa que suas acdes sejam orientadas para o
bem da coletividade e resolutividade de um problema existente e identificado ou na
prevencdo de um possivel fato problematico, no caso em estudo, o problema é a
ocorréncia de alta letalidade contra a vida. Nesse sentido argumenta Secchi (2014,
p. 2), “Politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.”

Na referida pesquisa buscamos ainda verificar como a comunidade se sente
inserida nas discussbes sobre a politica de seguranca implementada, e sua
percepcdo da diminuicdo dos crimes violentos letificos e a capacitagdo técnico-
profissional do efetivo que executa o policiamento de proximidade, principalmente na
atuacao pautada no respeito aos direitos humanos. Buscou-se também, discutir com
0s principais atores da area de seguranca publica, sobre suas impressfes do Pacto
Pela Vida na contencdo dos crimes violentos letais intencionais — CVLIs, e a
ressignificacdo da relacéo da policia com a sociedade baseada na confianga.

Na conducdo da investigacdo cientifica acerca do tema Pacto Pela Vida,
torna-se necessario enveredar pela seara da Seguranca Publica em sentido amplo,
analisando seus o6rgéos, seus agentes, demonstrando que sua gestdo exige a

implementagdo de acdes coordenadas, que envolvam e comprometam os diversos
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orgdos integrantes do Sistema de Defesa Social - SDS em contraposicdo ao
isolacionismo institucional que torna ineficiente as agbes de controle da
criminalidade. Dessa forma, as acfes coordenadas devem atrair as multiplicidades
de atores que integram o sistema para que possam estabelecer uma gestao
estratégica e desencadear a¢gfes de prevencao, controle e repressao que interfiram
na dindmica criminal. Nesse desiderato vale trazer a baila a responsabilidade
especifica de cada um dos integrantes, na busca de resultado positivo geral.

Nesse sentido, a pesquisa levanta os principais mitos e conceitos da
Seguranca Publica, tratando no caso da Bahia, sobre o Sistema de Defesa Social
(SDS), com o objetivo de introduzir o leitor ao tema proposto, ou seja o Pacto Pela
Vida (PPV), concebido como politica de seguranca publica com perspectiva de
controlar e reduzir o indice de crimes violentos letais intencionais no Estado. S&o
varios os mitos e eles surgem em razdo do desconhecimento, conforme adverte
Lemgruber (2001, p. 1), os mitos na area da segurancga publica ocorrem pela “...]
escassez de informacgfes ndo sO sobre o que ocorre no proprio pais, mas também
sobre experiéncias internacionais deixa espaco para a reproducdo de crencas e
mitos que ha muito j& vém sendo questionados em outras partes do mundo [...].”

A pesquisa faz uma abordagem sobre dois mitos especificamente, os quais
podem interferir na implementacdo de uma politica de seguranca publica e ao
menos reconhecé-los é importante para estudarmos o Pacto Pela Vida. Um mito
muito utilizado é que a Policia ndo se compatibiliza com os direitos humanos e o
segundo, diz respeito ao estreitamento da visdo conceitual que Seguranca Publica
se resume a Policia.

Portanto, ndo se faz uma politica de Seguranca Publica sem que o policial
gue atua diretamente na comunidade esteja capacitado para lidar com cidadaos,
essa capacitacdo implica instrumentalizar a atuacdo policial compativel aos direitos
humanos.

E, somente com a Policia, utilizada amplamente pelo discurso politico de mais
contratacdo e aumento do efetivo policial, ndo esgota e perfaz a politica de
seguranca publica que exige outras acbes governamentais, as quais de maneira
conjugadas interfiram no fendmeno criminal como um todo e ndo em uma parte. A
consolidagdo desse mito interessa aos politicos que se eximem de implementar

outras acdes na area da seguranga publica.
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Nesse sentido, o proposito desse estudo iniciou-se pela nossa experiéncia
participando das diversas reunides do Comité Executivo do Pacto Pela Vida,
verificando in loco seu funcionamento e sua estrutura. E ao ver os dados sobre o
CVLI na Bahia e nova proposta de contencédo desses delitos. Na licdo de Lakatos
(2003, p. 193), “[...] consiste na participacdo real do pesquisador com a comunidade
ou grupo. Ele se incorpora ao grupo, confunde-se com ele. Fica tdo proximo quanto
um membro do grupo que esta estudando e participa das atividades normais deste.”

Desenvolvendo a atividade profissional na Policia Militar da Bahia ha vinte e
sete anos, atualmente no posto de capitdo, tendo atuado no Batalhdo de Choque,
Companhia de Operagdes Especiais, Policiamento Escolar e em Comandos de
Policiamento da Capital e Especializado, formado em direito e tendo atuado na
docéncia da Academia de Policia Militar e do Centro de Formacdo e
Aperfeicoamento de Pragas contribuindo na formacdo dos novos integrantes da
instituicdo, constatamos o0 interesse que a area da Seguranca Publica tem em
conhecer como a sua politica estd sendo percebida pela sociedade e se esta
correspondendo ao quanto estabelecido através do Pacto Pela Vida.

Com o surgimento da oportunidade em realizar o estudo de caso sobre o
Programa Pacto Pela Vida, a fim de analisar comparativamente se os dados
apresentados no periodo de 2013 e 2014 eram razoaveis para revelar se houver
reducdo de crimes contra a vida na area objeto de estudo, bem como oferecer
sugestbes ao final da pesquisa, fez despertar o nosso interesse, em fungcdo do
envolvimento profissional com o tema, e creio também como interesse da propria
instituicdo policial militar, e além, interesse do estado que pode se beneficiar das
contribuicdes aqui propostas.

A relevancia do tema objeto da pesquisa reside na dimensdo social e
institucional que a seguranca publica possui e a perspectiva de analisar um novo
modelo de gestdo a fim de possibilitar harmonia e tranquilidade a sociedade. O
estudo sobre o Pacto Pela Vida torna-se relevante pela possibilidade da construcéo
do conhecimento na area que pode ser utilizado por profissionais que atuam na
gestdo ou diretamente na operacionalizagdo da seguranca social, além de
académicos que podem consultar essa fonte de pesquisa.

A percepcgdo da sociedade em relagdo a seguranca vem em primeiro lugar e
atualmente é o maior clamor dos cidaddos. A implementacdo do Pacto Pela Vida

(PPV) ocorreu em 2011, e surgiu como uma solucdo a onda crescente da



14

criminalidade violenta no estado baiano e que era amplamente divulgada na
imprensa nacional, inclusive com impacto negativo na arrecadagao, pois afeta o
turismo e afasta investidores estrangeiros. Conforme o Mapa da Violéncia, em
2010, a Bahia registrou 5.763 homicidios, e a capital baiana apresentou 1.847
mortes e nesse contexto surge o PPV. (MAPA da Violéncia 2014, p. 24).

O marco legal do Pacto Pela Vida foi a Lei 12.357 de 26 de setembro de 2011
que cria a Politica Publica de Defesa Social surgindo em um periodo que se
verificava altas taxas de letalidade a vida da sociedade baiana, portanto, surge com
a perspectiva de transformar os rumos da segurancga publica no Estado, através de
uma racionalidade e articulagcdo dos 6rgéos publicos para a gestdo e governanca da
seguranca visando ao controle e reducdo dos crimes violentos letais intencionais.
Para Matias-Pereira (2014, p. 6), “A gestao publica orientada para resultados tem-se
mostrado uma resposta a esses desafios.”

A governanca do Pacto traduz-se em uma gestdo da seguranca na busca
pela paz social, com foco na reducdo de mortes, envolvendo 0s principais
integrantes do Sistema de Defesa Social - SDS, propondo uma articulacdo dos
orgdos e demais poderes, para uma atuacdo estratégica no enfrentamento a
criminalidade violenta, utilizando de tecnologia da informagdo, monitoramento e
avaliacdo dos resultados, empregando técnicas preventivas e reacdo qualificada
com respeito aos direitos humanos. Para Greene (2007, p. 7), “A era administrativa
foi uma preparacao para os atuais modelos de busca por resultados e eficiéncia na
atividade policial.”

Para tanto, a atuacao policial nesse modelo de gestdo exige a qualificacao
dos profissionais da area de seguranca publica e perpassa por um modelo de
preparacdo com énfase no respeito aos direitos humanos e cidadania, buscando
uma maior aproximacado da sociedade com os policiais que se dedicam a protecao
social. Em que pese, muitas vezes se pensar as acdes de policia, como seguranca
publica, estas acfes sdo apenas uma das muitas facetas da seguranca, que tem um
conceito mais envolvente e elastico. De acordo com Rolim (2006, p. 110), “Uma
correta intervencdo de carater preventivo pode fazer uma enorme diferenca na
sociedade.”

A perspectiva de eficiéncia no modelo do Pacto Pela Vida se justifica porque
ja havia modelos semelhantes em outros estados brasileiros que demonstraram

boas praticas e obtiveram resultados na preservacao de vidas, a exemplo de Minas
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Gerais, com o Programa FICA VIVO, implementado em 2003. Também em 2007
surge no Estado de Pernambuco, o Pacto Pela Vida, homonimo baiano e pelos
resultados dos estudos, base principal do quanto instituido no Estado da Bahia. Em
2009, o Rio de Janeiro apresentava a Unidade de Policia Pacificadora - UPP, como
modelo de ocupacdo de territérios antes dominado pelo crime, devolvendo a
comunidade o direito de ir, vir e ficar, sem a coagao e opressao dos criminosos.

Sobre as mudancas na gestdo da seguranca publica, asseveram Lima, Ratton
e Azevedo (2014, p. 485) que:

Outro desafio diz respeito a mudanca nas praticas de gestéo e prestacdo de
contas a populagdo, aumentando a transparéncia das estatisticas,
melhorando o desempenho da atividade policial e aproximando as policias
da comunidade e de setores como universidade e midia. Se isso € um fato,
€ vélido ressaltar que a preocupagdo com os Direitos Humanos e com a
democracia deu o tom de como os temas associados a seguranga foram
sendo politicamente absorvidos na arena publica desde o inicio dos anos
2000, mas sera a questado do crescimento da violéncia urbana nos anos da
década de 1990 que viabilizou a aliangca de interesses corporativos que
culminaram com a atual configuracdo do organizacional da seguranca
publica, onde novos atores entraram em cena.

Na perspectiva de uma gestdo racional indutora da seguranca cidada,
conforme consta no Projeto Seguranca Publica para o Brasil e no Plano Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania, assevera Lopes (2009, p. 97), que a seguranca
cidada “[...] é caracterizada pela mudanca esperada de comportamento das
instituicbes de governo, das instituicbes privadas, da sociedade civil e do cidadéo,
baseada na colaboracéo para diminuicdo dos indices de violéncia e crimes.” Logo, o
policial necessita se sentir inserido, pertencente a sociedade e agir como cidadao
detentor de direitos e de deveres. O bindmio Policia-Sociedade reclama uma relacéo
de confianca e respeito, tipico de uma democratizacdo em que 0s sujeitos sociais
participam ativamente e se reconhecem no exercicio da sua cidadania.

Nas acdes de repressdo qualificada, o aparato de forca estatal a servico do
Programa Pacto Pela Vida, h4 de observar, a promocdo e garantia dos direitos
humanos, fazendo um destaque ao principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, que traz uma carga valorativa imprescindivel a atuacdo do Estado,
principalmente na implementagédo da sua Politica Publica de Seguranca que envolve
entre outros, bens preciosos: Vida e Liberdade.

Compreendendo que repressao qualificada, implica o rompimento com o

modelo de for¢ca pela forca, e voltar-se para uma acdo do agente estatal com
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respeito aos direitos fundamentais e respeito a dignidade da pessoa humana e tendo
a disposicdo ferramentas tecnoldgicas e de informac¢des que possibilitem o agir
concatenado e eficiente. Para tanto, é importante investir na formacao e capacitacao
do policial que atua diretamente nas ocorréncias que envolvem os dramas humanos
da sociedade. A capacitacdo do profissional de seguranca publica deve ser
continua, pois a dindmica da criminalidade e violéncia assim o exige. Caso contrario,
0 agente estatal estara em sentido reverso, ndo dando conta de agir para a reducao
do cometimento de crimes na sociedade.

Para uma atuacédo eficiente dos 6rgdos que compdem o sistema de defesa
social na prevencao e controle dos delitos violentos verifica-se a necessidade de
recompor o tecido social esgarcado pela alta ocorréncia da criminalidade. Nesse
sentido, incluir a sociedade e desenvolver sistemas tecnologicos adequados sinaliza
para 0 éxito da seguranca publica. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica (2014, p. 9): “As melhores praticas na reducdo da violéncia e da
criminalidade tém se concentrado sobre o tripé: aproximac¢do com a populacdo, uso
intensivo de informacdes e aperfeicoamento da inteligéncia e da investigacéo.”

Nesse sentido Carvalho e Silva (2011, p. 60) argumentam que:

Os instrumentos de enfrentamento da criminalidade e da violéncia tém sido
insuficientes para proporcionar a seguranga individual e coletiva. No &mbito
do processo de constituicdo da politica de seguranga publica, sdo
elaborados os mecanismos e as estratégias de enfrentamento da violéncia e
da criminalidade que afeta 0 meio social. A participacdo da sociedade por
meio de suas instituicdes representativas torna-se crucial para o
delineamento de qualquer politica publica. A complexidade da questdo
implica na necessidade de efetiva participacdo social, como forma de
democratizar o aparelho estatal no sentido de garantia de uma seguranca
cidada.

Para Adorno (1999, p. 37) a repressdo por si sO nao responde a

complexidade das demandas sociais, e segue:

O esgotamento dos modelos convencionais de controle social sugere, por
conseguinte, que € preciso repensa-lo. E repensa-lo a partir do lugar onde
ele foi originalmente concebido pela teoria sociolégica classica, qual seja a
sociedade. A complexa problemética do controle social ndo se encerra no
dominio exclusivo dos aparelhos repressivos de Estado. (ADORNO, 1999,
p. 37).

Mas, na esteira do pensamento de Bauman (2003, p. 25) “A liberdade e a

seguranca, ambas igualmente urgentes e indispensaveis, sdo dificeis de conciliar
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sem atrito consideravel na maior parte do tempo.”

No Brasil como um todo e na Bahia em particular, as taxas de mortes
violentas intencionais ainda sdo alarmantes e os 6rgdos governamentais devem
conscientizar-se das suas responsabilidades perante a sociedade e adotarem
medidas concretas para a reducdo desses crimes que ceifam vidas humanas
barbaramente, e criam uma instabilidade social, econébmica e politica. Torna-se
imperativo a producdo de dados confiAveis que sirva de subsidio para
implementacdo de politicas publicas capazes de fazer frente ao crescimento do

crime, para Lemgruber (2001, p. 1):

No Brasil, onde os problemas de seguranca vém ganhando dimensdes
epidémicas, sdo poucas, ainda, as pessoas e instituicbes dedicadas a
estuda-los seriamente, assim como sdo muito precérios os dados
disponiveis para fundamentar diagnésticos precisos e politicas eficazes de
reducédo da violéncia e do crime.

Segundo Beato (1999, p. 13) a criminalidade e a violéncia sdo os problemas
sociais que mais mobilizam a opinido publica, pois estes sdo problemas que afetam
toda a populacédo, independentemente de classe, raca, credo religioso, sexo ou
estado civil, a violéncia € democratica, atinge a todos indistintamente. S&o
problemas sociais, que precisam de respostas dos entes publicos. Isto significa dizer
gue as possiveis solucbes exige uma atuacdo mais empreendedora e responsavel
por parte do Estado. Requer ainda, o envolvimento de diversas instituicdes as quais
cabe a responsabilidade social de se empenharem na apresentacéo de resolucao da
chaga criminal, sendo direta ou indiretamente, tanto a responsabilidade quanto a
resolutividade.

No modelo de seguranca publica brasileiro temos uma policia com formacéao
militar e outra policia com formagdo civil. A primeira tem a missdo de atuar na
prevencao do delito. A segunda atua na repressao, isto €, quando o crime ocorreu,
devera identificar a autoria e demonstrar a materialidade do delito. Portanto, os
agentes de seguranca publica: policiais, sejam na dicotomia adotada pelo estado
brasileiro, militar ou civil, o que Lima (2011, p. 29) chama de “modelo bipartido de
organizagdo policial’. Essas Policias, nas esferas: federal ou estadual, no
desempenho das suas atividades laborativas, constantemente, atuam de maneira
isolada, sem uma convergéncia de esforcos e conhecimentos colaborativos, o que

invariavelmente tornar a atuacao pouco produtiva e ineficaz, pela falta de agdo em



18

rede ou como em sistema. Para Lima (2011, p. 35), “[...] somente com a articulacao
de varias esferas e poderes € que saidas poderao surgir [...].”

Entdo, a pesquisa apontou que o Pacto Pela Vida ja inicia no segundo
semestre de 2011 apresentando uma proposta insita integrativa dos poderes e
sociedade para obter resultados positivos, pois a sua proposta de gestdao da
Seguranca Publica tenta romper com o isolacionismo crénico histérico das estruturas
publicas, envolvendo varios 6rgdos estatais. Para reflexdo da complexidade do
tema, o crime violento letal intencional, geralmente ndo tem causa Unica e sim
multicausal, o que implica dizer que ndo ha de ser solucionado por uma acao
simplista ou reacdo sem levar em consideracdo as multiplas variaveis sociais que
interferem na dindmica do CVLI. E necesséario empreender esforgos conjunto no
sentido de enfrentar e apresentar solucdes ideais e reais, isto quer dizer, que diante
da complexidade, tornar-se imperiosa uma atitude multidisciplinar de envolvimento
dos diversos atores publicos na busca por solucdo para a questdo da Seguranca.
Para Soares (2007, p. 83-84) é necessario “[...] uma concepcao sistémica dos
problemas, em suas multiplas dimensdes, sociais, e institucionais.”

Pudemos extrair um diagndéstico, o qual associado a pesquisa bibliogréafica e
documental redundou no presente estudo. Inicialmente no capitulo | abordaremos o
Pacto Pela Vida como uma politica publica de seguranca concebida com enfoque de
preservar vidas, qual o conceito e como pode servir na construcado de uma cidadania
plena em uma ambiéncia social desequilibrada. Necessario tema para reconhecer se
estamos diante de uma politica de governo, em que ao mudar o governante a
politica deixa de existir; ou se estamos diante de uma politica publica de Estado,
aguela que permanece dando as diretrizes de acdo ao longo do tempo. A
compreensao da importancia da politica publica para a obtencdo de resultados
satisfatorios nas diversas areas sociais deve ser fator primordial ao pesquisador,
pois a politica publica é uma resposta a um determinado problema que aflige a
comunidade. Nessa linha de pensamento, surge a questdo: a politica publica Pacto
Pela Vida esta cumprindo seu papel, inicialmente proposto? No sentido de
responder a esse questionamento vamos analisar os dados oficiais dos crimes
violentos letais intencionais nos anos de 2013 e 2014, fazendo um recorte, trazendo
a lume informagdes da mancha criminal referentes & AISP-16 - Area Integrada de
Seguranca Publica da regido da Pituba, um bairro da capital baiana. Nesse capitulo

foi necessario estudar a seguranca publica no contexto da Constituicdo Federal de
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1988 tratando ainda sobre os 0rgdos responsdveis por esta area e suas variadas
atribuicdes, inclusive analisando como o policiamento de fronteira pode contribuir
para melhorar a segurancga nos estados.

No capitulo Il discutiremos sobre o Pacto Pela Vida, suas raizes histéricas,
seu marco legal, seus eixos e metodologia, abordando ainda sobre os principios da
dignidade da pessoa humana e da eficiéncia imperativos para a gestdao de uma
politica de intervencao social em que o respeito aos direitos humanos devem nortear
as acOes operacionais. Assim é tratado ainda sobre a educacéo policial pautada
numa ética com enfoque humanistico regulando a conduta do agente na prestagéo
de servigco publico. Analisaremos o Pacto Pela Vida na perspectiva de identificar
indicadores razoaveis da reducdo dos crimes violentos letais intencionais contra a
vida. Destarte, percorrer o caminho da analise de uma politica publica exige-se para
o cumprimento de tal desiderato reconhecer quao ardua é a tarefa, mas por outro
lado de suma importancia para entender a questdo proposta. Segundo Soares
(2007, p. 77) “[...] € muito dificil proceder a uma avaliacéo de politicas de seguranca
publica [...].”

E finalmente no capitulo Il discutiremos sobre os dados obtidos na pesquisa
de campo, através de entrevistas estruturadas e recolhimento de informacfes
publicas que corroboraram com a analise do Pacto Pela Vida, na perspectiva de
identifica-lo como um modelo de gestdo da seguranca publica com capacidade para

a contencéo e reducao do crime violento letal intenciona.
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2 METODOLOGIA

Para a realizacdo deste trabalho, nos utilizamos das seguintes técnicas
investigativas. Primeiramente, pela constituicdo recente do préprio tema, optamos
por uma abordagem bibliografica. A pesquisa bibliogréfica segundo GIL (2002, p.
44), “[...] é aquela desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.”

Conforme aborda Severino (2007, p. 122):

A pesquisa bibliogréfica é aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos,
como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de categorias teéricas
ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados. Os
textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados. O pesquisador
trabalha a partir das contribuicbes dos autores dos estudos analiticos
constantes dos textos.

Destaca Gil (2002, p. 45) que ha uma grande vantagem na utilizacdo da
pesquisa bibliografica, pois permite ao pesquisador a cobertura de uma gama de
fendmenos de forma mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.
Principalmente quando o problema enfrentado pela pesquisa requer dados muito
dispersos tornando uma tarefa inexequivel. Mas, se o pesquisador tem a sua
disposicdo uma bibliografia adequada, néo tera maiores obstaculos para contar com
as informacgOes requeridas. No entanto, para ndo comprometer a qualidade da
pesquisa, tendo em vista que muitas vezes, as fontes secundéarias apresentam
dados equivocados, convém ao pesquisador assegurar-se das condicées em que
esses dados foram obtidos, analisar com cuidado a informacdo para descobrir
possiveis incoeréncias ou contradicdes e utilizar varias fontes, cotejando-as com
rigor cientifico.

No desenvolvimento da presente pesquisa, nos utilizamos das abordagens
guantitativa e qualitativa. No tocante ao enfoque qualitativo onde se realiza a coleta
de dados a fim de testar hipéteses com base na medicdo numérica e na analise
estatistica estabelecendo padrdes de comportamentos. Para Perovano (2014, p. 69),
a utilizacdo da pesquisa qualitativa procura explicar, observar e descrever o porqué
das coisas, com inferéncias baseadas nos valores e nas trocas simbdlicas baseadas

na subjetividade do pesquisador, em que o0 processo e seu significado sdo os focos
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principais de abordagem.
No que concerne ao método que integra os dois enfoques quantitativo e

qualitativo, Perovano (2014, p. 73) destaca que:

A utilizacdo do método misto (integrativo ou multimodal) permite ao
pesquisador aprofundar os resultados dos estudos, agregando-se uma
perspectiva mais completa possivel, uma vez que agora sera possivel ndo
apenas entender os dados conceituais e subjetivos do pesquisador, mas
também sua interpretacdo a luz de modelos estatisticos, portanto,
adotando-se uma postura pragmatica e contextual.

Tendo em vista que a analise do Programa Pacto Pela Vida implantado na
Bahia exige a busca de dados de fontes diversas, assim, conforme Gil (2002, p. 45)
a principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir “[...] ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aguela que poderia pesquisar diretamente.”

A pesquisa bibliografica & feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, a exemplo de
livros, artigos cientificos, paginas da rede mundial de computadores. Possibilitam-
nos conhecer o que se obteve sobre determinados assuntos ou apoiar 0 quanto
pesquisado e ja obtido no estudo proposto. Com o objetivo de recolher informacdes
ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

As entrevistas realizadas foram do tipo estruturada, o que para Lakatos (2003,
p. 169), “[...] € aquela em que o entrevistador segue um roteiro previamente
estabelecido; as perguntas feitas ao individuo séo predeterminadas.”

Para Perovano (2014, p. 138) na entrevista estruturada o pesquisador utiliza
um guia de perguntas e sujeita-se somente a elas. Esse tipo de pesquisa coleta
dados para uma analise quantitativa e utiliza-se de um roteiro de perguntas
preparadas a priori (padronizadas) e todas as questdes sao repetidas a todos os
respondentes.

Segundo Severino (2007, p. 124-125), a entrevista estruturada consiste na
elaboracdo prévias das questdes e direcionadas, parece um questionario, mas com
questdes bem diretivas, visando obter do universo de sujeitos, respostas facilmente
categorizaveis, sendo muito util para o desenvolvimento de levantamento sociais.

Em suma, a entrevista permite uma interacdo entre o pesquisador e o entrevistado,
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onde o pesquisador visa apreender o0 que 0s sujeitos pensam, sabem, representam,
fazem e argumentam fornecendo mais embasamento a pesquisa.

A utilizacdo da técnica da entrevista visa trazer as impressfes subjetivas dos
principais atores que consubstanciam o Pacto Pela Vida e dos moradores das
comunidades assistidas com a politica de seguranca. Para tanto, foram realizadas
entrevistas, com os membros do sistema de defesa social do estado que compdem
o referido Programa, integrantes das Policias e com moradores das localidades Vale
das Pedrinhas, Nordeste de Amaralina, Santa Cruz e Pituba com o objetivo de
apreender suas percepcfes politicas, institucionais e politica, a respeito do
Programa Pacto Pela Vida, totalizando 30 (trinta) entrevistas.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Para a construgdo do nosso referencial tedrico nos utilizamos das
contribuicbes de Monjardet (2002) onde este analisa a instituicdo policial,
identificando suas dimensdes essenciais, e discute as relacbes e tensdes entre
poder, politica e sociedade.

Para Monjardet (2002, p. 22):

Comumente se admite que um martelo serve principalmente para bater
pregos, mas sabe-se que, ele serve para “quebrar o vidro” e libertar-se, em
caso de acidente que torne as portas inacessiveis. Como picareta, ele ajuda
a escalar as montanhas. Sabe-se também que pode permitir rachar uma
cabeca. Seguramente, ndo € a soma infinita das possiveis utilidades do
martelo que pode defini-lo, mas a dimens&o comum a todos 0s seus usos,
gue é aplicar a forca sobre um objeto. Acontece exatamente 0 mesmo em
relacdo a policia: instrumento de aplicacdo de uma forca (a forca fisica em
primeira analise) sobre o objeto que |lhe é designado por quem a comanda.

A obra de Costa (2010) contribui para ampliarmos o conhecimento sobre a
problematica da gestdo da seguranca publica no pais, sobretudo no que diz respeito
aos critérios de eficacia da atuacao policial. Esta autora, especificamente, nos auxilia
na perspectiva de uma nova reflexdo sobre o papel da Policia no contexto da
seguranca publica, sob a o6tica da propria Policia e das camadas populares,
tomando-se como referéncia a cidade de Salvador.

Segundo Costa (2010, p. 17):

N&o h& mais espaco para pensar as organiza¢Bes policiais apenas como
instrumento das politicas publicas excludentes. Ou seja, ndo se pode
entendé-las como expressdes de um determinado nivel de intervencdo do
Estado na area de seguranca, a privilegiar tdo somente um segmento
social, mas, sim, como respostas as necessidades de protecdo da
sociedade como um todo, na medida em que a violéncia, quer dizer, a
inseguranca social, atinge todos indistintamente na sociedade. Vé-se,
contudo, que as camadas populares, por multiplas razées, sdo as que mais
convivem com esse fenbmeno.

E segue na abordagem sobre a seguranca publica, seu modelo e as praticas
policiais, inclusive revela a dificuldade da gestdo da segurancga publica em busca de
resultados positivos, em um cenario que tem diversos atores que ndo se comunicam

e uma policia que n&o estabelece uma relagdo de confianga com a sociedade.

Com o autor Secchi (2014), foi-nos util para melhor compreender os
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conceitos, analises, diagnosticos e os ciclos que envolvem a implementagcdo de uma
Politica Publica, apresenta para o enfrentamento de um problema publico, as
dimensdes de conteudo, temporal, espacial, de atores e atores envolvidos,
instituicbes e ideias. Em sintese, autor relaciona os conceitos e fundamentos da
area das politicas publicas e apresenta também o0s principais conceitos e no¢des
sobre politicas publicas, trazendo a baila discussédo sobre os problemas conceituais
sobre o tema o que acontece por falta de consenso quanto a definicdo de politica
publica. Mas, 0 seu estudo possibilitou um olhar mais acurado sobre o Programa
Pacto Pela Vida.

Percorrendo o histérico das politicas publicas, objetivando conhecer e
compreender as politicas implementadas atualmente na area de seguranca publica
possibilitou identificar de maneira mais consistente o papel social de uma politica
publica. Para o nosso objeto de pesquisa, esta obra tem um valor relevante, pois nos
oferta uma visdo geral dos efeitos da implementacdo de uma politica publica na
perspectiva de resposta a um determinado problema conhecido ou identificado pelo
governo.

Estes trés autores com suas contribuicdes e estudos nos possibilitaram o
principal viés tedrico para que pudéssemos nos aprofundar e posteriormente
analisarmos o tema em questdo. No entanto, outros autores de areas e perspectivas
distintas aparecem ao longo do estudo como complementares para um melhor

entendimento e andlise do tema.
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4 POLITICA PUBLICA: CONCEITUACAO NECESSARIA PARA
ANALISAR O PACTO PELA VIDA

A Politica Publica é a forma de efetivar direitos, intervindo na realidade social,
sendo o principal instrumento utilizado para coordenar e orientar acodes
governamentais. Tem sua importancia, pois € resultado de um compromisso publico
entre o Estado e a sociedade, com 0 objetivo de modificar uma situacdo em uma
area especifica, efetivacdo e garantia dos direitos sociais promovendo a t&o
sonhada cidadania. Para a formulacdo de politicas publicas, o chamamento da
sociedade como participe dessa empreitada € indispensavel, fortalecendo os
vinculos entre Estado e sociedade e legitimando a acao publica.

Conforme Carvalho e Silva (2011, p. 61) a politica publica € uma estratégia de
acao, pensada, planejada e avaliada, guiada por uma racionalidade coletiva em que
o Estado e a sociedade desempenham ativamente seus papéis. Esta é a razao do
estudo da politica publica ser também o estudo do Estado em acdo nas suas
permanentes relacdes com a sociedade marcadas pelas caracteristicas da
reciprocidade e antagonismo.

Segundo Vieira (2009, p. 2) as politicas publicas sociais dédo possibilidade de
rompimento das barreiras que separam a Administracdo Publica da sociedade. Em
gque a sociedade passa a participar da concepcdo, da decisdo e da sua
implementacdo das politicas publicas, como exemplos citamos as consultas e
audiéncias publicas.

Em sintese uma politica publica tem como principal caracteristica a sua
vocagdo para o enfrentamento de um determinado problema da coletividade,
apontando o caminho na busca por respostas adequadas (SECCHI, 2014, p. 2).

Na sociedade a existéncia de conflitos exige atuacdo estatal coercitiva ou
politica. Segundo Ruas (1998, p. 231) “O problema com o uso da coercédo € que,
guanto mais é utilizada, mais reduzido se torna 0 seu impacto e mais elevado se
torna o seu custo”.

Para a solugéo de conflito social é premente a ado¢do de medidas pacificas e
compativeis com o estado democratico de direito. Nesse sentido, sugere Ruas
(1998, p. 231) o sequinte:
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Resta, entdo, a politica. Esta envolve coergdo - principalmente como
possibilidade - mas que néo se limita a ela. Cabe indagar, entdo, o que é a
politica. Uma definicdo bastante simples é oferecida por Schmitter: politica é
a resolucdo pacifica de conflitos. Entretanto, este conceito é demasiado
amplo, restringe pouco. E possivel delimitar um pouco mais e estabelecer
gue a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais
gue expressam relacfes de poder e que se destinam a resolucao pacifica
dos conflitos quanto a bens publicos. (RUAS, 1998, p. 231)

Para Secchi (2014, p. 10) “Um problema existe quando o status quo é
considerado inadequado e quando existe a expectativa do alcance de uma situacéo
melhor.”

Conforme o relatorio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2006, p.
30), “As politicas sao respostas contingentes a situacdo de um pais. O que pode
funcionar em dado momento da historia, em um determinado pais, pode nao dar
certo em outro lugar, ou no mesmo lugar em outro momento.”

Ainda com base no relatério do Banco interamericano de desenvolvimento
(2006, p. 31):

A expressdo processo de formulacdo de politicas engloba todo o
processo de discussédo, aprovacdo e implementacdo das politicas publicas.
Nos sistemas democraticos como os da América Latina, esses processos
desenvolvem-se num cenario politico no qual atuam distintos atores
politicos (ou jogadores, no jargdo da teoria dos jogos). Entre os jogadores
gue participam desse jogo encontram-se atores estatais oficiais e politicos
profissionais (presidentes, lideres de partidos, legisladores, juizes,
governadores, burocratas), assim como grupos privados, sindicatos, meios
de comunicacdo e outros membros da sociedade civil. Esses atores
interagem em diversas arenas, que podem ser formais (como o Legislativo
ou 0 ministério), ou informais (“a rua”), e podem ter distintos graus de
transparéncia. A formulacdo de politicas pode ser vista como um processo
de negociages e trocas (ou transac¢des) entre os atores politicos.

Verificamos na politica publica, um plano de acBes que se compde de
programas e projetos. Para o seu desenvolvimento deve envolver cinco fases. Na
primeira, é a identificacdo de uma questao a ser resolvida ou um conjunto de direitos
a serem efetivados, a partir de um diagnostico do problema. Na segunda, a
formulacdo de um plano de acdo para o enfrentamento do problema. Na terceira
fase encontra-se a decisdo e escolha das acdes prioritarias. Quarta fase, a
implementacgdo, por exemplo, o Pacto Pela Vida na Bahia se deu através da lei
12.357, de novembro de 2011. E na quinta fase o aspecto de suma importancia, a
avaliacdo dos resultados alcancados. Em todas as fases, com a participacdo da

sociedade e demais atores sociais ha de ter o monitoramento e a fiscalizagdo, para
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a manutencdo e sobrevivéncia da Politica Publica. Mesmo com essas defini¢cdes
adverte Secchi (2014, p. 43) que “[...] o ciclo de politicas publicas raramente reflete a
real dindmica ou vida de uma politica publica. As fases geralmente se apresentam
misturadas, as sequéncias se alternam.”

O ciclo de uma politica publica, chamado também de policy cycle trata-se de
um processo em que esquematiza e traca sua etapas para auxiliar a intervencédo em
suas varias etapas, trata-se de uma organizacdo e desenvolvimento da politica
publica. Conforme Secchi (2014, p. 43) “O ciclo de politicas publicas € um esquema
de visualizacao e interpretac@o que organiza a vida de uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes.”

Inicialmente, temos a identificacdo, a formacdo da agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo e avaliagcdo. E na visdo de Secchi
(2014, p. 44) apesar de todas essas ponderacgdes, o ciclo de politicas publicas tem
uma grande utilidade, pois nos auxilia a arrumar as ideias, transformando a
complexidade de uma politica publica em algo mais simples possibilitando a criacdo
de um referencial comparativo para casos heterogéneos.

O ciclo da Politica Publica ajuda a compreenséo da totalidade esquematizada
de forma a facilitar o gestor na persecucdo do que se propde para solucionar o
problema identificado. Assim, conforme Kley (2000, p. 226):

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolucdo de problemas, o 'policy cycle' acaba se
revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise da
vida de uma politica publica. As varias fases correspondem a uma
seqiiéncia de elementos do processo politico-administrativo e podem ser
investigadas no que diz respeito as constelagfes de poder, as redes
politicas e sociais e as préticas politico-administrativas que se encontram
tipicamente em cada fase. As tradicionais divisdes do ciclo politico nas
vérias propostas na bibliografia se diferenciam apenas gradualmente.
Comum a todas as propostas sdo as fases da formulagcdo, da
implementacédo e do controle dos impactos das politicas. (KLEY, 2000, 226).

Kley (2000, p. 226) propbe ainda distinguir entre as seguintes fases:
percepc¢éo e definicdo de problemas, “agenda-setting”, elaboragdo de programas e
decisdo, implementagdo de politicas e, finalmente, a avaliacdo de politicas e a
eventual corre¢édo da acéo.

Existem inumeras proposicdes sobre a esquematizacdo das politicas
publicas, que servem de guia ao analista das politicas implementadas, fornecendo

pistas as possiveis causas dos déficits do processo de resolugédo do problema que
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reclama uma solucdo, permitindo adocdo de medidas reparadoras dos rumos da
Politica Publica, a fim de encontrar a eficiéncia.

Podem comprometer negativamente uma politica publica, os jogos de
interesses individuais, mas se for “Uma abordagem estritamente tecnocratica da
formulagcédo de politicas passa por cima dessas etapas de discussdo, negociacao,
aprovacao e execucdo, que tém em seu cerne o desordenado mundo da politica.”
(RELATORIO BID, 2006, p. 3)

Para Costa (2005, p. 114) ndo ha mais espaco para pensar as organizacoes
policiais apenas como instrumento das politicas publicas excludentes. Ou seja, ndo
se pode entendé-las como expressdes de um determinado nivel de intervencdo do
Estado na area de seguranca, a privilegiar tdo somente um segmento social, mas,
sim, como respostas as necessidades de protecdo da sociedade como um todo, na
medida em que a violéncia, quer dizer, a inseguranca social, atinge todos
indistintamente na sociedade.

De acordo com o Relatério do Banco interamericano para o Desenvolvimento
(2006, p. 130) abordando sobre as politicas publicas, ressalta que precisam das
seguintes caracteristicas: estabilidade, adaptabilidade, coeréncia, coordenacéo,
qualidade da implementacdo e da aplicacdo efetiva, consideracdo do interesse
publico e eficiéncia.

A verificacdo dessas varidveis permite uma afericdo entre os processos de
formulacédo da politica publica e os resultados desejados.

Para Carvalho e Silva (2010, p. 3) Estado e sociedade devem exercer papéis
cruciais na definicdo de estratégias politicas e de poder que legitimam o processo
pelo qual se desenvolve a politica publica.

Os processos de formulacdo de politicas, assim como as politicas publicas,
sdo sumamente complexos. Multiplos atores com diferentes poderes, horizontes
temporais e incentivos interagem em varias arenas. Existem diversas regras de
interacdo que podem influenciar a forma como o jogo é praticado (BID, 2006, p. 32).

A seguranca publica analisada sob a perspectiva de um sistema necessita de
profissionalizacdo dos seus integrantes para melhor servir a sociedade. Vale
ressaltar a importancia da implementacdo de politica voltada para assegurar a
seguranca do cidadéo e da sociedade. Para Carvalho e Lima (2010, p. 10) “[...] eixo
politico estratégico a politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de acgles

delineadas em planos e programas e implementados como forma de garantir a
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seguranca individual e coletiva.” No Brasil, no que se refere a area de seguranca, as
politicas publicas, surgem com:

O Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 é considerado a primeira
politica nacional e democratica de seguranca focada no estimulo a inovacao
tecnolégica; alude ao aperfeicoamento do sistema de seguranca publica
através da integracdo de politicas de seguranca, sociais e acdes
comunitarias, com a qual se pretende a definicdo de uma nova seguranca
publica e, sobretudo, uma novidade em democracia. (LOPES, 2009, p. 29)

Na perspectiva de analisar o Pacto Pela Vida, e entendendo-o0 como uma
politica publica de Estado, e compreender a dimensao apresentada por Agamben é
preponderante, pois o autor, revela como e o porqué das implementacfes de tais
politicas, as quais em nome de prover e garantir seguranca legitimam a violéncia
arbitraria e a suspensdo dos direitos, ou seja os estados fazem a gestdo da
desordem, e a produz para que possam fazer as intervengbes que lhes dé&o
legitimidade e concentracao de poder.

Para Beato (1999, p. 15), uma analise das politicas publicas em seguranca
envolveria necessariamente a formulagcdo de componentes informacionais a respeito
dos programas a serem implementados, bem como métodos analiticos de
monitoramento e avaliacdo. Porque a formulacédo de problemas, alternativas, acdes
e resultados é essencialmente uma questdo de natureza tedrica, a0 passo que a
avaliacdo, monitoramento, recomendacdes e estruturacdes sao questdes de ordem
técnica, envolvendo a utilizacdo de modelos que avaliara o custo e o beneficio,
efetividade e eficiéncia.

Para Lechaptois (2012, p. 1), ao tratar sobre a influéncia dos paises
chamados de primeiro mundo, a exemplo do pensamento estadunidense, na

concepcao e formulacéo das politicas publicas no paises da América Latina:

[...] en el ambito de las politicas puablicas donde las perspectivas
anglosajonas han sido aplicada (o impuestas) al continente latinoamericano
casi sin necessidad de mediacion; obedeciendo la primacia de un
pensamiento eurocéntrico que se instala em nuestro continente a partir de
los procesos de conquista y colonizacién y que, a través de procesos como
el colonialismo interno, se perpetlda hasta nuestros dias.

Nessa perspectiva, infere-se que os modelos importados de politicas publicas
ou programas de governos sem levar em consideracado aspectos locais, regionais,

culturais etc, tem maiores dificuldades de implementacdo e a consequente obtencéo
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de resultados plausiveis. Logo, importacdes de Unidade de Policia Pacificadora —
UPP do Rio de Janeiro, O Ronda nos bairros, de Fortaleza, ou até mesmo o Pacto
Pela Vida de Recife, devem levar em consideracdo o contexto social e cultural em
que tais Politicas publicas serdo implantadas, sob pena de fracassarem, sendo
guardar esses mandamentos.

Lechaptois (2012, p. 1) destaca que o enfoque das politicas publicas que

contemple variados contextos:

De ahi que algunos autores latinoamericanos se pregunten “hasta qué
punto ‘viaja’ o0 no el enfoque de politicas publicas a distintos contextos
politicos, culturales, histéricos, econdémicos, diferentes a los teorizados por
el modelo norteamericano.

Ha de se levar em consideracdo esses aspectos sob pena de fracasso da
politica publica implementada.

As observacbes prosseguem no sentido que outros atores devem ser
inseridos no ambito das tomadas de decisdes, antes cabendo ao Estado-Nacéao, e
hoje flexibilizando a estrutura hierarquizada estatal.

Ainda no pensamento de Lechaptois (2012, p. 1) para a constru¢cdo de uma
ética na elaboracao das politicas publicas, tendo com vetor e plano maior o cidadao,

adverte que:

Para la construccion de esta teoria, toma criticamente los planteamientos de
la ética del discurso, afirmando que antes del discurso debe haber vida, es
decir, las personas necesitan como minimo tener aseguradas las
condiciones de su supervivencia y preservacion.

Para a elaboracdo e implementacdo de uma politica publica e a devida analise
dos efeitos obtidos, é necessario uma visdo racional na conducdo da coisa publica,
tendo como objetivo maior atingir a sociedade, beneficiando-a com servico de
qualidade e assegurar o exercicio dos seus direitos.

Sobre a racionalidade na gestao publica, Lechaptois (2012, p. 4) adverte:

Pensar esta implicaria de ético-politica critica desde el &mbito de la politica
publica implicaria decir que una politica publica injusta, seria aquella que
niega el principio basico de la vida humana y por lo tanto debe ser negada y
transformada en una ‘novedad positiva’ (método analéctico).
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O reconhecimento de uma politica como justa ou injusta, oferece a
oportunidade de corrigir os rumos seguidos pela politica publica. Tal imperativo é
indispensavel na proposicdo avaliativa do Pacto Pela Vida, tendo em vista seu

objetivo principal a reducéo dos crimes violentos letais intencionais.

4.1 PACTO PELA VIDA: UMA POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA

A vida segura € um A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
a chamada “Constituicdo Cidadd”, destinou a seguranca publica capitulo proprio,
consubstanciando como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio.

A Politica de Seguranca Publica concebida no estado da Bahia, sob a
denominacéo de Pacto Pela Vida e que se apoia no estabelecimento de metas para
a reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI e tem como principal
caracteristica o envolvimento dos entes estatais e a sociedade na busca pela paz
social. Ao trazer para o centro das suas a¢les a preservagao da vida, inicialmente,
conforme acentua Tavares (2006, p. 483), cumpre assegurar a todos o direito de
simplesmente continuar vivo, permanecendo vivo até sua interrupcdo por causas
naturais, e acrescenta que a forma de garantir a inviolabilidade da vida é com
seguranca publica.

Essa Politica de Seguranca exige para sua analise o conhecimento sobre a
tematica Seguranca Publica, seus diversos atores, conceitos e principalmente
conhecer os 6rgdos Policiais que integram constitucionalmente esse sistema. Com
destaque as suas atribuicdes e desdobramento, a fim de compreendermos o quéo
complexo é esse emaranhado de Instituicdes responsaveis pelo policiamento
preventivo e repressivo.

A seguranca publica tem o ideal conceitual de conferir e garantir aos cidadaos
uma sensacdo de harmonia e paz social, o que faltando, torna-se impossivel a
convivéncia em equilibrio e a tdo sonhada felicidade, razéo filosofica da existéncia
humana. Numa perspectiva filoséfica o ser humano existe para ser feliz, e no
contrato social de Rousseau (1995, p. 25-26), a sociedade entrega ao Estado o

dever de promover esse bem estar social, pois “Cada um de nés pée em comum sua
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pessoa e toda a sua autoridade, sob o supremo comando da vontade geral, e
recebemos em conjunto cada membro como parte individual de todo.”
Sobre o ideal de uma vida sem as insegurancas que a realidade impde

argumenta Lopes (2009) que:

[...] alvo, é a emblemética de uma caricatura e do modelo seméantico da
realidade que temos assimilado, acompanhado da necessidade do
banimento do sentimento de fragilidade e da impoténcia diante da
inseguranca, associada ao descontrole, ao risco e ao dano. (LOPES, 2009,
p. 27).

Para Costa (2005, p. 17), “[...] ao pensar qualquer relacdo social consiste no
pensamento da esséncia da propria vida, pois o homem contemporéaneo busca
incessante uma qualidade de vida superior.”

Nesse sentido a seguranca publica tem um significado essencial de “[...] um
pacto pela promocédo de uma vida digna e em paz para parcelas majoritarias da
populacdo.” (Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, 2014, p. 10)

Sobre o chamamento da sociedade e instituicdes advertem Carvalho e Silva

(201, p. 60) que:

A seguranca da sociedade surge como o principal requisito a garantia de
direitos e ao cumprimento de deveres, estabelecidos nos ordenamentos
juridicos. A seguranca publica € considerada uma demanda social que
necessita de estruturas estatais e demais organizacdes da sociedade para
ser efetivada. As instituicdes ou 6rgdos estatais, incumbidos de adotar
acOes voltadas para garantir a seguranca da sociedade, denomina-se
sistema de seguranca publica, tendo como eixo politico estratégico a
politica de seguranca publica, ou seja, o conjunto de acdes delineadas em
planos e programas e implementados como forma de garantir a seguranca
individual e coletiva.

Para Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 539) a seguranca tem uma
importancia tdo grande que se ndo for atendida compromete profundamente a
sociedade humana e ressaltam gque a seguranca constitui uma necessidade basica
da humanidade, a qual, se ndo for atendida, compromete a capacidade de homens e
mulheres proverem outras necessidades a exemplo de alimento, abrigo, afeto,
sentimento de pertencimento, autoestima, autocuidado e envolvimento nas questbes

da coletividade.
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J4 Bauman (2003, 129) argumenta que a seguranga € uma “[...] qualidade
fundamental para uma vida feliz, mas que o mundo que habitamos € cada vez
menos capaz de oferecer e mais relutante em prometer.”

Nesse sentido, Bauman (2003, p. 99) observa que a necessidade de
seguranca torna-se tao viciante que as pessoas ainda que tenham um ambiente dito
seguro acham gque é insuficiente; e quer mais. E segue fazendo o comparativo desse
desejo incessante por mais seguranca, ao que acontece com o usuario de droga que
vicia, uma vez tendo se acostumado, a pessoa nao pode passar sem ela. O mesmo
acontecendo com a ideia de seguranca, pois o0 medo alimenta o medo.

Sobre a angustia alimentada pela inseguranca da modernidade em buscar
incessantemente por protecdo ou sua grande obsessdo por sentir medo, Bauman
(2009, p. 13) assevera que “Nos ultimos anos, sobretudo na Europa e em suas
ramificacdes no ultramar, a forte tendéncia a sentir medo e a obsessédo maniaca por
seguranca fizeram a mais espetacular das carreiras.”

Compreendendo que a seguranca publica € uma sensacao e que conduz a
paz social, faz nascer para o cidaddo o direito de viver em harmonia e ter sua
cidadania respeitada e de desfrutar de tranquilidade publica. Trazer os direitos
humanos para o cerne da discussdo sobre uma politica publica que versa sobre
seguranca perpassa por uma formacéo e capacitacao dos integrantes dos 6rgaos da
Seguranca Publica para que atuem visando a garantia e promocédo desses direitos.
Rompendo com o discurso inapropriado que a Policia ndo se compatibiliza com os
direitos humanos.

Nesse sentido, parece legitimo afirmar que a seguranca publica integra o
bloco constitucional, isto €, estd na Constituicdo de forma amalgamada com outros
direitos, constituindo-se em um conjunto soélido, e que ndo deve ser visto apenas
como um tépico e sim na sua totalidade indissociavel. Surge como uma exigéncia a
concretizacdo do Estado do bem-estar-social, welfare state, em que as forcas
estatais devem ser engendradas para a realizacdo da cidadania dos membros da
sociedade. Conforme Holthe (2008, P. 383), “Os direitos sociais sédo prestacdes
positivas proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente, que buscam garantir
melhores condi¢cbes de vida aos mais fracos, a fim de realizar o principio da
igualdade social.”

Mas, seguranca publica é operacionalizada por pessoas, as quais necessitam

de capacitacdo adequada para lidar com os dramas humanos que os cidadaos
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demandatérios dos servicos de protecdo publica atravessam. Por esta razdo a
formacdo dos policiais que atuam diretamente nas comunidades deve guardar
relacdo com a garantia da cidadania.

Tendo em vista a protecdo dos direitos humanos insita aos operadores da
seguranca publica, o Ministério da Justica através da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP em 2003 langcou a Matriz Curricular Nacional voltada
para o ensino e educacdo na seguranca publica com o viés do policial comunitario e
que age em defesa da cidadania. Em 2008 houve algumas modificagcbes nessa
Matriz que se revela como um instrumento tedrico-pedagdgico objetivando capacitar

os profissionais da &rea de seguranca publica. Assim dispondo:

As Acdes Formativas de Seguranca Publica, planejadas com base na
Matriz, tém como objetivo geral favorecer a compreensao do exercicio da
atividade de Seguranca Publica como prética da cidadania, da participagédo
profissional, social e politica num Estado Democratico de Direito,
estimulando a adocdo de atitudes de justica, cooperacdo, respeito a lei,
promoc¢do humana e repudio a qualquer forma de intolerdncia. (BRASIL,
SENASP, 2008)

Vale ressaltar, que € de suma importancia o tratamento dado a seguranca
publica, quando da sua previsdo constitucional, pelo constituinte originario de 1988,
pois, esta constitucionalizacao faz nascer para o cidadao um leque de protecédo onde
se acentua o direito a seguranca. E para o Estado em si, traz a legitimacéo das suas
acGes em uma perspectiva de protecdo social em um contexto democratico, sob os
auspicios da Constituicdo e da lei, onde |lhe é permitido adotar politicas de
seguranca publica sem se divorciar dos principios constitucionais, a exemplo, da
dignidade da pessoa humana. (COSTA, 2005, p. 97)

Ao Estado que se intitula democratico e submetido ao direito ndo € dado
sendo trilhar pelo caminho do respeito aos direitos fundamentais, ajustando suas
acOes e condutas em estrita observancia aos principios norteadores do estado
republicano. A cidadania deve pautar a adocdo de politicas publicas sociais que
elevem o grau de civiidade e desenvolvimento. A Administragdo Publica em
homenagem ao principio da eficiéncia deve otimizar suas agbes em busca de
resultado positivo.

Considerando gque o estado tem como missao precipua promover o bem estar
e seguranca da coletividade. E, os integrantes desta coletividade, os cidadaos

devem exigir uma policia democratica, isto implica dizer, uma policia que nao viole
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os direitos humanos fundamentais, que respeite os valores estatuidos, que se faca
defensora da sociedade, que faca prevalecer a lei da qual é balizadora de sua
conduta. Para Lopes (2009, p. 80-81), “A seguranca publica assumindo um sentido
democratico, s6 pode operar articulada com a comunidade organizada”, e prossegue
na licdo que a “seguranca cidada se constroi através de vinculos de confianca e
opinido atraves de exercicio democratico.”

Sobre a efetivacdo da cidadania na seguranca publica, Freire (2009, p. 55)

argumenta que:

A ampliagdo dos direitos de cidadania, intensificada com o fim do periodo
ditatorial e fortalecida pela Constituicdo de 1988, confere nova énfase a
participagdo social em politicas publicas. Enfatiza-se o papel do cidadéo
ndo apenas como beneficiario, mas também como agente importante na
formulagdo e no controle social de politicas publicas. A partir do advento da
nova Constituicdo, multiplicam-se as experiéncias participativas, com
especial destaque aos conselhos de politicas publicas.

Sobre seguranca publica cidada, que se funda na formacgéo policial para o

desempenho de sua atividade com foco na garantia da cidadania, e Poncioni (2013,

50) assevera que:

A criacdo da Matriz Curricular Nacional para o ensino policial parece
finalmente alcar a formacdo profissional de policiais a agenda
governamental, com o status de uma politica publica, considerando-se o
lugar privilegiado na escolha de alternativas e propostas para a
problematica que envolve o desempenho de policiais para a efetivacdo de
uma seguranca publica “cidadad” no pais.

Ainda sobre a tematica da seguranca publica cidada, Freire (2009, p. 53)

chama a atencao que:

Na perspectiva de Seguranca Cidada, o foco é o cidaddo e, nesse sentido,
a violéncia é percebida como os fatores que ameagam o gozo pleno de sua
cidadania. Em outras palavras, permanece a protecdo a vida e a
propriedade j& presente no paradigma de Seguranc¢a Publica, mas avanca-
se rumo a protecdo plena da cidadania.

Portanto, a implementacdo da politica publica Pacto Pela Vida, como toda e
qualquer politica nessa area de suma importancia para a sociedade, deve levar em
conta a observancia aos direitos humanos fundamentais, pois a preservacao da vida
exige tratamento estatal alinhado com tal preceito constitucional. E o Pacto, através

das suas acdes sociais e acOes preventivas e repressivas qualificadas deve buscar
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o desiderato do respeito a dignidade humana, através de acao conjunta do Estado
como um todo. Na linha de pensamento e concepcao de que politica publica trata-se
de uma resposta estatal aos problemas identificados e que afligem a sociedade ou
parte dela e na busca por solugbes torna-se imperioso o0 respeito aos direitos
humanos.

Para Adorno (2003, p. 27) adverte que € necessario reconhecer que o
Programa Nacional dos Direitos Humanos buscou na seara da seguranca publica,
priorizar um tema caro e vital para os direitos humanos, que se revela em coibir os
abusos de poder cometidos por autoridades publicas no exercicio de suas
atribuicoes legais de contencao de crime e da violéncia.

Conforme argumenta Beato (1999, p. 15) as politicas devem pautar- se por
metas claras e definidas a serem alcancadas através de medidas confiaveis para a
avaliacdo desses objetivos e pelos meios disponiveis para sua realizacdo de forma
participacdo. E a meta que se deseja alcancar pode consistir na reducao de alguns
tipos de crimes especificos. Tal assertiva corrobora com o Programa do Pacto Pela
Vida que se ateve na reducédo de crime violento letal intencional.

O Programa Nacional de Direitos Humanos para o Brasil (1996, p. 3)

apresenta a seguinte e importante adverténcia:

A Constituicdo de 1988 estabelece a mais precisa e pormenorizada carta de
direitos de nossa historia, que inclui uma vasta identificacéo de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, além de um conjunto preciso de
garantias constitucionais. A Constituicdo também impde ao Estado brasileiro
reger-se, em suas relagdes internacionais, pelo principio da "prevaléncia
dos Direitos Humanos" (art. 4° |IlI). Resultado desta nova diretiva
constitucional foi a adeséo do Brasil, no inicio dos anos noventa, aos Pactos
Internacionais de Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, as Convencdes Americana de Direitos Humanos e
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, que se encontram entre 0os mais importantes instrumentos
internacionais de protecdo aos direitos humanos. Paralelamente a esta
mudanca no quadro normativo, o Governo Federal vem tomando varias
iniciativas nas esferas internacional e interna que visam a promover e
proteger os direitos humanos.

Na linha internacional de atencdo aos Orgdos de seguranca estatal, a
Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) editou também mais uma orientacdo aos
governos mundiais, e tem como parametro os direitos humanos e a dignidade de
toda e qualquer pessoa. A orientacdo emanada atraves do Codigo de Conduta para

os Encarregados da Aplicacao da Lei trata especificamente dos agentes que atuam



37

no contexto da seguranca publica. Vale destacar que a questdo da ética profissional
na aplicacdo da lei tem recebido alguma consideragdo nos instrumentos
internacionais de Direitos Humanos e Justica Criminal, conforme se verifica no
Caodigo de Conduta para os Encarregados da Aplicacdo da Lei - CCEAL adotado
pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em sua resolucdo 34/169 de 17 de
dezembro de 1979.

Com base nos instrumentos internacionais, o Brasil instituiu a Portaria
interministerial nimero 4.226, de 31 de dezembro de 2010 que estabelece diretrizes

sobre o uso da forca pelos agentes de seguranga publica brasileiro, e prescreve que:

[...] considerando o disposto no Cdédigo de Conduta para os Funciondrios
Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas na sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979, nos
Principios Basicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nac¢des Unidas para a Prevencdo do Crime e o Tratamento
dos Delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de Agosto a 7 de
setembro de 1999, nos Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do
Cdédigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacao da
Lei, adotados pelo Conselho Econémico e Social das Na¢des Unidas na sua
resolucdo 1989/61, de 24 de maio de 1989 e na Convencdo Contra a
Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em sua
XL Sesséo, realizada em Nova York em 10 de dezembro de 1984 e
promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro de 1991.

A resolucéo da Assembleia Geral da ONU que passou a adotar o supracitado
Cddigo que estabelece a natureza das funcdes dos encarregados da aplicacéo da lei
na defesa da ordem publica e a maneira pela qual essas funcbes sdo exercidas,
gerando impacto direto na qualidade de vida dos individuos assim como da
sociedade como um todo.

Ressalta também a importancia das tarefas desempenhadas pelos
encarregados da aplicacdo da lei, e reconhece que no exercicio desses deveres ha
uma tendéncia ao abuso, que deve ser coibido, pois a Instituicdo Policial deve
estabelecer vinculos de confianca com a sociedade. Percebe-se que a designacao
adotada pelo Cédigo da ONU para os policiais € o de encarregado de aplicacéo da
lei, tal designacédo pode causar certa confusdo dos papeéis dos diversos atores do

sistema brasileiro de defesa social.
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Assim, os documentos internacionais sobre o uso da forca e armas de fogo
pelos agentes de seguranca publica, trazidos pela Portaria interministerial nimero

4.226, de 31 de dezembro de 2010 visando a protecdo dos Direitos Humanos séo:

a. ao Codigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela
Aplicagdo da Lei, adotado pela Assembléia Geral das Nag6es Unidas na
sua Resolucdo 34/169, de 17 de dezembro de 1979;

b. os Principios orientadores para a Aplicacdo Efetiva do Cédigo de
Conduta para os Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei,
adotados pelo Conselho Econdmico e Social das Na¢fes Unidas na sua
resolucao 1989/61, de 24 de maio de 1989;

c. os Principios Bésicos sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados pelo Oitavo
Congresso das Nagbes Unidas para a Prevencdo do Crime e o
Tratamento dos Delinqlientes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de
Agosto a 7 de setembro de 1999;

d. a Convencdo Contra a Tortura e outros Tratamentos ou penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, adotada pela Assembléia Geral das
Nac¢bes Unidas, em sua XL Sesséo, realizada em Nova York em 10 de
dezembro de 1984 e promulgada pelo Decreto n.° 40, de 15 de fevereiro
de 1991.

O Estado como detentor da prerrogativa do uso legitimo da forca precisa que
seus agentes tenham diretrizes que balizem suas condutas quando a situacéo exige
0 uso legal da forca do Estado para trazer a paz social. Portanto, quando for a
situacdo exigir “o uso da forca por agentes de seguranca publica devera obedecer
aos principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacdo e
conveniéncia”, conforme dispde a Portaria Interministerial nimero 4.226, de 31 de
dezembro de 2010.

A ONU ao adotar o codigo de ética visou a orientacdo aos governos sobre o
respeito aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana, conclamando aos
encarregados de aplicacdo da lei que na sua atividade, no cumprimento do seu
dever, respeitem e protejam a dignidade humana, mantenham e defendam os
direitos humanos de todas as pessoas. Esses agentes no desempenho das suas
atividades tém o dever de cumprir a lei, pois os policiais sdo também titulares desses
direitos. Reafirma a Portaria interministerial nUmero 4.226 “...] que a concepcéo do
direito a segurancga publica com cidadania demanda a sedimentagdo de politicas
publicas de seguranca pautadas no respeito aos direitos humanos.”

O Programa Nacional de Direitos Humanos para o Brasil (1996, p. 4) ressalta

que:
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[...] a adocdo pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas da Declaracédo
Universal de Direitos Humanos, em 1948, constitui o principal marco no
desenvolvimento da ideia contemporanea de direitos humanos. Os direitos
inscritos nesta Declaracdo constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, sem os quais a dignidade da pessoa
humana néo se realiza por completo. A Declaracao transformou-se, nesta
Ultima metade de século, em uma fonte de inspiracao para a elaboracao de
diversas cartas constitucionais e tratados internacionais voltados a protegéo
dos direitos humanos. Este documento, chave do nosso tempo, tornou-se
um auténtico paradigma ético a partir do qual se pode medir e contestar a
legitimidade de regimes e Governos. Os direitos ali inscritos constituem hoje
um dos mais importantes instrumentos de nossa civilizagdo visando a
assegurar um convivio social digno, justo e pacifico.

Convém ressaltar que a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos da ONU,
o Pacto de S&do José da Costa Rica e a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, tratados internacionais que o Brasil € signatario e deve cumprir,
conforme o art. 5°, 8 3°, da CFRB/88, o qual preceitua que os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos, “[...] que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.” O que para Dimoulis
(2008, p. 48), passou a ser denominado de “bloco de constitucionalidade”. Tendo
uma garantia forte, por conta da sua integracéo a Carta Magna.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
inaugura um Estado democratico de direito, consolidando garantias aos direitos
fundamentais, ganhando destaque os direitos humanos alinhado com o pensamento
iluminista. Na busca da preservacao desses direitos exige-se do Estado uma postura
de garantidor, protetor e promotor, o qual por l6gica necessita desencadear uma
série de medidas para esse desiderato (DIMOULIS, 2008, p. 55).

Nesse sentido, a Carta Magna dedicou um capitulo especifico a Seguranca
Publica, em uma perspectiva de atendimento aos anseios sociais. Para Tavares
(2008, p. 80) “[...] em um estado pautado em principios republicanos somente se
coaduna uma postura das instituicdes policiais que se harmonize com o principio
democratico, com os direitos fundamentais e com a dignidade da pessoa humana.”

Em razao da dificuldade de identificar e conceituar segurancga publica permite
0 surgimento de alguns mitos apoiado nessas confusdes conceituais que interferem
na formulacéo de politicas publicas. Um dos mitos bem difundidos é exatamente que
seguranca publica se resume a policia. A atividade policial € uma variavel importante

na identificagdo da seguranga, mas nao esgota em si mesma. Embasado nesse
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equivoco compra-se mais viaturas, armamentos e aumenta-se o efetivo policial e
deixam-se de lado a¢des politicas importantes na area social.

Outro mito, é que direito humanos servem para proteger bandidos e nao se
aplica ao policial. Esse é um grande equivoco, pois a intervencao do policial deve
ser balizada pelo respeito a dignidade da pessoa humana e aos preceitos
fundamentais ditados pela Constituicdo. A legalidade é a limitacao do agir policial e a
promocdo dos direitos humanos consiste em dotar 0 agente estatal de que sua
atuacao na sociedade é condicdo de cidadania, tanto para o policial quanto para o
possivel infrator.

O que se busca contemporaneamente € uma seguranca publica humana
voltada a cidadania, em uma perspectiva de valorizacdo e motivacdo dos atores
estatais que devem protagonizar uma prestacdo de servico com qualidade e
eficiéncia realizando o anseio da coletividade. Nesse sentido, torna-se imperioso
planejar e implementar uma politica publica em busca de uma gestéo racional e que
encontre terreno fértil para a produtividade em respeito ao principio vetor da
dignidade da pessoa humana, dando azo ao surgimento do conceito de “seguranca
cidada”.

Pelas razbes ja apontadas quanto as varias definicbes para o termo
seguranca publica e a necessidade de conceituar adequadamente para implementar
as medidas necessarias no desenvolvimento de uma seguranca publica eficiente, os

autores Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 484) argumentam que:

Néo a toa. Desde o final dos 1990, muitas organiza¢des internacionais
(PNUD, BID, BIRD, CAF, entre outras) tém tentado disseminar ndo s6 no
Brasil, mas em véarios outros paises da América Latina, o conceito de
seguranga ‘cidad&’, na tentativa de provocar rupturas politicas neste cenario
e, na sequéncia, reformas policiais. Por meio da categoria ‘cidadd’, a aposta
€ na estruturacdo das organizacdes policiais e na introducdo de novas
praticas que sejam essas sim, informadas pelos requisitos democraticos de
transparéncia e controle da sociedade em relagdo ao Estado.

Na concepcdo de um novo modelo da gestdo da seguranca publica e a
diretriz de integracéo e participacao que deve seguir e assumir, pois “[...] um sentido
democratico, s6 pode operar articulada com a comunidade organizada.” (LOPES,
2009, p. 79)
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Argumenta Vieira (2009, p. 2) que a Constituicdo Federal brasileira avangou
ao estabelecer varios instrumentos juridicos que se destinam a garantir a
participacédo da sociedade na Administracdo Publica.

O direito constitucional de participacdo da sociedade nas causas publicas é
importante na formulacdo de politicas publicas, principalmente na area de
seguranca, que exige atuacao multidisciplinar. Conforme Vieira (2009, p. 1):

A Constituicdo de 1988 acentuou esse processo de forma decisiva, ao
institucionalizar principios pautados em conceitos como participacdo e
controle social. O texto constitucional exerceu influéncia determinante no
formato e conteldo das politicas publicas que se seguiram no debate sobre
participacdo e espacos publico no Brasil.

Para Lopes (2009, p. 79) ao tratar do tema da participacdo da comunidade no

planejamento e fiscalizagdo das atividades de seguranca:

E isso deve ocorrer de ndo aleatoriamente, mas em 6rgédos democratica e
racionalmente concebidos, em que participem cidadaos e responsaveis
locais, sem conotacao politico-partidaria, nem aparelhamento por grupos ou
pessoas, a fim de possibilitar o detalhamento das medidas para os locais e
a articulagdo com os 6rgéos de prestacao de servigcos de seguranca publica.

Costa (2010, p. 32) aponta que o caminho para uma gestdo da Seguranca
Publica é a congregacao de esforcos e estabelecimento de vinculo e de confianca
entre o Estado e a sociedade. Adverte ainda que “[...] vivemos uma crise de valores
na confianca das instituicdes do Estado e nas suas possibilidades da seguranca
publica.”

O Programa Pacto Pela Vida introduzido no Estado da Bahia, em 2011, tem a
missédo legal de concentrar esforcos dos diversos 6rgaos da administracao estadual
e municipal, em interacdo com a sociedade civil, com o objetivo principal de reduzir
os indices de violéncia, com énfase na diminuicdo dos crimes contra a vida. A ideia
se pauta nos moldes de uma gestao gerencial, a qual busca resultados pautados em
uma valorizacéo profissional, conforme pode-se perceber na lei que estabeleceu a
politica de seguranca da Bahia sob o signo de “Pacto Pela Vida”.

Conforme revela o Anuario da Secretaria da Seguranca Publica da Bahia
(2015, p. 16):

Com a escalada dos indices relacionados a violéncia nos ultimos anos
surgiu a necessidade de criagdo de uma politica de Estado com intuito de
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combater a criminalidade, visando, em especial, a reducao dos indices de
crimes violentos letais intencionais - CVLI e crimes violentos contra o
patriménio — CVP. Neste sentido, criou-se uma politica de intervencéo
publica que tem como foco principal a criacdo de um sistema de defesa
social, envolvendo ac¢des transformadoras, de afirmacéo da cidadania e de
restabelecimento da sensacdo de seguranca, materializado no Programa
Pacto Pela Vida Bahia (PPV).

Com a pesquisa sobre a politica de seguranca publica denominada Pacto
Pela Vida percebemos que sua perspectiva € tornar-se um modelo racionalmente
concebido para a gestdo da seguranca publica com énfase na reducdo dos crimes
contra a vida, e devendo estar alinhado aos preceitos constitucionais de defesa aos
direitos humanos, reconhecendo o cidaddo como destinatario dos servi¢os publicos
de seguranca. E por racionalidade na gestdo publica implica coordenar os varios
conhecimentos individuais de cada Instituicdo conjugando a pensar e desenvolver
respostas para a complexidade dos problemas da criminalidade violenta letal
intencional.

Conforme Vieira (2000, p. 9) ao tratar de Gestéo e politicas publicas consiste
em admitir que ambas dizem respeito as decisbes de governo em variadas areas
que influenciam a vida da sociedade. Sado os atos que o governo faz ou deixa de
fazer e os efeitos que tais acdes ou a auséncia destas provocam na sociedade.

Na gestdo da seguranca publica que exige diversas atividades e atores
distintos, os gestores devem planejar cuidadosamente suas acfes, implementar
planos adequados e exequiveis, além de proceder avaliacdo constante e sistematica
do desempenho do quanto realizado. Nesse sentido, o desempenho dos diversos
atores e a definicdo de suas funcfes sera em conformidade com o que foi elaborado
anteriormente. Esse processo de gestdo deve ser elaborado conjuntamente,
apresentando as seguintes etapas: planejamento estratégico, operacional,
programacao, execucdo e acompanhamento. A gestdo da Politica Publica necessita
do estabelecimento de procedimentos para a sua operacionalizacdo com o objetivo
de alcancar resultados positivos.

Adverte Morin (2000, p. 44) para a falsa racionalidade que faz o caminho
reverso do pretendido, pois pode comprometer os objetivos da gestado publica, as
vezes as solucdes que se apresentam como racionais trazidas por peritos convictos
de trabalhar pautado na razdo visando o sucesso, e o0 que se verifica na pratica é o
fracasso da medida adotada por falta da identificagcdo do fendmeno social a ser

enfrentado corretamente.



43

Chiavenato (2008, p. 12) define o ato de administrar como prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar. Logo, a gestdo da seguranca publica deve atentar
e apreender os principios e elementos da administracdo em busca de resultados,
sem descurar-se da visdo humanistica de valorizacdo dos profissionais envolvidos
no processo proposto pelo Pacto Pela Vida de congregar os diversos atores da
seguranga publica.

A gestdo da seguranca publica que se destina a protecdo do cidadao imprime
a marca da integracdo e participacdo de todos os componentes sociais. Conforme
Freire (2009, p. 53) a perspectiva de uma Seguranca Cidadad consiste numa
abordagem multidisciplinar para fazer frente a natureza multicausal da violéncia, na
qgual as politicas publicas multissetoriais sdo adotadas de forma integrada e focada
na prevencao da violéncia. Tendo em vista que uma politica publica de Seguranca
Cidada deve conter, além da atuacdo da Policia, a implementacdo das diversas
politicas setoriais, a exemplo da educacao, saude, esporte e cultura.

Para Carvalho e Silva (2011, p. 64) as questbes que dizem respeito a
seguranca publica ndo podem ser tratadas como politica limitada de governo, mas
como um processo amplo e complexo a ser enfrentado pelo Estado conjuntamente
com sociedade. Na perspectiva de uma politica de Estado, a politica de seguranca
publica, para ser exitosa, ndo pode dispensar a participacdo e a contribuicdo da
comunidade. Assim, a democratizacdo de toda e qualquer politica publica é crucial
para atender aos anseios da populacéo.

A gestdo da seguranca exige o empreendimento de esforcos suficientes e
ajustado para a obtenc&o do objetivo proposto. Para Bauman (2009, p. 15) “A aguda
e cronica experiéncia da inseguranca € um efeito colateral da convic¢do de que, com
as capacidades adequadas e os esforcos necessarios, € possivel obter uma

seguranca completa.”
4.2 SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUIC}AO FEDERAL DE 1988

No Brasil, assim como em toda a América Latina, as Instituicbes ordenadoras
do Estado, particularmente as policias, sempre estiveram mais orientadas por
principio de represséo politica e de classe. O aspecto da militarizacado da seguranca
publica é constantemente apontado como comprometedor de qualquer politica na

area da seguranca, pois visa 0 combate a um inimigo de dificil identificacdo e
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qgquando em verdade deve ser orientada para a protecdo dos cidadados. Conforme
Costa (2010, p. 16):

[...] no Brasil, nos governos de excecdo, o carater repressivo da Policia
baseou-se nos pressupostos da seguranca nacional, e também nos
requisitos da normalidade econdmica. Isso ocorreu através de um regime de
forca, de operacdo e combate, de desvio do emprego dos 6érgdos policiais
em missdo de policia politica e de operacdo de defesa interna. Tudo em
detrimento das atividades primarias de protegdo ao cidaddo e da
manutenc¢éo da ordem publica.

Para Lima (2009, p. 63) ha uma predominancia do carater repressivo na
politica de seguranca e que tal postura € histérica no contexto brasileiro, “[...] visto
gue os governos ndo impdem a agenda da democracia e dos direitos humanos no
gue se refere as préticas de seguranca.”

Adorno (1999, p. 132) adverte que:

ao longo de pelo menos duas décadas, esse processo de centralizagdo de
controles e de militarizacdo da segurancga publica acabou por produzir ao
menos trés consequéncias institucionais: primeiramente, transformou o
controle da criminalidade comum em problema de seguranga interna,
estimulando — intencionalmente ou ndo — uma sorte de confusdo entre o
controle civil da ordem publica e o controle da seguranga nacional; em
segundo lugar, os problemas relacionados com a repressdo do crime
comum transfiguraram-se cada vez mais em problemas afetos a 6rbita das
agéncias policiais, em especial das policias militares. Consequientemente, é
cada vez maior a militarizacdo da seguranca e cada vez mais os problemas
do setor passam a ser vistos como pertinentes as estratégias e taticas de
guerra contra um inimigo comum - o bandido, esse personagem
freqiientemente mal definido e mal identificado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inaugura um
Estado democratico de direito, consolidando garantias e direitos fundamentais,
ganhando destaque os direitos humanos. Na busca da preservacdo desses direitos
exige do Estado uma postura de garantidor e protetor, o que por légica necessita
desencadear uma série de medidas para esse desiderato. Para Carvalho e Silva
(2011, p. 66) ‘“Inegavelmente, a ConstituicAo Federal de 1988 marcou a
institucionalizacdo de um novo arcabouco organizacional e administrativo dos
orgaos incumbidos da seguranca publica no pais.”

Destarte, a Constituicdo Federal dedicou um capitulo especifico para a
seguranca publica, constitucionalizou-se em face da importancia e responsabilidade
desses 6rgdos a quem se atribui a funcdo de preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrim6nio. Contudo, o imbréglio se estabelece,
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pois conforme asseveram Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 483) “Ser4 somente a
Constituicdo de 1988 que ir4 resgatar o conceito de 1937 e trara um capitulo
especifico sobre seguranca publica, ndo obstante repetir a Constituicdo de 1937 e
nao definir o significado deste conceito.”

A Constituicdo apresenta um rol taxativo dos 0Orgdos responsaveis pela
Seguranca Publica: a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Ferroviaria Federal, as Policias Civis, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares, tratando igualmente de estabelecer as atribuicbes de cada Instituicdo
integrante do sistema de seguranca. Adverte Lima (2011, p. 28), que “A Constituicao
de 1988 foi a primeira a trazer para o cerne da questdo uma temética indicativa da
preméncia da teoria de uma atividade policial, com o monopdlio do uso da forca nas
maos de organizacdes que a sociedade tenha confianca.”

Consoante se verifica in verbis:

Art. 144 a seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

e V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Conforme asseveram Lima, Ratton e azevedo (2014, p. 483) “em suma, a
nossa atual Constituicdo ndo define o que vem a ser seguranga publica, apenas
delimita quais organizagdes pertencem a esse campo.”

A importancia da seguranca sobressai ao se verificar no preambulo da nossa

Constituicdo Federal de 1988, a intencédo do constituinte originario, in verbis:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O conceito de seguranca publica € um conceito aberto, isto é, comporta um
namero enorme de interpretacdo acerca da sua definicdo. Segundo Lima, Ratton e

Azevedo (2014, p. 483) “No caso da Seguranca Publica, um olhar sobre como ela foi
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recepcionada pelas Constituicoes Brasileiras (CF) e pela legislacdo demonstra, uma
vez mais, que estamos diante de um conceito 'em aberto".”

Contudo, €& necessario compreender que a seguranca publica exige
materializacdo e concretude das garantias dos direitos fundamentais destinadas aos
cidaddos. O que se busca contemporaneamente é uma seguranca publica voltada a
cidadania, que haja a protecdo humana. Na licdo de Lima, Ratton e Azevedo (2014,
p. 482), “Diferentes posi¢coes politicas e institucionais interagem para que a
seguranca publica ndo esteja circunscrita em torno de uma unica definicao
conceitual e esteja num campo em disputa.”

Ainda com Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 484) advertem que a
seguranca publica permanece com o conceito frouxamente formulado e
recepcionado na legislacdo brasileira e nas normas que regulam o funcionamento
das instituicbes policiais que sdo encarregadas de garantir direitos, ordem e
tranquilidade. Além de n&do haver consenso sobre o seu significado do termo
seguranca, as instituicbes também nao estdo informadas sobre o real significado da
seguranca publica.

Para Carvalho e Silva (2011, p. 60) a seguranca publica € um processo
articulado, e apresenta caracteristica pelo seu envolvimento de interdependéncia
institucional e social, no que se refere a politica de seguranca publica que pode ser
definida como a forma de instituir mecanismos e estratégias de controle social
objetivando enfrentar a violéncia e a criminalidade.

Com o advento da Constituicdo Cidada de 1988, vista como um instrumento
propulsor de mudancas extremamente relevantes em muitos campos das politicas
publicas (em particular aquelas voltadas as areas sociais e de promocao de direitos),
a mesma atencdo e cuidado ndo foram observados no que concerne a seguranca
publica. Mesmo com o status constitucional, as politicas publicas na area da
seguranca ainda é muito incipiente e falta vontade estatal para implementar um novo
paradigma para que tenhamos uma seguranca publica compativel com o Estado
Democratico de Direito.

As politicas publicas de seguranca hao de entrelacar-se com respeito aos
direitos humanos, preservacao e respeito a vida. E tal desiderato vai depender do
grau de formacéo do policial, na escolha da melhor opcao que torne a agao eficaz e
acima de tudo legal. E dizer que, a politica de educacdo e formacdo dos

profissionais da area de seguranca publica deve abranger disciplinas que dotem o
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policial de capacidade para discernir diante do caso concreto, respeitando
incondicionalmente a condicdo do cidaddo como sujeito de direitos humanos
fundamentais, que tem o direito a uma seguranca publica com cidadania. E o estado
deve garantir a preservacdo da dignidade humana. Mais um mito que precisa ser
extirpado ao se tratar da tematica da seguranca: policia ndo combina com os direitos
humanos. A Policia é uma Instituicdo voltada para a promocdo dos direitos
fundamentais humanos.

No conceito de Balestreri (1998, p. 9):

a policia é, portanto, uma espécie de superego social indispensavel em
culturas urbanas, complexas e de interesses conflitantes, contenedora do
Obvio caos a que estariamos expostos na absurda hipétese de sua
inexisténcia. Possivelmente por isso ndo se conhega nenhuma sociedade
contemporénea que ndo tenha assentamento, entre outros, no poder da
policia. Zelar, pois, diligentemente, pela seguranca publica, pelo direito do
cidadao de ir e vir, de ndo ser molestado, de ndo ser saqueado, de ter
respeitada sua integridade fisica e moral, é dever da policia, um
compromisso com o rol mais basico dos direitos humanos que devem ser
garantidos a imensa maioria de cidadaos honestos e trabalhadores.

A segurancga publica pela notoriedade que ganhou no estado democrético de
direito exige um comprometimento maior de todos os atores que a compdem no
sentido de garantir irrestritamente os direitos fundamentais. Isto implica dizer que o
respeito a esses direitos deve ser afeto também aos agentes de seguranca publica,
isto €, respeitar os policiais como sujeitos de direitos, inclui-los no contexto em que
se propde defender. Pois, ndo ha como advogar direitos humanos se 0s seus
direitos na pratica os sao violados. Até de forma inconsciente o agente age fora dos
propdsitos esperados de uma prestacdo estatal de qualidade no campo da
segurancga publica. Nesse sentido adverte Balestreri (1998, p. 7-8) que o policial
deve ser inserido como sujeito de direito e cidadania, “O agente de Seguranca
Pulblica €, contudo, um cidaddo qualificado: emblematiza o Estado, em seu contato
mais imediato com a populacao.”

O cenario histérico da seguranca publica ocorreu quando o governo brasileiro,
em 1993 participou da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos ocorrida em Viena,
e influenciado cria, em 1996, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH),
reeditando-o em 2000, com a instituicdo do Il Programa Nacional de Direitos
Humanos. Em 1995, surge a Secretaria de Planejamento de Ac¢des Nacionais de

Seguranca Publica (Seplanseg), e no ano de 1997, da lugar a Secretaria Nacional
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de Seguranca Publica (Senasp), visando uma atuacado articulada com os estados da
federagéo, a fim de implementar a politica nacional de seguranca publica.

Neste contexto, surge a Secretaria Nacional de Seguranca Publica —
SENASP, criada pelo Decreto n° 2.315, de 04 de setembro de 1997, decorrente de
transformacdo da antiga Secretaria de Planejamento de Ac¢Oes Nacionais de
Seguranca Publica — SEPLANSEG. Tendo em vista que a Seguranca publica é um
elemento fundamental para promover as mudancas necessarias a concretizacao da
cidadania e as garantias dos direitos fundamentais.

Para Soares (2007, p. 84-85):

importantes esforcos foram feitos pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) na direcdo certa: o estabelecimento de condi¢bes de
cooperacao entre as instituicbes da seguranca publica; o apoio a iniciativas
visando a qualificagcdo policial; o investimento (ainda que timido) na
expansdo das penas alternativas & privagdo da liberdade; o
desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestdo, nas policias
estaduais e nas secretarias de seguranga, através da elaboracdo de planos
de seguranca publica, nos quais se definissem metas a alcancar.

A SENASP nasce como 6rgao executivo, integrante do Ministério da Justica,
significando a estruturacdo de mecanismos de gestao racional e articulada capazes
de modificar o arranjo institucional da organizacdo administrativa da seguranca
publica no Brasil. Dando azo ao surgimento do Plano Nacional de Seguranca
Publica (PNSP), voltado para o enfrentamento da violéncia no pais, especialmente
em areas com elevados indices de criminalidade, tendo como objetivo aperfeicoar as
acOes dos 6rgaos de seguranca publica.

O Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP (2000, p. 1) consiste em um
plano de acdes que tem como objetivo aperfeicoar o sistema de seguranca publica
brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas
sociais e acfes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a
impunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do cidadao brasileiro.

ApoGs a criacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), em
2000, as politicas de seguranca publica no Brasil se modernizaram e as propostas
formuladas no ambiente académico foram sendo assumidas e ressignificadas pelo
Estado (LIMA; RATTON; AZEVEDO; 2014, p. 485).

Atualmente, a SENASP assumiu ativamente seu papel na reorientacdo das

politicas de Seguranca Publica adotadas pelas Unidades Federativas, induzindo a
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gestdo de processos, a padronizacado de procedimentos, técnicas e equipamentos,
pactuando e executando a implementacdo das diretrizes do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP)

Sobre o Sistema Unico de Seguranca adverte Soares (2007, p. 89) que:

a normatizacdo do Susp ndo seria sendo a definicdo legal das regras de
funcionamento dos topicos referidos. Assim, o Susp ndo implicaria a
unificacdo das policias, mas a geracdo de meios que lhes propiciassem
trabalhar cooperativamente, segundo matriz integrada de gestdo, sempre
com transparéncia, controle externo, avaliacdes e monitoramento corretivo.
Nos termos desse modelo, o trabalho policial seria orientado
prioritariamente para a prevencdo e buscaria articular-se com politicas
sociais de natureza especificamente preventiva.

Em sintese, o0 SUSP objetivava uma solucao para a falta de procedimentos
policiais uniformes que pusesse fim a essa torre de Babel onde todos falam e
ninguém se entende, pois “O Susp significaria ordenamento do caos e geracédo de
condicbes para a efetiva cooperacéo, horizontal e vertical”. (SOARES, 2007, p. 89)

Vale ressaltar que, o Plano Nacional de Seguranca Publica no periodo 1994 a
2002, deu lugar a politica de seguranca publica empreendida de 2002 a 2006.
Assim, a partir do ano 2007, foi apresentado um novo programa na area da
seguranca publica, o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
Pronasci.

Nesse sentido Poncioni (2013, p. 49) argumenta que € bom destacar que no
Brasil, apenas a partir de 2000 € que se organiza, ao nivel do estado, uma
representacao sistematica e substantiva sobre seguranca publica que redundou no
primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica — PNSP, e em 2003 surgiu o Plano
de Seguranca Publica para o Brasil e depois, em 2007, o Plano Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania — Pronasci.

Conforme Lima, Rattén e Azevedo (2014, p. 555):

Em 2007, foi langado o Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania (Pronasci), que reiterava o paradigma normativo do Plano
Nacional de Seguranca publica de 2003. No contexto desse programa, a
materializagdo da participacdo social como elemento central acontece com
a promocao da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica e a posterior
reestruturagdo do Conselho Nacional de Seguranca Publica. (LIMA;
RATTON; AZEVEDO; 2014, p. 555)

Para o controle da criminalidade violenta tornou-se imperativo o surgimento
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de uma governanca da seguranca publica com objetivo de unir esforgos, criando a
cultura da cooperacdo entre os Orgdos de seguranca. Nesse sentido Poncioni
(2013, p. 51) aduz que:

Pode-se constatar que, ao longo desses trés planos, foram realizadas
algumas importantes tentativas de criacdo de um sistema de governanca
democratica da politica publica de seguranca, pela cooperagcdo entre as
diferentes esferas de governo por meio do estabelecimento de metas e
objetivos comuns entre os diversos 6rgaos de seguranca publica, com
vistas a priorizar o atendimento eficiente as demandas da sociedade e o
impacto na reducéo da violéncia e da criminalidade.

Buscando a integracdo nas acfes, voltadas para a seguranca publica,
praticadas pelo Estado brasileiro a partir do ano 2007, foi instituido o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), envolvendo os estados
para a implantacdo de politicas sociais voltadas a prevencao, controle e repressao
da criminalidade violenta, surgindo a implementacdo de uma seguranca cidada, com
foco voltada a Cidadania. Para Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 555) “[...] o termo
‘cidadd@’ qualifica a expressdo ‘seguranga’ ao demarcar sua natureza republicana,
reafirmando explicitamente o papel da sociedade civil no desenvolvimento de
politicas de seguranca em regimes democraticos.

A Lei n®11.530, de 24 de outubro de 2007, em seu artigo 1°, estabelece que:

Fica instituido o Programa Nacional de Seguranc¢a Publica com Cidadania —
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo dos
orgaos federais, em regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios e com a participacdo das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e agbes de assisténcia técnica e financeira e
mobilizagao social, visando a melhoria da seguranca publica.

A implementacdo do Programa Nacional de Segurancga Publica e Cidadania -
Pronasci redundar-se-do em resultados melhores de atuacdo dos agentes publicos
envolvidos no desempenho de tdo relevante tema social, pois a seguranca publica
ha de se concretizar a partir do compromisso da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e sociedade. Todos engajados a uma s6 voz: prestacao qualificada de
servico publico de direito fundamental a seguranca em estrita observancia ao
principio da dignidade pessoa humana. Com capacitacdo dos diversos integrantes
dos sistema de defesa social.

Carvalho e Silva (2011, p. 64) advertem que:
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o Pronasci apresenta uma forma e um olhar multidisciplinar em relagdo a
guestdo da segurancga publica. Dessa maneira, pela primeira vez apés a
promulgacdo da atual Constituicdo, surge a perspectiva de democratizacéo
da politica de seguranca publica, com efetiva possibilidade de exercicio da
cidadania por parte da sociedade nesse processo.

No que diz respeito a formacao e educacéao policial com um viés de respeito a
cidadania foram impulsionadas pela SENASP ressaltando que a Seguranca Publica
é direito do cidadao, nesse sentido Poncioni (2013, p. 51) aduz que:

O exame das propostas e realizac6es dos planos nacionais de seguranca
publica revela que, ao longo do periodo examinado, algumas proposicées
se mantiveram em relevo, como o0 incremento da formacdo e
aperfeicoamento profissional de policiais, sendo incorporadas ao longo dos
anos em diversas iniciativas da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica/Ministério da Justica, com base em alguns relevantes principios,
segundo 0s quais a seguranga publica € um direito do cidaddo e a
educagdo configura-se como um dos principais pilares para o
aperfeicoamento técnico e gerencial e o estabelecimento e/ou no
aprofundamento do conteldo democrético de praticas e rotinas das
organizacdes policiais.

4.3 0S ORGAOS DE SEGURANGCA PUBLICA DO BRASIL

No que concerne aos 0rgaos policiais na esfera nacional, entende Costa
(2005, p. 97) que “No plano federal, a Unido possui trés 6érgdos que exercem
funcBes policiais: a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e a Policia Ferroviaria
Federal.”

A funcdo de policia investigativa no ambito da Unido compete exclusivamente
a Policia Federal, conforme se depreende da leitura do art. 144, §81° I, e 84°, da
CFRB/88. Verifica-se no mencionado artigo, o qual encarrega a PF apurar infracdes
penais. Ja no inciso 1V, confere a Policia Federal, com exclusividade, as fun¢fes de
policia judiciaria da Unido. A policia no desempenho da funcdo de inteligéncia
realiza o trabalho de coleta de dados e transforma em conhecimento para a tomada
de deciséo. Faz investigacdo criminal na busca pela solu¢cdo dos crimes praticados.
Destarte, neste sentido, pode ouvir testemunhas, requisitar documentos, realizar
pericias, interceptar comunicacdes telefénicas, entre outras medidas, observando
aquelas que exigem autorizacgdo judicial.

A Policia Rodoviaria Federal em que pese utilize uniforme, a sua estrutura
nao é militarizada, é civil. O patrulhamento ostensivo das rodovias federais deve ser

realizado pela Policia Rodoviaria Federal (art. 144, §2°).
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Ainda na esfera federal esté previsto a Policia Ferroviaria Federal, existente
somente no texto constitucional, na préatica esse 6rgao policial ndo existe e por 6bvio
nado podemos contar com sua contribuicdo para a Seguranca Publica nacional. O
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais e suas estacbes deveria ser
realizado por essa Instituicdo policial, prevista no art. 144, 83° da Constituicao
Federal, portanto ha uma lacuna nessa missao prevista constitucionalmente.

No plano federal, ha de se destacar ainda a criacéo pela Unido de uma forca
nacional com o objetivo de contribuir com a seguranca publica de forma solidaria aos
estados, ou como a lei denomina de uma “cooperacdo federativa” no ambito da
seguranca publica. No entanto, a For¢ca Nacional de Seguranca Publica - FNSP nao
encontra previsdo constitucional que |he assegure legitimidade de existéncia e
atuacdo no campo da seguranca, pois no rol do artigo 144, da CFRB/88 nao lhe deu
margem de surgimento. Isso porque, a constituicdo elencou os 6rgdos que
compdem a seguranca publica de forma taxativa, isto significa que ndo ha
elasticidade para interpretacées que queiram incluir ou criar outros 6rgdos, a ndo ser
mediante alterac&o do texto constitucional pelo rito legislativo apropriado.

Mas, a Forca Nacional de Seguranca Publica surgiu por Lei federal com o
discurso de fazer frente a situacao de crise e instabilidade social, em verdade sua
orientagdo € o atendimento as necessidades emergenciais dos estados, em raz&do
da urgéncia de reforco na area de seguranca mediante solicitacdo do chefe do
executivo estadual. Contudo, a Forca Nacional de Seguranca Publica - FNSP nao
constitui 6rgdo autbnomo de seguranca publica, mas apenas instrumento de
cooperacao para auxiliar Estados-membros, por meio de ato formal de adeséo,
voluntario, a preservar a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

Vale ressaltar que a Forca Nacional de Seguranca € constituida de
integrantes das Policias Militares Estaduais, Bombeiros Militares, Policiais Civis e
Peritos 0s quais permanecem atrelados aos seus Estados de origem e em caso de
convocacao séo deslocados para o local que solicitou ajuda federal. Mas, em analise
aligeirada percebe-se de imediato pelo menos um problema operacional, qual seja:
falta de conhecimento do ambiente, da cultura da regido a qual o efetivo sera
empregado apoés a devida mobilizacdo em apoio ao estado solicitante fato que pode

comprometer o objetivo de manutencéo da ordem publica.



53

A Forga Nacional surgiu com o Decreto n° 5.289 de 29 de novembro de 2004,
o qual disciplina as regras gerais de organizagéo e funcionamento da administracéo
publica federal, para desenvolvimento do programa de cooperacdo federativa
denominada Forca Nacional de Seguranca Publica, que poderdo voluntariamente
aderir os Estados interessados, por meio de atos formais especificos. E assim, se
dara a atuacdo da Forca Nacional no policiamento ostensivo mediante interesse do
Estado.

Assim dispondo o art. 2° do decreto n° 5.289 de 29 de novembro de 2004, in

verbis:

Art.2° A Forca Nacional de Seguranca Publica somente podera atuar em
atividades de policiamento ostensivo destinadas a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, nas hipdteses
previstas neste Decreto e no ato formal especifico de adesdo dos Estados
interessados.

As atividades desenvolvidas pela Forca Nacional de Seguranca Publica
deverdo ser norteadas dentre outros, especialmente pelos principios do respeito aos
direitos individuais e coletivos, do respeito a integridade moral das pessoas e uso
moderado e proporcional da forgca. Havendo solicitacdo expressa do respectivo
Governador de Estado ou do Distrito Federal, a Forca Nacional de Seguranca
Publica podera atuar em todo o Brasil.

A lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, a qual dispde sobre cooperacéo
federativa no ambito da seguranca publica autoriza a celebracdo de convénio entre a
Unido e os estados ou distrito federal com o fito especifico para preservar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e patriménio.

Percebe-se que o Estado, em seu sentido lato, busca solu¢céo para a questéao
da seguranca publica que extrapola os limites territoriais, necessitando de uma
cooperacao nacional a fim de enfrentar o aumento geométrico da criminalidade
violenta e que atinge a todo o Brasil.

Logo, em que pese ser uma tropa nacional constituida de agentes estaduais é
mais um instrumento desse complexo mecanismo de seguranca publica que dentre
outros meios de atuacdo para o controle e enfrentamento da criminalidade serdo em
momento de crise estadual acionados para recompor a tranquilidade publica.

A titulo de exemplo da participacdo da FNSP, ocorreu em 2012, com a greve

da Policia Militar, o Estado da Bahia langcou méo desse recurso, solicitando apoio ao
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Ministério da Justica, para o envio da Forca Nacional de Seguranca que atuou em
solo baiano por doze dias. Mesmo com a mobilizagdo do mecanismo federal de
cooperacao, ndo ha como atuar no campo da seguranca em um estado com as
dimensdes geografica iguais a da Bahia apenas com o efetivo da Forca Nacional.
Vale destacar que nesse periodo o indice de homicidio atingiu patamar elevado
comprometendo a meta do Pacto Pela Vida de contencao de crimes violentos letais
intencionais. Pois, com a paralisacdo do policiamento ostensivo que se constitui num
movimento paredista, em uma greve, embora vedada constitucionalmente. E sobre o
movimento paredista da PMBA em 2012, o Anuario (2015, p. 6), assim descreve:
“[...] marcado pela greve da policia militar no Estado, o que poderia ser um dos
fatores para explicar a elevacao do indice neste periodo.”

No plano estadual, h& dois 6rgaos que exercem fungdes policiais: a Policia
Civil e a Policia Militar. Com atribuicbes distintas, a primeira cabe o servico de
investigacdo policial, a segunda cabe a atuacdo ostensiva. Ocorre que na pratica,
nos estados temos uma outra policia, a Cientifica que cuida das pericias, sendo que
no Estado da Bahia esta se torna visivel pelo nome de Departamento de policia
Técnica — DPT.

Para Lemgrumber, Musumeci e Cano (2003, p. 60) tratando do
desdobramento as atividades policiais sé&o realizadas no ambito estadual por duas
forcas, a militar e a civil, as quais possuem diferentes missées previstas no texto
constitucional. A Policia Militar é o corpo fardado, e tem responsabilidade na
execucao do policiamento ostensivo e também pela preservacao da ordem publica,
destaca-se pela referéncia de forca auxiliar e reserva do Exército.

A Policia Civil tem suas atribuicdes de policia judiciaria e de apuracdo de
infracBes penais, excluindo-se o que for da competéncia da Unido e a investigacao
de crimes militares. As policias civis devem ser dirigidas por delegados de carreira e
se subordinam aos governadores. Sua atuacdo € predominantemente repressiva:
tem lugar quando o crime ja foi praticado e deve ser investigado. E a Policia Civil
gue realiza ainda as diligéncias determinadas pelas autoridades judiciarias, com o
objetivo de elucidar os crimes ocorridos (LEMGRUMBER; MUSUMECI; CANO;
2003, p. 65).

Para Florindo (2011) a maquina do Judiciario somente € impulsionada, a partir
da discricionariedade da Policia Civil na interpretacdo primaria e entendimento do

policial sobre os fatos que serado levados a Justica. E adverte:
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Nao podemos esquecer que um dos atributos oficiais da policia é este, o de
auxiliar da justica, pois € a policia — mais especificamente o segmento
conhecido como policia judiciaria — quem investiga os delitos, colhe as
informacdes, interroga os suspeitos e prefigura a sua responsabilidades, por
meio de um inquérito enviado as instancias juridicas, responsaveis pelo
processo criminal. Nestes procedimentos a policia rettm a posse de
informacdes que prefiguram a culpa ou ndo dos implicados nas ocorréncias
e, em grande parte dos casos, ela é a instancia inicial do processo juridico,
pois é a partir dos seus relatdrios e inquéritos que toda a maquinaria da
justica inicia seu movimento. Alids, de certa maneira, a evocagdo do
judiciario é dependente do arbitrio policial. E a intervencdo desse agente
gue vai definir primeiro, na maioria das ocorréncias, se esta merece ou ndo
ser tipificada como caso criminal e elevada as instancias oficiais da justica.
A discricionariedade do agente de policia, nas suas intervencdes, pode
conduzir a solugdes que vao da simples admoestacdo no proprio local até a
prisdo para averiguacfes e um posterior processo. As implicacfes das
partes envolvidas nas ocorréncias dependem em grande parte do
entendimento policial dos motivos e de sua interpretacdo dos fatos.
(FLORINDO, 2011, p. 173)

A Policia Militar esta disciplinada no 8§ 5° e § 6° do art. 144 da Carta Magna
com incumbéncia constitucional de realizar o policiamento ostensivo e buscar a
preservacdo da ordem publica. E interessante ressaltar que “A histéria oficial registra
que a célula das atuais policiais militares foi a Guarda Real da Policia, criada por
decreto principe regente D. Jodo VI, em 18 de maio de 1809, no Rio de Janeiro.”
(ARCHANJO, 2008, p. 70) Os policiais militares sdo denominados militares
estaduais, subordinam-se aos governadores dos Estados, o0s quais sao
comandantes-em-chefe, e conferem as patentes dos oficiais e nomeia comandantes
de batalhdes ou companhia, chefes e diretores. Considera-se constitucionalmente
gue as Policias Militares séo forcas auxiliares e reserva do Exército, implicando, em
caso de guerra declarada, que os militares estaduais irdo para o front, havendo
necessidade (COSTA, 2005, p. 97).

Para Archanjo (2008, p. 69):

Se tudo na PM é copiado do Exército; se, em vez de cria¢do original, ha
adaptacdo; se os valores ndo sao proprios, o que se revela é uma auséncia
de substancia plasmadora do contedudo da classe; dai o conflito. A
ambiguidade da condicao policial militar é agravada pela percepcao de
ilegitimidade: ao mesmo tempo, bragos ativos do Exército nos Estados e
agentes do policiamento ostensivo. Indefinido em seu perfil como soldado e
cidaddo, o PM ora se sente diferente, ora igual aos militares. Esse impasse,
nunca suficientemente resolvido, é o problema fundamental da PM.

Como verificado no 85° do art. 144, da CFRB as Policias Militares dos
Estados cabem a atividade de policia ostensiva, isto é, realizam a acdo de presenca

junto & comunidade, que identifica de relance os policiais quer pelo uniforme, quer
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pelas viaturas padronizadas com a funcdo precipua de prevencdo e a funcao
secundaria de repressdo das ocorréncias dos ilicitos. As policias militares cabem
também a execucdo do policiamento ostensivo nas rodovias estaduais. Além do
policiamento ostensivo, prevenindo a pratica de delitos, com a finalidade precipua de
preservar a ordem publica, a Policia Militar, exerce ainda a funcdo investigativa e
auxilia o judiciario na escolta de presos até o Tribunal de Juri e demais audiéncias, e
por vezes faz também a seguranca durante o julgamento.

Também no que concerne as policias militares estaduais, os crimes militares
sdo investigados por membros das proprias corporacdes e julgados pela justica
militar estadual, em atencédo a definicdo de crime militar conceituado pelo art. 9° do
Cadigo Penal Militar e os procedimentos e processualisticas contidos no Codigo de
Processo Penal Militar. A Justica Militar é tratada constitucionalmente, o que se
depreende da leitura do Art. 125, § 3°, em que autoriza aos estados, 0S quais seus
efetivos militares sejam superiores a vinte mil integrantes, por proposta do respectivo

Tribunal de Justica a criacao, através de lei.

44 O POLICIAMENTO NA FRONTEIRA DO BRASIL: IMPACTOS NA
SEGURANCA PUBLICA

A pesquisa verificou que uma grande parte dos homicidios tem como
motivacdo o trafico de drogas, sendo que a fragilidade do policiamento na area
fronteirica permite a entrada e o crescimento do trafico de drogas e armas, o que vai
repercutir diretamente no aumento da violéncia e da criminalidade, vez que as
drogas e armas sdo componentes cruciais para impactar negativamente na atuacao
das politicas publicas de seguranca.

Portanto, a complexidade do sistema de seguranca publica no Brasil reclama
uma acao integrada, além de uma ocupacéo de acordo com o papel social e politico
de cada Orgdo na sua especificidade. A quem compete a seguranca das nossas
fronteiras? A resposta reside na esfera federal. Os 6rgaos federais devem realizar a
protecao, fiscalizagéo e controle da faixa de fronteira brasileira. Esta malha protetiva,
esse filtro de seguranca impediria 0 ingresso nos estados de armas e drogas que
contribuem para o recrudescimento da criminalidade violenta e letal.

O Plano Nacional para a Seguranca Publica no Brasil (2000, p. 5) prevé

acOes de gestdo e operacional para combater o trafico de drogas, visando
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desencadear no Pais operagfes sistematicas de repressao ao trafico de drogas, a
partir de uma atuacdo conjunta da Policia Federal, Receita Federal, Policia
Rodoviaria Federal e demais 6rgdos de seguranca publica dos estados localizados
em regides fronteiricas, com o apoio, ainda, do Ministério da Defesa. E apresenta as
areas que terdo prioridade imediata das a¢cfes de repressdo que sdo as fronteiras
centro-oeste e norte.

Conforme os dados disponibilizados em janeiro de 2015 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo total do Brasil € de
205.000.000 de habitantes. Colocando o pais entre os mais populosos do mundo,
ocupando o quinto lugar, tendo a sua frente China, india, Estados Unidos e
Indonésia.

A extensdo territorial brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica é de 8.515.767,049 km?, publicado no DOU n° 234 de
08/12/2015, conforme Resolucdo N° 07, de 4 de dezembro de 2015.” (IBGE, 2015)

Portanto, o Brasil possui uma extensa fronteira. Fronteira € um limite, uma
linha demarcatoéria que divide dois paises, estados ou cidades. A lei 6.634 de 2 de
maio de 1979 em seu artigo 1° define que “é considerada &rea indispensavel a
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildbmetros) de
largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional, que seréa designada
como Faixa de Fronteira.

A fronteira brasileira compreende um total de 15.179 km de fronteiras com
diversos paises da América do Sul. O Brasil faz 655 km de fronteira com a Guiana
Francesa, situada totalmente no estado do Amapa. E com o Suriname, temos 593
km de fronteira, sendo 52 km no estado do Amapa e 541 km com o estado do Para.
Na Guiana temos 1.606 km de fronteira, sendo 642 Km no estado do Para e 964 Km
em Roraima. Com a Venezuela sdo 1.492 km de fronteira, sendo 954 Km em
Roraima e 538 Km no Amazonas. Na Colombia séo 644 km de fronteira, totalmente
no estado do Amazonas. Com o Peru sédo 2.995 km de fronteira, sendo que com o
estado do Amazonas sédo 1.565 km e com o estado do Acre s&01.430 km. A Bolivia
faz 3.126 km de fronteira com o Brasil, sendo 618 km no estado do Acre, em
Rondonia 1.342 km, Mato Grosso 780 km e no estado do Mato Grosso do Sul séo
386 km. Com o Paraguai sdo 1.339 km de fronteira, sendo no Mato Grosso do Sul
1.131 km e estado do Parand sdo 208 km. Com a Argentina sdol.263 km de

fronteira, sendo 293 km no estado do Parana, Santa Catarina sdo 246 km e Rio
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Grande do Sul s&o 724 km. No Uruguai temos 1.003 km de fronteira, totalmente com

0 Rio Grande do Sul.

Dessa forma,

Guiana

=
na
Francesa
riname:

Oceano AtlGnlico

Qceano Pacifico

Uruguai

s

Fonte: IBGE

o Brasil faz fronteira com 10 paises da América do Sul. Séao

mais de 15 mil km de divisa terrestre. Na faixa de 150 quildmetros a partir desta

divisa, temos aproximadamente 570 municipios brasileiros.

Ha uma necessidade do engajamento dos Orgdos federais objetivando um

controle efetivo da fronteira brasileira com acdes integradas e continuas e essas

acbes com certeza contribuiriam para a seguranca publica nos estados federativos

do Brasil. O Plano Nacional de Seguranca Publica (2000, p. p. 5) no que concerne

ao enfrentamento do

contrabando e descaminho apresenta as seguintes estratégias:

Promover esforcos conjuntos dos Orgdos do Sistema Nacional de
Seguranc¢a Publica e Receita Federal, com o apoio do Ministério da Defesa,
para conter o contrabando e o descaminho de bens e valores, por
intermédio da ampliacdo de postos da Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Receita Federal, para possibilitar uma massiva fiscalizacdo em
zonas de fronteiras. Seriam priorizadas de imediato as acdes de repressao
nas seguintes areas: fronteira triplice; fronteira Amapé-Para-Guiana
Francesa-Suriname e fronteira Amazonas-Col6mbia.

Um fator complicador, no caso brasileiro, € que grande parte desta faixa fica

distante das capitais e outros grandes centros urbanos, onde 0s servicos sao

geralmente melhores.
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Nesse sentido o Plano Nacional de Seguranca Publica (2000, p. 5), descreve
acOes de vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos:

Incrementar a vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos, aumentando o
efetivo da Policia Federal e da Receita Federal, estabelecendo operacdes
inesperadas a serem realizadas conforme orientacdo dos dados obtidos
pelo Subsistema de Inteligéncia. Isto permitird uma acdo sistemética e
planejada de repressdo, além da otimizagdo de recursos e de pessoal.
Assim, serdo identificadas, de imediato, as areas que possuem maior
fragilidade de controle e vigilancia, que terdo prioridade de investimentos e
incentivos crediticios. Observar cuidado com os aeroportos regionais,
particulares e rurais, estabelecendo cadastro, controle, formas de uso e
equipamentos existentes.

Portanto, se revela necessario um olhar especifico para a seguranca publica
na faixa de fronteira do Brasil com os paises vizinhos, com o objetivo principal de
prevenir e reprimir os crimes transnacionais e domésticos na regido fronteirica
influenciados pelo processo de globalizacdo, principalmente o trafico de armas e
drogas que tanto impactam a seguranca publica nos estados brasileiros. A
prevencao e o controle desses delitos séo fatores preponderantes para a diminui¢ao
dos indices de criminalidade violenta, pois o trafico de drogas e armas alimenta o
aparecimento das guerras de fac¢cbes criminosas que invariavelmente ceifam vidas
dos brasileiros. Nesse sentido, Soares (2010, p. 125) adverte que € necessario ndo
esquecer que “As agéncias de seguranca publica sdo partes de um complexo
institucional mais amplo, que inclui a Policia Federal (responsavel pelo contrabando
de drogas), o Exército (responsavel pela circulagdo de armas no pais) [...].”

Para Muggah e Diniz (2013, p. 6):

Dada a dimenséo transnacional do trafico de drogas, fac¢Bes criminosas
brasileiras — incluindo o Comando Vermelho (CV), os Amigos dos Amigos, o
Terceiro Comando Puro, assim como o Primeiro Comando da Capital (PCC)
—, apesar de uma orientacdo mais voltada para o interior do pais, séo
frequentemente reportadas em atividades de trafico transfronteirico de
drogas. Neste sentido, ha relatos de figuras emblematicas do tréafico interno
no Brasil, como Fernandinho Beira-Mar e Leonardo Mendonca, unido forgas
entre estas fac¢fes e grupos externos. Como exemplos, cita-se as aliancas
com o Suri-cartel, baseado no Suriname; o trafico conjunto de armas,
drogas e munigbes com as FARCs (Forcas Armadas Revolucionarias da
Coldbmbia); e os esquemas complexos de exportacdo de drogas para
mercados europeus, principalmente Portugal e Espanha.

De acordo com especialistas, as fac¢cfes criminosas mais poderosas do pais,
Comando Vermelho (CV) e Primeiro Comando da Capital (PCC) estao crescendo em

estatura e eliminando intermediarios os (“middle men”) nas areas de fronteira. O CV

estd comprovadamente mais ativo no Paraguai, enquanto o PCC opera células em
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Santa Cruz na Bolivia, tendo em vista controlar as rotas do trafico entre aquele pais,
o Brasil e o Paraguai. (MUGGAH; DINIZ; 2013, p. 6).

Portanto, as estratégias voltadas para o combate ao trafico de drogas devem
ser executadas de forma integrada com os demais Orgdos da Seguranca Publica,
pois o indice de criminalidade violenta letal intencional tem como combustivel para
seu aumento, a guerra entre facgbes criminosas envolvidas com o comércio ilicito de

drogas.
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5 PACTO PELA VIDA: SEU HISTORICO E PRINCIPIOS
ORIENTADORES

Compreendendo que o Pacto Pela Vida consiste em uma politica de
seguranca publica que trouxe para o centro da agenda do Estado o foco na reducédo
do crime violento letal intencional e o crime violento contra o patriménio, 0s quais
afetam toda a sociedade, sendo necesséaria uma intervencdo estatal que faca frente
a esse grave problema. Corroborando Secchi (2014, p. 2) define que politica publica
“E uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.”

Nesse sentido, considera-se a instalacdo de Unidades de policia Pacificadora
(UPPs) em comunidades dominadas pelos criminosos como bom exemplo de
politica pablica de intervencéo na area de seguranca. E o estado do Rio de Janeiro
respondendo aos cidaddos com servi¢cos publicos e uma ocupacgéo do seu papel de
garantidor da paz e tranquilidade social (SECCHI, 2014, p. 11).

A Bahia, tendo como capital Salvador abrange uma area de 564.326,27 km2 e
contabiliza 417 municipios, o que lhe d&a o titulo de maior Estado em extensédo
territorial da regido nordeste onde fica localizada. Faz limite com os Estados do
Espirito Santo, Minas Gerais, Goias, Tocantins, Piaui, Pernambuco, Alagoas e
Sergipe. Portanto, um estado com dimensdo geografica tdo extensa requer, para
implementacdo de Politica na &rea da Seguranca Publica um desdobramento
racional das Forcas Policiais.

O Plano Estadual de Seguranca Publica da Bahia (2012-2015, p. 45) revela
sua populacao e extenséao territorial:

De acordo com os dados divulgados pelo dltimo censo do IBGE (2010), a
Bahia é o0 4° (quarto) estado mais populoso do Brasil e 0 15° (décimo quinto)
mais povoado, com uma populacdo de 14.021.432 habitantes, distribuida
em 564.830,859 kmz, resultando em 24,82 hab./km?, possuindo atualmente
417 municipios.
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BAHIA E SUA EXTENSAO
TERRITORIAL FRONTEIRICA

LEGENDA
e

[] estados fronteiriges 4 Bshia

Esses limites territoriais hdo de ser objeto de congregacao de esforcos dos
orgdos de seguranca e defesa social dos estados envolvidos, com o objetivo de
impedir a entrada e saida de armas, drogas e produtos de crimes. Além de prevenir
o intercambio da criminalidade, ou seja, 0s criminosos saem de um estado para
outro, a fim de cometer ilicitos, principalmente os crimes de roubo a instituicdes
financeiras nas cidades interioranas e muitas vezes deixam 0s municipes em panico
por conta dessa modalidade denominada de “o novo cangago”.

Salvador, capital do estado da Bahia, conta com uma populacdo estimada
para 2015 de 2.921.087, e uma extensao territorial de 692,820 km?, segundo dados
do IBGE, € o0 municipio mais populoso do Nordeste e o terceiro do pais. Possui uma
Regido Metropolitana de Salvador, também conhecida como Grande Salvador ou
simplesmente RMS, que compreende atualmente treze municipios: Itaparica;
Camacari; Madre de Deus; Pojuca; Mata de S&o Joado; Vera Cruz;, Salvador,;
Candeias; Lauro de Freitas; Simdes Filho; Sao Francisco do Conde; Sado Sebastido
do Passé; e Dias d’Avila. A Regido Metropolitana de Salvador ocupa uma area de
4.375,123 km e esta inserida no bioma de Mata Atlantica, abrigando uma populagéo
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de 3.574.804 habitantes de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), 2010 — correspondente a 25,5% da populacdo do estado da
Bahia.

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR

1 Salvador

2 Camagcari

3 Candeias

4 Dias d'Avila

5 ltaparica

6 Lauro de Freitas

7 Madre de Deus

8 Mata de S&o Jodo

9 Pojuca
10 S&o Francisco do Conde
11 S&o Sebastido do Passé
12 Simées Filho

13 Vera Cruz
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Fonte: www.baixarmapas.vial2.com

A governanca da seguranca publica é um grande desafio, pela extensao e
complexidade geografica, 0s gestores precisam compreender essa dinamica
espacial para obter resultados positivos na reducdo de crimes violentos letais
intencionais. O conhecimento sobre a &rea geografica, social, econdbmica e
financeira contribui para o aperfeicoamento das operacdes de seguranca e também
na construcdo de novas politicas que contribuam para o desenvolvimento da
comunidade. A implementacdo de seguranca publica em uma comunidade consiste
no crescimento econémico, pois gera emprego e renda, e mais oportunidades para

0s moradores.
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Partindo para uma comparacdo dos numeros de homicidio levando em
consideracdo Pernambuco e Bahia integrantes da regido nordeste, e ao analisar 0os
dados de 2002 a 2007 verifica-se que a Bahia apresentava indicadores de crimes
contra a vida, menores que 0s numeros apresentados pelo estado de Pernambuco,
conforme demonstra o grafico abaixo. No entanto, a partir de 2008 apresenta dados
menores, a situacdo se reverte, e coincide que Pernambuco emplaca o Pacto Pela
Vida em 2007 e no ano seguinte ja colhe os frutos de uma nova gestdo da
seguranca, em que o indice de crimes violentos letais intencionais apresenta
reducgdo significativa, em compara¢éo aos dados dos anos anteriores.

Vale destacar que essa analise comparativa nao trouxe a questdo de outras
variaveis que interferem na dindmica da criminalidade violenta. A confrontacdo dos
dados foi realizada apenas no critério ilustrativo do modelo de gestdo da seguranga
publica no estado de Pernambuco como um diferencial que demonstra claramente
que houve mudanca, e para melhor. Pois, ha de reconhecer que cada regido possui
suas peculiaridades e o que funciona em lugar do pais, pode ser que ndo funcione
em outro. Precisa que a politica publica implementada observe o contexto social e

cultural da regido a ser atendida com a politica de seguranca. Aqui a sustentagéo é
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no sentido de trazer a baila que uma governanca participativa traz legitimidade para
a politica de seguranca publica e a sociedade percebe seus efeitos.

Numero de homicidios. 2002/2012
Estado (UF) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
BAHIA 1735 2155 2255 2823 3278 3614 4765 5383 5763 5451 5936
PERNAMBUCO 4431 4512 4173 4307 4478 4560 4431 3954 3445 3464 3313

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.

No comparativo abaixo que leva em consideracdo os numeros de homicidios
das capitais Salvador e Recife, percebe-se a discrepancia assustadora, pois a
capital baiana apresentava de 2002 até o ano de 2007, numeros de homicidios
inferiores a capital pernambucana. Contudo, a partir de 2008, a cidade do Recife
comeca a dar nitidos sinais de mudanca nesse cenario dramatico para a sociedade
gue assistia a escalada do crime violento letal intencional e revela a capacidade de
gestdo da seguranca publica através da politica Pacto Pela Vida do estado de
Pernambuco em apresentar numero razoavel de vidas preservadas.

Nesse sentido, corrobora a tabela a seguir:
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NUmero de homicidios. 2002/2012

Capital 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Salvador 585 730 739 1062 1187 1357 1771 1883 1847 1671 1644
Recife 1312 1336 1352 1324 1374 1338 1321 1110 895 883 809

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.

Conforme j& abordado em 2007, no estado de Pernambuco é instituido o
Programa Pacto Pela Vida - PPV, sendo considerado como novo paradigma de
seguranca publica no Brasil a partir de prioridades basicas, como por exemplo, foco
na reducao dos crimes contra a vida, regulado pela meta de diminuicdo em 12% ao
ano na taxa de crimes violentos letais intencionais, inclusive, e principalmente com
discusséo e participacdo da sociedade. Tratando sobre o PPV, Ratton, Galvao e
Fernandez (2014, p. 10) argumentam que “pode ser definido como uma politica
publica exitosa, tendo contribuido de maneira central para uma notavel reducao no
ndmero de homicidios em Pernambuco.”

Ainda na esteira do pensamento de Ratton, Galvao e Fernandez (2014, p. 11)
ao descreve o Pacto Pela Vida (PPV) como um programa criado no governo do
estado de Pernambuco e tem como objetivo reduzir a criminalidade e controlar a
violéncia. Com a implementacdo do PPV, em 2007 desencadeou uma série de
estratégias de repressdo e prevencdo da criminalidade com foco na reducédo dos
homicidios. Ao PPV é atribuido o sucesso pela diminuicdo de quase 40% dos
homicidios em Pernambuco considerando janeiro de 2007 e junho de 2013.

Outra acdo na area de seguranca ocorreu no Estado de Minas Gerais, em
2003 implementa sua politica de seguranca publica, numa perspectiva de controlar a
criminalidade através da articulacdo dos diversos 6rgaos. Ha de se ressaltar nessa
trilha histérica, o Decreto 43.334/2003, que cria o Programa de controle de
homicidios dolosos no estado de Minas Gerais, mediante acdes de prevencao e
repressdo, nas areas consideradas de risco. Tal Programa ficou conhecido como
‘FICA VIVO” e baseando-se na agéo integrada dos poderes e 6rgaos de cupula do
sistema de defesa social, com definicdo de sua estrutura administrativa.

O Decreto 43.334/2003 do Estado de Minas Gerais possibilitou a criagdo do
Programa de Controle de Homicidios, o qual aponta e define seu principal objetivo
que € reduzir a incidéncia de homicidios dolosos, com acBes de prevencdo e

repressado, nas areas que apresentem riscos nos municipios do Estado tomando por
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base os indicadores de criminalidade violenta. Prevé na consecugao do programa a
acdo integrada dos executivos federal, estadual e municipal, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico Estadual, incluindo as organizacbes ndo governamentais de
atendimento ou assisténcia social e a participacdo da sociedade.

Partindo para uma comparacdo dos numeros de homicidio, levando em
consideracdo o estado de Minas Gerais que fica na regido sudeste, os dados
apresentados no periodo de 2002 a 2012 n&o revela um resultado razoavel tendo
em vista sua proposta de reducdo dos homicidios. Conforme verifica no gréafico

abaixo na analise dos dados para todo o estado.

NUmero de homicidios. 2002/2012
Estado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Minas Gerais 2977 3822 4241 4208 4155 4103 3869 3714 3627 4235 4535

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.

Quando se analisa os numeros de homicidios concernentes a capital, Belo
Horizonte, no mesmo periodo, percebe-se que o Programa apresenta resultados
plausiveis na verificacdo do foco de preservacao de vidas.

Os dados contidos na tabela abaixo permitem uma melhor compreenséo dos

resultados obtidos com a implementagao do Programa de seguranca.
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Ndmero de homicidios. 2002/2012
Capital 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Belo Horizonte 979 1329 1506 1293 1175 1201 1019 907 844 961 973

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 38.
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 38.

J4& em 2009, o Estado do Rio de Janeiro experimenta sua politica de
seguranca publica denominada de Unidade de Policia Pacificadora baseada na
doutrina de policiamento comunitario, em que as forcas estatais carioca ocuparam
as zonas conturbadas de conflitos, em substituicdo a acdo pautada no confronto aos
criminosos, e em seguida sair das areas de conflitos, deixando a comunidade a
mercé do retorno dos bandidos que fugiam durante as operacfes policiais. Era
comum a tropa especializada da Policia invadir as favelas e morros e apos realizada
a operacao deixavam a comunidade, isto € o braco do estado chegava para reprimir
o crime, mas ao sair deixava a lacuna que novamente era ocupada pelos
Criminosos.

Ainda na regido sudeste, os dados apresentados no periodo de 2002 a 2012
no estado do Rio de Janeiro demonstram o quanto foi exitosa a Politica de
Seguranca Publica denominada de Unidade de Policia Pacificadora revelando

resultados positivos na redugédo dos homicidios.
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Ndmero de homicidios. 2002/2012
Estado 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rio de Janeiro 8321 7840 7391 7098 7122 6313 5395 5074 5267 4567 4589

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 24.

Quando se analisa os dados apresentados sobre os homicidios registrados na
capital Rio de [Janeiro, no recorte temporal de 2002 a 2012, verifica-se que houve
reducdo significativa dos indices de crimes contra a vida, o que indica que a politica
de seguranca publica tem logrado éxito percebe-se que o Programa apresenta

resultados plausiveis na verificacdo de preservacao de vidas.

Ndmero de homicidios. 2002/2012
Capital 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Rio de Janeiro 3728 3350 3174 2552 2846 2204 1910 1952 1764 1467 1372

Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 38.
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2014. p. 38.

Conforme o Relatério Final: “Os donos do morro” Uma analise exploratoria do
impacto das Unidades de Policia Pacificadora UPPs no Rio de Janeiro, sintetiza o
que representa a politica de seguranca publica do Rio de Janeiro, que ocorreu no
ano de 2009, quando o governo lancou a Unidade de Policia Pacificadora (UPP), e
gue teve como base, a experiéncia piloto no morro de Santa Marta, em Botafogo. A
metodologia empregada consistia em que ao invés dos policiais invadirem
periodicamente a comunidade, eles se estabeleceriam no local com a intencdo de
retomar o controle do territorio e evitar os confrontos armados. O efetivo composto
por policiais novos e inspirados pela doutrina da policia comunitaria ou de
proximidade (Relatério Final: UPPs RJ, p. 1).

Corroboram Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 568) que a partir do programa
de pacificagcdo em diversas comunidade sob forte influéncia criminal, que iniciou com
a implantacdo da Unidade de Policia Pacificadora no Rio percebe-se que ha uma
visivel melhora na seguranca publica com a reducao dos indices de violéncia.

O cenario da seguranca publica no Estado da Bahia, em 2010, apresentava-
se de forma preocupante, pois os indicadores de homicidios eram altos, deixando a
Bahia como um dos estados mais violentos no pais, com o numero de 5.763
homicidios e a capital com 1.847 vidas ceifadas. E nesse contexto, surge o
Programa Pacto Pela Vida.

Muitos estados reclamam sobre os meétodos para afericdo dos dados de
homicidios, pois ndo padronizacdo. Em que pese as criticas para o estabelecimento

de estatisticas na area de seguranga, justamente porque apresenta uma cifra de
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homicidio ndo determinada sob a rubrica de crimes a esclarecer, utilizado por muitos
Estados brasileiros e, portanto ndo sdo contabilizados esses homicidios e, por
conseguinte compromete sobremaneira a estatistica no estabelecimento de qualquer
tentativa de criar um ranking nacional.

Essa temética é importante, pois a depender da metodologia empregada para
a apresentacdo dos numeros criminais, pode mascarar ou inibir a ado¢édo de
medidas adequadas para o enfrentamento da questdo. Pois, € a partir da analise
criminal que ha o desdobramento da atividade policial preventiva, e 0s passos
seguintes da seguranca publica requer o acompanhamento sistematico dos dados
registrados que possivelmente indicam, onde, como, quem sdo as vitimas,
agressores, quais armas utilizadas, horario e o modo que o autor do crime adota,
toda gama de informacdes para melhor empregar 0S recursos estatais contra o
crime.

Um dos entrevistados institucionais argumentou que:

- “De acordo com o Sistema Nacional de Informag6es de Seguranca Publica
(Sinesp), a distorcdo na comparacdo entre estados é porque a Policia
Baiana classifica inicialmente como homicidio qualquer morte com sinais de
violéncia. Outros estados, entretanto, apresentam expressivos ndmeros de
“‘mortes a esclarecer”.

- “A falta de um padréo nacional abala a confianga nas estatisticas
criminais. Isso torna invidvel a comparac¢do de dados estatisticos entre os
estados”™.

Nesse sentido argumenta Lemgruber (2001, p. 2) que é uma incégnita a taxa
de esclarecimento de crimes que sédo a quantidade de crimes em relagdo aos quais
a policia é capaz de indicar ao judiciario um provavel culpado, tomando-se como
ponto de partida o numero de crimes registrados. Nao ha indicadores fundamentais
que permitam avaliar objetivamente o funcionamento e eficacia do sistema.

Adverte Lemgruber (2001, p. 2-3) que, para o melhor emprego do efetivo
policial no controle da criminalidade com adocdo de medidas que sejam eficientes &
preciso conhecer onde e como 0s crimes ocorrem, inclusive, conhecer as vitimas, as
quais muitas vezes nao procuram a policia ficando esses crimes figurando como

cifras negras:

As taxas ou cifras “negras” (em inglés, dark figures ou dark numbers) e as
taxas de atrito (attrition rates) resultam de analises realizadas a partir de
pesquisas de vitimizacdo. Nos Estados Unidos e em diversos paises
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europeus, tais pesquisas sao realizadas periédica e regularmente: pelo
menos uma vez por ano, amostras representativas da populagdo de
diversos paises sdo entrevistadas a respeito dos crimes de que foram
vitimas. Em geral, é feita a seguinte pergunta: no Gltimo ano (ou nos ultimos
seis meses), vocé foi vitima de algum crime? Em seguida, sdo solicitadas
diversas outras informacdes, entre elas: tipos de crimes sofridos;
circunstancias em que ocorreram; se foram notificados ou ndo a policia e,
se nao foram, por que motivos; caracteristicas dos criminosos; relacéo que
mantinham com a vitima (familiar, conhecido, desconhecido), além de
dados sobre a prépria vitima. A partir do resultado de pesquisas desse tipo,
podem-se realizar calculos aproximados do numero de crimes que
ocorreram no periodo de referéncia e, assim, comparar tais informacoes
com o numero de crimes conhecidos, registrados e esclarecidos pela
policia.

Na mesma linha de raciocinio, Adorno (1999, p. 136) adverte que as
estatisticas oficiais sobre criminalidade apresentam problemas, entre eles a
suspeicdo de elevadas “cifras negras”, e ainda os critérios adotados para a devida
avaliacdo de desempenho administrativo, as “negociacdes” paralelas entre vitimas,
agressores e autoridades, e até mesmo a implementacéo de politicas de seguranca
publica que na maior parte das vezes privilegiam o enfrentamento de uma ou outra
modalidade criminosa, e vale ressaltar que existe vitima que desiste de levar ao
conhecimento da autoridade policial tendo em vista o desinteresse pessoal ou por
ndo acreditar na eficacia das instituicbes policiais.

Ressalte-se a necessidade de conhecer adequadamente os ndmeros, 0S
quais revelam o indice de criminalidade e permitem a adocdo de uma boa politica na

area de seguranca, conforme Lemgruber (2001, p. 4):

Assim como ndo se pode determinar a dimensdo das “taxas negras” no
Brasil, pela falta de pesquisas de vitimizagdo regulares, é igualmente
impossivel avaliar nossa “taxa de atrito”. Lembremos que esse indicador
expressa a diferenca entre o nimero de crimes cometidos, conhecidos
através de pesquisas de vitimizacdo, e 0 nimero de crimes cujos autores
sdo condenados a uma pena privativa de liberdade. Estudando as taxas de
atrito é que se torna possivel dimensionar e localizar as perdas nas varias

etapas do Sistema de Justica Criminal.

Destaca o Anuario de InformacgBes Criminais da Secretaria de Seguranca
Publica da Bahia (2014, p. 16) que:

Com a escalada dos indices relacionados a violéncia nos ultimos anos
surgiu a necessidade de criacdo de uma politica de Estado com intuito de
combater a criminalidade, visando, em especial, a reducédo dos indices de
crimes violentos letais intencionais - CVLI e crimes violentos contra o
patrimbnio — CVP. Neste sentido, criou-se uma politica de intervengéo
publica que tem como foco principal a criacdo de um sistema de defesa
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social, envolvendo ac¢bes transformadoras, de afirmacéo da cidadania e de
restabelecimento da sensacdo de seguranca, materializado no Programa
Pacto Pela Vida Bahia (PPV).

Mas, a despeito do método empregado para mensurar o0 nivel de
criminalidade, o Estado da Bahia apresentava um indice preocupante e esse cenario
precisava ser mudado. Nesse contexto surge uma politica publica voltada para o
enfrentamento de tal questdo e com potencialidade, pelo modelo administrativo
apresentado, de controlar e reduzir o indice de crimes. A pesquisa demonstra que
nesse ato de criagdo do Pacto, ocorre a primeira demonstragdo de governanga
racional na area de seguranca no Estado da Bahia com uma gestdo compartilhada
através do Sistema de Defesa Social.

Para Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 488): apontam que as policias devem
enfrentar a questdo que diz respeito a melhoria no planejamento das acoes,
adotando novas formas de gestdo, Uma delas conhecida como Compstat, que €
uma abreviagdo do termo “computercomparisonstatistics”. O Compstar consiste no
planejamento conjunto das acdes, pautado em metas de desempenho e na
producdo de estatisticas criminais precisas e detalhadas. Muito difundida nos
Estados Unidos desde 1990 e atualmente passou a ser adotadas por algumas
policias brasileiras na tentativa de aumentar a eficiéncia no controle da
criminalidade.

Abordam Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 543-544) sobre a instituicdo a
partir de 2003 na esfera da Unido, de uma Politica Nacional de Seguranca Publica,
qgue elegeu a prevencdo da criminalidade como uma das areas de atuacdo. No
entanto, o governo federal, em 2007, institui um plano nacional que prioriza tanto a
repressdo qualificada quanto a prevencdo do crime com o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci).

O Pacto Pela Vida implementado na Bahia é uma Politica Publica
institucionalizada pela Lei n°® 12.357 em 26 de setembro de 2011 no ambito do
Sistema de Defesa Social — SDS, cujo objetivo principal € a promoc¢éo da paz social
com foco na reducéo de crimes violentos letais intencionais. O artigo 1° da referida
Lei estabelece que “Fica instituido, no ambito do Estado da Bahia, o Sistema de
Defesa Social - SDS, com a finalidade de formular, implantar, monitorar e avaliar a
Politica Publica de Defesa Social.”

7z

A marca do Programa Pacto Pela Vida é a integracdo dos varios atores
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estatais, especialmente no tocante as acdes integradas das policias militar e civil.
Essa orientacdo de congregacdo de esforcos também consta como meta no
Programa Nacional de Direitos Humanos (1995, p. 7) cuja sintese é “estimular
programas de cooperacdo e entrosamento entre policiais civis e militares e entre
estes e o Ministério Publico.”

A articulacdo entre os diversos segmentos é fator crucial para a obtencéo de
resultados positivos contra o crime, pois considerando que a ocorréncia do ilicito se
da por variados fatores, por via de consequéncia necessita de multiplos olhares para
sua solucéo ou enfrentamento adequado do problema.

Para Beato (1999, p. 25):

O que tem sido eficaz sdo programas e estratégias de seguranga baseados
numa articulagdo multiinstitucional entre Estado e sociedade (Sherman,
1997; Short, 1997; Greenwood et al, 1996; Felson e Clarke, 1997). O crime
€ uma coisa muito séria para ser deixada apenas nas maos de policiais,
advogados ou juizes, pois envolve dimens@es que exigem a combinacdo de
vérias instancias sob o encargo do Estado e, sobretudo, a mobilizacdo de
forcas importantes na sociedade. O Estado deve mobilizar organiza¢des
gue atuam nas areas da saude, educacao, assisténcia social, planejamento
urbano e, naturalmente, da seguranga.

O préprio dispositivo legal que cria o Sistema de Defesa Social na Bahia,
prevé que “sera implementado em articulacdo com as atividades institucionais dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Estado da Bahia”. A tabela abaixo revela a participacdo dos diversos atores publicos

envolvidos com a questdo da Seguranca Publica.

COMPOSICAO

Comité de Governanca

(Governador; Presidente da Assembleia; Presidente do Tribunal
de Justica; Procurador Geral de Justica e Defensor Publico
Geral)

Gabinete do Governador
Secretaria de Administracéo Penitenciaria e Ressocializacao
SISTEMA DE Secretaria de Comunicacéo Social
DEFESA SOCIAL Secretaria de Cultura
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza
Secretaria da Educacgéo
Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos
Secretaria de Politicas para as Mulheres

Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial
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Secretaria da Saude
Secretaria da Seguranca Publica
Secretaria do Trabalho, Renda, Emprego e Esporte.

Fonte: lei 12.357, de setembro de 2011.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (2000, p. 53) também revela essa

questdo de uma maior integracédo entre os Orgdos publicos:

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem programas de
policiamento integrados entre a Policia Civil e Militar, prioritariamente para a
Grande S&o Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife,
Brasilia e entorno, além de estimular a participagdo dos poderes publicos
municipais nas atividades das policias estaduais.

A Politica Publica de defesa social implementada na Bahia tem por objetivo a
promocao da paz na sociedade através da integracdo dos diversos atores publicos

gue passam a compor o sistema. Conforme artigo 1°, da Lei 12.357/09/2011:

§ 1° - A Politica Publica de Defesa Social resultard da integracdo de projetos
e acbes nas &reas de Educacgdo, Trabalho, Emprego, Renda e Esporte,
Cultura, Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza, Saude, Promocgao
da lgualdade Racial, Politicas para as Mulheres, Justica, Cidadania e
Direitos Humanos, Seguranca Publica e Administracdo Penitencidria e
Ressocializagdo do Estado da Bahia, orientados com vistas a promogéo da
paz social.

O Decreto 13.561 de 02 de janeiro de 2012, da Bahia empregou a estratégia
de emprego operacional dividindo o estado para facilitar a gestdo. Assim surgiram as
Regides Integradas de Seguranca Publica - RISP e Areas Integradas de Seguranca
Publica - AISP. Em apertada sintese as unidades administrativas e operacionais da
Policia Civil, da Policia Militar e do Departamento de Policia Técnica do Estado da
Bahia atuam de forma integrada, dentro de limites territoriais. Cada AISP, por sua
vez, se subdivide em &reas cuja responsabilidade compete as policias Civil, através
das delegacias territoriais — DT’s, e Militar, por meio das Organiza¢des Policiais
Militares — OPM’s.

O Plano Nacional de Seguranca Publica (2000, p. 17) jA& apontava as
diretrizes para que os espacos geograficos delimitados para a atuacao das policias
fossem compativeis, rompendo com a falta de dialogo entre instituicbes que buscam

realizar os objetivos da sociedade, e propde missdes especiais de Patrulhamento



76

Integrado, que consiste em:

[...] concentrar a atuacdo policial em areas que apresentam maior risco para
pessoas serem assassinadas ou molestadas, a partir da compatibilizacédo
das areas geogréficas de intervencao da Policia Militar e da Policia Civil,
com objetivo de dar a agdo repressiva coordenacédo e unidade téatica.

Com base nos conceitos contidos no Anuario de Informagdes Criminais da

Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (2014, p. 37) temos que:

As AISP’s estdo agrupadas em segmentos territoriais, formadas por
municipios, distritos municipais ou bairros, consideradas para a definicdo de
principios, métodos e procedimentos nas acgdes de policia judiciaria, policia
ostensiva e pericia. Sdo realizadas mediante a¢des conjuntas das Policias
Civil e Militar e do Departamento de Policia Técnica, com o envolvimento
das respectivas comunidades. As AISP’s estdo dispostas em Regifes
Integradas de Seguranca Publica — RISP. As RISP’s estdo distribuidas no
Estado da seguinte forma: Capital: RISP Atlantico, RISP Baia de Todos os
Santos (BTS) e RISP Central; Regido Metropolitana: RISP Regiao
Metropolitana de Salvador (RMS); Interior: RISP Norte; RISP Sul; RISP
Leste e RISP Oeste. As RISP’s sdo analisadas a partir de indicadores
demograficos, socioeconémicos e de infra-estrutura, bem como constituem
a base a partir da qual se organiza o planejamento e a oferta de servicos
publicos essenciais, foco principal do Programa Pacto Pela Vida - PPV. Na
capital, cada RISP é formada por um agrupamento de AISP’s.

Esse redimensionamento permite uma maior integracdo entre os Orgaos
policiais envolvidos na seguranca publica diretamente, pois as acbes preventivas
necessitam de envolvimento e compromisso de todos para atingir seu objetivo.

Para Greene (2007, p. 25), a atividade policial de forma preventiva inibe a

ocorréncia de crime retirando do criminoso a oportunidade de agir, e aduz que:

A prevencdo do crime pela policia ocorre quando crimes que poderiam ter
ocorrido deixam de acontecer como consequencia de algum tipo de
atividade policial. O sucesso é avaliado medindo-se a quantidade de crime
atual em relacdo a niveis passados e prognosticados. A prevencao do
crime, até o ponto em que pode ser realizada pela policia, ocorre através da
reducdo de oportunidades de atividade criminosa, reducdo das motivagdes
dos criminosos potenciais e a reducdo das oportunidades dos criminosos
potenciais.

No campo da seguranca puUblica, as ac¢des policiais de controle da
criminalidade e contencdo da violéncia, muitas vezes nao alcanca desempenho
positivo, pois a mancha criminal se desloca para outro lugar, isto €, o criminoso que
agia num determinado local e ao constatar que ha uma acéo preventiva no lugar, ele

nao comete o crime ali, mas desloca-se para outro setor para 0 cometimento do
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ilicito ou muda a modalidade criminosa. Como exemplo, o roubo a transporte
coletivo, quando a policia intensifica as abordagens, os criminosos migram para
outros tipos de delitos, roubo a transeuntes a veiculos e vice-versa. Entdo, o
acompanhamento da mancha criminal deve ser crucial para as acdes preventivas
desenvolvidas no sentido de garantir a manutencdo da ordem social e oferecer
tranquilidade publica.

Nesse sentido, o deslocamento criminal deve ser identificado e acdes

prospectivas devem ser adotadas. Para Soares (2007, p. 81):

Efeitos paradoxais das politicas de seguranca e da performance policial podem
ser, ainda, as migra¢Bes das praticas criminosas: 0 sucesso de determinadas
intervencdes locais acaba provocando o deslocamento os crimes para bairros
contiguos, cidades préximas ou estados vizinhos. O resultado agregado
pode, com isso, manter-se inalterado ou deteriorar-se, uma vez que migracdes
podem implicar disputas por territério e intensificagdo do recursoa violéncia
para que se viabilize o empreendimento criminoso. H& também a migracéo
nao-geografica, mas de tipo de crime: quando a repressao de roubos a banco
aumenta, os criminosos podem deslocar-se para a pratica de sequestros e dai
para o roubo de cargas — e assim sucessivamente.

O Pacto Pela Vida se apresenta como uma nova politica publica de
Seguranca implementada na Bahia, construida de forma pactuada com a sociedade,
articulada e integrada com o Poder Judiciério, a Assembleia Legislativa, 0 Ministério
Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Uni&o.

Para Lechaptois (2012, p. 1), o estado esta obrigado a incorporar outros

atores e repensar sua relacdo com a sociedade na formulacéo de politicas publicas:

Esta dinamica entra en tension con las crecientes demandas que distintos
grupos sociales de la region hacen por participar en las decisiones publicas
gue les atafien; el movimiento estudiantil en Chile es un claro ejemplo de
ello. Los Estados son presionados progresivamente para romper, o al
menos flexibilizar, sus estructuras jerarquicas, incorporando a otros actores
que hasta el momento no eran incorporados en la toma de decisiones
publicas. Esto obliga a repensar las relaciones entre Estado y sociedad y
obliga a repensar también uno de los principales mecanismos, formas o
instrumentos de accién del Estado sobre lo publico: las politicas publicas.

A presente pesquisa demonstrou que a integracao entre os diversos setores €
a resposta para a questdo da seguranca em nosso pais, o Plano Nacional de

Seguranca Publica (2000, p. 3) descreve que:

A solucdo para a complexa e desafiadora questdo da seguranca exige o
efetivo envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os
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niveis, entidades privadas e sociedade civi. Busca-se, com o0
estabelecimento de medidas integradas, aperfeigoar a atuacdo dos 6rgaos e
instituic6es voltadas a seguranca publica em nosso Pais, permitindo-lhes
trabalhar segundo um enfoque de mutua colaboracdo. Somente com essa
participacdo conjunta, este programa tera efetividade e criara condicbes
para o desenvolvimento de acdes mais eficazes.

Conforme corrobora Beato (1999, p. 18), na perspectiva do formulador de
politicas publicas, o diagnodstico das relagBes inter-organizacional entre policia,
Ministério Publico, Judiciario e sistema prisional é crucial, pois a complexidade da
politica de seguranca publica envolve diversas instancias governamentais e 0s
poderes republicanos. Nesse sentido € de competéncia do Poder Executivo o
planejamento e a gestdo de politicas de seguranca publica que visem a prevencgéo e
a repressao da criminalidade e da violéncia e a execucédo penal. No que concerne ao
Poder Judiciario cabe assegurar a tramitacdo processual e a aplicacéo da legislacéo
vigente. Ao Poder Legislativo compete estabelecer ordenamentos juridicos,
imprescindiveis ao funcionamento adequado do sistema de justica criminal.

O desafio de uma politica publica de seguranca parece estar na congregacao
dos esforcos de todos os agentes publicos responsaveis por uma parcela nessa
engrenagem. Portanto, € necessario que se retina em torno de um tema comum,
integrando a Policia de fato ao sistema de justica criminal, pois se verifica que a

Policia ainda fica distanciada do sistema. Como adverte Bittner (2003, p. 290):

Embora seja bastante comum se assumir que a policia é parte do sistema
de justica criminal, seria mais correto dizer que ela funciona a parte do
sistema. Embora para um observador sem uniforme possa parecer que
policiais, promotores, juizes e funcionarios correcionais estejam unidos na
luta contra o crime, eles, de fato, estdo coordenados apenas de modo muito
fraco. A policia, especialmente, engaja-se com o resto do sistema em um
relacionamento do tipo ame ou deixe-o.

Para Costa (2010, p. 18) ao destacar a importancia da relagéo interpessoal na
gestao, “[...] o didlogo corrente na contemporaneidade fundamenta-se na ideia de
gue os sistemas democraticos de gestdo, contrapostos aos autoritarios, exigem uma
articulacdo maior dos diferentes interesses envolvidos em cada area de estudo.”
Logo, é preciso exercitar o entrosamento com todos os integrantes do sistema de
defesa social numa perspectiva de melhor estabelecer a governanca da seguranca
publica.

Portanto, a congregacdo de esforcos e a integracdo continua dos 6rgdos de
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defesa social é a solugcéo da gestdo da seguranca publica, pois para Bauman (2003,
p. 21) ao trata sobre a unido de esforcos para o enfrentamento de questbes que
afetam a seguranca da comunidade, destaca-se a importancia da unido,
independente dos resultados, pois demonstra que alguma coisa foi realizada em
conjunto e isso serve de motivacao para alcancgar os objetivos propostos.

Conforme a pesquisa demonstrou na estrutura do Pacto, a condugédo dos
trabalhos € realizada diretamente pelo Chefe do Executivo, que ao ter assento,
busca legitimidade e demonstra a vontade politica do seu governo em uma tematica
tdo sensivel e valiosa para a sociedade. Outra caracteristica verificada na conducéo
do presente estudo, foi o estabelecimento do foco neste tema tdo amplo, pois a
politica de seguranca tem como objetivo principal reduzir os indices de violéncia,
com énfase na diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e dos
Crimes Violentos contra o Patrimoénio — CVPs, estes podem invariavelmente
contribuir para a morte da vitima. Entdo, o foco do Pacto Pela vida esta alinhado ao
mandamento constitucional previsto no artigo 144 em que considera a seguranca
publica, um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimoénio. E ainda, o artigo 5°, caput, expressamente garante a inviolabilidade do
direito a vida.

Conforme Adorno (1999, p. 131):

Desde o inicio da década passada, parece ter se acentuado o sentimento
de medo e inseguranca diante da violéncia e do crime. Qualquer cidadéo,
independentemente de suas origens ou de suas caracteristicas étnicas, de
género, geracéo, riqueza ou poder sentiu-se ameacado e inseguro diante do
futuro de seu patrimdnio pessoal, em especial quanto a protecdo de seu
bem mais precioso — sua vida.

Ao Comité de Governanca, integrante do Sistema de Defesa Social consiste
em o6rgdo deliberativo e de supervisdo superior, responsavel pela definicdo das
diretrizes estratégicas e acompanhamento das a¢des que objetivem, no ambito do
Estado da Bahia, a progressiva e continua reducédo das taxas de criminalidade, em
especial aquelas relacionadas aos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI.

Conforme verificamos na Tabela abaixo, os seus integrantes.
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COMPOSICAO
COMITE DE Governador do Estado
GOVERNANCA Presidente da Assembleia Legislativa da Bahia
DO SISTEMA DE
DEFESA
SOCIAL Procurador Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia

Defensor Publico Geral do Estado da Bahia

Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Fonte: Lei 12.357, de setembro de 2011.

O PPV estabeleceu meta para alcancar de 6% ao ano no tocante a reducao
dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLI. Em alinhamento com esse objetivo
tracado surgiu a Lei n® 12.371 de 2011, do estado da Bahia que criou o sistema para
definir e acompanhar as metas do Programa Pacto Pela Vida, conforme se verifica

em seu artigo primeiro:

Fica instituido o Sistema de Definicdo e Acompanhamento de Metas, a ser
utilizado para o Indicador Estratégico e outros Indicadores de Controle de
Criminalidade, objetivando propiciar aos gestores das instituicdes
envolvidas e a sociedade em geral uma avaliacdo adequada da qualidade
do desempenho dos 6rgaos de Seguranca Publica do Estado no combate a
violéncia e a criminalidade.

Os indicadores que compdem o0s chamados crimes violentos letais
intencionais sdo homicidio doloso, roubo seguido de morte e lesdo corporal seguida
de morte. Os delitos que compdem os Crimes Violentos Contra o Patrimbnio sao:
roubo (a transeunte, a veiculo, a dnibus, a residéncia, a estabelecimento comercial)
e extorsdo mediante sequestro.

O Cdbdigo Penal Brasileiro, assim define os crimes de roubo e extorsdo

mediante sequestro:

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem, mediante
grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a coisa,
emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de assegurar a
impunidade do crime ou a detencao da coisa para si ou para terceiro.

§ 2° - A pena aumenta-se de um ter¢o até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;

Il - se ha o concurso de duas ou mais pessoas;

Il - se a vitima est4 em servico de transporte de valores e o0 agente conhece
tal circunstancia.
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IV - se a subtracdo for de veiculo automotor que venha a ser transportado
para outro Estado ou para o exterior;

V - se 0 agente mantém a vitima em seu poder, restringindo sua liberdade.

§ 3° Se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de reclusdo, de
sete a quinze anos, além da multa; se resulta morte, a reclusao é de vinte
atrinta anos, sem prejuizo da multa.

Extors@o mediante sequestro

Art. 159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem,
gualguer vantagem, como condi¢o ou preco do resgate:

Pena - recluséo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

§ 1° - Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o
sequliestrado é menor de 18 (dezoito) anos, ou se o crime & cometido por
bando ou quadrilha:

Pena - reclusdo, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.

§ 2° - Se do fato resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusado, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro anos).

§ 3° - Se resulta a morte

Pena - recluséo, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta anos).

A Secretaria da Seguranca Publica da Bahia editou a Portaria n° 247 de 02 de
abril de 2015 que descreve sobre o que sdo os chamados CVLI — Crimes Violentos

Letais Intencionais:

Art. 2° - S80 considerados Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI:

| - homicidio doloso - art. 121, caput, 88 1° e 2° do Cédigo Penal Brasileiro;
Il - roubo qualificado pelo resultado morte - art. 157, § 3°, parte final, do
Cdbdigo Penal Brasileiro;

Il — lesdo corporal seguida de morte - art. 129, § 3°, do Cddigo Penal
Brasileiro.

Sobre o dolo, o Cdodigo Penal Brasileiro em seu artigo 18, inciso | diz que
“crime doloso € quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”.
Ainda com fulcro no Cdédigo Penal Brasileiro ao tratar do homicidio assim
define: matar alguém. Na tabela a seguir veremos o homicidio simples e o

qualificado, neste tipo a aplicacdo da pena € aumentada.



82

HOMICIDIO

Homicidio simples

Art. 121. Matar alguem:

Pena - recluséo, de seis a vinte anos.

Caso de diminuicado de pena

8§ 1° Se o agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob o dominio de violenta emocéo, logo em seguida a
injusta provocacao da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sexto a um
terco.

Homicidio qualificado

§ 2° Se o homicidio é cometido:

| - mediante paga ou promessa de recompensa, ou por outro motivo torpe;

Il - por motivo futil;

Il - com emprego de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel, ou de que possa resultar perigo comum;

IV - a traigdo, de emboscada, ou mediante dissimulagéo ou outro recurso que
dificulte ou torne impossivel a defesa do ofendido;

V - para assegurar a execug¢do, a ocultacdo, a impunidade ou vantagem de
outro crime:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos.

Feminicidio (Incluido pela Lei n® 13.104, de 2015)

VI - contra a mulher por razbes da condi¢do de sexo feminino: (Incluido pela
Lein® 13.104, de 2015)

VIl — contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e 144 da
Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional de
Seguranga Publica, no exercicio da fun¢do ou em decorréncia dela, ou contra
seu cbnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em
razdo dessa condi¢do: (Incluido pela Lei n® 13.142, de 2015)

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos.

Vale ressaltar, que a aplicacdo da pena no crime de homicidio contra policiais
militares, civis e bombeiros militares, dos militares das Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, agentes de presidios e 0s que
compdem a Forca Nacional e seus familiares podem chegar a 30 anos de recluséo
se o crime fora praticado em funcao da condi¢ao de profissional de seguranca.

O latrocinio esta tipificado no artigo 157, 83°, in fine, do Cdodigo Penal. Trata-
se de roubo, qualificado pela consequéncia morte da vitima, sendo, portanto, um
crime complexo (fusdo de dois delitos: roubo e homicidio).

No que diz respeito a lesdo corporal seguida de morte que também
corresponde a um indicador do CVLI, o Cddigo Penal Brasileiro assim tipifica a

conduta:
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Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

8§ 3° Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente nédo quis o
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

Pena - detencao, de dois meses a um ano.

Aumento de pena

§ 12. Se a leséo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos artigos.
142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca
Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela,
ou contra seu cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau,
em razdo dessa condicdo, a pena € aumentada de um a dois tercos. (Incluido
pela Lei n° 13.142, de 2015)

O Pacto prevé duas frentes de atuacdo, a primeira no ambito policial, com
acOes integradas das unidades da Secretaria de Seguranca Publica, das Policias
Militar e Civil e do Departamento de Policia Técnica com foco na reducdo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais e Crimes Violentos contra o Patriménio. A
segunda, no ambito social, com a¢des de prevencado social executadas por diversas
Secretarias de Estado, voltadas para a populacdo vulneravel das areas identificadas
como criticas em termos de criminalidade, de modo a reafirmar direito e dar acesso
a servicos publicos indispensaveis. Pretende também acdes relacionadas a
prevencao, tratamento e reinsercao social de usuarios de substancias psicoativas.

Segundo Molina (2000, P. 377), o modelo classico de reacdo ao delito
caracteriza-se pelos seguintes postulados: “[...] cobertura normativa completa, sem
fissuras, com clara tendéncia intimidatéria; 6rgdos persecutorios bem dotados,
eficazes e implacaveis; sistema em perfeito estado de funcionamento que aplica
com rigor e rapidez as penas, demonstrando a seriedade das cominacgdes legais.”

A titulo de exemplo da atuacdo no ambito policial, teriamos a formacédo de
uma Forca-Tarefa para a identificacdo e prisdo de lideres de fac¢des criminosas. No
ambito social tem a congregacao de esforcos das Secretarias estaduais, a exemplo
do Programa “Corra pro abra¢co”, um programa de enfrentamento ao uso do crack,
uma droga que tem contribuido para o aumento da criminalidade violenta pela
disputa no dominio das “bocas de fumo” (locais onde se comercializam ilicitamente
as drogas).

Considerando que gestdo consiste na técnica (0 que fazer) para enfrentar os
problemas publicos e sociais, e nesse sentido exige a implementacdo de solucao

estruturada e pensada. Gestédo é técnica, e na linha do pensamento de Vieira (2009,
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p. 7):

Os modelos de gestéo publicas estéo correlacionados com o conceito de ‘o

que fazer’, (a elaboracdo) o pensar solucbes vidveis para os problemas

sociais assegurado em lei e as politicas administrativas, resumem-se no

‘como fazer’ (a execucao), o agir operacional das elaborac¢des organizadas.

Na pesquisa observou-se que o Pacto se apresenta numa perspectiva de um

novo modelo de gestdo, com a criagdo de diversas instancias que se relacionam, a
exemplo de um Comité de Governanca integrado pelos dirigentes maximos dos
Poderes e Instituicbes do Estado, responsavel pela definicho das diretrizes
estratégicas e acompanhamento das a¢fes. Ao Comité Executivo, que redne 0s
chefes de Poderes e demais estruturas publicas, com a finalidade de promover a
articulacdo entre os processos de formulagdo, implantacdo, monitoramento e
avaliacdo de suas acoes. Por exemplo, a criacdo de uma Vara Especializada no
julgamento de organizagao criminosa, se deu em uma reunido do PPV, em que foi
demonstrada a necessidade. Assim, o Poder Legislativo recebeu o Projeto de Lei do
Executivo e se empenhou em sua aprovacgao, tendo o Poder Judiciario designado

um juiz para atuar na nova Vara, em tempo razoavel.

COMPOSICAO
Governador do Estado
01 (um) representante do Gabinete do Governador
Secretério de Administracéo Penitenciaria e Ressocializacao
Secretario de Comunicacao Social
Secretario de Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza

COMITE EXECUTIVO
DO PACTO PELA Secretéario da Justica, Cidadania e Direitos Humanos

VIDA Secretario da Seguranga Publica

01 (um) representante do Poder Legislativo do Estado da Bahia
01 (um) representante do Tribunal de Justica do Estado da Bahia
01 (um) representante do Ministério Publico do Estado da Bahia

01 (um) representante da Defensoria Publica do Estado da Bahia

Fonte: Lei 12.357, de setembro de 2011.

Nesse sentido Lima, Ratton e Azevedo (2014, p. 488) ressaltam que novas
formas de gestdo tém sido adotadas, a exemplo do “compstat” que “[...] implica a

producdo de estatisticas criminais precisas e detalhada no estabelecimento de
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metas de desempenho e no planejamento conjunto das acdes.”

As acdes que visam a diminuicdo dos indices de criminalidade devem ser
consubstanciadas e expressas em politicas de seguranca publica cidadas,
democraticas, legalistas e eficientes. Conforme adverte Soares (2007, p. 81) “[...] as
intervencdes realmente efetivas requerem mais engenho e arte — isto €, mais
atencdo a complexidade do que suporia necessaria a visao ligeira do problema.”

A racionalidade na gestédo da seguranca € um fator primordial para o éxito das

acOes publicas em busca de resultados, adverte Soares (2007, p. 124-125):

[...] o principal problema no Brasil, a meu juizo, é de natureza gerencial, até
porque nada mais sera possivel, nenhuma mudanca se viabilizara, se nédo
houver a criagcdo de uma organizacao racional administravel, isto €, de um
sistema, em cujo ambito se torne possivel controlar as agéncias
institucionais pertinentes ao campo da seguranga publica, assim como a
formulagdo e implementacgéo de politicas.

Na gestdo do sistema de defesa social na l6gica da obtencdo de resultados,
necessita superar o individualismo e construir um paradigma centrado na
participacdo integral dos diversos setores publicos e privados.

Para Costa (2005, p. 18):

Nessa perspectiva, vislumbram-se mdltiplos sinais de que o modelo de
gestdo, fundado numa racionalidade cientifica e légica instrumental de
modo cartesiano, encontra-se em conflito com novos paradigmas que se
vém afirmando desde o século XIX. Essas novas correntes sedimentaram
influéncias na burocracia e agiram interativamente com a pluralidade de
condi¢des sociais, politicas, culturais e tedricas.

Na presente investigacdo cientifica podemos perceber um importante aspecto
gue se revelou na governanca, a conducdo dos trabalhos do Pacto Pela Vida é
realizada pelo Chefe do Executivo Estadual, que deve dirigir e concentrar 0s
esforcos de suas Secretarias visando a reducdo dos indices de violéncia, com
énfase na diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais — CVLIs e dos Crimes
Violentos contra o Patriménio — CVPs, através de acdes nos diversos campos
sociais.

Nesse sentido, Vieira (2009): destaca o0 conceito de governanca e
governabilidade. Governanga consiste no conjunto dos instrumentos técnicos de
gestdo que visa assegurar a eficiéncia e a participacdo da sociedade na formulacéo

das politicas publicas. Ou ainda, refere-se ao conjunto de mecanismos e
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procedimentos para lidar com a sociedade participativa e plural, e impde em buscar
o aperfeicoamento dos meios e torna-los eficientes. (VIEIRA, 2009, p. 2).

A estratégia adotada pelo Pacto prevé, por um lado, acdes integradas da
Secretaria de Seguranca Publica, que devera coordenar as Policias Militar,
Bombeiro Militar, Policia Civil e o Departamento de Policia Técnica visando
especificamente a reducdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais e Crimes
Violentos contra o Patrimdnio. E no aspecto social, deverdo ser implementadas
acOes de prevencao social desenvolvidas pelas Secretarias componentes do Pacto.

Sobre a nova filosofia da politica de seguranca publica no estado da Bahia e o
engajamento dos demais integrantes do sistema de defesa social, 0 Anuéario de
Informacdes Criminais da Secretaria de Seguranca Publica da Bahia (2014, p. 16)

descreve que:

Para atender aos novos conceitos e filosofia de atuacdo dos o6rgéos
policiais, o PPV modificou o0 modelo de gestdo, baseando sua estrutura de
intervenc&o a partir de novos conceitos, a exemplo das Areas Integradas de
Seguran¢ca Puablica (AISP). Essas areas se constituem numa unidade
territorial de implementacéo de planos integrados de ac¢édo de todas as
unidades operacionais da seguranca publica (policia civil, policia militar,
policia técnica e bombeiros), para prevencdo e combate a criminalidade,
buscando conferir maior efetividade as ac¢bes policiais e possibilitando a
realizacdo de um controle mais eficaz voltado para a avaliagdo constante
dos indicadores estratégicos definidos com base na Lei n°® 12.371/2011.
Essa mesma norma instituiu o Sistema de Definicdo e Acompanhamento de
Metas, objetivando propiciar aos gestores das instituicbes envolvidas e a
sociedade em geral uma avaliagdo adequada da qualidade do desempenho
dos 6rgdos de Seguranca Publica do Estado no combate a violéncia e a
criminalidade.

As estratégias para o enfrentamento ao crime violento letal intencional
precisam estabelecer cenarios prospectivos com adequacao as dinamicas criminais,
pois ndo ha uma féormula de resolucdo que funcione para todos os crimes, 0 que
para Morin (2000, p. 16):

Seria preciso ensinar principios de estratégia que permitiriam enfrentar os
imprevistos, o inesperado e a incerteza, e modificar seu desenvolvimento,
em virtude das informacbes adquiridas ao longo do tempo. E preciso
aprender a navegar em um oceano de incertezas em meio a arquipélagos
de certeza.

A pesquisa revelou que a politica publica Pacto Pela Vida propde para a
segurancga publica um novo modelo de gestdo e gerenciamento racional, com a

criagdo de diversas instancias que se relacionam, articulando todos os 6rgdos que
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integram o sistema de defesa social do Estado da Bahia. Conforme consta do Plano
Plurianual (2012-2015, p. 1) ao definir estratégia para implementar uma politica de
seguranca publica transversal e integrada, que proteja a cidadania e garanta os
direitos humanos, reduza os indices de criminalidade, violéncia e vulnerabilidade das
comunidades, com base em acdes construidas de forma pactuada junto a
sociedade.

Conforme Vieira (2009, p. 9):

Ha diversas concepgfes sobre tais termos, embora ndo discrepem
excessivamente. Falar em Gestdo e politicas publicas é admitir que ambas
compreendem as decisdes de governo em diversas areas que influenciam a
vida de um conjunto de cidadaos. S&o os atos que o governo faz ou deixa
de fazer e os efeitos que tais acdes ou a auséncia destas provocam na
sociedade. E importante explicitar que Politica Publica ndo é o mesmo que
decisao politica, pois Politica Publica envolve mais que uma decisdo politica
e requer diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar
as decisdes tomadas, sobretudo no que concerne ao Estado de Direito.

A consulta as legislacdes e as entrevistas realizadas na presente pesquisa
revelaram que a estrutura do Sistema de Defesa Social — SDS com o Programa
Pacto Pela Vida se desdobra da seguinte maneira:

Um Comité de Governanca — integrado pelos dirigentes maximos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica.
Este Comité € responsavel pela definicdo das diretrizes estratégicas e
acompanhamento das acfes para o PPV.

Ha um Comité Executivo — presidido pelo Governador e integrado por
representantes dos Poderes e Instituicbes do Estado, com a finalidade de promover
a articulacdo entre os processos de formulacdo, implantagdo, monitoramento e
avaliacao de suas acoes.

Verificamos a existéncia de cinco Camaras Setoriais com objetivos de propor
e definir diretrizes e politicas setoriais que contribuam para a reducéo das taxas das
mortes dolosas na sua respectiva area de atuacao. E ainda um Nudcleo de Gestao,
que € uma unidade de monitoramento e avaliacdo dos resultados do Programa.
Essa estrutura em Camaras tem o objetivo de propor e definir diretrizes e politicas
setoriais que contribuam para a reducdo das taxas de Crimes Violentos Letais

Intencionais — CVLI, na sua respectiva area de atuacgéao.
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O Nducleo de Gestdo, que é uma unidade de monitoramento e avaliacdo dos
resultados do Programa e compde o Gabinete do Governador, com a finalidade de
atuar na concepcao e execucao dos processos do Sistema de Defesa Social.

Conforme Vieira (2009, p. 7), a questdo da Gestdo Publica no tocante as
condi¢cdes de funcionamento gerencial e operacional dos Estados, “[...] exigem
acdes no sentido de buscar-se um fortalecimento institucional.”

O grafico abaixo representa a estrutura do Pacto Pela Vida

NOVO METODO DE GESTAO

Comité de
Lideranca
RESULTADOS
Método de Conhecimento

Elemento de Poder
Governanga do S
Gestdo do Processo

Pacto pela Vida clcean

Comité Executivo - Elemento Gestor

Camara de Camara Setorial de Camara de
Seguranca Exterminio ao Crack Administracéo
Piblica S outras trogps Prisional

Fonte: PPV; SSP- BA

As Céamaras Setoriais se estruturam da seguinte forma: de Seguranca,
Prevencdo Social, de Articulacdo dos Poderes, de Enfrentamento ao Crack e de
Administracdo Prisional. Essas Camaras sao de grande importancia na gestao,
controle e estabelecimento dos papéis que cada um desempenha para o éxito da
Politica Publica Pacto Pela Vida.

Analisando o Plano Plurianual (PPA 2012 — 2015), o qual estabelece para a
Area Temética da seguranca publica com base no Programa Pacto Pela Vida nos
possibilita ter uma visdo mais ampla sobre a participagcdo das Secretarias do
executivo baiano que integram o referido Pacto. O PPA delineia como funciona a
contribuicdo das vérias Secretarias de Estado na Seguranca Publica. Sdo acdes
transversais visando a um mesmo objetivo que é a reducdo do indice de crimes
violentos letais intencionais. Os esfor¢os coletivos confluem para as solu¢cdes mais
adequadas enfrentando os problemas que envolvam a criminalidade violenta e

afetem a sociedade.



89

Modernamente tem-se difundido a seguranca cidada, conceito carregado de
um valor axiologico, pois demonstra de imediato que o centro das politicas publicas
e sociais no campo da seguranca passa pela concretizacdo da cidadania. E revela a
interoperabilidade das acbes preventivas que convergem para a solucdo de um
determinado publico, mas que interferem na dindmica do crime. Conforme Freire

(2009, p. 53) ao tratar do tema, adverte que:

No entanto, as politicas setoriais no ambito de politicas de seguranca
cidada possuem um diferencial: sédo elaboradas e implementadas com foco
na prevencao a violéncia. Nesse sentido, uma politica de educacéo que faz
parte de uma estratégia de Seguranca Cidadd, devera ter como publico
alvo, por exemplo, jovens de situacdo de risco em comunidades
vulneraveis.

No PPA (2012 — 2015) verifica-se que o Programa Trabalho Decente traz o
compromisso transversal para incentivar que 0S grupos sociais mais vulneraveis
ingressem no mercado de trabalho com dignidade. Tal diretriz dos empregos verde
se efetivara através da Secretaria do Meio Ambiente. E por sua vez a Secretaria do
Trabalho, Emprego, Renda e Esporte tera o compromisso transversal de assistir ao
trabalhador, contribuindo para a valorizacdo do trabalho como via de superacdo da
pobreza. E ainda, o Programa “Ampliando Oportunidades” apresenta 0 compromisso
transversal de contribuir para implementacdo de Politicas Publicas de Comunicacgao
Social, promovendo acdes de formacéo, producdo e difusdo da comunicacdo em
suas diversas linguagens através da Secretaria de Comunicacdo Social visando
oferecer qualificacdo social e profissional para os trabalhadores baianos nas areas
de protecdo social como precondicdo para a reducdo da criminalidade,
oportunizando a inclusdo ao mundo do trabalho.

A pesquisa identificou o envolvimento também da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo com o Programa Bahia Solidaria: Mais Trabalho e Mais
Renda com o compromisso transversal de desenvolver tecnologias sociais e
ambientais para empreendimentos solidarios visando fortalecer o microcrédito, o
crédito solidario e as finangas solidarias para ampliar a geracdo de renda e auto
emprego da populacéo baiana.

No tocante a Secretaria de Desenvolvimento, a qual € incluida para criar
espacos de convivéncia para a pratica de esporte e lazer, propiciando a promocéao

da saude fisica e mental através da urbanizagdo e melhorias na ambiéncia social
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dos individuos. Nessa interagcdo surge a Secretaria de Infraestrutura com o
Programa Energia para o Desenvolvimento promovendo a oferta de energia elétrica,
em quantidade e qualidade adequadas ao suprimento de consumidores e/ou
potenciais consumidores, buscando o desenvolvimento socioeconémico do Estado.

Portanto, constatamos que a marca principal do Pacto Pela Vida é sua
inclinacéo para a transversalidade dos diversos setores publicos para o oferecimento
dos servicos ratificando que seguranca publica ndo se resume tdo somente ao
aparato policial, mas com politicas de inclusdo social.

O presente estudo verificou in loco que a composicdo da Camara de
Seguranca Publica se perfaz com as unidades da Policia Militar, Bombeiro Militar, da
Policia Civil e do Departamento de Policia Técnica, sendo coordenada pelo
Secretério da Seguranca. Tem o papel de discutir, formular, articular e monitorar, de
modo integrado, acdes policiais estratégicas e operacionais, de prevencdo e
repressdo, nas diversas Regides Integradas de Seguranca Publica e Areas
Integradas Seguranca Publica do Estado da Bahia.

Ja a Camara Setorial de Prevencédo Social conta com diversas Secretarias e
entidades do Estado, e prevé a participacdo da Universidade, Ministério Publico e
Defensoria Publica, com previsdo de participacdo dos municipios para implementar
acOes sociais. Sendo que a sua coordenacdo esta sob a responsabilidade da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza — SEDES. O descritivo
de atribuicdo dessa Camara revela sua missao de discutir, formular, articular e
acompanhar acfes sociais de prevencao dirigidas para o publico vulneravel das
areas do entorno das Bases Comunitarias de Seguranca e dos municipios
considerados prioritarios para o Pacto Pela Vida.

O Plano Plurianual 2012 — 2015, por exemplo, apresenta 0 compromisso para
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate & Pobreza visando “Promover a
reinsercéo na sociedade dos adolescentes em conflito com a lei, com a ampliagcéo e
qualificacdo do atendimento socioeducativo nos municipios prioritarios das Areas
Integradas de Seguranca Publica — AISP.” (PPA 2012 — 2015, p. 105)

No tocante a Camara Setorial de Articulacdo dos Poderes que tem a sua
composicdo em Secretarias de Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Defensoria Publica. Esta Camara discute, articula e acompanha

acBes conjuntas dos Poderes e Orgdos essenciais a Justica para solucionar os
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entraves dos processos que envolva os Crimes Violentos Letais Intencionais, desde
0 inquérito policial até a sentenca penal condenatoria.

A entrevista revelou que:

- “O entrosamento entre os principais gestores e integrantes da cupula
confere agilidade em algumas questdes e afasta um pouco a formalidade e
burocracia na solucéo a algum problema.” (entrevistado institucional)

- “Muito positivo o carater integrativo do Pacto, as solu¢des podem sair
de um bate papo no cafezinho. Nao h& imposicdo a nenhum integrante, a ndo ser a
participacdo voluntaria na busca por solucao conjunta.” (entrevistado institucional)

- “O papel é de integracéo e participacao.” (entrevistado institucional)

Verificamos que a Camara Setorial de Enfrentamento ao Crack tem as agdes
coordenadas pelo Secretario de Justica, Cidadania e Direitos Humanos e agrega
outras cinco Secretarias: da Seguranca Publica, do Trabalho, Emprego e Renda, da
saude, da Cultura e da Educacdo, um representante do Ministério Publico e
Defensoria Publica. Essa Camara discute, formula, articula e acompanha projetos
para o tratamento da dependéncia em drogas, ressocializacdo e reinser¢cdo no
mercado de trabalho dos dependentes de substéncias psicoativas, de modo
articulado com a Unido e com municipios do Estado da Bahia.

Alguns entrevistados revelaram que:

- “O crack tem acabado com os jovens aqui, né. Muitos meninos
trabalham para os traficantes por uma pedra”. (entrevistado comunidade Nordeste
de Amaralina).

- “Eles usam a 'pedra’ e saem barbarizando, cometendo crimes, até
matando por nada. As drogas tém destruido nossos jovens.” (entrevistado
comunidade Nordeste de Amaralina).

- “Muitos dos homicidios tem ocorrido em razdo das drogas, e esse
trafico de varejo tem realmente matado os jovens de periferia.” (entrevistado
comunidade Vale das Pedrinhas).

- “Eles usam, ficam muito doidos e o pior é que ndo tem para onde leva-

los. Delegacia ndo aceita, 0 que fazer com esses dependentes, o estado tem que
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pensar numa solucao.” (entrevistado comunidade Santa Cruz).

O Plano Plurianual (2012-2015, p. 103) estabelece como compromisso da

Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos:

Garantir os direitos humanos e a dignidade dos servidores das Policias, do
Sistema Prisional e da Fundacdo Estadual da Crianca e do Adolescente -
Fundac, assegurando-lhes o resgate da sua auto-imagem e da consciéncia
a respeito da importancia do seu papel na sociedade.

No gue concerne a Camara Setorial de Administracdo Prisional € composta
também por Secretarias de Estado, Tribunal de Justica, Ministério Publico e
Defensoria Publica, e deve realizar articulagdo com a Unido e municipios, tendo a
coordenacdo da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e Ressocializacdo. O
estudo demonstrou que possui as seguintes atribuicbes formular, articular e
acompanhar acdes de melhoria no sistema prisional, criacdo de novas vagas,
ressocializacdo em unidades prisionais e de adocdo de penas alternativas a prisao.

Conforme a entrevista apontou:

- “Sempre nos reunimos, pensando em estratégias que torne o sistema

melhor”. (entrevistado Institucional).

- “S&o realizadas acdes de revistas nos presidios, o chamado 'baculejo’
com o objetivo de encontrar objetivos ndo permitidos e normalmente sempre
encontramos celulares, drogas, facas e até armas de fogo. Sempre achamos alguma
coisa ilicita”. (entrevistado Institucional).

- “J& realizamos operagdo utlizando a 'maleta’ que solicitamos por
empréstimo ao DEPEN (Departamento Penitenciario Nacional) do Ministério da
Justica. A maleta desenvolvida em Israel consegue bloquear os chips dos celulares
e foram mais de mil aparelhos identificados e nesse periodo houve reducdo da
criminalidade em Salvador, pois € comprovado que muitos presos comandam suas

faccoes de dentro dos presidios.” (entrevistado Institucional).

No gerenciamento e controle do crime torna-se necessario que se delimite a
area de atuacdo, empregando melhor as forcas publicas, com o objetivo de

concentrar esforcos na busca por eficiéncia e eficacia. Para Greene (2007, p. 25),
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“‘Dada a existéncia do crime, as forgas policiais podem agir para reduzir seus custos
sociais, trabalhando para conté-lo no limite de certas areas geogréficas [...].”
Para Bayley e Skolnick (2006, p. 38) tratando sobre a divisdo de area e

procedimentos para aplicacdo do policiamento argumentam que:

A estratégia aplicada no policiamento em equipe em Santa Ana torna a
cidade menor, um lugar mais descentralizado. Davis dividiu Santa Ana em
quatro areas, de acordo com o nimero de chamados feitos anteriormente a
policia, que no caso tinham sido quase iguais. Cada area foi colocada sob a
supervisdo de um comandante, normalmente um tenente, responsavel pelo
trabalho de patrulha em dois distritos contiguo; e cada comandante recebeu
ampla liberdade de elaborar sua escala diaria de servico e formular projetos
especiais.

Como vimos, a Bahia possui 417 municipios, considerando que 13 municipios
compdem a Regido Metropolitana de Salvador, fica o interior do Estado baiano com
404 municipios e possui uma populacdo de 11.206.507 de habitantes distribuidos
por 560.379,3 km2 de area. Vale ressaltar que dos municipios que compdem a
regido 13 deles apresentam uma populacdo superior a 100 mil habitantes, a saber:
Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna, Juazeiro, Ilhéus, Jequié,
Alagoinhas, Teixeira de Freitas, Alagoinhas, Barreiras, Porto Seguro, Paulo Afonso,
Eunapolis e Santo Antdonio de Jesus. Feira de Santana € o maior numero, com
612.000 habitantes, seguido de Vitéria da Conquista e Itabuna, com respectivamente
340.199 e 218.925 habitantes. Com relacdo ao territério, 0s municipios de Barreiras
e Juazeiro sdo os que detém o maior espaco. Em contrapartida, esses municipios
apresentam menor densidade demogréfica, respectivamente 19,4 e 33,3 habitantes
por km?.

Para melhor empregar o policiamento e efetivar os servicos oferecidos pelo
Estado a sociedade, a Bahia foi dividida em regifes e estas por sua vez em areas
gue atuam de forma integrada afetando positivamente a Seguranca Publica. Essa
diviséo territorial, como forma de gestdo deve preparar o caminho para o processo
de interiorizacdo do Pacto Pela Vida.

O local da ocorréncia foi redimensionado, visando uma melhor execucao e
monitoramento das ac¢des do Programa, o estado foi dividido territorialmente, sendo
criadas as Regides Integradas de Seguranca Publica — RISP compostas por Areas

Integradas de Seguranca Publica — AISP, dentro do territorio baiano.
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A Area Integrada de Seguranca Publica (AISP) consiste na menor unidade
territorial, sendo considerada visando o planejamento integrado das ac¢des do Pacto
Pela Vida, de apuracdo de resultados e de estabelecimento de metas. E uma
unidade territorial de articulacdo de iniciativas das policias civil e militar, para
prevencdo e combate a criminalidade, que possibilita o monitoramento dos
indicadores. Atualmente, o estado apresenta cinquenta e duas AISPs. Cada AISP
pode ser constituida por conjunto de bairros, municipio ou por conjunto de
municipios. Em uma AISP encontramos as delegacias de Policia e as Unidades da
Policia Militar.

Conforme consta no Anuério de Informacdes Criminais da Secretaria de

Seguranca Publica da Bahia (2014, p. 16):

Para atender aos novos conceitos e filosofia de atuacdo dos o6rgéos
policiais, o PPV modificou o0 modelo de gestdo, baseando sua estrutura de
intervencao a partir de novos conceitos, a exemplo das Areas Integradas de
Segurangca Publica (AISP). Essas areas se constituem numa unidade
territorial de implementacdo de planos integrados de ac¢édo de todas as
unidades operacionais da seguran¢a publica (policia civil, policia militar,

policia técnica e bombeiros), para prevencdo e combate a criminalidade,
buscando conferir maior efetividade as acdes policiais e possibilitando a
realizacdo de um controle mais eficaz voltado para a avaliacdo constante
dos indicadores estratégicos definidos com base na Lei n® 12.371/2011.

Segundo dados da Secretaria da Seguranca Publica, atualmente, na Bahia
existem cinquenta e duas AISPs, sendo dezesseis em Salvador, sete na Regido
Metropolitana de Salvador e vinte e nove distribuidas pelo Interior do Estado. Um
conjunto de AISPs compreende uma Regido Integrada de Seguranca Publica
(RISP), o Estado baiano foi dividido em dez Regides Integradas de Seguranca
Pulblica. Na capital, Salvador, existem trés RISPs, e uma na Regido Metropolitana de
Salvador — RMS e seis RISPs no interior do estado.

O Pacto utiliza instrumentos metodoldgicos para mensurar o indice de
criminalidade, que se d& através dos indicadores de Crimes Violentos Letais
Intencionais e de Crimes Violentos Patrimoniais e servem como parametros, dentro
de uma visao da gestao racional, no emprego de recursos e esfor¢os policiais e
sociais para areas que apresentam indices elevados e que comprometem a meta de
6% ao ano estabelecida para o éxito do Pacto. Greene (2007, p. 53) ressalta que “O

objetivo policial tradicional tem sido aquele de controlar o crime. Sua execugao tem
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sido medida por indicadores como mudancas nos indices de criminalidade, de
detencodes e de resolugao de crime.”

Nesse sentido, cabe a gestdo publica, na formulacdo e implementacdo de
politica publica estabelecer meta exequivel de ser alcancada e que os indicadores
utiizados para mensurar o desempenho levem em consideracdes variaveis
possiveis de serem realizadas.

Ao analisar a estrutura da seguranca no sentido de oferecer seguranca ao
cidadao, adverte Adorno (1996, p. 137) que:

Na sociedade brasileira contemporanea, em particular nas grandes cidades
brasileiras, o sentimento de medo e inseguranca diante do crime é
alimentado pelo sentimento de que os cidaddos se encontram
desprotegidos, vale dizer a organizacdo material e institucional criada para
proteger suas vidas e seus bens, materiais e simbdlicos, ndo vem se
mostrando eficaz no cumprimento de suas tarefas publicas.

A nova Governanca na area da seguranca Publica, através da relagcdo entre
policia e sociedade que a concepc¢do do Pacto Pela Vida orienta e implica a adocao
de novas formas de atuacédo policial, principalmente orientadas e reconhecidas pelo
selo dos direitos humanos. Nessa linha Greene (2007, p. 53) propde que “A agéncia
policial deve ser considerada como uma organizacao de servicos humanos, isto é,
como uma organizacdo cuja funcdo primaria seja criar o bem-estar de individuos e
de grupos [...].”

Para Costa (2005, p. 32), “Vivemos uma crise de valores na confianca das
instituicbes do Estado e nas suas possibilidades da seguranca publica.”

Conforme defende Costa (2005, p. 17), a prevaléncia da confianca da
sociedade nas Instituicdes publica € necesséaria para o reconhecimento da

importancia da Policia nas garantias de direitos:

Historicamente, a atuacdo da Policia no Brasil como instituicdo, embora
mereca ressalvas, principalmente nos periodos ditatoriais, é reconhecida
como importante e necesséaria. Nesse sentido, sua eficicia poderia limitar o
poder dos mais fortes, oferecendo garantias aos mais fracos. Mas isso s6
seria possivel numa sociedade que exercitasse a plena cidadania, onde
prevalecesse a confianga nas instituicdes publicas.

Nesse sentido, € necessario estabelecer e ressignificar as relacdes entre a
policia e sociedade, pois 0 agir policial deve se pautar na confianca do cidadéo. A

questdo fundamental se refere a forma como a policia afeta a sociedade, e vice-
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versa. Para Soares e Guindani (2007, p. 13), “O paradigma constitucional e
humanista, referenciado na Constituicdo Federal de 1988, adota a defesa dos
direitos humanos.”

Geralmente associa-se que a acao policial viola direitos humanos, em que a
policia excede no uso da for¢a ou extrapola com abuso de autoridade. Para Bayley
(2006, p. 41), a policia ndo é uma invencdo moderna, “[...] ao contrario, a maioria
dos paises, nos mais variados momentos histéricos, tém encontrado maneiras de
manter a ordem publica e garantir as leis, utilizando a forca de trabalho de policiais
pagos com dinheiro publico.”

A policia tem como competéncia exclusiva o uso da forca fisica real ou por
ameaca, para afetar o comportamento da sociedade, e € designada para
restabelecer a ordem publica e a paz social, sendo que em muitas situacdes tem
gue empregar a forca para o desenvolvimento da sua missao constitucional. Bayley
(2006, p. 20) argumenta que "A policia se distingue, ndo pelo uso real da for¢ca, mas
por possuir autorizacao para usa-la."

Costa e Ballestreri (2010, p. 94) tratando sobre o monopdlio legitimo da forca

argumentam que:

[...] para Max Weber, ndo € um meio normal ou Unico do Estado, mas € o
seu meio mais especifico. E ai ele vai dizer que o Estado Moderno € uma
associagcdo de dominagéo institucional que, dentro de determinado territério,
pretendeu, com éxito, monopolizar a coerc¢éo fisica legitima como meio de
dominag&o. Nesse sentido Max Weber traz para nossa reflexdo essa frase
que eu ja havia dito, mas eu repito, que € uma maxima: “o monopdlio
legitimo da violéncia fisica por parte do Estado.

Segundo Bourdieu (2014, p. 11), ao abordar sobre o uso da for¢a pelo Estado

argumenta que:

J& ha alguns anos, fiz um acréscimo a definicdo famosa de Max Weber, que
diz ser o Estado o ‘monopdlio da violéncia legitima’, e que eu corrijo
acrescentando: ‘monopodlio da violéncia fisica e simbdlica’; poderia até
mesmo dizer: ‘monopdlio da violéncia simbodlica legitima’, na medida em que
0 monopdlio da violéncia simbdlica é a condicdo da posse do exercicio do
monopodlio da propria violéncia fisica. Em outras palavras, essa defini¢ao,
parece-me, fundamenta a definicdo weberiana.

Para Reiner (2004, p. 16), “A policia desenvolveu-se como a organizagcao
especializada encarregada da manutencdo da ordem, e a ela foi confiada a

capacidade de emprego legitimo da for¢a, que € monopdlio do Estado.”
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Nesse sentido, Monjardet (2002, p. 13), aduz que a policia tem autorizacao
estatal para o emprego da forca fisica para manter a ordem e tranquilidade social,

pois:

[...] pela criagdo, manutencdo e comando de uma forga fisica suscetivel, por
sua superioridade, de impedir a qualquer outra pessoa 0 recurso a violéncia,
ou de conté-los nos quadros que o préprio Estado autoriza. Essa forca
publica é comumente denominada policia.

As atribuicOes dizem respeito a descricdo organizacional do que os policiais
estdo fazendo - patrulhando, investigando, controlando o trafego, aconselhando e
administrando. A atribuicdo designada para a maior parte dos policiais no mundo € o
patrulhamento. Ja as situacdes referem-se ao envolvimento da policia com os crimes
em andamento: brigas domésticas, acidentes de carro, pessoas suspeitas, e outros.
As situacfes revelam o campo em que ocorrem 0s confrontos entre a policia e o
publico. Para Bayley (2006, p. 25), “O trabalho da policia pode ser descrito em
termos de suas acdes, a exemplo: prender, relatar, advertir, prestar primeiros
socorros, além de outros procedimentos.”

Conforme Bayley (2006), “O relacionamento entre policia e sociedade é
reciproco - a sociedade molda o que a policia €, e a policia influencia aquilo em que
a sociedade pode tornar-se.” Como exemplo, cita o poder de os tribunais punirem a
policia quando esta comete erros ou quando reprime as pessoas que se opdem ao
governo. Essa interagdo entre policia e sociedade se encontra sob o dominio da
politica. E encontra campo no Pacto Pela Vida, pois a concepcdo é de um modelo
policial de proximidade e pertencimento a comunidade. Ela consiste na necessidade
de a comunidade controlar a policia, de um lado e, de outra parte, na pressao
policial sobre a vida politica dos cidadaos. E segue Bayley (2006, p. 22) defendendo
gue temos, assim, “[...] duas interacfes, a de responsabilidade e controle e a do
policiamento politico.”

A responsabilidade implica controle, e o controle gera responsabilizacéo.
Ambos referem-se a processos em que 0S comportamentos da policia sao
manifestados em conformidade com as necessidades da sociedade da qual essa
policia faz parte. O controle do comportamento policial é exercido por mecanismos
localizados tanto dentro quanto fora da policia e varia de acordo com as

especificidades de cada pais. Pergunta Bayley (2006, p. 24) “Quem & responsavel
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por esse controle? Ministros, governo, prefeitos, oficiais do ramo executivo, assim
como comissoes civis, a midia de massa.”

Florindo (2011, p. 170) aduz que “A policia e o seu poder de devassar o
comportamento cotidiano dos cidadaos confirma o conceito, caro a ciéncia politica,
que todo o Estado tem a forgca como fundamento de poder.”

Para Costa (2005, p. 119), ao examinar o funcionamento e o papel da policia
no mundo contemporaneo, baseando-se na comparacao das informacdes historicas
e contemporaneas, “As variacbes das acbes policiais acontecem por conta do
equivoco da sua formacédo e o consequente afastamento da sociedade.”

A policia tem por objetivo proteger direitos e liberdades constitucionais,
fazendo com que as leis sejam cumpridas sem transgredi-las no processo de sua
aplicacdo. Esta diretriz se apresenta no Pacto Pela Vida numa perspectiva de uma
repressédo qualificada e atuagao preventiva continuada. Portanto, caso o dever de
proteger direitos e liberdades imponha o uso da forca, a policia estara legitimamente
credenciada a empregar a forca, desde que o faca com moderacdo e em estrita
observancia a proporcdo entre a intensidade da forca aplicada, a magnitude da
ameaca e a intensidade da resisténcia.

Nesse sentido Monjardet (2012, p. 35), assevera que a policia é “[...]
portadora da capacidade de recorrer a forca quando um atentado aos direitos do
homem e do cidad&o ndo pode ser prevenido por outros meios.”

Ainda que tenhamos policia com formacéo militar, ndo se confunde com as

Forcas Armadas, nesse sentido Soares e Guindani (2007, p. 11) afirmam que:

A policia é diferente das Forcas Armadas porque ndo é uma instituicao
organizada e preparada para a defesa nacional e o confronto bélico. Na
guerra, os objetos da agdo sdo inimigos e esta acdo tem por finalidade
elimina-los fisicamente visando o controle de armas, territérios e populacéo.
Apenas subsidiariamente fazem-se prisioneiros — isto acontece quando os
inimigos, vencidos, tendo sobrevivido, rendem-se. A policia, ao contrério,
tem por objetivo proteger direitos e liberdades constitucionais, fazendo com
gue as leis sejam cumpridas sem transgredi-las no processo de sua
aplicacdo. Caso o dever de proteger direitos e liberdades imponha o uso da
forca, a policia estara legitimamente credenciada a empregar a forca, desde
gue o faca com moderacdo e em estrita observancia a proporgéo entre a
intensidade da forca aplicada, a magnitude da ameaca e a intensidade da
resisténcia. Contudo, 0 que caracteriza a policia é justamente o
comedimento no uso da forga, porque o objeto de sua acgao, em principio,
ndo € um inimigo a ser executado, mas um cidaddo cuja vida deve ser
preservada até o limite em que esteja em risco a vida de terceiros ou do
proprio policial.
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Vale considerar que a formag&o militar conduz a uma visdo de uma guerra
contra um inimigo. Mas, a Policia tem como campo de atuacao o territério nacional e
age para coibir ilicitos e desordens sociais com a chancela legal para o uso
comedido da forca. O desafio, conforme propéem Lima, Ratton e Azevedo (2014, p.
486) no que concerne a reformas significativas e estruturais nas formas autoritarias
de organizacdo, e podem ser assim ser resumidos, pois frequentemente, as
mudancas nas praticas institucionalizadas implicam transformacées no campo
organizacional, seja incorporando novos atores, ou pela reorientacdo das estratégias
organizacionais. A questdo aqui trazida é, de que forma, a seguranca publica pode
ser sinbnimo de préaticas democraticas de controle social e de como elas vao moldar
comportamentos.

Considerando os questionamentos que fazem Lima, Ratton e Azevedo (2014,
p. 494):

Por que é a policia que € chamada quando a for¢a pode ser Util? O que
distingue o uso da for¢ca pela policia do uso da forca por qualquer outros
atores? A policia é uma resposta ao desafio de produzir enforcement sem
gue este leve a tirania ou passe a servir interesses particulares. Por essa
razdo, o uso da forga pela policia com consentimento social, sob o império
da Lei.

Tendo em vista os dados pertinentes a letalidade policial verifica-se que o0 uso
da forca letal no periodo 2013 foram 313 e em 2014, diminuiu para 278 mortes por
intervencao policial na Bahia. Em todo o pais em 2013 foram 2.202 mortes pela
intervencao da policia e em 2014 foram 3009. Isto significa dizer que o uso da forca
letal pelo bragco armado do estado ainda é alta. Mas, a criminalidade esta com
armamento de grande poder lesivo e ndo encontra na figura policial, o respeito para
render-se. Os criminosos tém enfrentados, sem medir consequéncias, os policiais. O
estado representado pelo signo da Policia deve agir com preparo técnico e rigor
necessario para dissuadir as afrontas ao estado de direito, tendo em vista a protecao
do tecido social.

5.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E OS DIREITOS HUMANOS NO PPV

Em um Estado que os principios republicanos orientam a sua atuagcéo, aos

orgaos de seguranca publica, se espera conduta que se harmonize com o principio
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democrético, com os direitos humanos fundamentais e com a dignidade da pessoa
humana. Os érgados integrantes do sistema de seguranca publica e seus agentes
policiais devem subordinacdo a Constituicdo e as leis, sendo que suas acdes levem
em consideracdo o respeito e observancia aos principios constitucionais, mesmo no
enfrentamento a criminalidade.

Conforme advertem Carvalho e Silva (2011, p. 62) que:

No Brasil, somente uma década apdés a promulgacdo da ‘Constituicdo
Cidad&’, que estabeleceu a seguranca publica como ‘dever do Estado e
responsabilidade de todos’, a politica de seguranca publica passa a ser
pensada sob o contexto de uma sociedade democraticamente organizada,
pautada no respeito aos direitos humanos, em que o enfrentamento da
criminalidade nédo significa a instituicdo da arbitrariedade, mas a adoc¢éo de
procedimentos tatico operacionais e politico-sociais que considerem a
guestdao em sua complexidade. Nesse panorama, no ano 2000, é criado o
Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), e no ano de 2007, o
Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
inovando a forma de abordar dessas questodes.

A promogdo da seguranca sempre vai requerer o sacrificio da liberdade,
enquanto esta s6 pode ser ampliada a custa da seguranca. E paradoxal e por isso
mesmo que a seguranca soO se realiza com a participacdo de todos. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que a promocdo da seguranca publica trata-se de um
dever do Estado, sendo um direito individual e atribuindo a coletividade a
responsabilidade, visando a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
pessoais e patrimoniais. Elencando, ainda os 6rgaos policiais a disposicdo do ente
estatal para a consecucédo de tal desiderato, quer seja no ambito da Unido com as
policias federal, rodoviaria e ferroviaria, quer seja no ambito estadual com as
policiais civis e militares e bombeiros militares. Argumentam os autores Lima, Ratton
e Azevedo (2014, p. 483), que “A CF/88, em seu artigo 144, definira tdo somente
quais sao as instituicdes publicas encarregadas por prover seguranga 'publica'.”

Esses 6rgaos responsaveis por promover a seguranca publica devem ter em
sua meta organizacional, o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana,
pois este apresenta intima ligagdo com os chamados direitos humanos, os quais
consubstanciam os direitos fundamentais inerentes a toda pessoa, somente pelo
fato de ser humano. Entdo, os direitos humanos ndo sédo concedidos, mas sim
devidos a todo homem pela sociedade politica. Isto quer dizer que nédo € uma

concessao, uma benesse estatal, trata-se de um direito.



101

Carvalho e Silva (2011, p. 66) argumentam que no processo de estruturacao
da politica de seguranca publica exige rompimento com velhos modelos, inclusao de
sistematizacdo das a¢Oes associando a programas pautados na valorizacdo do ser
humano sob todos os aspectos, considerando os contextos sociais dos cidadaos.
Para a consolidacdo de uma politica de seguranca publica de Estado no Brasil, que
seja alicercada em principios democraticos, de solidariedade e dignidade do ser
humano, seria um grande avanco que indica que os desafios a serem superados
tornam indispensavel o exercicio da cidadania com base nos direitos de igualdade e
na justica social.

Sobre os direitos sociais da liberdade e da seguranca sao verdadeiros
desafios dos operadores da seguranca publica, pois tais direitos muitas vezes séo

colidentes e de dificil conciliacdo, pois conforme Bauman (2003, p. 24):

sem liberdade equivale a escravidao (e, além disso, sem uma injecao de
liberdade, acaba por ser afinal um tipo muito inseguro de seguranca); e a
liberdade sem seguranca equivale a estar perdido e abandonado (e, no
limite, sem uma injecdo de seguranca, acaba por ser uma liberdade muito
pouco livre). Essa circunstancia provoca nos filésofos uma dor de cabeca
sem cura conhecida. Ela também torna a vida em comum um conflito sem
fim, pois a seguranca sacrificada em nome da liberdade tende a ser a
seguranca dos outros; e a liberdade sacrificada em nome da seguranca
tende a ser a liberdade dos outros.

Os direitos humanos sdo balizadores da acdo policial, nesse sentido a
SENASP estabeleceu uma matriz curricular voltada para a formacao e capacitacédo
dos policiais brasileiros tendo como parametro o respeito a cidadania e direitos
fundamentais. Conforme argumenta Poncioni (2013, p. 50):

Sob a sua batuta, destacam-se algumas iniciativas como a criacdo da
“Matriz Curricular Nacional para o ensino policial”, lancada pela Senasp, em
2003, a concessdo de bolsas-formacdo para policiais civis e militares, a
realizacdo dos cursos de especializagdo promovidos pela Rede Nacional de
Altos Estudos em Seguranca Publica (Renaesp), criada em 2005, em
parceria com universidades publicas e privadas para profissionais da area e
da sociedade civil organizada e os cursos de educacdo a distancia através
dos telecentros. Salienta-se, ainda, algumas acfes como a realizacdo dos
cursos de Direitos Humanos para policiais, dos féruns, dos seminarios, das
mesas-redondas, entre outros, desenvolvidos em grande parte do territorio
nacional.

Contudo, ocorre que o postulado dos direitos humanos néo pode ser apenas
positivado ou declarado, como acontece atualmente, pois o ideal que se pretende

7

alcancar € a efetiva protecdo destes direitos, sendo necessario, para tanto,
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estabelecer mecanismos eficientes como forma de garantir os direitos fundamentais
reconhecidos. Isso implica que os 6rgédos do estado atuem para garantir e preservar
os direitos de cada cidadéo e da sociedade na sua totalidade.

Dentre aqueles principios erigidos como fundamentos do Estado Democratico
de Direito pela Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o principio da dignidade da
pessoa humana, disposto no art. 1°, inciso Ill, CF/88.

Conforme Piovesan (2003) ao analisar o principio da dignidade da pessoa
humana argumenta se tratar realmente de um “"verdadeiro superprincipio
constitucional”, de maneira que ao constitucionalismo contemporéneo é concedido
especial sentido, unidade e racionalidade (PIOVESAN, 2003, p. 393).

De fato, a dignidade humana é tida como valor supremo, atraindo o conteudo
de todos os direitos fundamentais para que ndo se traduzam em meros enunciados
programéticos. Cabe relevar que a relacdo do principio da dignidade da pessoa
humana com as normas de direitos fundamentais, consoante entendimento de Sarlet
(2006, p. 103), “[...] ndo pode se caracterizar apenas como subsidiaria destas, mas
sim por uma substancial fundamentalidade, de modo que a violacdo de qualquer
direito fundamental é também afronta & dignidade da pessoa.”

Assim sendo, todo ser humano possui a dignidade que lhe é inerente e
indissociavel como qualidade que o faz merecedor do respeito e consideracdo da
comunidade e do Estado. Nenhuma pessoa pode ser abdicada desta qualidade, a
qual implica ainda um complexo de direitos e deveres fundamentais que I|he
asseguram contra qualquer ato desumano ou degradante. Além disso, ela se
apresenta como garantia as condicdes minimas existenciais, bem como a
participacdo ativa na vida em sociedade.

O principio da dignidade da pessoa humana, principio fundamental da ordem
juridica brasileira, conforme adverte Sarlet (2006, p. 104): “[...] ndo ha como negar
que os direitos a vida, liberdade e igualdade correspondem diretamente as
exigéncias mais elementares de dignidade da pessoa humana.”

A politica de seguranca publica deve seguir a diretriz dada pelo principio da
dignidade da pessoa humana que consubstancia os direitos humanos na
consecucao dos objetivos de preservar vidas e promover a paz social. O Pacto Pela
Vida traduz essa orientagdo na perspectiva de implantar e desenvolver um
policiamento preventivo comunitario, em que o policial que atua diretamente nas

comunidades deve passar por uma capacitacdo com enfoque nos direitos humanos.
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A atividade policial no enfrentamento a criminalidade violenta guarda
peculiaridade que muitas vezes, o agente entre em conflito, se a sua atuagédo esta
em consonancia aos direitos humanos. Nessa linha, Sarlet (2006) verifica a
possibilidade de relativizacdo do principio da dignidade da pessoa humana
justificavel pela defesa da dignidade humana de outros, quando esta dignidade dos
integrantes da sociedade estiver ameacada. Pois, a dignidade pessoal pode ceder
em face de valores sociais mais relevantes, designadamente quando o intuito for o
de salvaguardar a vida e a dignidade pessoal dos demais integrantes de
determinada comunidade. Ora, se em razdo de confronto entre principios havera de
realizar a devida ponderacdo. Entdo, o policial ndo estd impedido de agir com
austeridade e rigor que a ocorréncia assim exijam, pois age em defesa de uma
dignidade coletiva, sendo possivel mitigar a sua aplicacdo em face de outros bens

juridicos tutelados pelo estado, assim:

[...] o principio da dignidade individual admite certa relativizacéo, justificada
pela necessidade de protecdo da dignidade de terceiros, especialmente
guando se trata de resguardar a dignidade de todos os integrantes de uma
determinada comunidade. (SARLET, 2006, p. 104)

Tendo a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil, instituido pela Constituicdo Federal de 1988, elevado a
principio basilar. Nessa linha Soares (2010, p. 135), defende que “o legislador
constituinte brasileiro conferiu a ideia de dignidade da pessoa humana a qualidade
de norma embasadora de todo o sistema constitucional, que orienta a compreenséo
da totalidade do catalogo de direitos fundamentais.”

Norberto Bobbio (2006, p. 30) adverte que:

N&o estd em saber quais, quantos sdo esses direitos, qual a sua natureza e
o seu fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou
relativos; mas sim qual € o modo mais seguro para garanti-los, para impedir
gue, apesar das solenes declaraces, eles sejam continuamente violados.

Numa perspectiva contratualista, vale ressaltar que os direitos fundamentais,
traduzem-se em opcodes politicas do estado, a fim de proteger aqueles direitos
considerados indispensaveis ao bem estar de seus cidaddos. Para Dimoulis e

Martins (2008, p. 63) o0 objetivo precipuo dos direitos fundamentais consiste em
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conferir aos individuos uma posi¢cdo juridica de direito subjetivo, limitando a
liberdade de atuacdo dos 6rgaos estatais.

A acdo do Pacto Pela Vida deve ser orientada para a defesa do estado
democratico e respeito aos direitos fundamentais, mesmo nas areas consideradas
de risco e com grande probabilidade de conflito entre a policia e os grupos
criminosos, a acdo havera de ser qualificada e eficiente.

A Revista Brasileira de Seguranca Publica (2013, p. 90) define que:

Direitos humanos fazem parte de um conjunto de direitos que se baseiam
numa tradicdo mais antiga de direitos derivados da filosofia, da histéria e da
teoria politica normativa, e que agora incluem trés subconjuntos de direitos:
os direitos civis e politicos; os direitos econdmicos, sociais e culturais; e os
direitos de solidariedade (LANDMAN, 2011). Em termos gerais, direitos
humanos significam respeito a dignidade da pessoa humana e protecéo
contra o trato abusivo.

Assim, o desafio da seguranca publica esta em conciliar o respeito ao direitos

humanos e combater eficazmente a criminalidade violenta,

Desse modo, o dilema proposto as policias é agir com respeito aos direitos
humanos num cenario que exige ac¢des duras contra a violéncia criminosa.
E nessa situacdo que a variavel direitos humanos pode ser relativizada
dependendo de quem sé&o os envolvidos. (RBSP, 2013, p. 92)

Nesse contexto surge a questdo do monopdlio do Estado para o uso da forca.
Portanto, o uso legitimo da forca, o reestabelecimento da confianca da policia com a
sociedade e o inafastavel respeito aos direitos humanos, sdo variaveis que levarédo a
eficacia policial contra a criminalidade crescente.

Conforme Soares (2007):

A ligacdo entre esses termos € inextricavel, organica, necesséaria. A
experiéncia internacional demonstrou que a policia s6 pode ser eficiente se
contar com a confianca da populagcdo, seja porque precisa de dados,
denuncias, registros de ocorréncia e orientagfes sobre as microdinamicas
cotidianas do crime, seja porque a seguran¢a inclui uma importante
dimensdo subjetiva e intersubjetiva, para cuja experiéncia positiva €
indispenséavel o reconhecimento da legitimidade e da confiabilidade (isto é,
da previsibilidade) da policia. Além disso, tecnicamente, o gradiente de uso
da forca ndo s6 constitui o0 método funcionalmente apropriado as acdes
policiais, como corresponde a aplicagdo pratica dos direitos humanos, os
quais incluem a legitima defesa.
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5.2 O PRINCIPIO DA EFICIENCIA NA GESTAO DA SEGURANGCA PUBLICA

O Estado, enquanto ente politico destinado a assegurar o bem comum, tem o
dever de prestar servigos publicos de forma qualitativa. E necessério que todo o
aparelho administrativo volte-se a realizacdo das necessidades dos administrados
com qualidade e eficiéncia. Nesse sentido, com base no disposto no 87° do artigo
144, da Constituicdo Federal (CF), em que assegura que a lei disciplinard a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades, percebe-se a diretriz a
administracdo publica em buscar a eficiéncia.

Através de uma gestdo voltada para a melhoria da prestacdo do servico
publico de qualidade a sociedade, o Estado legitima sua ac¢des quando visa o

interesse dos cidadaos. Para Vieira (2009, p. 1):

Observa-se a preocupagdo com a eficiéncia e a legitimidade na Gestdo
Publica Brasileira. A Administracdo Publica, atualmente, passa a adotar
novos métodos de atuacao voltados para a cultura do dialogo, de favorecer
o trabalho da sociedade sobre ela mesma. Percebe-se que a administracdo
depende da vitalidade das intervengfes sociais e da dinamica dos atores
sociais. A administracdo assume hoje a funcdo de harmonizar o
comportamento dos atores sociais, procurando ser mais a transparente,
distanciando-se dos modelos burocraticos puramente gerenciais e
neoliberais.

A pesquisa demonstrou que o Programa Pacto Pela Vida se compromete na
busca por uma atuacdo eficiente e eficaz, almejando a obtencdo de resultados
positivos, o0 que se verifica através da Lei n® 12.371 de dezembro 2011, do estado da
Bahia em que institui prémio para os policiais que desempenharem positivamente
suas func¢des para alcancar as metas de reducdo de crimes violentos letais, e que

revela também a valorizacao da atividade policial, conforme se verifica em Art. 8°:

Fica instituido o Prémio por Desempenho Policial - PDP, parcela de carater
eventual, atribuida aos servidores em exercicio na Secretaria da Segurancga
Publica e seus 6rgdos em regime especial, em virtude do alcance de metas
pré-estabelecidas, em funcdo do desempenho no processo de redugdo dos
Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI.

Para Chiavenato (2008, p. 6), a organizacao racional do trabalho descreve
que a observacédo e a identificacdo dos variados métodos para o desenvolvimento

de uma determinada tarefa, incentivos e prémios, identificando as melhores
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ferramentas para economizar tempo e aumentar a produtividade se d& através da
divisao e especializacéo do trabalho a ser desempenhado.

A racionalizacdo da gestdo voltada para a obtencdo de resultado é
desenvolvida com a distribuicdo e divisdo das tarefas verificando e analisando
sempre 0 processo e seus operadores, pois ao se racionalizar o trabalho parte-se do
principio que a analise da operacdo e execucdo da tarefa consegue-se obtencéo de
melhores resultados.

Eficiéncia e eficacia sdo termos utilizados para orientar os operadores do
sistema através do empenho na obtencdo de resultados positivos. Argumenta Vieira
(2009, p. 9) que “A gestado publica na busca pela eficiéncia é a situagdo em que, no
contexto organizacional, agregam-se ao conceito de eficiéncia, de eficacia e
efetividade, que, entretanto, nem sempre tém sido usados uniformemente.”

Vale trazer a discusséo, a reforma administrativa ocorrida com a promulgacao
da emenda constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998, que incluiu no
ordenamento juridico brasileiro, de forma expressa, o principio da eficiéncia, previsto
no artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988. Impde-se que seja observado na
atividade policial este principio, até porque é corolario do principio da legalidade. E a
acdo policial voltada para a preservacao de vidas ha de ser dentro da legalidade.

Vale ressaltar que encontramos destaque ao principio da eficiéncia em lei
infraconstitucional, a exemplo do artigo 2° da Lei 9.874/1999 que trata do processo
administrativo no ambito federal, e também inseriu a eficiéncia como um dos
principios norteadores da Administracdo Publica, anexado aos da legalidade, da
finalidade, da motivacéo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da
ampla defesa, do contraditério, da seguranca juridica e do interesse publico.

Para Meirelles (1993, p. 90), a eficiéncia é um dos deveres da administracao,
sendo 0 que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional.

A ideia de tdo somente prestar o servico publico ndo basta. O agente estatal
de seguranca publica deve buscar a qualidade necesséria no atendimento a
coletividade. Ainda com Meirelles (1993, p. 90) € o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade, “[...] exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio

atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.”
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Ha de se acrescentar que o dever de eficiéncia corresponde ao dever de boa
administracdo, de prestar qualificadamente os servicos publicos. Para Di Pietro
(2000, p. 83), o principio da eficiéncia apresenta, dois aspectos, o primeiro que se
revela no modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atuacbes e atribuicBes, para lograr os melhores
resultados e o segundo diz respeito ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a
Administracéo Publica, incluindo também o mesmo objetivo dos agentes de alcancar
os melhores resultados no oferecimento do servigo publico aos cidadéaos.

Acrescenta Di Pietro (2000, p. 84), que o principio da eficiéncia é principio
que “[...] se soma aos demais principios impostos a Administragdo, ndo podendo
sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da legalidade, sob pena de sérios
riscos a seguranca juridica e ao préprio Estado de Direito.”

De fato, almeja-se que 0s servi¢os publicos sejam realizados com adequacédo
as necessidades da sociedade que contribui, de forma efetiva e incondicional, para
garantir entre outras, o direito a prestacdo de uma seguranca publica de qualidade.

A eficiéncia aproxima-se da ideia de prestacdo de servicos publicos de boa
qualidade. Visa-se a atingir os objetivos, traduzidos por boa prestacdo de servigos,
do modo mais simples, mais rapido, e mais econdmico, elevando a relacdo
custo/beneficio do trabalho publico tendo em pauta o cidad&o.

A atividade policial integra o rol dos servicos essenciais e sua importancia
traduz em maximizar o potencial da qualidade do seu servi¢o prestado a sociedade.
O policial devera sempre utilizar dos meios mais seguros e produzir o resultado
positivo esperado em respeito aos direitos humanos. O principio da eficiéncia € um
vetor da atuacao policial na seguranca publica e se situa na ordem politico-juridica,
por ser consequéncia logica do Estado de Direito organizado que visa a prestacao
de servigcos publicos adequados.

Para Soares e Guindani (2007, p. 11):

A segunda razao pela qual a eficiéncia policial ndo é obstada pelo respeito
aos direitos humanos, mas sim tributaria deste respeito, € a seguinte:
guando se diz que um policial respeita os principios assinalados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da qual o Brasil é signatario,
diz-se, na pratica, que ele (ou ela) aplica com fidelidade o que aprendeu na
escola de formacado, nas aulas nas quais foi instruido a propdsito do que,
em linguagem técnica, se chama «gradiente do uso da forga.
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Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusédo do dever de eficiéncia
dentre o0s principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administracdo
Pdblica, tornar induvidosa que a atuacdo do agente publico, além de ater-se a
parametros de presteza, perfeicdo e rendimento, devera se fazer nos exatos limites
da lei, sempre voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados
pardmetros morais validos e socialmente aceitaveis. E tudo isso mediante a adogao
de procedimentos transparentes e acessiveis ao publico em geral. Significa dizer
qgque nao bastara apenas atuar dentro da legalidade, mas que ter-se-a, ainda,
necessariamente, que visar-se a resultados positivos para o servico publico e o
atendimento satisfatorio, tempestivo e eficaz das necessidades coletivas, na linha do
pensamento de Greene (2007, p. 49) “A concepcao tradicional sustenta que o
beneficiario do servico policial € a comunidade.”

Conforme ressaltado, a chamada reforma administrativa verificada no Brasil
com a promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998,
incluiu no ordenamento juridico brasileiro, de forma explicita na Constituicdo
Federal, o principio da eficiéncia, no artigo 37 da Magna Carta. A referéncia a tao
importante principio, constante do apice do ordenamento juridico patrio, consta
também no artigo 2°, da Lei 9.874, de 29 de janeiro de 1999, a qual trata do
processo administrativo no ambito federal, também inseriu a eficiéncia como um dos
principios norteadores da Administracdo Publica, alinhado aos principios da
legalidade, da finalidade, da motivacdo, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
moralidade, da ampla defesa, do contraditério, da seguranca juridica e do interesse
publico.

Os principios séo as ideias centrais de um sistema, ao qual ddo um sentido
l6gico, harmonioso, racional, permitindo a compreensado de seu modo de organizar-
se e como conduzir-se de forma otimizada da administracdo publica, em especial da
atividade policial que ndo ha de descurar-se da eficiéncia e dos outros feixes de
principios constitucionais que sustentam e dao legitimidade a atuacdo estatal
irradiando seus efeitos constitucionais sobre a gestéo racional da seguranga publica,
em defesa dos direitos e interesses coletivos.

A eficiéncia da atividade policial € um direito da sociedade, e esta sociedade
reclama por uma segurancga publica que proteja a dignidade da pessoa humana, que
utilize ferramentas de informagfes e inteligéncia policial e que desenvolva a

integracao entre os varios atores sociais.
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A importancia do principio da eficiéncia dentro do sistema da seguranca
estatal tem a utilidade de fundamentar e dar parédmetros a implementacdo de
politicas de seguranca publica construida apds a verificacdo dos dados sobre a
eficiéncia na gestédo ou atuacéo policial.

Com a insercao da eficiéncia na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, o cidad&do passa a ter o direito de questionar a qualidade dos
servicos e atividades publicas, exercidas diretamente pelo Estado ou por ente
terceirizado. Nesta ideia, 0 estado tem o dever de zelar pela prestacdo de servigcos
publicos qualificados, isto implica, dever de agir para oferecer aos cidadaos servico
de boa qualidade. Nessa linha de pensamento, a participacdo do cidaddo na
formulacdo de politicas publicas de seguranca é necessaria para a legitimidade da
acao social e guarda relacao direta com o direito a uma atuacao estatal eficiente sob
0s auspicios da cidadania.

Em mais uma oportunidade, nos apoiamos na licado de Meirelles (1993, p. 90)
argumentando sobre a eficiéncia como um dos deveres da administracdo. Definindo-

a como.

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Meirelles (1999) acrescenta que o dever de eficiéncia corresponde ao dever
de fazer a boa administracéo, conforme adotado na doutrina italiana. E ressaltar que
este dever encontra-se consagrado no ordenamento juridico patrio quando submete
toda a atividade da administracéo publica ao controle de resultado.

Assinala ainda Meirelles (1999, p. 91), que:

A eficiéncia funcional é, pois, considerada em sentido amplo, abrangendo
ndo sé a produtividade do exercente do cargo ou da funcdo como a
perfeicdo do trabalho e sua adequacao técnica aos fins visados pela
Administracdo, para o que se aperfeicoa o pessoal através de selecéo e
treinamento. Assim, a verificacdo da eficiéncia atinge aspectos guantitativos
e qualitativos do servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu
custo operacional e da sua real utilidade para os administradores e para a
administragdo. Tal controle desenvolve-se, portanto, na triplice linha
administrativa, econdmica e técnica.
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A eficiéncia deve pautar a atuacdo dos agentes de seguranca publica. Porém,
ndo ha de se divorciar este principio dos principios constitucionais que garantem um
respeito intrinseco a dignidade da pessoa humana. O principio da eficiéncia visa-se
a atingir os objetivos do servi¢o publico, traduzidos por boa prestacao de servicos e
respeito aos direitos fundamentais e humanos.

Como advertem Soares e Guindani (2007, p. 10):

A questdo ndo é de natureza ou substancia das instituicdes policiais, nem
de esséncias ou de fungdes histéricas mecanicamente determinadas e
inalteraveis, mas de politicas de seguranca publica, prioridades,
compromissos democraticos com a eqlidade e com os principios da
cidadania. E isso tudo é indissociavel da escolha do tipo e gestdo, do
modelo organizacional a adotar e das orientagBes valorativas a privilegiar.
Sabemos que s6 havera eficiéncia policial (uma eficiéncia que realmente
mere¢ca este nome e que nao guarde nenhuma ironia, nem oculte
deformidades), nos marcos do Estado Democratico de Direito, com a
observancia rigorosa da legalidade constitucional e o respeito aos direitos
humanos.

Portanto, é dever do agente de seguranca publica agir em conformidade com
o ordenamento juridico patrio, com a moralidade administrativa e com o principio da
boa administracdo publica, com o principio vetor da dignidade da pessoa humana,
principalmente quando se lanca uma politica publica visando a preservagcdo de
vidas.

A busca por eficiéncia policial, uma eficiéncia que realmente mereca este
nome e que ndo guarde nenhuma ironia, nem oculte deformidades, nos parametros
do Estado Democréatico de Direito, com a observancia rigorosa da legalidade
constitucional e o respeito aos direitos humanos, conforme adverte Soares (2006, p.
95) que “...] ha como agir de modo eficiente, em curto espaco de tempo e
mobilizando poucos recursos, sobre as dinamicas imediatamente geradoras
daqueles fenbmenos que desejamos evitar ou conter.”

Para Costa (2005, p. 17) que critica a falta de implementacéo de programas e
politicas publicas de seguranca e defende que tal implementacdo tem que deixar de
ser excludente, tornando-se necessario “[...] ampliar o conhecimento sobre a
problematica da gestdo da seguranca publica, especialmente quanto aos critérios de
eficacia da atuacéo policial.”

Sobre a eficiéncia policial considerada a sua analise com base em algumas
variaveis fornecidas pela Secretaria da Seguranca Publica da Bahia. Percebe-se no

comparativo dos anos 2013 e 2014 houve o decréscimo na quantidade de prisdo em
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flagrante, apreensdo de armas de fogos e drogas. Aumentou 0s numeros de
remessa de inquéritos policiais com a identificacdo da autoria dos crimes. Verificou-

se também aumento no cumprimento de mandado de priséo.

EFICIENCIA POLICIAL

INDICADORES 2013 2014
Prisdo em Flagrante 19.787 18.582
Apreenséo de Armas de fogo 5.157 4.599
Apreenséo de drogas ilicitas (Kg) 9.583 8.627
Inquéritos policiais remetidos com autoria 35.038 35.391
Cumprimento de mandado de prisédo 2.065 2.327

Fonte: SSP/BA 2015

bY

Esta representacdo grafica corresponde a tabela anterior sobre a o
desempenho policial nos anos 2013 e 2014.

EFICIENCIA POLICIAL
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De acordo com Greene (2007, p. 24) h& dois objetivos nos esfor¢os policiais
ao lidarem com o crime: a reducao do crime real e o aumento do conforto do cidadao
garantindo-lhe uma convivéncia pacifica e harmoénica na sociedade.

Para Vieira (2009, p. 2):

Observa-se a preocupagdo com a eficiéncia e a legitimidade na Gestéo
Publica Brasileira. A Administracdo Publica, atualmente, passa a adotar
novos métodos de atuacao voltados para a cultura do dialogo, de favorecer
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o trabalho da sociedade sobre ela mesma. Percebe-se que a administracdo
depende da vitalidade das intervencdes sociais e da dindmica dos atores
sociais.

Os métodos para uma gestdo proficua e eficiente exigem congregacédo de
esforcos e didlogo constante com os envolvidos no processo, pensando no Vviés

constitucional dado pelo principio da eficiéncia imposto a Administracao Publica.

5.3 A ETICA NA FORMACAO DO POLICIAL COMUNITARIO

Etica, moral, senso moral e consciéncia moral sdo termos utilizados e que
trazem certa confuséo conceitual, sendo muitas vezes empregados como sindnimos.
Faremos um estudo no sentido de deixar um pouco mais aclarado tais conceitos.

Vale trazer a baila o significado de Etica, entendida como uma ciéncia que
estuda a moral, se preocupando com 0s elementos universais que permitem gque as
acOes sejam avaliadas na concepcdo do bem ou mal. Esta ligada as virtudes, aos
valores morais e a justica, em busca de promover o bem comum. Por outro lado a
Moral consiste numa norma de conduta entre os cidaddos entendida como a
tradicdo e costume de uma sociedade, estando vinculada aquilo que deve ser feito,
ou seja, estd no campo do dever-ser.

Para Ferreira (2007, p. 242) a evolucdo semantica paralela de Etica e Moral a
partir de sua origem etimoldgica ndo apresenta nenhuma diferenca significativa entre
os dois termos, pois ambos designa o0 mesmo objeto, que é o costume socialmente
considerado, isto € o habito do individuo de agir segundo o costume estabelecido e
legitimado pela sociedade.

Nessa linha filoséfico-ética, a formacdo do policial que integrard o novo
conceito de policiamento de proximidade, proposto pelo Pacto Pela Vida, exige que
sejam inseridas nocdes claras de cidadania, dignidade, direitos humanos, visando
despertar sempre o sentimento ético e moral, tendo em vista o estreitamento dos
lagcos com a comunidade em que atua pautado na relagédo de confianca.

O agir ético é um imperativo para a relagdo e convivio social harmonico, pois
a conduta pessoal atinge a todos que integram o tecido social, nesse sentido
Ferreira (2007, p. 238):

Na sociedade atual verifica-se uma realidade conflitante fundamentada
numa crise de sentido e de valores que se apresenta na vida pessoal e nas
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relacdes sociais. Neste contexto, percebe-se uma inquietacdo pelo sentido
da vida e do ser no mundo e dai vemos reaparecer paulatinamente o
interesse pelo tema da ética, enquanto eixo central de reflexdo sobre a
conduta do ser humano, nos debates intelectuais, nos curriculos e
cotidianos escolares.

Tendo em vista que 0 senso moral é aquele que diz respeito a0s noOssos
sentimentos e nossas ac¢des diante de determinado fato considerado injusto, isto €,
um repudio a uma acgao imoral. E a consciéncia moral aquela que diz respeito a
situacdes de extrema aflicio e angustia, em que ha duvidas quanto a decisdo a
tomar e que exigem que decidamos o que fazer, justifiquemos para n6s mesmos e
para os outros as razdes de nossas decisfes e assumamos todas as consequéncias
delas advindas, porque somos responsaveis pelas consequéncias de nossas
opcOes. Logo, essas sdo reflexdbes que devem ser construidas e levadas para o
policial, que deve internaliza-las para melhor desempenhar seu papel institucional
para 0 bem da coletividade. A praxis individual abrangendo todos os aspectos
sociais, conforme Vaz (2000, p. 15) adverte que:

a filosofia moderna pressupde uma nitida distingdo ou mesmo uma
oposicao entre as motivagdes que regem o agir do individuo, impelido por
necessidades e interesses, e o0s objetivos da sociedade politica,
estabelecidos segundo o imperativo de sua ordenacdo, conservacao,
fortalecimento e progresso. Foi provavelmente no clima intelectual formado
sob a influéncia dessa distingdo que a significagdo do termo Moral refletiu
progressivamente para o terreno da praxis individual, enquanto o termo
Etica viu ampliar-se seu campo de significacéo passando a abranger todos
0s aspectos da praxis social, seja em suas formas histéricas empiricas, das
guais se ocupam as Ciéncias humanas (Etnologia e Antropologia cultural);
seja em sua estrutura tedrica, da qual, segundo pensamos, deve-se ocupar
a Filosofia.

Nesse sentido Aristdteles em classica explanacao sobre a ética: “Admite-se
gue toda arte e toda investigacdo, assim como toda acdo e toda escolha, tém em
mira um bem qualquer; e por isso foi dito, com muito acerto, que o bem ¢é aquilo a
que todas as coisas tendem”. (ARISTOTELES, 1991, p. 3) A acdo policial devera
atender a um fim em beneficio da comunidade.

A implementac&o da politica publica Pacto Pela Vida que tem como objetivo
principal a preservagdo da vida humana, sendo um bem a ser alcangado pela
protecdo do Estado. Na linha de pensamento aristotélico, vale a adverténcia “Mas
observa-se entre os fins uma certa diferenca: alguns sé&o atividades, outros s&o

produtos distintos das atividades que os produzem. Onde existem fins distintos das
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acoes, sdo eles por natureza mais excelentes do que estas.” (ARISTOTELES, 1991,
p. 26) Exemplifica, pois o fim da arte médica € a salude, o da construgédo naval € um
navio, o da estratégia € a vitéria e o da economia € a riqueza, percorrendo essa
trilha construida, infere-se que o fim proposto pela politica Pacto Pela Vida € a
reducado de crimes violentos letais intencionais.

O policial geralmente recebe uma formacéo profissional para adquirir o ethos
guerreiro, contudo a proposta ética € justamente que 0 Seu agir seja um agir em
busca da exceléncia e em prol da comunidade. O policial comunitario havera de
compreender que sua agao virtuosa de proteger a sociedade deve ser dentro da
moldura da legalidade. Conforme Ferreira (2007, p. 242):

No decorrer das tentativas racionais de interpretagdo do ethos, na filosofia
grega classica, dois paradigmas teoricos se apresentam: ethos na
sociedade: a lei (homos) e ethos no individuo: a virtude (arete). A partir
desses dois enfoques do ethos procedem as duas disciplinas que
compartilham o dominio da praxis: Etica e Politica, unificadas, segundo
Aristételes, na qualidade de saber pratico, pela unidade objetiva do ethos.
(FERREIRA, 2007, p. 242).

A formacdo e educacdo ética dos profissionais que irdo desenvolver tais
fungbes sociais devem ser forte e consistente, com embasamento na busca por
resultados, conforme orientacdo aristotélica, mas devem ser semelhantes a
arqueiros que tém um alvo certo para a sua pontaria, e assim alcancardo mais
facilmente aquilo que se prop8em alcancar. Logo, had de ter um esforco para
determinar, ainda que, em linhas gerais apenas, 0 que se deseja atingir de forma
clara e objetiva. E o fundamento do PPV deve ser repassado para cada policial que
atua diretamente na prevencao social do crime, o policial que esta na ponta do
sistema precisa conhecer o real significado da politica publica de seguranca que
desenvolvera operacionalmente.

A conduta ética passa necessariamente por reconhecimento e preparagao
pessoal constante, pois 0 compromisso para a seguranca publica destacado no
Plano Plurianual (2012-2015, p. 102) é “[...] promover a formacdo, capacitacéo e
valorizacéo do profissional de seguranca publica, com foco no policial cidaddo, para
melhoria da qualidade dos servi¢os prestados’.”

Sobre o termo, Etica, Ferreira (2007, p. 241) esclarece que:
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No corpo desta linguagem filosofica encontramos duas grafias diferentes,
mas estreitamente relacionadas a uma mesma realidade: éthos (h)/qoj) com
a inicial éta, significando morada, e éthos (e)/qoj) com inicial épsilon, para
designar habito, costume. Analisando a juncéo destas duas grafias distintas,
vemos que elas traduzem de uma forma mais completa uma mesma
realidade histdrico-social dos costumes e sua presenca no comportamento
dos individuos. Nesta mesma juncéo poderemos alcancar também o uso do
termo Etica — ethiké — correspondendo a um tipo determinado de saber que
tem por objetivo especifico a préaxis, ou seja, a exceléncia do agir humano
em sua essencial destinagdo: a realizagdo do Bem na vida do individuo e da
cidade, por meio do qual podem se desenvolver habitos fundamentados em
valores e principios que possam tornar possivel e agradavel a morada do
homem no planeta, j4 que esta morada € coletiva e 0 homem um ser que se
realiza na coletividade.

Na atividade policial do Pacto Pela Vida, com sua agédo da Base Comunitaria
de Seguranca, loco que atua o policial comunitario, que deve ser incentivado e
motivado a agir eticamente e moralmente, um agir em busca da exceléncia do bem
servir, pois o0 seu atuar € a acdo do Estado em beneficio da sociedade, isto dito mais
claramente, em beneficio de cada cidaddo, em conformidade ao principio
constitucional fundante da nossa Republica: dignidade da pessoa humana. A
proposta da formacdo e capacitacado do policial que atua com o firme propdsito de
levar cidadania, respeitar os direitos humanos e a pessoa humana sao necessarios
para o éxito da Politica Publica Pacto Pela Vida, através da sua agéo social através
da Base Comunitéria de Seguranca.

Conforme o Plano Plurianual do Estado da Bahia (2012-2015, p. 100) ressalta
gue na consolidacdo de um Programa que visa impactar a ocorréncia de crime o
desafio é a construcdo de um modelo de policia cidadd que atue em respeito e na
preservacdo de direitos. Além de investimentos em infraestrutura, o modelo de
seguranca publica deve cuidar das questdes referentes a remuneracéo,
equipamento, treinamento, preparo técnico e psicoldgico e estabelecer rede de
informacé&o, de forma a nortear a formacao policial com base na cidadania e garantia
dos direitos humanos. Os objetivos devem estar pautados no estabelecimento de
valores e garantias compativeis com o Estado democrético de direito e aumentar a
credibilidade e a confianca da sociedade em relagéo a policia.

A formacédo do policial é o caminho para uma atuacdo técnico-profissional,
que lida diariamente com conflitos sociais de toda ordem, assevera Poncioni (2013,
p. 50) que na area da educacéo policial verificou-se que a Secretaria Nacional de

Seguranca Publica do Ministério da Justica, instituida em 1998, agiu como indutora e
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articuladora das politicas publicas na area da seguranca, buscando integracdo com
os diversos atores.

No que se refere a Matriz Curricular Nacional para o ensino policial no Brasil,
lancada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP, em 2003,
Poncioni (2013, p. 50) destaca que a Matriz oferece, a partir de uma definicao
institucional do profissional de seguranca publica, no caso especificos dos policiais,
0S parametros técnicos para a mudanca dos referenciais teodrico-praticos da
formacdo profissional. A proposta é romper com o0s paradigmas vigentes da
formacao profissional de policiais, que utilizam um modelo profissional policial
tradicional, que mescla principios militaristas e legalistas para o controle do crime,
substituindo por um modelo profissional policial que enfatiza o servico publico,
educacdo e treinamento, visando uma relacdo mais estreita entre a policia e a
comunidade, um modelo policial compativel as sociedades democraticas.

O estreitamento da relacdo policia e sociedade passa por uma preparagao
continua dos agentes publicos que atuam nas comunidades. A relacdo devera ser
pautada na confianca e a Policia necessita envidar esfor¢cos para a construcao
dessa ponte social com capacitacdo e ressignificando sua prestacdo de servico
tendo em vista o seu destinatario: o cidadao.

Necessario se faz compreender que a segurangca é um servico publico a ser
prestado pelo Estado. O cidaddo é o destinatario final desse servico, € o
demandatario de um servico publico de seguranca, o qual deve ser prestado com
eficiéncia e eficicia. Necessario também é o entendimento que a Segurancga integra
o bloco constitucional dos Direitos Fundamentais e que o policial € um promotor da
cidadania e detentor desta qualidade de cidaddo. Conforme defende Balestreri
(1998, p. 7) “O policial €, antes de tudo um cidadédo, e na cidadania deve nutrir sua
razdo de ser. Irmana-se, assim, a todos os membros da comunidade em direitos e

deveres.”

5.4 BASE COMUNITARIA DE SEGURANCA: BRACO SOCIAL DO PACTO PELA
VIDA

Entender a seguranca publica como uma interagdo constante entre o estado e
a sociedade é o papel fundamental para o desenvolvimento da politica de seguranca

humana ou cidada orientada para a resolutividade do conflito na comunidade em
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que o fato ocorre. No contexto do Pacto Pela Vida a perspectiva é realizar uma
intervencdo transformando a logica do crescimento dos crimes violentos letais
através da reunido de esfor¢cos dos mais variados atores sociais.

Sobre a diretriz para a execucdo do policiamento de proximidade, o Plano
Plurianual do estado da Bahia (2012-2015, p. 100) destaca que:

Observa-se que a Bahia tem seguido a tendéncia brasileira de adotar uma
politica de seguranca pulblica baseada nos modelos de policia de
proximidade e policiamento comunitario. Esses modelos procuram romper o
distanciamento e a hostilidade das comunidades em relacéo a policia, que
deve trabalhar proxima a populacdo, interagindo e atuando de forma
preventiva. O policiamento comunitario busca, assim, a constituicdo de uma
rede de prevencdo, com a comunidade participando do proprio
planejamento das a¢des de policiamento. Dentro do contexto de politicas de
prevencdo, com fundamento nos principios de policia de proximidade e
policia comunitaria, o desafio € construir um modelo que incorpore as
especificidades estaduais.

Para Bengochea et al (2004, p. 120), as a¢les estatais comunitarias visam

proteger e garantir os direitos individuais e coletivos, pois:

A seguranca publica € um processo sistémico e otimizado que envolve um
conjunto de acdes publicas e comunitarias, visando assegurar a protecédo do
individuo e da coletividade e a ampliacdo da justica da punigéo,
recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, garantindo direitos e
cidadania a todos. Um processo sistémico porque envolve, num mesmo
cenério, um conjunto de conhecimentos e ferramentas de competéncia dos
poderes constituidos e ao alcance da comunidade organizada, interagindo e
compartilhando visdo, compromissos e objetivos comuns; e otimizado
porque depende de decisdes rapidas e de resultados imediatos

A ideia da policia comunitaria, esperanca da populacédo nos dias atuais
para ajudar na resolucdo dos conflitos sociais e dos problemas de seguranca se
apresenta sob o signo das Unidades de Policia Pacificadora — UPP, no Rio de
Janeiro e as Bases Comunitarias de Seguranca — BCS, na Bahia.

A pesquisa revelou o conceito que o Programa Pacto Pela Vida da para

as Bases Comunitarias de Seguranca (BCS):

[...] sdo pontos de gerenciamento da operacionalidade policial com o
objetivo de conferir seguranca as comunidades, focando na prevencao. No
seu entorno séo realizadas diversas acfes direcionadas a comunidade. A
filosofia de atuacdo é o Policiamento Comunitario (de Proximidade).
Importante equipamento de policiamento comunitdrio com o objetivo de
promover a convivéncia pacifica em localidades identificadas como criticas,
melhorando a integracdo das instituicbes de seguranca publica com a
comunidade local e reduzindo os indices de violéncia e criminalidade.
(http://lwww.pactopelavida.ba.gov.br/base-comunitaria-de-seguranca/).
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O Estado da Bahia conta com a implantacdo de quinze Bases Comunitarias
de Seguranca, a primeira foi instalada em Salvador, no bairro Calabar em

27/04/2011, com o seguinte descritivo:

Com efetivo de 110 PMs, que se revezam em trés turnos, promove o
policiamento ostensivo na regido. A base conta também com
videomonitoramento feito por nove cameras e trés viaturas. Além de dar
mais seguranca aos moradores, a unidade oferece cursos de capacitacao,
pré-vestibular e alfabetizacdo para jovens e adultos. Também por meio da
base, sdo realizadas acdes de salude e mutirdes para servicos como
emissao de documentos e cadastramento no programa Bolsa Familia. No
local ainda funciona o Centro Digital de Cidadania (CDC), que possui dez
computadores conectados a internet banda larga, utilizados por qualquer
morador do bairro. (http://www.pactopelavida.ba.gov.br/base-comunitaria-
de-seguranca/).

A Base Comunitéria de Seguranca é composta por uma Recepcao, Comando
da Base/Sala de Reunido, Central de Telecomunicacbes e Centro de Cidadania.
Esta composicdo demonstra o fomento a gestdo de uma éarea tdo sensivel e que
necessita aproximar o policial com a comunidade, numa perspectiva de prevencao
da criminalidade, principalmente a violenta letal intencional.

Bayley e Skolnick (2006, p. 155) advertem:

[...] mas uma relacdo de cooperacdo entre policia e os cidaddos depende
essencialmente da impressdo dada por cada agente em toda a forga
policial. Se os policiais respondem aos cidaddos com simpatia e eficiéncia,
entdo vao ter do povo o tipo de apoio que daria a eles maior certeza de
evitar o crime. Tem havido uma tendéncia em ver-se a prevencédo do crime
como rela¢cdes com a comunidade.

Para Costa (2010, p. 125) ao examinar o funcionamento e o papel da policia
no mundo contemporaneo, baseando-se na comparacao das informacgdes historicas
e contemporaneas, com finalidade de explicar as variacdes policiais por conta do
equivoco da sua formacao e o consequente afastamento da sociedade critica a falta
de implementacdo de programas e politicas publicas de seguranca e aduz que tal
implementagédo tem que deixar de ser excludente. Segue Costa (2010) advertindo
para a necessidade de ampliar o conhecimento sobre a problematica da gestdo da
seguranca publica, especialmente quanto aos critérios de eficacia da atuacéo
policial.

Veldsquez (2000) busca identificar um caminho de restabelecer a confianca

dos cidadaos na forca publica, aléem de garantir a seguranca desses cidadaos,
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asseverando que a seguranca, em toda a América Latina, € um dos temas de maior
preocupacao para os cidadaos, Estado-Nagdo e comunidades locais. No entanto,
até hoje, existem poucas experiéncias documentadas de governos que conseguiram
reduzir os indices de violéncia e criminalidade, trazendo seguranca as pessoas.
Destaca Velasquez (2000, p. 25) que: “[...] hoy em toda America Latina la seguridad
es uno de los temas que mas preocupa a los ciudadanos y a los Estados nacionales
y locales.”

Verifica-se também a necessidade de elencar alguns elementos comuns para
assumir a seguranga como politica publica, concebendo-a como um direito insito a
todos os cidaddos e é o Estado que deve garanti-la. E uma defesa aos demais
direitos, a exemplo da vida, personalidade, respeito as diferencas religiosas, politica,
enfim, respeito aos direitos humanos fundamentais. A seguranca nao deve ser
considerada de esquerda ou de direita, simplesmente € um direito que deve ser
respeitado e garantido por todo e qualquer governo. Por esta razdo, as politicas
publicas devem ser entendidas, como politica publica de Estado.

Entendendo que as matrizes da criminalidade e suas manifestacdes variam
conforme as regides do pais, conforme adverte Soares (2006, p. 25) que “O Brasil é
tdo diverso, que nenhuma generalizagédo se sustenta. A sociedade brasileira, por sua
complexidade, ndo admite simplificacbes”. Mas, o Estado h& de apresentar solucdes
publicas de acordo com a complexidade do tema que € a seguranca publica.

Para Florindo (2011, p. 172):

A atuacdo da organizacdo policial — e de seus agentes — privilegia a
discricionariedade no cumprimento de seu mandato legal, sobretudo para os
policiais de linha, ou seja, aqueles que atuam nas ruas em contato com a
populacdo e suas contendas. A caracteristica do trabalho do agente policial
nas ruas, que privilegia a intervengdo in loco no cenario do conflito,
pressupde que esse saiba discernir sobre os modos e meios apropriados de
acao para cada situacdo. Cabe, em Ultima insténcia, ao policial resolver a
hora que se encerra a negociacdo e se inicia a contencdo violenta, assim
como cabe ao discernimento do agente intervir ou esperar para coletar mais
dados que podem levar a implicacdo ou ndo do suspeito, para um posterior
processo judicial.

No que diz respeito a formagéo e educacao policial com um viés de respeito a
cidadania foram impulsionadas pela SENASP ressaltando que a Seguranca Publica
e direito do cidaddo. O policiamento comunitario exige um olhar diferenciado do
policial que deixa de ser apenas um interventor nas ocorréncias conflitantes e passa

a atuar como agente de promocdo da seguranca publica, um direito do cidad&o.
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Essa mudanca de paradigma devera acontecer com capacitacdo e educacao
continuada, para que as teorias do periodo de formacao policial consubstancie a sua
pratica operacional, sem que seja convencido pelo “curriculo oculto”, que sao as
praticas executadas no cotidiano da atividade policial. Nesse sentido Poncioni (2013,

p. 51) argumenta que:

O exame das propostas e realizac6es dos planos nacionais de seguranca
publica revela que, ao longo do periodo examinado, algumas proposicées
se mantiveram em relevo, como o0 incremento da formacdo e
aperfeicoamento profissional de policiais, sendo incorporadas ao longo dos
anos em diversas iniciativas da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica/Ministério da Justica, com base em alguns relevantes principios,
segundo 0s quais a seguran¢ca publica € um direito do cidaddo e a
educacdo configura-se como um dos principais pilares para o
aperfeicoamento técnico e gerencial e o0 estabelecimento e/ou no
aprofundamento do conteldo democratico de praticas e rotinas das
organizacdes policiais.
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6 ANALISE DOS DADOS DA SEGURANCA PUBLICA NA BAHIA

Para a realizacdo da andlise de dado referente a morte do ser humano,
constatamos a utilizacdo do Sistema de Informacdes de Mortalidade (SIM), da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), do Ministério da Saude (MS) que emprega
a expressao “causas externas” para indicar as mortes violentas diferenciando das
mortes por causas naturais.

Conforme o Mapa da Violéncia (2015, p. 9) traz a diferenciacdo das
chamadas causas naturais, que séo indicativas de deterioragcdo do organismo ou da
saude devido a doencas e/ou ao envelhecimento, e as causas externas que nos
remetem a fatores independentes do organismo humano, fatores que provocam
lesbes ou agravamentos a saude levando a morte do individuo. Essas causas
externas englobam um variado conjunto de circunstancias, algumas tidas como
acidentais (mortes no transito, quedas fatais, etc.) e outras como violentas
(homicidios, suicidios, etc.). Por isso, um dos homes atribuidos a esse conjunto € o
de acidentes e violéncias ou, em outros casos, simplesmente violéncias, dividindo a
mortalidade em dois grandes campos: o das mortes naturais e o das violentas.

Nesse sentido € bastante elucidativo o quanto previsto na legislacao brasileira
no que se refere aos registros de 6bitos no pais, em que a fonte basica para a
analise dos homicidios é o Sistema de InformacBes de Mortalidade (SIM) da
Secretaria de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude. A Lei n°® 6.015 de
31/12/1973, com as alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.216 de 30/06/1975,
estabelece que nenhum sepultamento pode ser feito sem a certiddo de registro de
Obito correspondente. Esse registro deve ser feito a vista de declaracdo de Obito
atestado por médico ou, na falta de médico, por duas pessoas qualificadas que
tenham presenciados ou constatados a morte. Essas declaracbes sao
posteriormente coletadas pelas secretarias municipais de saude, transferidas para
as secretarias estaduais de saude e centralizadas posteriormente no SIM/MS.

A declaragcédo de obito, € um documento padronizado nacionalmente, fornece
dados relativos a idade, sexo, estado civil, profissao, local de residéncia da vitima e
o local da ocorréncia da morte. Outra informacao relevante exigida pela legislacéo &
a causa da morte. Tais causas sao registradas pelo SIM seguindo os capitulos da
Classificacdo Internacional de Doencas (CID), da Organizacdo Mundial da Saude
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(OMS). A partir de 1996, o Ministério da Saude adotou a décima revisdo do CID
(MAPA DA VIOLENCIA, 2015, p. 9).

Vale destacar, que os dados sobre os numeros de homicidios no Brasil torna
0 pais como um dos mais violentos do mundo, em que mais de 10% dos
assassinatos do mundo ocorreram no Brasil, desta forma ocupando a 16° posi¢céo
mundial com uma taxa de 25,2 homicidios a cada 100 mil habitantes.

BRASIL
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS
NUMEROS
ANO ABSOLUTOS
2013 55.878
2014 58.559

FONTE: 9° ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA

Conforme o 9° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, o namero de
homicidios dolosos contra a vida no Brasil no ano de 2014 chegou a 58.559. Este
tipo de crime consiste em que as pessoas sdao mortas de forma violenta e

intencional.

BRASIL
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

2013 2014

A pesquisa de campo visou a apreensdo da percepcao social sobre a politica

de seguranca da Bahia denominada de Pacto Pela Vida, envolvendo as dimensdes



123

institucional, social e politica. Para tanto, fizemos um recorte, a fim de melhor
conhecer o Pacto Pela Vida, e compreende uma analise dos dados de ocorréncia
com resultado morte, os chamados crimes violentos letais intencionais, na Area
Integrada de Seguranca Publica — AISP 16 (Pituba), que faz parte da Regido
Integrada de Seguranca Publica — RISP (Atlantico) situada na capital, Salvador.

Os dados revelados pela pesquisa para a Bahia sobre a ocorréncia de crimes
violentos letais intencionais nos anos de 2013 e 2014 demonstraram que houve
aumento, implicando dizer que o Pacto Pela Vida ndo surtiu o efeito desejado de

reducdo em 6% ao analisar a meta estabelecida para o Estado.

BAHIA
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS
ANO NUMEROS VIDAS VARIACAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS
2013 5.713 )
2014 5.087 NAO HOUVE 4,8%

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS

Para termos uma visdo da dimensdo do numero de homicidio, o estudo
revelou os dados de CVLI para os demais municipios da Bahia, e verificou-se que o

Pacto Pela Vida né&o conseguiu atingir a meta de reducao do CVLI em 6%.

INTERIOR (DEMAIS MUNICIPIOS) DA BAHIA
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

ANO NUMEROS VIDAS VARIACAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS

2013 3.480 _

2014 3.789 NAO HOUVE 8,3%

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS

Os dados sobre a Regidao Metropolitana de Salvador revelam que o Pacto
Pela Vida ndo obteve éxito no alcance da meta, conforme se verifica na Tabela e

gréafico abaixo.
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REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR - RMS
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

ANO NUMEROS VIDAS VARIAGAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS

2013 748 )

014 821 NAO HOUVE  9,8%

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS

REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR-RMS
CRIMES VIOLENMTOS LETAIS INTENCIONAIS

Varisgdo

9,8%

Sobre Salvador, capital da Bahia, localizada no litoral do Estado, e com area
territorial de 692,8 km?2 possui populacdo de 2.897.725 habitantes. Os dados
disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica em relagédo a incidéncia dos
crimes de CVLI em 2014 foram registrados 1.397 mortes e jA em 2013 foram 1.485 o
namero de vitimas. Entdo, 2014 registrou uma reducéo de 5,9%, representando 88
vidas preservadas. Na capital, o Pacto Pela Vida obteve éxito no alcance da meta

proposta de reducdo em 6% dos crimes violentos letais intencionais.

SALVADOR - CAPITAL
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

ANO NUMEROS VIDAS VARIACAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS

2013 1.485

2014 1.387 88 -6,6%

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS
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Em 2013 Salvador tinha uma participacdo de 26,0% do total do Estado, em

2014 passou a responder por 23,3%, constata-se a reducdo conforme dados

apresentados.

SALVADOR - CAPITAL
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIOMAIS

Wariagdo

-6,6%
N

A taxa de homicidios em Salvador considerando o periodo de 2000 a 2014,

em relacdo a cem mil habitantes demonstra que saimos de 26,4 em 2000 e em

escalada crescente chegamos em 2010 no apice com a taxa de 63,3. J4 em 2011

registra uma ligeira queda e coincide com o inicio do Pacto Pela Vida, e em 2014 a

taxa ainda em queda passa para 46,5 por cem mil habitantes. Conforme se verifica

no seguinte grafico.

o oX Moo=

TAXA DE HOMICIDIOS POR GRUPQOS DE 100 MIL HABITANTES
SALVADOR - 2000 a 2014

61,3

58,7 573

o

344 32,

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

\_Fonte: SSP-BA/IBGE
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A Regido Integrada de Seguranga Publica - RISP - Atlantico com uma
populacdo de 973.657 mil habitantes, concentra a maior extensao territorial entre as
RISP’s, com &rea aproximada de 123,8 km?. Sua localizacéo est4 compreendida em
toda a faixa litoral oceéanica leste da cidade de Salvador formada pelas seguintes
AISP’s: 06 — Brotas; 07 — Rio Vermelho; 09 — Boca do Rio; 12 — Itapué; 14 — Barra;
15 — Nordeste e 16 — Pituba (BAHIA ANUARIO, 2015, p. 18).

REGIAO INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA — RISP

ATLANTICO
CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS
ANO NUMEROS VIDAS VARIACAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS
2013 346
2014 303 43 12,46 %

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS

A pesquisa e consulta aos dados oficiais revelam que houve reducgdo de
crimes violentos letais intencionais nesta regido. Portanto, referente aos indices de
criminalidade CVLI, a RISP Atlantico apresentou 12,46% de reducdo quando
comparamos 0s anos de 2014 com 303 homicidios e 2013 com 346 homicidios
foram 43 vidas preservadas.

Na referida pesquisa foi identificado ainda que a Area Integrada de Seguranca
Publica — AISP 16 (Pituba) apresenta uma populacdo com 95.863, sendo composta
pelos seguintes bairros: Caminho das Arvores, ltaigara e Pituba que totaliza uma
Area de 7,72 Km2 Possui duas Organizacdes Policiais Militares (OPM)
responsaveis pelo policiamento preventivo, a 132 e a 352 CIPM (Companhia
Independente de Policia Militar), e a 162 Delegacia Territorial de Policia Civil
responsavel pela investigacéo criminal.

Verificamos no presente estudo que a incidéncia dos crimes violentos letais
intencionais na AISP 16 (Pituba), no periodo de janeiro a dezembro de 2014 com 07
vitimas, quando comparado com o mesmo periodo do ano de 2013, nota-se que
ocorreu uma reducgéao de 22,2% representando 02 vidas preservadas.

O gréfico abaixo apresenta o comparativo mensal de CVLI dos anos de 2013
e 2014. Percebe-se que a AISP 16 (Pituba) em 2014 demonstra que teve um

resultado positivo ficando em posicdo melhor na preservacdo de vidas quando
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confrontado os dados de 2013 que apresentou 02 vitimas de CVLI a mais.

AREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA — AISP - 16
(Compreende os bairros; Caminho das Arvores, Itaigara e Pituba)

CRIMES VIOLENTOS LETAIS INTENCIONAIS

ANO NUMEROS VIDAS VARIACAO
ABSOLUTOS PRESERVADAS

2013 09

2014 07 02 22,2 %

FONTE: SSP/BA; DATASUS/SVS/MS

AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA-AISP-16 (Comareends as bairas:

Caminho das Arvores, [kaigara & Pituba)

CRIMES VIOLEMTOS LETAIS INTENCIOMNAIS

ariagEo
-22,2%
h”

2013 2014

O gréfico acima corrobora com a constatacdo da reducéo do indice de crime
violento letal intencional na AISP 16 — Pituba, no recorte temporal de 2013 e 2014. A
reducdo verificada foi em 22, 2%, ultrapassando a meta de 6% estabelecida no
Pacto Pela Vida.

A pesquisa ainda possibilitou apresentar os numeros de crimes violentos
letais intencionais ocorridos nos anos de 2013 e 2014 nas Areas Integradas de
Seguranca Publica do Estado da Bahia e nos revelam os locais mais criticos e que
necessitam de uma atencéo especifica. O nimero de pessoas vitimas de homicidio
doloso varia de area para area, e a adocdo de medidas operacionais deve levar em
consideracdo as peculiaridades da ambiéncia social em que o crime ocorre. A
intervencdo que serve para uma area, nao necessariamente servir para outra, pois
ha de se avaliar as singularidades sociais.

Nessa linha de entendimento € possivel estabelecer acdes prioritarias nas

areas que apresentam dados divergentes da meta do Programa Pacto Pela Vida de



128

6% na reducdo de CVLI. Fazendo o recorte espacial é possivel uma intervengéo
mais eficaz, pois os dados gerais podem ofuscar a visdo sobre os problemas, mas
guando se analisa as areas tem-se uma melhor dimensédo dos numeros de cada
localidade.

Cotejando os numeros de CVLI, no periodo de 2013 a 2014, na cidade de
Salvador, a AISP 01 apresentou uma reducdo em 43,1%, mas quando se verifica
que apresentou taxa de 43,0 revela o seu impacto alto, em comparacdo com 0s
dados apresentados pela AISP 16 em que a reducao foi de 22,8% e a taxa 7,7,
levando em consideracdo que os dois bairros possuem quase o mesmo numero de
habitantes, algo em torno de 95.000 hab. Sobre a AISP 11, que é a mais populosa e
fica na regido do bairro Tancredo Neves com 405.701 habitantes, também se verifica
gue houve reducéo de crime violento letal intencional — CVLI.

Ao verificarmos os dados das Areas Integradas de Seguranca Publica
localizadas em Salvador constata-se que das dezesseis, cinco ficaram fora da meta

e onze apresentaram reducédo dos indices, portanto, um saldo positivo.

SALVADOR (CAPITAL)
CRIME VIOLENTO LETAL INTENCIONAL - CVLI
AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA 2013 2014 Var (%) Habitantes (*) Taxa 2014

AISP 01 - Barris 72 41 431 95.241 43,0
AISP 02 - Liberdade 109 130 19,3 196.836 66,0
AISP 03 - Bonfim 101 89 ~-11,9 165.570 53,8
AISP 04 - Sdo Caetano 120 133 10,8 234.629 56,7
AISP 05 - Periperi 263 246 -6.,5 358.179 68,7
AISP 06 - Brotas 80 73 -8,8 220.564 33,1
AISP 07 - Rio Vermelho 35 23 -343 119.188 19,3
AISP 08 - CIA 34 30 -11.8 52.517 57,1
AISP 09 - Boca do Rio 30 18 -40,0 137.058 13,1
AISP 10 - Pau da Lima 109 114 46 249.696 45,7
AISP 11 - Tancredo Neves 236 208 -11,9 405.781 51,3
AISP 12 - Itapud 154 162 5,2 269.503 60,1
AISP 13 - Cajazeiras 95 103 84 165.619 62,2
AISP 14 - Barra 07 05 -28,6 44 457 11,2
AISP 15 - Nordeste de Amaralina 31 15 -51,6 87.024 17,2
AISP 16 - Pituba 09 07 -22,2 95.863 7,3

Fonte: SSP/BAHIA 2015
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Ao verificarmos 0os mesmos dados agora em coluna temos uma no¢cdo mais

precisa do cenario das AISPs da cidade de Salvador.

Salvador

Numeros de crimes violentos letais intencionais ocorridos em 2013 e 2014

2013 m2014

Os dados das AISPs 25 a 40 localizadas nos municipios da Bahia revelam

que somente as AISPs 26, 27, 34, 37, 38 pontuaram positivamente.

descricédo abaixo:

MUNICIPIOS DA BAHIA

CRIME VIOLENTO LETAL INTENCIONAL

Conforme,

AREA INTEGRADA DE SEGURANGCA PUBLICA 2013 2014 Var (%) Habitantes (*) Taxa 2014

AISP 22 - Camacari 205 245
AISP 23 - Lauro de Freitas 139 157
AISP 24 - Simdes Filho 131 122
AISP 25 - Pojuca 73 98
AISP 26 - Candeias 113 112
AISP 27 - Vera Cruz 39 37
AISP 28 - Dias D’Avila 48 50
AISP 29 - Alagoinhas 139 151
AISP 30 - Barreiras 134 145
AISP 31 - Bom Jesus da Lapa 49 50
AISP 32 - Brumado 3% 37
AISP 33 - Cruz das Almas 87 117
AISP 34 - Euclides da Cunha 80 71
AISP 35 — Eundpolis 290 321
AISP 36 - Feira de Santana 343 365
AISP 37 — Regido Metropolitana de Feira de 54 47
Santana - RMFS

AISP 38 — Guanambi 48 48

AISP 39 — IIhéus 255 251

Fonte: SSP/BA 2015

19,5
12,9
-6,9
34,2
-0,9
-5,1
4,2
8,6
8,2
2,0
57
34,5
-11,3
10,7
6,4
-13,0

0,0
-1,6

281.413
190.827
131.630
82.255
194.811
64.579
76.624
364.370
425.513
358.197
367.887
325.340
453.235
378.590
612.000
177.218

402.669
401.931

87,1
82,3
92,7

119,1
57,5
57,3
65,3
41,4
34,1
14,0
10,1
36,0
15,7
84,8
59,6
26,5

11,9
62,4
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Ainda no interior do estado os dados das AISPs 41 a 57 a pesquisa revelou

que apresentaram dados razodveis somente as AISPs 45, 46, 49 e 56. Conforme,

descricao seguinte.

AISP 40 — Irecé

AISP 41 — ltabuna

AISP 42 — ltaberaba

AISP 43 — Itapetinga

AISP 44 — Jacobina

AISP 45 — Jequié

AISP 46 — Juazeiro

AISP 47 - Paulo Afonso

AISP 48 - Rio Real

AISP 49 - Santa Maria da Vitoria
AISP 50 - Santo Amaro

AISP 51 - Sto. Anténio de Jesus
AISP 52 — Seabra

AISP 53 - Senhor do Bonfim
AISP 54 — Serrinha

AISP 55 - Teixeira de Freitas
AISP 56 — Valenca

AISP 57 - Vitéria da Conquista

125
232
76
46
68
127
170
72
108
45
63
62
19
52
104
217
176
204

MUNICIPIOS DA BAHIA
CRIME VIOLENTO LETAL INTENCIONAL
AREA INTEGRADA DE SEGURANGA PUBLICA 2013 2014 Var (%) Habitantes (*) Taxa 2014

140
265
91
60
75
126
167
112
147
38
76
85
22
63
118
225
139
217

Fonte: SSP/BA 2015

12,0
14,2
19,7
30,4
10,3
-0.8
-1,8
55,6
36,1
-15,6
20,6
37,1
15,8
21,2
13,5
3,7
-21,0
6,4

551.498
461.438
367.877
264.275
371.264
497.552
520.045
320.700
284.969
202.804
200.524
334.086
233.153
380.418
473.020
454717
352.091
669.126

254
57,4
2477
22,7
20,2
25,3
32,1
34,9
51,6
18,7
37,9
25,4
9,4
16,6
24,9
49,5
39,5
32,4

Essa visdo geral dos numeros detalhada por AISPs permitiram que a

pesquisa revelasse que os municipios da Bahia tém impactados na meta do Pacto

Pela Vida de forma negativa. Esse resultado para ser modificado necessita que a

gestdo do Programa direcione esfor¢cos para a interiorizacdo da politica publica na

area da seguranca, de maneira que a participacdo conjunta dos 6rgdos possa

diminuir os indices de crimes violentos letais intencionais na regido interiorana. O

grafico seguinte nos possibilita essa percepcdo da necessidade de incluir os

municipios na gestao da seguranca publica, apresentada pelo Programa Pacto Pela

Vida.
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A pesquisa de campo se deu com entrevistas estruturadas envolvendo 30
(trinta) sujeitos que integram as dimensdes politica/institucional e social. Desse
retiramos uma amostra de 20 moradores de comunidades assistidas pelas Bases
Comunitarias de Seguranca implantadas em bairros contiguos a area objeto de
estudo.

Na anadlise da percepcdo dos 30 entrevistados sobre o Pacto Pela Vida
verifica-se que 80% admitem conhecer o Programa.

Para 70% dos entrevistados, houve uma boa receptividade do Pacto nas
comunidades.

A totalidade, isto é, 100% dos entrevistados reconhecem o Programa como
uma medida positiva do Estado para a contencdo dos homicidios e outras violéncias.

E sobre a participacdo da comunidade nas decisdes e acfes do Pacto, 80%
consideram-se alijados dos processos de construcao de solugdes para a seguranca
na comunidade.

A Base Comunitaria de Seguranca € considerada importante para 90% dos
entrevistados.

Um dos mitos da Seguranga Publica, se confirmou com a pesquisa, pois para
60% dos entrevistados, policiais e viaturas nas ruas € uma solugdo para a
Seguranca. Comprovando que o discurso de contratagcdo de mais efetivo policial e
aguisicdo de viaturas conformam a sociedade no que diz respeito, a acdo do
governamental na area de seguranca publica.

A sensacao de seguranca se revelou alta para 80%, considera que o Pacto
Pela Vida resgatou esse sentimento.

Para 60%, o policial que atua nas comunidades ndo estd preparado
profissionalmente. E outros 70% acreditam que os policiais ndo respeitam os direitos
humanos.

Assevera um dos entrevistados que - “Mesmo com instrucdes de policiamento
comunitdrio e disciplinas curriculares com base no respeito aos direitos
fundamentais, ainda prevalece a forga do ‘curriculo oculto’ nas agbes policiais.”
(Entrevistado Institucional).

Sobre o “curriculo oculto” e como se verifica no cotidiano profissional, a teoria
transmitida na escola de formacéo policial e a préatica no teatro de operacdes. A
prevaléncia se da pelo curriculo oculto, que é a experiéncia vivenciada pelo policial

mais antigo e que incorpora técnica pessoal de sobreviver nesse ambiente hostil, a
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rua. O desafio é trazer as praticas das ruas para o debate e construcdo de um
curriculo plausivel e que desperte confianca ao agente de seguranca. A harmonia
entre a aprendizagem formal e a informal deve ser buscada e incorporada ao
cotidiano policial.

Para a totalidade dos entrevistados, o trafico de drogas € considerado o crime
gue mais compromete os objetivos do Programa Pacto Pela Vida.

A tabela a seguir demonstra as variaveis absorvidas das entrevistas e que

facilitam sobremaneira o entendimento sobre a percepcdo dos cidadaos

entrevistados.
PERCEPCAO SOBRE O PACTO PELA VIDA

INDICADORES SIM % NAO %
Conhece o Programa PPV 24 80 6 20
Receptividade do PPV na comunidade 21 70 9 30
Reconhece como positiva a Politica PPV 30 100 - -
O PPV conseguiu reduzir a violéncia ha comunidade 15 50 15 50
A comunidade participa das decisdes e a¢des do PPV 6 20 24 80
Considera a Base Comunitaria de Seguranga importante 27 90 3 10
na comunidade
Considera que mais policiais nas ruas resolveria o 18 60 12 40
problema da Seguranga Publica
Considera que aumentou a sensa¢do de seguranca na 6 20 24 80
comunidade
Considera o policial capacitado para atuar na 12 40 18 60
comunidade
Considera que a acdo policial respeita os direitos 9 30 21 70

humanos na comunidade

Considera que o trafico de drogas seja a agao criminosa 30 100 - -
gue mais compromete os objetivos do PPV

Fonte: Entrevistas do pesquisador
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No que concerne a percepcao dos entrevistados quanto aos servigcos
transversais que devem ser oferecidos juntamente com o Pacto Pela Vida e que
melhoria a seguranca publica. O objetivo de trazer essas variaveis € demonstrar que
a comunidade esta compreendendo que somente a presenca policial ndo atende ao
conceito completo de seguranga publica.

Considerando o universo de 30 entrevistados, um total de 80% demonstrou
satisfacdo com a politica de seguranca publica, Pacto Pela Vida. A satisfacdo dos
moradores consiste nos projetos sociais para a comunidade em que vivem. 80%
admitem confiar na policia, com a afirmacéo de que - “a policia agora nos trata bem,
antes era soO baculejo”. - “Com a base tudo mudou, é uma medida importante para
reduzir a violéncia”. - “Eles (os policiais) estdo sempre andando por aqui e 0S
meninos ja ndo correm ao ver a policia, isso é bom. Ndo tem porque ter medo, né?.”
(Entrevistado da comunidade Nordeste de Amaralina).

Sendo que 80% solicitavam mais servicos do Estado nas Bases Comunitarias
de Seguranca. “Devia ter cursos de cabeleireiro, enfermagem, de gar¢om, por
exemplo. Fiquei sabendo que teve concurso para escolher a menina mais bonita, a
comunidade gosta, porque valoriza a gente”. (Entrevistado da comunidade Santa
Cruz).

Quase todos os entrevistados concordava que o Pacto Pela Vida melhorou o
policiamento nas ruas. - “Antes ndo se via viaturas, nem policiais. Quando entravam
aqui era um corre-corre e tiro, muitos tiro”. (Entrevistado da comunidade Vale das
Pedrinhas). Mas, parte significativa dos entrevistados espontaneamente falou sobre
a presenca ou ac¢oes de traficantes (90%).

Outra parte importante dos entrevistados (80%) revelou também que houve
reducdo dos assaltos na comunidade, embora 60% dos entrevistados
considerassem que estes crimes locais ndo ocorrem em razdo da presenca de
traficantes, que ndo querem problemas nas areas em que traficam, para que nao
venham viaturas policiais e atrapalhem assim o comércio ilegal de drogas.

Para 50% afirmam que aumentaram as possibilidades sociais com a
instalacdo das Bases Comunitarias de Seguranca (BCS), as quais oferecem
atividades de lazer e cursos de informaticas para jovens e criancas. Outros 40%
disseram que aumentaram as constru¢cdes na comunidade e 40% considera que

melhorou a oferta de saude publica.
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Embora 80% se declarassem satisfeitos com o comportamento dos policiais,
80% reconheciam a existéncia de tensbes entre comunidade e policia,
principalmente por agressdes durante a busca pessoal. - “Eles chegam dando
‘baculejo’, em velho, meninos, e jogam duros com moradores, como se todos fossem
ladrdes”. (Entrevistado da comunidade Nordeste de Amaralina).

As entrevistas foram esquematizadas para oferecer uma visdo mais ampla da
dimenséo do Pacto Pela Vida. Para tanto, desdobrou-se em variaveis que revelam a

percepcao dos entrevistados sobre o Programa.

PERCEPCAO SOBRE OUTROS SERVICOS TRANSVERSAIS DO PACTO PELA VIDA

INDICADORES SIM % NAO %
Satisfacdo com o Programa PPV 24 80 4 20
Confianca na Policia 24 80 4 20
Demandam por mais servigos do Estado na BCS 30 100 - -
Melhora no servico policial nas ruas 30 100 - -
O tréfico de drogas permanece ha comunidade 8 22
Considera que houve reducéo do CVP na comunidade 21 70 9 30
Considera que o CVP ndo ocorre por conta dos 18 60 12 40
traficantes
Considera que aumentou a possibilidade de acesso a 15 50 15 50
servicos com a BCS
Considera melhora na oferta do servico médico 12 40 18 60
Satisfacdo com a Policia 24 80 6 20
Considera que ha tensao entre Policia e Comunidade 24 80 6 20

Fonte: Entrevistas do pesquisador
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Os indices alarmantes de homicidios que ocorrem no Brasil séo atribuidos ao
tréfico de drogas associados com o trafico de armas. Esses crimes corroboram para
0 espraiamento de outros crimes e desajustes sociais. Conforme adverte Soares
(2006, p. 92):

Efetivamente, o trafico de armas e drogas é a dinamica criminal que mais
cresce nas regibes metropolitanas brasileiras, mais organicamente se
articula a rede do crime organizado, mais influi sobre o conjunto da
criminalidade e mais se expande pelo pais. As drogas financiam as armas e
estas intensificam a violéncia associada as praticas criminosas, e expandem
seu ndimero e suas modalidades.

E na Bahia esse cenario néo é diferente. Analisando os dados fornecidos pela
Secretaria da Seguranca Publica tendo como referéncia o ano de 2013, na capital
baiana, constata-se que o trafico de drogas responde por 57% da motivacdo para o
cometimento de homicidio. Adverte Soares (2006, p. 92) que “Essa matriz da
criminalidade tem assumido uma caracteristica peculiar, ao infiltrar-se e disseminar-
se como estilo cultural e meio econdmico de vida, com seu mercado préprio e
lamentavelmente promissor.”

Para a totalidade dos entrevistados, o trafico de drogas aparece como o delito
responsavel por comprometer a meta do Pacto Pela Vida de reducdo de homicidios.
As guerras de facgbes criminosas ligadas ao trafico de entorpecentes s&o atribuidas
chacina, execucodes de rivais e de desafetos.

Conforme as seguintes declaracdes:

- O trafico de drogas impera na regido, acho que em todo lugar é assim, eles
(os traficantes) mandam e a comunidade tem medo né. Eles matam sem piedade,
muitos, vi meninos, hoje dao medo. (Entrevistado da comunidade Nordeste de
Amaralina).

- Sabemos que muito desses homicidios tem a participacdo de criminosos
ligados ao trafico. Mas, as principais liderancas criminosas estédo identificadas e
muito ja foram ou estdo presos. Entdo, com a prisdo desses chefes do trafico, ocorre
a guerra entre eles para ver quem assume. (Entrevistado da comunidade Nordeste

de Amaralina).
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- Muitos traficantes estdo no sistema prisional e de dentro da cadeia ordenam
as mortes dos rivais e até de préprios integrantes. O sistema faz a revista nas celas
para retiradas de celulares, a fim de evitar que eles se comuniquem e continuem a
comandar a atividade criminosa de dentro da cadeia com total seguranca garantida

pelo estado. (Entrevistado da comunidade Nordeste de Amaralina).
A tabela abaixo apresenta os dados da Secretaria da Seguranca Publica que
corroboram com os depoimentos dos entrevistados sobre os homicidios com

motivacao atribuida ao tréfico de drogas.

MOTIVAGCAO PRELIMINAR DOS HOMICIDIOS EM SALVADOR - 2013

HOMICIDIOS 1.429 100%
Sem motivagéo 834 58
Com motivacao 595 42%
Tréfico de drogas 339 57%

Fonte: SSP/BA

Cotejando os dados constatamos que o trafico de drogas responde pela
maioria dos homicidios ocorridos em Salvador. Diante deste cenario, o Pacto Pela
Vida precisa intensificar acbes no sentido de reverter esse quadro de mortes
violentas em razdo da comercializacao ilicita de entorpecentes. Umas das medidas
que parece ser necessaria a criacdo de um Departamento que congregasse
delegacias de policias especializadas para o enfrentamento das faccfes criminosas
envolvidas com o trafico de drogas. E ainda utilizacdo sistematica e mais ampliado
do modelo de resisténcia ao uso de drogas ja desenvolvido pela Policia Militar com o
PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia que
consiste em uma versdo brasileira do programa D.A.R.E. (Drug Abuse Resitence

Education), que iniciou nos Estados Unidos e, expandiu para muitos paises.
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Motivagao Preliminar
Trafico de Drogas x Outras

OUTRAS
43%
™~

TRAFICO
57%

Nesse sentido Soares (2006) adverte que:

Ainda ha tempo para evitar que se repitam em outros estados as tragédias
gue se banalizaram no Rio de Janeiro, mas para isso é imperioso
reconhecer que ja ha fortes indicios de que a matriz mais perigosa e
insidiosa, que cresce mais velozmente, instalando-se nas vilas, favelas e
periferias, e adotando o dominio territorial e a ameaca a comunidades como
padrdo, a matriz mais apta a recrutar jovens vulneraveis e a se reproduzir,
estimulada pela crise social e pela fragilidade da auto-estima, é o tréafico.
(SOARES, 2006, p. 92).

Portanto, é preciso avancar com 0s programas sociais atrelados a Politica de
Seguranca Publica Pacto Pela Vida com o objetivo de superar essa chaga social do
trafico de drogas que ceifa diretamente essas vidas apresentadas em nameros pela
Secretaria da Seguranca Publica, mas ceifa indiretamente também inUmeras vidas,
destruindo familias, esgarcando o tecido social e abrindo portas para outros delitos.
A Céamara Setorial de Enfrentamento ao crack e outras drogas que compde o PPV
deve envidar esforgos no sentido de reduzir e combater esse fendmeno social que

tanto tem impactado nos indices de mortes violentas letais intencionais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se prop06s a analisar o Pacto Pela Vida na perspectiva de
identifica-lo como uma politica de seguranca publica do Estado da Bahia capaz de
reduzir os indices de crimes violentos letais intencionais, e nesse sentido emprega
novo paradigma de gestdo mediante integracdo dos poderes estatais e seus
diversos 6rgdos, e a imprescindivel participacdo da sociedade. Para tanto, foram
analisados os dados oficiais disponiveis, inclusive de outras fontes de informacdes,
no sentido de melhor embasar tal desiderato.

Entdo, o ponto central, o objetivo especifico da pesquisa é a verificagdo, se
houve, reducdo dos indices de crimes violentos letais intencionais apos
implementacdo do Pacto Pela Vida, na Area Integrada de Seguranca Publica da
Pituba — AISP 16, no recorte temporal de 2013 e 2014. Outros objetivos foram
tratados subsidiariamente, entretanto, importantes para a compreensao de qualquer
politica publica de seguranca, e dizem respeito a eficiéncia, a percepcdo da
comunidade sobre a diminuicdo dos crimes, a relacdo da policia com o ambiente
social pautada no respeito aos direitos humanos, além da formacdo policial com
base na Etica robustecendo o profissional de seguranca publica. Buscou-se
também, verificar a percepcao institucional sobre o Pacto Pela Vida, além de
identificar se temos uma politica de estado ou de governo.

Tomando como base os dados coletados junto a Secretaria da Seguranca
Publica, e outras fontes de consultas, as quais revelaram os indices da criminalidade
letal na Bahia, e apds a devida analise, constatamos que os esforcos conjugados
tém surtidos efeitos positivos no enfrentamento dessa questdo que tanto afeta a
sociedade baiana. Com embasamento nos dados apresentados, verificamos que
houve diminuicdo dos crimes violentos letais intencionais nos anos de 2013 e 2014,
na Area Integrada de Seguranca Publica da Pituba (AISP 16), com a politica publica
Pacto Pela Vida, a qual apresentou um percentual de reducdo em 22,5%. Verificou-
se que houve transformacédo no modelo de gestdo da seguranca publica do estado
com um viés integrativo e participativo, o que contribuiu para uma boa aceitacéo do
Programa Pacto Pela Vida — PPV pela sociedade.

Na é&rea geografica estudada, algumas acbes foram identificadas como
positivas para o alcance da meta de desempenho do PPV, como exemplo, destaca-
se a implantacdo da vigilancia participativa que tem a perspectiva de integrar as
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diversas cameras de segurancas dos edificios e estabelecimentos comerciais da
regido concentrando essas informacdes em uma central de monitoramento. Ocorre
gue, monitorar somente o crime nado inibe a sua incidéncia, é preciso implantar
mecanismo de resposta imediata, para coibir a ocorréncia do ilicito ou reprimir no
calor do acontecimento do fato.

Identificamos que o Pacto Pela Vida, consistente em uma politica publica de
estado e que foi instituida por lei numa perspectiva de continuar apontando o
caminho da gestéo do sistema de defesa social do estado da Bahia. Tal constatacao
serve de conforto para os cidadaos que terdo a garantia da continuidade de um
servigo publico que busca preservar a vida. A importancia sobre esse assunto reside
em que a politica publica nao fica tao fragil e ao arbitrio do gestor do momento.

O receio da sociedade quando se implementa uma acao na area social € que
ao sair o governante ap0s conclusédo do seu mandato eletivo e 0 outro que assuma,
nao queira dar continuidade ao programa, em razao de que foi outro partido politico
gue implementou. No caso especifico do Pacto Pela Vida, para sofrer alteracées nao
basta somente mudar o governo, necessita de nova lei aprovada pelos deputados
qgue integram o poder legislativo baiano, portanto envolvem outras dimensdes para
que o Pacto Pela Vida deixe de existir ou atender aos fins inicialmente propostos
pela politica publica, razdo pela qual permite afirmar que se trata de uma politica
publica de estado.

Foi possivel verificar que a acdo policial orientada para a preservacao da
dignidade da pessoa humana, revelada pela atuacdo pautada no respeito aos
direitos humanos, € uma diretriz dos instrumentos juridicos internacionais e
nacionais a fim de oferecer legitimidade ao uso da forca frente aos desafios dos
agentes estatais. Logo, o Pacto Pela Vida no que concerne a acédo de proximidade
do policial, que faz parte da Base Comunitaria de Seguranca pauta-se nessa diretriz
de respeito aos direitos fundamentais, através de curso especifico de capacitacéo
profissional com enfoque humanistico. A acdo de policiamento desenvolvida pela
Base Comunitaria de Seguranca, um braco social estatal que revela sua intengéo
em estreitar os lacos com a sociedade, tendo como parametro o estabelecimento do
vinculo de confianga, o qual é extremamente necessario para o éxito do Programa.

A Seguranca Publica, “parece um trabalho de enxugar gelo, a gente trabalha,
trabalha e ndo ver muito resultado” asseverou um dos entrevistados institucionais, o

que nos revela a tarefa ardua de quem se propde a trabalhar para garantir
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seguranca, € nem sempre os frutos sdo facilmente percebidos. Os esforcos devem
ser direcionados para a obtencdo de resultados positivos, 0 que exige
comprometimento e acfes conjugadas de todos 0s integrantes para a consecucao
dos objetivos comuns. O Pacto Pela Vida deve apontar esse caminho da
congregacao de forgas, para que apresente melhores resultados que os até agora
obtidos. O Programa precisa divulgar sua marca e demonstrar seu potencial para a
seguranca dos cidadaos através das acdes que conduza a reducdo dos indices de
crimes violentos letais intencionais. Os dados da criminalidade letal devem ser
disponibilizados e amplamente divulgados para os profissionais envolvidos na area
de seguranca e a sociedade, a fim de obtencéo de credibilidade da politica publica.

Nesse sentido, percebemos que a politica de seguranca publica da Bahia, o
Pacto Pela Vida, apresenta diretriz para onde almeja chegar. reducdo da
criminalidade letal intencional, mediante intervences que consistem no conjunto de
projetos e atividades desenvolvidos por diversos 6rgdos do Poder Publico em
interacdo com a sociedade civil. O PPV define de forma clara e consistente que sua
finalidade é a reducédo da criminalidade e violéncia no Estado da Bahia, com énfase
na prevencao e combate aos Crimes Violentos Letais Intencionais - CVLI.

Entdo, podemos afirmar que os esfor¢os na area de seguranca publica devem
ser empreendidos de forma intensa, a fim de superar os desafios esperados e 0s
inesperados. Pois, na area de seguranca nao € qualquer caminho que basta, é
preciso saber para onde quer chegar e o alvo consiste em alcancar a paz social. E,
conforme identificado na pesquisa, a Politica de Seguranca Publica da Bahia
denominada Pacto Pela Vida apresenta dados que permitem configurar-se como
uma resposta para onde a seguranca publica da Bahia almeja alcancar: preservacao
de vidas humanas.

Apresentou-se de maneira consolidada a compreensédo de que a Seguranca
Publica ndo € um problema que diz respeito somente as Policias e que requer a
participacdo de outras instituicdes Publicas para uma intervencao integral, visao
holistica e gestdo participativa, envolvendo os demais atores da sociedade civil
organizada. Em verdade existe necessidade em se adotar medida repressiva, mas
nao somente repressao, € preciso investir fortemente e amplamente nas politicas de
prevencao, que enfrente as causas e ndo somente seus efeitos.

Conforme abordado neste estudo € preciso superar a visao restritiva de que a

seguranca publica se resume ao aumento de efetivo policial, compras de viaturas e
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equipamentos de protecdo individual. Este € um discurso que contribui para que a
carga da seguranca fique sob o enfoque policial guando em verdade, a seguranca
publica exige a participacdo de todos os cidaddos e principalmente do estado
atuando de forma sistémica, coordenando seus Orgaos internos para realizar acées
transversais e convergentes na area social, dessa forma trazendo para o centro da
agenda, a cooperacdo e integracdo dos demais entes publicos.

O Pacto Pela Vida concebido como uma politica publica na area de
seguranca com o enfoque na preservacao da vida garantindo aos cidadaos o direito
de ocupar os espacos sociais em perfeita harmonia. Entendendo ainda, que a
sociedade € o espaco de protecdo do individuo, e € na comunidade que a pessoa
humana se realiza. Destacando que no contrato social, o individuo rendncia em
favor do estado, parcela de sua liberdade para ter seguranca e bem-estar providos
por esse estado, o qual tem o dever de garantir e satisfazer essas necessidades
sociais. Ai reside a legitimidade da acéo estatal, agir para satisfazer a necessidade
humana por seguranca e paz social.

Portanto, os estudos demonstraram que, o Programa Pacto Pela Vida
implementado no Estado da Bahia, em 26 de setembro de 2011, corresponde a uma
intervencédo estatal que tornou-se importante para a comunidade consubstanciando
a Politica Publica de Defesa Social que tem como foco a redugdo dos crimes
violentos letais intencionais. Ndo que seja uma panaceia, isto €, um pretenso
remédio para todos os males da criminalidade, até porque constatamos que algumas
Areas Integradas de Seguranca Publica apresentaram resultados abaixo do
estipulado pelo Programa. Mas, € uma postura estatal positiva diante do cenario que
se tinha, ou pelo menos, dito de outra forma, traz para a gestdo a participacéo
colegiada de agentes publicos que antes ficavam em suas “ilhas”, adotando medidas
gue ndo eram devidamente compartilhadas, nem mesmo os “nativos”, ou seja, nem
0s proéprios integrantes da Organizacao Policial tinha conhecimento ou participava
das decisbes e implementacbes de medidas. Outro sinal importante é o
estabelecimento de metas e objetivos para a gestdo da Seguranca Publica, pois
mantém os esforcos dos diversos atores na concretizacao do foco estabelecido.

Hodiernamente, a governanca que se apresenta dentro do Pacto Pela Vida, é
uma governanca de corresponsabilidade, cooperacéo e articulagéo entre os diversos
setores publicos que guardam pertinéncia funcional com o Sistema de Defesa

Social. A pesquisa revelou que ndo se busca culpados quando os resultados fogem
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do quanto esperado, e sim resposta colegiada, o que antes ficava no relatério
engavetado dos gabinetes, agora entra em pauta sendo tratado nas reunifes do
Pacto que acontece semanalmente, e com o governador quinzenalmente.

O isolacionismo deu lugar a participacdo, o valor esta no conjunto, a aposta &
na integracdo e reunido de esforcos em uma gestao por resultados. A gestao
gerencial se instalou com muita propriedade em uma area sensivel da sociedade,
pois com as desigualdades sociais, a criminalidade avanca. Logo, o atingimento de
metas e perseguicdo de resultados positivos na area publica € questdo nova e
encontra por certo resisténcia, mas o caminho ja foi delineado. Cabe aos diversos
atores sociais ndo desviar do caminho, melhorar e aperfeicoar sempre, pois a
comunidade almeja seguranca.

Os dados trazidos pela pesquisa no recorte temporal de 2013 e 2014, e
considerando o recorte espacial da Area Integrada de Seguranca Publica do bairro
da Pituba (AISP 16) pertencente a Regido Integrada de Seguranca Publica (RISP -
Atlantico) na capital permitem a inferéncia que o Pacto Pela Vida através do
sincronismo das acfes tem alcancado o objetivo proposto de reducao do indice de
crime violento letal intencional.

No que diz respeito as cinquenta e duas Areas Integradas de Seguranca
Publica da Bahia, também foram abordados os numeros de cada uma, embora de
forma geral, revela que o conhecimento produzido permite aos gestores uma Visao
ampliada para melhor realizar o redimensionamento das ac¢des para as areas que
ndo apresentaram desempenho satisfatério, dentro do estabelecido pelo Pacto Pela
Vida. Quando se verifica os numeros de crimes violentos letais intencionais
considerando o Estado, percebe-se que ndo alcancou a meta apresentando quase
seis mil ocorréncias de CVLI. E possivel inferir que as acdes do PPV precisam
expandir e chegar as regides interioranas, pois alguns municipios revelaram
nameros altos de CVLI e que por consequéncia comprometeu o alcance da meta de
6% estabelecido para o Programa.

Sobre os mitos da seguranca publica abordados pela pesquisa e que fazem
parte do conhecimento coletivo, a exemplo, do discurso que com mais efetivo
policial, armas e viaturas teremos um combate efetivo a criminalidade, reflete a
importancia de reconhecé-los para embasar a formulacdo de politicas publicas

nessa area, pois a verdade difere do mito. O cidaddo que desvela esse falso
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entendimento podera cobrar do poder publico outros servigos transversais e que
contribuem para a seguranca publica.

Outro mito abordado e que a sociedade deve reconhecer para transformar,
trata-se dos direitos humanos e seu discurso comum que nao se aplicam a acao da
policia. Nada mais equivocado, pois, o agir policial para prover a seguranca do
cidaddo ja carrega em si 0o conteddo valorativo dos direitos humanos. A atividade
policial é perfeitamente ajustavel a garantia dos direitos e passa necessariamente
por incluir disciplinas correlatas e compativeis com os direitos fundamentais, na
formacéo, capacitagdo e treinamento do policial. Quando o policial uniformizado
atua na comunidade, é a forma de presenca mais visivel do estado e de suas
instituicbes. Para boa parte da populacdo brasileira, o aparato estatal que primeiro
se apresenta € a Policia. Assim sendo, se o0 policial extrapola em suas ac¢oées,
abusando da autoridade que lhe é pertinente, cometendo crimes, logo, os cidadaos
ndo terdo confianca, e nesse caso, é o estado que perde credibilidade, sdo as
instituicbes que sdo impactadas pela percepcdo da comunidade.

Consoante alguns dos entrevistados, os quais relataram:

- “A policia parece nossa inimiga, eu mesmo tenho medo da policia, medo
nao porque devo nada, mas as violéncias policiais que ja vi, me deixam receoso.”

(Entrevistado da comunidade Nordeste de Amaralina).

- “Ja vi policial tomando dinheiro de morador, sob alegacdo que o morador iria
gueimar o dinheiro comprando drogas, entdo ele mesmo (o policial) ficou com o
dinheiro. Mas, ndo era comprador de drogas e sim morador que estava com seu
dinheiro. E ainda tomou uns tapas.” (Entrevistado da comunidade Vale das
Pedrinhas).

- “uns policiais pegaram uns viciados fumando crack e obrigaram eles a
comerem as cinzas. Entdo, essas coisas tem que mudar né.” (Entrevistado da

comunidade Santa Cruz).

Contudo, mesmo com as informag¢0es destacadas, no geral, parte significativa
revela que confia na policia, sendo que a relacdo policia e sociedade conforme o

estudo demonstrou, houve uma maior aproximacgao e demonstra o restabelecimento
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do vinculo de confianca que deve pautar os servidores e demandatarios por servigo
publico. Mas, muito ainda h& de se fazer, principalmente na perspectiva de uma
policia cidadad pautada no entrosamento com a comunidade, € primordial que o
policial conheca a comunidade onde atua para que seu desempenho seja exitoso.

O estado possui 0 monopolio para o uso legitimo da forga, o policial quando
age o faz em nome do estado e deve atentar para os parametros legais, sob pena
de ver sua acao deslegitimada. A policia é portadora da capacidade e legitimidade
de recorrer ao uso da forca frente a quebra da ordem social. Pois, ainda que se
alegue o numero alto de mortes ocorridas por intervengdo policial e que pode levar a
inferir falsamente que ocorreu uso abusivo da forga, vale destacar que a pesquisa
aponta que a criminalidade encontra-se com armamento de alto poder de fogo e tem
enfrentado a policia de forma corriqueira. A letalidade policial registrada no estado
advém da resisténcia criminosa a acdo legitima, consoante consulta aos dados.
Nesse caso, o profissionalismo policial deve ser destacado para que sua acgao
pautada na técnica demonstre no caso concreto a legitimidade de sua acéo, para
nao sofrer as consequéncias administrativas e penais.

No que se refere as percep¢bes da comunidade quanto a reducdo de
criminalidade violenta na sua ambiéncia social, a pesquisa revelou que o Pacto Pela
Vida, através da implantacdo da Base Comunitaria de Seguranca, seu brago social,
conseguiu resgatar o sentimento de seguranca, principalmente em regides
conflagradas pela presenca dos traficantes de drogas que andavam com armas em
punho afrontando a comunidade, atualmente com a presengca do policiamento
comunitério, outros servicos do estado sdo possiveis de ser oferecido, o que antes
nao acontecia.

Um dos entrevistados, espontaneamente, destacou que:

“Antes da Base, os carteiros ndo entravam na comunidade”. (Entrevistado da

comunidade Santa Cruz).

“As vezes tinha que pagar um tipo de pedégio pra passar na rua, era muito
dificil. Os bandidos ficavam na esquina ostentando suas armas”. (Entrevistado da

comunidade Santa Cruz).
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A pesquisa revelou que parte significativa dos entrevistados conhece o Pacto
Pela Vida, mas foi possivel também identificar que h& ainda uma confuséo sobre do
gue realmente seja o PPV, percebe-se que ha caréncia na divulgacao da politica de
seguranca publica da Bahia, sendo necessario que os 6rgédos de comunicacao social
do governo se comprometam a divulgar de forma mais ampla as ag6es do Pacto.

E preciso trazer a comunidade para dentro do PPV e a comunicacdo é uma
importante ferramenta de divulgacdo das acdes desenvolvidas pelo Programa e
inclusdo de novos atores, além de atender ao principio da publicidade, torna-se um
servico de utilidade publica, inclusive uma forma de prestacdo de contas das acdes
realizadas. Através da divulgacdo sistematica das a¢bes do PPV, o cidaddo podera
cobrar que o0s servicos prestados pelos governos sejam de mais qualidade e
eficiente.

Sobre as impress@es institucionais, o Pacto Pela Vida se revela um forum
permanente e importante para a consolidacdo da politica publica voltada para a
seguranca da sociedade. Um dos entrevistados institucionais revelou que “a cada
dia a gente pensa em seguranca da populacédo, ndo ha descanso para alcancar 0s
objetivos do Pacto Pela Vida, os esforcos sédo continuos e voltados para que tudo
der certo na preservacao de vidas”.

O trafico de drogas tem contribuido para o aumento dos crimes violentos
letais e comprometido a meta do PPV, a pesquisa possibilitou constatar que ndo ha
concentracdo das informacdes sobre esse delito em um so6 6rgao, isto €, ha uma
necessidade da criacdo de um Departamento que reunisse em torno de si
delegacias especializadas e composta de policiais capacitados para compreender a
dindmica do delito envolvendo entorpecentes de forma multidisciplinar, inclusive
concentrar as informacdes e adotar uma padronizacdo dos procedimentos no que se
refere & combinacgdo drogas e crime violento letal intencional.

A questdo prisional deve ser incluida na agenda do estado, pois toda a
sistematica criminal desemboca nos presidios e ainda nao foi possivel “calar os
presos”, isto €&, retirar totalmente a possibilidade de os presos se comunicarem
através de celulares, os quais sdo encontrados nas celas e apds a acao de revista
que apreende os aparelhos, novos celulares entram ilegalmente no sistema
prisional. Assim, a relagdo entre o sistema prisional e a seguranca publica € uma
pauta muito importante e que ndo pode faltar na agenda da politica publica, pois a

pesquisa apontou que boa parte dos crimes realizados no estado, é atribuida as
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ordens que saem de dentro dos presidios.

Outro ponto que deve ser destacado como contribuinte para que o Pacto Pela
Vida ndo tenha apresentado ainda uma curva acentuada de diminui¢cdo do CVLI, diz
respeito a inclusdo dos municipios, 0os quais precisam ser incorporados efetivamente
nesse modelo de seguranca publica, pois a pesquisa verificou que h& pouca
participacdo municipal.

O problema da seguranca publica ndo pode ser compreendido como algo que
diz respeito apenas ao estado sob o argumento que o artigo 144 da Constituicao
atribui a responsabilidade para o governo estadual através das policias civis e
militares. A esfera federal deve fazer seu dever de casa com a integracao das forcas
policiais e de inteligéncia da Unido no policiamento efetivo das fronteiras,
combatendo o trafico de drogas e armas, inclusive com emprego das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aeronautica). Assim, no ambito municipal, pode e
deve haver maior contribuicdo na seguranca, pois € no municipio que ocorre o crime
e a estrutura das Prefeituras pode contribuir de maneira impar na configuracdo da
tranquilidade publica e paz social. Entdo, € necessario ampliar o conceito da questao
da seguranca publica, pois ja avancamos a ideia de ser apenas um problema
estritamente policial e passamos ao enfoque multidisciplinar, envolvendo diversos
atores e instituigoes.

Desta forma, a pesquisa conseguiu identificar através dos dados
apresentados que o Pacto Pela Vida, traducdo da Politica Publica do Sistema de
Defesa Social da Bahia, conseguiu obter resultado positivo na reducdo dos indices
de criminalidade violenta letal intencional — CVLI na Area Integrada de Seguranca
Plblica — (AISP — 16 - Pituba) no periodo de 2013 e 2014 no percentual de 22,6%,
superando a meta de reducédo prevista para 6% (seis por cento) ao ano.

A participacdo dos diversos setores da sociedade, integracdo e cooperacao
com as estruturas do Executivo e de todas as esferas publicas, Judiciario,
Assembleia Legislativa, Ministério Publico, foram fatores que se revelaram cruciais
para o éxito da politica de seguranca publica do Estado da Bahia estabelecida em

2011, denominada de Pacto Pela Vida.
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