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E verdade que eles praticaram atos vergonhosos, mas é preciso levar em conta a pobre e
triste condicdo do homem. A carne implica essas coisas turvas e mesquinhas. Quase tudo o
que eles faziam era por medo. Eu conheco isso, porque convivi com 0s homens: comeg¢am

com o medo, coitados, e terminam por fazer o que ndo presta, quase sem querer. E o medo.

Ariano Suassuna (2014)



SOUZA JUNIOR, Wilson Gomes de. Miseravdes, Bichos Soltos e Bandidos: o jornal
Massa! e a prisdo de suspeitos da pratica de crimes. 132 f. 2015. Dissertacdo (Mestrado) —
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RESUMO

Este trabalho ¢ um estudo sobre as noticias da prisdo de suspeitos da pratica de crimes e sobre
como a imprensa sensacionalista realiza a apresentacao dos individuos presos por meio de um
enquadramento que resulta na violagdo aos direitos humanos. O objetivo ¢ verificar como, na
pratica discursiva do jornal Massa!, baseado nos fait divers (fatos curiosos, inusitados), o
preso ¢ retratado nas capas e nas reportagens € em que medida a apresentagcdo resulta em
violacao dos direitos nao retirados com a prisdo e promove a humilhacdo e o preconceito. A
pesquisa utiliza referenciais tedricos do Direito, das teorias da noticia e dos efeitos da noticia,
e da analise critica do discurso. Na primeira parte, examina a imprensa € a noticia. Na
segunda parte, analisa o sensacionalismo e os direitos humanos violados com o
enquadramento promovido pela imprensa. No percurso da pesquisa examina a liberdade de
expressdo, as liberdades dela decorrentes, e o direito a informacdo. Analisa os meios de
comunica¢do de massa. Analisa a construgdo da noticia e as teorias que buscam explicar seus
efeitos. Apresenta nogdes teoricas e conceituais do discurso da imprensa e verifica as formas
da andlise do discurso. Descreve os direitos dos presos. Analisa a exposi¢do de presos na
imprensa, o sensacionalismo e as implicac¢des juridicas da exposi¢do indevida. Examinou-se o
controle judicial em caso de exposicdo do preso nas midias, com andlise de caso pratico.
Procedeu-se ao exame do Jornal Massa!, como caso exemplar, utilizando como método a
selecdo de noticias sobre a prisdo de presos suspeitos da pratica de crimes nas capas do jornal.
As conclusdes indicam para a violagdo dos direitos dos presos e promogdo da estigmatizagdo
e preconceito.

Palavras-chave: Imprensa. Sensacionalismo. Constru¢do da noticia sobre prisdo.
Apresentagdo dos presos na imprensa. Jornal Massa! Violacdo dos direitos humanos.



SOUZA JUNIOR, Wilson Gomes de. Fearless, out of control, outlaws: Massa! Newspaper
and the suspected offenders arrest. 132 f. 2015. Dissertation (Master) - Faculty of Law,
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ABSTRACT

This study is about the report of the arrest of suspects of practicing crimes and how the
sensationalist media presents the arrest of these individuals through framing, resulting in the
violation of the human rights. The objective is to verify how, in the discursive practice of the
Massa! Newspaper, based on the fait divers, the imprisoned individuals are drawn in the
covers and reports and in which degree the presentation results in the violation of the rights
not removed by the arrest and promotes humiliation and prejudice. The study uses theoretical
reference of Law, theory and effects of the news and the critical analysis of the message. In
the first part it examines the press and the news. In the second part it examines the
sensationalism and the press promoted framing resulting in the violated human rights. During
the course of the study, it examines the freedom of speech, the freedom resulting from it and
the right to information. It analyzes the means mass communication. It analyzes the
construction of the news and the theories that seek to explain its effects. It presents theoretical
and conceptual sense of the press’ speech and verifies its analysis. It describes the imprisoned
individuals’ rights. It analyzes the exposure of the imprisoned individuals, the sensationalism
and the juridical implications of the unjustified exposure. It examines the judicial control
regarding the exposure of imprisoned individuals in the media, with practical analysis. It
conducts the examination of the Massa! Newspaper as exemplary case using as method the
news selection about the arrest of suspects on the cover of the newspaper. The conclusions
point to the violation of the imprisoned individuals’ rights and promotion of branding and
prejudice.

Keywords: Press. Sensationalism. Construction of the news about the arrest. Presentation of
the imprisioned individuals on the press. Massa! Newspaper. Violation of human rights.
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1 INTRODUCAO

Nas sociedades modernas, 0s meios de comunicacdo de massa foram incorporados a
vida das pessoas, com a producdo e o consumo diario das mais variadas noticias, cumprindo,
assim, um relevante papel de instrumento de viabilidade da liberdade de expressédo e
informacdo, inerentes & existéncia digna do ser humano.

Ao mesmo tempo, tornaram-se uma organizacdo complexa e especializada,
desenvolvida como atividade econdmica diversificada, submetida a uma concorréncia
acirrada, e exteriorizada por diferentes meios: jornal, radio, televisao, internet, etc. Para além
do aspecto comercial, alinham-se ideologicamente aos grupos econdmicos que os controlam.

Impde-se, no cenario delineado, um esforco pela captacdo de pablico, que resulta na
adocdo das mais variadas estratégias de seducdo. Entre elas, a selecdo de acontecimentos
surpreendentes ou com carga dramatica capaz de atrair o pablico e de facil producdo, como a
prisdo de suspeitos da pratica de crimes. Assim, as midias encontram, nas ocorréncias de
crimes e na prisao de suspeitos, farto material para a construcéo de noticias capazes de atrair o
publico.

Os jornais, em companhia das demais midias, noticiam com especial destaque, ora nas
capas, ora nas paginas internas, a ocorréncia de crimes e a prisao de suspeitos. Na Bahia, 0s
jornais locais A Tarde, Correio da Bahia, Tribuna da Bahia e Massa! trazem, nas suas
edicdes diarias, noticias “policiais”.

O mais novo deles, jornal Massal, editado a partir de 2010, cujo perfil de leitores é
principalmente formado pelas classes C, D e E, diferencia-se dos demais na forma de noticiar
a ocorréncia de crimes e apresentar a prisdo dos suspeitos da préatica de crimes, primando pelo
sensacionalismo e pela espetacularizacdo, onde os atores principais sdo 0S presos, que
recebem tratamento humilhante e preconceituoso, sendo chamados de “miseravdes, “bichos
soltos”, “bandidos”, “fora da lei”, etc.

Em que pese os individuos, ainda que presos por suspeitas da pratica de crimes, ndo
tenham perdido todos os direitos, o jornal Massa! estampa suas imagens e seus nomes, com a
omissdo das autoridades publicas e a conivéncia da sociedade, atribuindo, antes do devido
processo legal, a autoria dos delitos, em manifesta violacdo aos direitos fundamentais.

Neste contexto, surge o problema da presente pesquisa que se traduz na seguinte
questdo basica: EM QUE MEDIDA A APRESENTACAO DE SUSPEITOS DA PRATICA
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DE CRIMES TORNOU-SE SENSACIONALISTA, ESTIGMATIZANTE E VIOLADORA
DOS DIREITOS HUMANOS NO DISCURSO DO JORNAL MASSA!?

O presente estudo encontra justificativa na necessidade de se estabelecer um olhar
sobre o discurso do jornal Massa! na apresentacdo dos presos, cujo impacto na esfera de
direitos do preso e na agenda publica da sociedade baiana, ndo podem ser desprezados, haja
vista que o enquadramento (“framing”) promovido pela pratica discursiva do jornal promove
o agendamento (“agenda setting”) da violéncia e do medo, a custa da estigmatizagdo dos
individuos provisoriamente presos.

A midia, que pode ser visualizada pela l6gica econémica e tecnoldgica, possui ainda
carater simbolico, que torna fundamental o periddico exame sobre 0s seus modos discursivos,
principalmente quando em conflito com direitos inerentes ao ser humano. Charaudeau (2013)
explica que, para “além da economia e da tecnologia, ha o simbdlico, essa maquina de fazer
viver as comunidades sociais, que manifesta a maneira como os individuos, seres coletivos,
regulam o sentido social ao construir sistema de valores”.

Inserido no Mestrado em Seguranca Publica, Justica e Cidadania, com éarea de
concentracdo em Seguranca Publica, linha de pesquisa Direitos Humanos e Cidadania, o
presente trabalho analisou o discurso do jornal Massa! na apresentacdo dos presos em noticias
veiculadas nos meses de agosto e setembro de 2014 e a caracterizagdo sensacionalista,
estigmatizante e violadora dos direitos dos presos.

Para o desenvolvimento da investigacao, descritiva e quali-quantitativa, cujo método
de abordagem utilizado foi o hipotético-dedutivo, foram utilizados referenciais tedricos
multidisciplinares, em especial da Teoria da Comunicacéo e do Direito.

O desenvolvimento da pesquisa, cuja primeira parte dedicamos a analise da imprensa e
da noticia, foi estruturada em duas etapas. Como ponto de partida, analisamos, no primeiro
capitulo, a liberdade de expressdo e a midia, examinando a liberdade de expressdo e de
informacdo e 0os meios de comunicacdo de massa. Para a compreensdo do fazer midiatico,
identificamos 0s meios de comunicacdo de massa através de um regresso historico e
esclarecedor do desenvolvimento dos populares meios de difusdo da informacéo e de préatica
da liberdade de expresséo.

No segundo capitulo, verificamos a construcdo e a andlise da noticia e buscamos
compreender o discurso da imprensa. Verificamos a noticia em seus relevantes aspectos,
relacionados a sua construgdo e as teorias que buscam explicar os seus efeitos. Descrevemos
nocgOes tedricas e conceituais do discurso da imprensa e verificamos as formas da anélise do

discurso Uteis aos objetivos da pesquisa.
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Na segunda parte da pesquisa, analisamos o sensacionalismo e os direitos humanos.
No capitulo 3, examinamos a prisdo como noticia, o sensacionalismo e a noticiabilidade da
prisdo, bem como a prisdo como ato juridico e com implica¢Bes juridicas. Procedemos a
analise da exposicao dos presos na imprensa, 0 sensacionalismo e as implicagdes juridicas da
exposi¢cdo indevida, considerando os direitos dos presos ndo retirados com a prisao.
Examinou-se o controle judicial em casos de exposi¢do do preso nas midias e analisou-se o
caso levado a justica, referente ao preso Paulo Sérgio Silva, ridicularizado e humilhado por
repoOrter em entrevista sobre sua prisao.

Como recorte empirico, no quarto capitulo procedeu-se ao estudo do jornal Massa!.
Examinamos as matérias de capa, em que se noticia a prisdo de suspeitos da pratica de crimes,
e avaliamos o discurso, o enquadramento e o0 agendamento do jornal.

Em concluséo, langcamos nossas reflexdes sobre a apresentacdo dos presos na midia e
no jornal analisado, concluindo que a pratica discursiva da imprensa promove a violagdo dos
direito dos presos a dignidade e os direitos da personalidade.

Com este estudo, espera-se contribuir para o aperfeicoamento dos mecanismos de
protecdo ao individuo que se encontra em custddia, sob a protecdo do Estado, sem prejuizo da

liberdade de informacéo.
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PRIMEIRA PARTE: IMPRENSA E NOTICIA

2 LIBERDADE DE EXPRESSAQO E MIDIA

2.1 LIBERDADE DE EXPRESSAO E DE INFORMACAO

A prisdo restringe um dos principais direitos fundamentais do homem: a liberdade.
Constitui a liberdade, em abordagem inicial, o poder em fazer o que ndo resulte em prejuizo
aos outros, constituindo-se direito natural do homem.

O conceito remonta a Declaragdo de Direitos do Homem, art. 4° que define a
liberdade como “poder fazer tudo o que ndo prejudique a outrem: assim, o exercicio dos
direitos naturais do homem ndo tem outros limites, sendo 0s que asseguram aos demais
membros da sociedade o0 gozo dos mesmos direitos. Esses limites somente a lei podera
determinar” (FRANCA, 1789).

A Declaracdo, que serviu de base histdrica para inumeras legislagdes posteriores,
inclusive para a Constitui¢do Brasileira, estabelece ainda que a lei “ndo pode proibir sendo as
acdes nocivas a sociedade” (FRANCA, 1789).

Ao longo da historia, estabeleceu-se que a liberdade estd inserida entre os direitos
humanos fundamentais, imprescindivel a condi¢do humana, encontrando no regime
democrético a garantia para sua plena efetivacdo. No mesmo sentido, a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, editada em 1948 pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
proclamou que “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”.

José Afonso da Silva (2006, p. 237) nos lembra que a liberdade tem vérias expressdes
e por isso costuma-se falar em liberdades, podendo ser, do ponto de vista juridico, expressos

em diferentes grupos:

(1) liberdade da pessoa fisica (liberdades de locomocéo, de circulacdo);

(2) liberdade de pensamento, com todas as suas liberdades (opinido, religido,
informacdo, artistica, comunica¢do do conhecimento);

(3) liberdade de expressdo coletiva em suas varias formas (de reunido, de
associacao);

(4) liberdade de acdo profissional (livre escolha e de exercicio de trabalho,
oficio e profisséo);

(5) liberdade de conteudo econémico e social (liberdade econémica, livre
iniciativa, liberdade de comércio, liberdade ou autonomia contratual,
liberdade de ensino e liberdade de trabalho).
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Ao longo do presente trabalho, interessa, em primazia, a expressdo da liberdade da
pessoa fisica e a liberdade de pensamento quando este é um reflexo do direito de informacao.
Desde logo, quando ha restricdo da liberdade da pessoa fisica e essa restricdo é noticiada nos
meios de comunicacgéo, tem-se a relacdo de aparente conflito das expressoes da liberdade, que
trataremos em momento proprio.

Entretanto, lembremos que a liberdade da pessoa fisica, para alguns liberdade
individual, é a primeira conquista do homem e serviu nos primordios como oposicdo ao
estado de escraviddo e de prisdo. Constitui-se na oposicdo a prisdo ou outra restricdo a
locomogéo.

Calha transcrever o conceito desenvolvido por José Afonso da Silva (2006, p.237)
para quem a liberdade da pessoa fisica “¢ a possibilidade juridica que se reconhece a todas as
pessoas de serem senhoras de sua propria vontade e de locomoverem-se desembaracadamente
dentro do territorio nacional.”

Caracteriza-se como liberdade de locomocéo e liberdade de circulacéo, reveladoras do
direito de ir e vir e de se locomover de um lugar para outro, sem O&bices, salvo
excepcionalmente, quando previsto em lei.

O art. 5°, XV, da Constituicao declara ser “livre a locomog¢ao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele
sair com seus bens” (BRASIL, 1988).

Contra as restri¢Bes indevidas a liberdade da pessoa fisica e para garantir a efetivacdo
deste direito, dispbe o individuo de garantias previstas na prépria Constituicao, constantes dos
incisos XLV a LXIX do art. 5°.

Em momento préprio, abordaremos os aspectos juridicos decorrentes da prisao,
revelador da sua excepcionalidade e formalidade, ainda que estes aspectos sejam

constantemente e deliberadamente esquecidos.

2.1.1 Liberdade de pensamento

Para a plenitude da vida em sociedade, ndo so a possibilidade fisica de ir e vir deve ser
permitida e garantida, mas também a possibilidade de o individuo pensar livremente e levar o
seu pensamento, a sua opinido, 0s seus juizos de valor aos semelhantes.

Garantir o livre pensar impende, necessariamente, em garantir a livre expressdo do
pensamento, uma vez que de nenhum efeito resultaria a norma, ja que o exercicio do pensar se

faz internamente. Alvaro Rodrigues Junior (2008, p. 53) explica:
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Entretanto, a verdadeira importancia desse direito ndo est4 na faculdade de
alguém ter as opinides (ou pensamentos) que Ihe parecam convenientes (sem
chegar a expressa-las ou divulga-las), mas sim, na possibilidade
de exterioriza-las, de poder manifesta-las e transmiti-las a outras pessoas e
muito especialmente aquelas que podem ter ponto de vista diferente. Isto
porque a liberdade de pensamento ndo interessa ao Direito, pois se trata de
processo estritamente interno, sem transcendéncia social. Afinal de contas, o
pensamento interior é por natureza livre e incoercivel e, sendo inatingivel,
torna-se inttil para a sociedade, ja que ‘ndo produz frutos até o momento em
que se exterioriza. Paira no intelecto recondito donde se originou e, se la
permenece, inacessivel, ndo compartilha a eventual e fecunda capacidade de
quem o produziu’.

Na Constituigdo brasileira, no art. 5°, IV, ha o reconhecimento a todos os cidaddos do
direito de livre manifestacdo do pensamento. Em consequéncia, consagra a manifestacao livre
do pensamento e da existéncia juridica ao direito de opinido.

A previsdo constitucional inspirou-se em regra contida no art. 19 da Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, e em sucessivas hormas internacionais, das quais
se destacam a previsdo expressa no art. 19 do Pacto de Direitos Civis e Politicos de 1966, o
art. 10 da Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, de 1950, e o art. 13 da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, de 1969.

Vale dizer que decorre da liberdade do pensamento a liberdade de opinido pelo
exercicio das liberdades de comunicacdo, de religido, de expressdo intelectual, artisticas,
cientifica e cultural e de transmissao e recep¢do do conhecimento.

Para o alcance do presente trabalho, necessario examinar, com especial atengédo, a
liberdade de comunicacdo, que tem sido constantemente utilizada como norma permissiva
para a exibicdo de presos pela midia.

José Afonso da Silva (2006), a partir dos dispositivos presentes na Constituicao,
incisos 1V, V, IX, X1l e XIV do art. 5°, combinados com os arts. 220 a 224, define a liberdade
de comunicagdo como um “conjunto de direitos, formas, processos e veiculos que
possibilitam a coordenacdo desembaracada da criacdo, expressao e difusdo do pensamento e
da informacéo”.

O texto constitucional, em capitulo especifico para tratar da Comunicacdo Social,

estabelece os seguintes principios basicos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

§ 1° - Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco
a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
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comunicacao social, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, Xlll e
XIV.

§ 2° - E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica e artistica. (BRASIL, 1988).

Expressamente, a Constituicdo afirma que “¢é livre a manifestagdo do pensamento,
vedado o anonimato” (art.5°, IV) (BRASIL, 1988).

Decorre da liberdade de manifestacdo do pensamento, inclusive, o direito de néo
externa-lo. Na explicacdo de José Afonso da Silva (2006), inclui-se o “direito de té-lo em
segredo, isto &, o direito de ndo manifesta-lo, recolhendo-o na esfera intima do individuo.”
Por isso mesmao, ficar calado é um direito individual, inscrito na Constituicédo, art. 5°, LXIII.

O preso, assim, devera ser informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado. Neste particular, conforme veremos em momento proprio, é frequente o desrespeito ao
direito de permanecer calado dos presos. Desrespeito praticado ndo somente pelas autoridades
publicas, mas também pelos 6rgdos de imprensa, constrangendo os individuos presos a
falarem sobre fatos, quando poderiam permanecer em siléncio, se assim o desejassem.

Como consequéncia da liberdade de pensamento é possivel identificar no arcabouco
juridico do cidaddo brasileiro o direito de opinido, o direito de expressdo, o direito de
informacdo, o direito de informacéo jornalistica e o direito de resposta. Podemos afirmar que
sdo complementares e servirdo de salvaguarda para o exercicio pleno da liberdade de

pensamento e para a efetivacao da liberdade de comunicagéo.

2.1.2 Direito de opinido

Opinar livremente, a partir dos juizos de valor préprio, € direito expressamente
previsto e dele decorre o reconhecimento em dois planos distintos. O primeiro plano é aquele
em que o Estado e os demais cidaddos devem respeitar a opinido externada ou silenciada. O
segundo plano constitui imposicdo de que as opinides externadas ou silenciadas ndo devem
ser consideradas de modo negativo ou positivo.

Explicam Aradjo e Nunes Janior (2005, p. 129), relembrando Celso Ribeiro Bastos:

Comecemos por examinar o sentido da liberdade de opinido. Esta liberdade
apresenta dois aspectos quanto ao seu valor: 0 primeiro ¢ chamado “valor da
indiferenga”. Nesse caso, a liberdade em pauta significa que a opinido ndo
deve ser tomada em consideragdo. Confunde-se nessa hipdtese, com a nogdo
de neutralidade, como ocorre do angulo religioso com o estado laico.

Contrariamente, a liberdade de opinido pode significar que o fato de ter-se
uma opinido implica o seu respeito. A liberdade aqui tem valor de exigéncia.
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2.1.3 Direito de expressao

E livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagio e néo
depende de censura ou licenga. Assim, o individuo pode expressar-se com liberdade quanto a
forma e quanto ao contetdo, utilizando-se dos meios que melhor lhe aprouver como a
literatura, masica, pintura, teatro, fotografia, cinema, etc.

Se o direito de opinido permite o exercicio livre do pensamento, a forma livre de
externar o pensamento encontra protecdo no direito de expressao.

Como exemplo, um artista reflete sobre determinado fato e deseja externar seu
pensamento. Em consagracgdo ao direito de expressao, podera fazé-lo utilizando a pintura ou a
fotografia ou outro meio para externar a sua convicgao intima, independentemente de licenca
ou autorizacao.

Passar, receber e buscar informagdes constitui o direito de informacéo, que assim se
desdobra no direito de informar, de se informar e de ser informado. O direito de informar
permite a livre transmissdo de informacdes, limitando o Poder Publico, que ndo podera
embaracar o fluxo das informacdes. O direito de se informar possibilita a busca por
informag0es, sem interferéncia do Poder Publico, salvo em matérias sigilosas. O direito de ser
informado corresponde ao direito de receber informag6es, sem restrigoes.

A liberdade de expressdo tem sido objeto de estudo das mais diferentes areas do
conhecimento, sendo encontradas na Filosofia e na Ciéncia Politica, diversas teorias
explicativas que buscam identificar os seus fundamentos.

Alvaro Rodrigues Junior (2008, p. 60) faz um apanhado das principais teorias,
relacionando basicamente em trés principais correntes: liberdade de expressdéo como
instrumento util para o descobrimento da verdade; liberdade de expressdo como direito
politico e liberdade de expressdo como aspecto do desenvolvimento e de realizacéo pessoal.

Interessa ao presente trabalho, ainda que de modo breve, delinear as teorias
mencionadas, uma vez que verificaremos que a liberdade de expressdo, vez por outra, entra
conflito com outros “interesses igualmente dignos de protecdo juridica, como, por exemplo, 0
direito a privacidade, a honra e a imagem; os direitos de autor; a seguranca nacional e a ordem
publica, entre outros” (RODRIGUES JUNIOR, 2008, p. 60).

O descobrimento e a difuséo da verdade, segundo a primeira teoria explicativa sobre
liberdade de expresséo, desenvolvida nos EUA por estudiosos como John Stuart Mill, em sua

obra On Liberty, de 1859, sdo essenciais para o desenvolvimento da sociedade e, para tanto, é
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necessaria a liberdade de expressdo, a liberdade para investigar e expressar, pois o siléncio
priva a sociedade da verdade.

Para a segunda linha tedrica, a liberdade de expressdo teria como objetivo permitir ao
cidaddo compreender os assuntos de interesse publico e participar de modo eficaz do processo
democrético. Vale dizer que a vida em democracia somente alcancaria éxito se fosse garantida
ao cidadao a liberdade de emitir suas opinides sobre o governo e as politicas publicas.

Por fim, a liberdade de expressdao foi caracterizada como um dos atributos do
desenvolvimento e da realizagio pessoal do individuo. E um valor em si mesmo, podendo ir
de encontro aos interesses da sociedade. Segundo Alvaro Rodrigues Junior, “um dos autores a
perfilhar este entendimento é Ronald Dworkin, para quem o direito a liberdade de expressdo
estd intimamente vinculado ao conceito fundamental de dignidade humana e ndo tem que
cumprir nenhuma finalidade especifica.”

Decorre desta teoria 0 entendimento de que a liberdade de expressdo é dimensédo
necessaria da dignidade da pessoa humana, “pois um homem a quem se impede ou dificulta a
comunicacdo livre é tratado indignamente e lhe é negada a condicdo essencial de ser
comunicativo, j& que é condenado ao isolamento social e ao empobrecimento espiritual.”
(RODRIGUES JUNIOR, 2008, p. 67).

2.1.4 Direito de informacéo jornalistica

O direito a informacdo abarca o direito a informacao jornalistica e recebeu, pela sua
inegavel importancia como corolario da garantia institucional da democracia, expressa
previsdo constitucional ao estabelecer que “nenhuma lei conterd dispositivo que possa
constituir embaraco a plena liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicacéo, observado o disposto no art. 5°, IV, V, X, XIII e XIV” (BRASIL, 1988).

Inovou o constituinte ao incluir na Constituicdo, como direito fundamental, a
comunicacdo, reservando um capitulo especifico a Comunicacdo Social. Garantiu-se, assim, a
liberdade da imprensa e, por via indireta, reforcou o direito de informacdo, no aspecto
relacionado ao direito de se informar.

Diga-se que, a propria Constituicdo, ao tempo em que garantiu a plena liberdade de
informacdo jornalistica, atribuiu ao legislador ordinario (81°, 220, CF) a obrigacdo de
estabelecer em lei os limites a serem regulamentados para protecdo dos direitos individuais

dos cidaddos.
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Rafael de Souza Lira (2014, p. 32), ao analisar os dispositivos constitucionais relativos

a liberdade de informacéo jornalistica, explica:

A leitura conjugada do caput do art. 220 e de seu §1° é uma ordem de
aceleracdo, seguida de uma de frenagem de modo a se obter uma velocidade
mediana, velocidade recomendavel para o bom trafego da democracia.

A aceleracdo e a frenagem referidas exigem responsabilidade daqueles que
exercitam a liberdade de imprensa, pois é preciso ser razodvel nesse
exercicio para ndo haver violacdo de liberdades individuais dos demais
cidaddos, sem o que, a convivéncia, o tanto constante de que se falou, torna-
se utopico.

Em consequéncia, a liberdade de expressdo ndo é direito absoluto, é relativo, cabendo
a legislacdo infraconstitucional delimitar o seu exercicio, para proteger, garantir e efetivar as
liberdades individuais.

Aqui, necessario destacar que transcorridos vinte e sete anos da promulgacdo da
Constituicdo vigente, o legislador ordinario ndo cumpriu seu mister. Até o julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 130, utilizava-se a Lei
5.250, de 9 de fevereiro de 1967, Lei de Imprensa. Contudo, a norma foi considerada nédo
recepcionada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da agdo mencionada, em
30 de abril de 2009 (BRASIL, 2009).

Dos conceitos examinados até o momento, em especial a definicdo contida na
Declaracdo dos Direitos do Homem, verifica-se que a garantia de existéncia do direito a
liberdade de opinido e de expressdo resulta no direito de nédo ser atingido pelas opinides,
direito de buscar informacOes, direito de receber informacdes e opinides e direito de
transmitir, difundir as informacdes e opinides.

Aparentemente, assim, o direito a liberdade de expressdo e de opinido abrangeria o
direito a informacdo. Contudo, é possivel visualizar distingfes importantes na doutrina.

A liberdade de expressdo inclui, no aspecto intrinseco, a possibilidade de expor
crencas, convicgoes, ideologias, opinides, sentimentos, emocdes. No aspecto extrinseco, pode
se realizar sob quaisquer formas: palavra, imagem, gesto, siléncio. Por outro lado, a liberdade
de informacdo implica na apreensdo de fatos e noticias. Assim, enquanto a liberdade de
expressdo significa a manifestacdo de uma opinido, a liberdade de informacdo reflete a
comunicacdo sobre um fato (noticia).

A distincdo apresentada é ténue e recebe critica, pois resta evidente a impossibilidade
de o emissor da noticia realizar a transmisséo de qualquer fato, isento de qualquer influéncia

de suas opinides, como veremos em momento oportuno, ao examinar a construcao da noticia.
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Alvaro Rodrigues Junior (2008, p. 60, grifo do autor) expde a dificuldade da

diferenciacdo proposta:

ndo é tarefa facil isolar a expressdo em relacdo a pensamentos, ideias e
opinides de uma restrita comunicacdo informativa, pois a expressdo de
pensamentos necessariamente se apoia na narracdo dos fatos e,
inversamente, a comunicac¢do de fatos e noticias nunca se da em um estado
“puro”, pois quase sempre contém algum elemento valorativo. Para Luis
Brito Correia trata-se de distingdo praticamente impossivel, ‘uma vez que
toda a comunicagdo sobre factos pressupde um juizo valorativo sobre a
fonte de informacdo e uma selecdo do que é relevante, os quais podem
influenciar a opinido do publico destinatario’.

Importa é registrar que o ordenamento brasileiro assegura tanto a comunicacao
de informag6es quanto a de opinides, compreendendo a liberdade de informacéo o direito de
informar, direito de se informar e direito de ser informado com informacgfes integras,
verdadeiras e continuas, sem impedimentos.

E de se atribuir maior importancia ao direito de ser informado com informag@es

veridicas. Lembra Alvaro Rodrigues Junior (2008, p. 61, grifo do autor):

Ignorar ou mesmo restringir o acesso a informacdo verdadeira significa
impossibilitar a formacdo de adequado juizo de valor, razdo pela qual se
mostra acertada a afirmagdo de que o direito de ser informado ¢ “0 que
mais préximo (...) chega do nucleo axiolégico da dignidade da pessoa
humana”. E além de proteger a integridade moral do ser humano, o direito a
informagdo “é precipuamente uma liberdade democréatica, destinada a
permitir uma adequada, autbnoma e igualitdria participacdo dos
individuos na esfera puablica. Como bem asseverou Vera Lopes, a
dimenséo do direito a informacdo que aqui se pretende evidenciar decorre da
relevancia assumida pelos meios de comunicacdo e sua funcdo publica na
sociedade contemporénea: o direito de toda a sociedade em ser bem
informada, de forma ampla e diversa, de modo a propiciar a formacéo e
consciéncia politica,
social,cultural dos individuos livre e isonomicamente, garantindo a tod
0S 0 acesso aos meios de comunicacdo de massa para que possam receber e
transmitir pensamentos e opinides, com vistas a assegurar também o
pluralismo politico e social definidores de uma sociedade democrética

Vale destacar que, no tocante a noticia de prisdes de suspeitos, assim como noticias
sobre violéncia, 0 que temos visto sdo reiteradas informacdes incompletas e distorcidas,
distanciando-se os meios de comunicacédo do propdsito do direito a informacéo veridica.

Por fim, ndo se pode negar a existéncia da distin¢do apontada e deve ser ressaltado

que, em verdade, sdo conexas e complementares.
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Como referido, a liberdade de pensamento, a liberdade de informacdo e de opinido
poderdo ser vivenciadas em diferentes formas, ao arbitrio do individuo que podera escolher
aquela que melhor lhe aprouver. Interessa-nos aqui observar, em razdo do recorte
metodoldgico adotado, como as diferentes dimensdes da liberdade sdo exercidas no &mbito

dos meios de comunicacdo de massa, em especial por meio dos jornais.

2.2 MEIOS DE COMUNICAGCAO DE MASSA

A liberdade de expressdo e informacdo, conforme afirmado no capitulo anterior, pode
ser exercitada em diferentes meios. Nenhum, sem davida, com a abrangéncia alcangada pelos
meios de comunicacao de massa.

Facamos, por oportuno, um regresso historico e esclarecedor do desenvolvimento dos
populares meios de difusdo da informacdo e de pratica da liberdade de expressao. Iniciemos
pelos conceitos de comunicacdo, passando pelos recursos técnicos criados para 0 seu

desenvolvimento, desde o aparecimento da imprensa até os dias atuais.

2.2.1 Da Comunicacao a Comunicacdo de Massa

Desde logo, afirma-se que a comunicacdo é anterior ao desenvolvimento da imprensa
e nela ndo se resume. Remonta ao desenvolvimento da fala, das linguagens e €
reconhecidamente um processo continuo e dinamico inerente a espécie humana.

Os seres humanos somente alcancaram o estado de coesdo e desenvolvimento atuais
porque se utilizaram da comunicacdo para troca de informacg0es, para integragdo entre grupos
e comunidade, para satisfacdo das necessidades econémicas e de sociabilidade.

A origem etimoldgica da palavra comunicacdo € a palavra latina communicatione,
derivada da palavra commune, significando, em latim, participar, por em comum ou acao
comum. Do ponto de vista etimoldgico, corresponde, assim, a relacionar os seres, a tornar
comum algo entre 0s seres.

Sousa (2006, p. 22) lembra, a partir da etimologia do termo comunicacdo, duas

abordagens conceituais possiveis:

Assim, pode-se pensar na comunicacdo em duas grandes assercfes: 1) A
comunicagdo como 0 processo em que comunicadores trocam
propositadamente mensagens codificadas (gestos, palavras, imagens...),
através de um canal, num determinado contexto, o que gera determinados
efeitos; e 2) A comunicacdo como uma actividade social, onde as pessoas,
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imersas numa determinada cultura, criam e trocam significados,
respondendo, desta forma, a realidade que quotidianamente experimentam
(Gill e Adams, 1998: 41).

A conceituacdo da comunica¢do como processo, que se altera no tempo e no espaco,
acaba por bem delinear a troca de informagdes e o resultado desta troca. Sousa (2006, p. 28)

traz interessante defesa do conceito de comunicagdo como processo e as suas implicagdes:

Nas palavras de Berlo (1985: 33), a palavra processo designa um fenémeno
continuo que apresenta continuas mudancas no tempo. Heréclito de Efeso,
um pensador pré-socratico, considerava que havia um dinamismo inerente as
coisas. Para ele, tudo estaria em constante mudanc¢a, num devir permanente.
Ele tera dito que o universo se poderia comparar a um rio. Nao nos podemos
banhar duas vezes nas mesmas aguas correntes de um rio (Berlo, 1985: 33).
O conceito de processo esté relacionado com esta movimentagdo das coisas,
com a sua evolugdo em interaccéo.

A comunicagdo seria assim um processo onde ‘“coexistem e interagem,
permanentemente, multiplas variaveis”. Nao teria inicio ou fim claramente delineado, ante a
indeterminacédo de suas causas e a infinidade de possibilidades de seus efeitos.

Necessario afirmar que sdo encontradas na antropologia, na sociologia e na linguistica
outras conceituagfes que buscam determinar o fendmeno da comunicagdo. N&o serdo,
todavia, examinadas em razdo do objetivo do presente trabalho.

Certo é que ndo se pode precisar a origem do processo de comunica¢do dos homens,
como nos lembra Perles (2007, p. 5). Afirma-se, todavia, que ao longo da histéria, o0 homem
passou a associar sons e gestos para designacdo de um objeto, originando o signo.
Posteriormente, com o acumulo de signos, foi criado um processo de organizagdo da
utilizacdo desses simbolos, resultando na linguagem.

Durante séculos, a comunicacdo foi oral e visual, 0 que ndo impediu o surgimento da
escrita fonogréafica. Perles (2007, p. 6) explica em sintese como foi possivel o aparecimento
da escrita:

O homem descobriu que as palavras ou nomes de objetos eram compostos
por unidades menores de som, descobrindo, portanto, os fonemas e,
conseqientemente, a possibilidade de representar os objetos e as coisas por
meio destas unidades. Esta descoberta permitiu o surgimento da escrita
chamada fonogréafica, na qual os signos representam sons. A combinagdo dos
sons em seqléncias de diversos comprimentos pode, além de descrever
objetos, representar idéias. A possibilidade dos signos graficos serem
representados por unidades de sons menores que as palavras deu nascimento
ao conceito de letras. Com elas, 0 homem formou os alfabetos.
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Obviamente, o desenvolvimento da escrita ndo ocorreu da noite para o dia, sendo
recente do ponto de vista historico a sua utilizagdo em escala maior, 0 que somente vai ocorrer
com o desenvolvimento de suportes e meios técnicos de comunicacdo. Para se ter uma ideia
do longo caminhar, Briggs e Burke (2004, p. 15) descrevem que o alfabeto surgiu 2.000 anos
antes de Cristo, a escrita 5.000 anos antes de Cristo e a impressdo 1.450 anos depois de
Cristo.

Com a sedentarizacao, a urbanizacdo e a intensificacdo do comércio entre as cidades,
surgiu a necessidade da criacdo de vias de comunicagdo. Sousa (2006, p. 129) destaca que “os
comerciantes faziam circular ndo apenas bens, mas também informagdes (noticias) e ideias”.

Primeiramente, a comunica¢do em sociedade se estabeleceu pelo uso da linguagem
oral. Com a invencdo da escrita, foram superados os limites do tempo e do espago e se
alicercou os processos de comunicacao social.

Atribui-se aos sumérios a criacdo da escrita (Sousa, 2006, p. 131), sendo
posteriormente adotada pelos egipcios, judeus, fenicios e, posteriormente, 0s gregos. Na
China, embora de modo diverso, baseado em um sistema de escrita ideografica, também
surgiu a escrita.

Interessante lembrar que o desenvolvimento da escrita na Grécia resultou no
surgimento da criacdo literaria e a fixagdo dos mitos fundadores das civiliza¢@es, assim como

0 embrido dos jornais. Jorge Pedro Sousa (2006, p. 133) relata que:

Os antigos gregos editaram também aqueles que se podem considerar 0s
antepassados mais remotos dos jornais — as Efemérides. Nestes documentos,
0s antigos gregos fixavam para a posteridade e para disseminacdo no espago
grego os relatos dos principais acontecimentos que afectavam a vida das suas
cidades-estados.

Os romanos também passaram a registrar os fatos através das Actas, consideradas o
segundo antepassado dos jornais, pois relatavam com periodicidade os acontecimentos da
época. Posteriormente, passa a “incluir noticias sobre os actos publicos do imperador, as
vitérias militares, factos da vida civil, etc., o que as aproximou mais dos jornais modernos”
(SOUSA, 2006, p. 134).

Durante a Idade Média, coube a Igreja importante papel na manutencao e proliferacéo
dos textos. Data desta época, o aparecimento do papel na Europa, trazido da China, em
substituigcéo ao papiro.

Briggs e Burke (2004, p. 24) afirmam que na China e no Japdo a impressao era

praticada desde o seculo VII, através da impressdo em bloco de madeira entalhada para
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impressao de uma pagina. Todavia, “era apropriado para culturas que empregavam milhares
de ideogramas, e ndo um alfabeto de 20 ou 30 letras.”

Entretanto, no século XV é que havera um marco para 0 desenvolvimento da
comunicacdo: a invencdo da moderna tipografia (ou imprensa). Embora os chineses
utilizassem processos tipograficos similares, atribui-se ao alemdo Johann Gensfleish
Gutenberg, em Estraburgo, por volta do ano de 1440, o aperfeicoamento da técnica que
possibilitou “a explosdo da comunicagao e circulagdes de informagdes e ideias a uma escala
nunca vista até entdo” (SOUSA, 2006, p. 137), dando origem a comunica¢do de massas.

Além da evolugdo técnica com o aperfeicoamento das técnicas de impressao, diversos
fatores associados contribuiram para o que hoje chamamos de comunicacdo de massa, como

explica Jorge Pedro Sousa (2006, p. 139):

Vaérios factores contribuiram para a explosdo e sucesso da comunicacao
social ao longo do século XIX. Em primeiro lugar, as vias de comunicacio
permitiram a circulagdo de pessoas a maior velocidade e com maior
facilidade. O turismo comecou a desenvolver-se. Outros factores foram o
crescimento econémico, o enriquecimento, a escolarizagao e a alfabetizagdo
(consequéncias do triunfo burgués e das ideias de liberdade, igualdade e
fraternidade propagadas pela Revolugdo Francesa) a urbanizacdo e o
liberalismo politico (que estimulava o exercicio da cidadania em liberdade).
O desenvolvimento da tipografia (pela agregacdo da maquina a vapor as
impressoras) e 0s processos industriais de fabrico de papel permitiram, por
seu turno, o embaratecimento dos materiais impressos (livros, jornais,
folhetos...) e 0 aumento exponencial do nimero de copias. Conquistavam-se
novos publicos para os jornais e para a literatura, entre os quais 0s estudantes
e as mulheres (Hohlfeldt, 2001:90).

2.2.2 O surgimento do jornalismo impresso: da Europa para a Bahia

Contar aos seus semelhantes fatos passados ou novos é pratica que acompanha 0s
homens desde os primordios. Inicialmente, como forma de transmissdo de heranca cultural
necessaria para a continuidade da espécie.

Com o desenvolvimento humano, desenvolveram-se também as formas de transmissao
das histdrias e novidades. Destacam-se o desenvolvimento da escrita, a utilizacdo do papiro e,
posteriormente, do papel. Naquela época, as cartas eram utilizadas como difusoras de noticias.

Antes do surgimento da invencdo de Gutenberg, ha registros de formas periddicas de
transmissdo de noticia. Os antigos gregos criaram as Efemérides e os antigos romanos as
Actas Diurnas, “moldando uma espécie de “jornalismo pré-tipografico” (SOUSA, 2006, p.
145).
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Na Europa, nos séculos XV e XVI, surgiram formas embrionarias do jornalismo atual:
as folhas volantes ou ocasionais e as gazetas. Jorge Pedro Sousa (2006, p. 145) explica o seu

funcionamento:

As primeiras eram uma espécie de relatos, normalmente individualizados, de
curiosidades e factos histdricos, por vezes completamente inventados, outras
vezes abordados com intuito moralista; as segundas era colectaneas de
noticias, nem sempre rigorosas, e, com 0 tempo, comegaram a ter
periodicidade regular, fazendo uma relacdo das principais noticias (pelo que
também sdo conhecidas por relagdes) durante um determinado periodo de
tempo (o problema da veracidade das noticias, contudo, manteve-se).

Identifica-se, desde aquela época, uma das caracteristicas fundamentais do jornalismo:
a periodicidade. Inicialmente anuais, passaram a ser semestrais e, no século XVII, na
Alemanha, ja havia registro de gazetas diarias. A partir do século XVIII, a periodicidade
diaria passa a ser comum.

O titulo de primeiro jornal impresso, segundo alguns historiadores, caberia ao Noviny
Poradné Celého Mesice Zari Léta 1597 (Jornal Completo do Més Inteiro de Setembro de
1597), menséario editado em Praga por Daniel Sedltchansky, a partir de 1597. Outros,
entretanto, apontam o Semanario Nieuwe Tijdinghen, criado em Antuérpia por Abrado
Verhoeven, em 1605. O primeiro jornal diario surge na Alemanha, em Leipzig (Leipziger
Zeitung), em 1660. Em seguida, apds a Europa, alcanca a América e outros continentes.

Em 1812, com a invengédo da rotativa por Konning, o jornal impresso ganha novo
impulso, com a possibilidade de producdo de elevado numero de copias a baixo preco, e
espalha-se pelo mundo.

Por aqui, Juarez Bahia (1990, p. 9) registra o surgimento do jornalismo impresso no
Brasil:

E sob o signo do oficialismo e com atraso de trés séculos que se inaugura a
imprensa no Brasil, em 1808. A administracdo colonial portuguesa impede a
tipografia e o jornalismo até a chegada de D. Jodo VI. Em maio instala as
oficinas da Impressdo Régia e, em setembro, fazia circular a Gazeta do Rio
de Janeiro.

Coube, entretanto, alguns meses antes (em junho), a Hipolito José da Costa Pereira a
primazia na edi¢do do primeiro jornal brasileiro, o Correio Brasiliense ou Armazém Literario,

impresso em Londres, mas distribuido no Brasil a partir de outubro daquele ano.
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Diferente da ampla liberdade de imprensa presente nos dias atuais, ao tempo da
publicacdo do primeiro nimero do Correio Braziliense, ainda sob o dominio de Portugal, ndo
era permitida a tipografia e a edicdo de jornais no pais. A Carta Régia de 1747 “mandava
fechar a tipografia, punia os infratores com penas de prisao e exilio, e sequestrava tipos, que
eram remetidos para a metropole” (BAHIA, 1990, p. 11).

Por isso mesmo, exilado em Londres, Hipdlito da Costa encontra na Inglaterra o
ambiente adequado para imprimir o Correio e enviar para o Brasil o jornal que tinha como
proposito a reforma da monarquia absolutista.

Interessante registrar que a Bahia também exerceu certo pioneirismo no jornalismo
impresso em nosso pais. Relata Juarez Bahia (1990, p. 35) que aqui surgiram 0s primeiros
jornais e revistas ndo oficiais. A primeira revista chamava-se As Variedades ou Ensaios de
Literatura, cujo redator, Diogo Soares da Silva de Bivar, foi advogado em Salvador. Algumas
décadas depois, sua filha V. A. Ximenes de Bivar e Velasco, tornou-se a “primeira mulher no
Brasil a exercer fungbes de dire¢cdo na imprensa, ao fundar e administrar o Jornal das
Senhoras, em 1852, na Bahia.” (BAHIA, 1990, p. 35).

Apesar do atraso técnico, a partir de fins do século XIX e comeco do século XX, a
imprensa ganhou novo impulso com a adocdo de organizagdes de cunho industrial,
proliferando de modo lento e gradual pelo pais. Surgem, nos anos 20, jornais que estdo até
hoje em circulagdo: O Globo, do Rio de Janeiro, e a Folha de S&o Paulo. Em 15 de outubro
de 1912, o bacharel Ernesto Simdes Filho fundou, na Bahia, o jornal A Tarde, ainda em
circulacéo, inspirado no vespertino A Noite, editado no Rio de Janeiro.

Oportuno registrar que, no Brasil, a transformacdo dos jornais em empresas
jornalisticas se inicia na ultima década do século XIX, e trouxe profundas mudancas no que
passou a ser veiculado nos jornais. Ha, no periodo, uma moderniza¢do no meio e no modo de
producdo, com o surgimento e a estruturacdo dos jornais como empresas em busca de lucro.
Convivem os jornais tradicionais, em mudancga para um perfil empresarial, com novos jornais
nascidos como empresas e voltados para o sucesso como negdcio lucrativo.

Cremilda Medina (1988, p. 47) lembra que “a empresa jornalistica, montada com fins
lucrativos, vai produzir folhas sensivelmente diferentes das ligadas a grupos politicos”. O
jornal, para dar o retorno lucrativo esperado, vai se preocupar com o publico como forma de
garantir maior circulacdo, maior nimero de leitores e, consequentemente, um maior nimero
de anunciantes.

Medina (1988, p. 47) destaca que:
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Objetivando a maior circulagdo possivel (em fungdo da qual gira, grosso
modo, o valor do espaco vendido), o jornal empresa passa a considerar
preferencialmente o gosto do leitor. A énfase recai sobre o que o publico
quer e ndo sobre a opinido do grupo que manipula o jornal. Surge, entdo,
pouco a pouco, o jornal noticioso, que logo se transforma em
sensacionalista; surge também a crdnica esportiva, policial e social.

Esta ades&o ao leitor, entretanto, tem ao menos dois cortes condicionantes: o interesse
dos anunciantes e o dos proprietarios dos jornais que, por meio dos editores, delineia a linha
editorial.

A atividade de imprensa caminhou lentamente ao longo da historia até alcancarmos o
estagio atual, em que a midia impressa convive com diversas outras midias. Se, remotamente,
agia soberana como principal fonte de informacgédo, hoje, divide espaco com o radio, a

televisdo e a internet, o que néo significou o seu fim. Como advertem Briggs e Burke (2004,
p. 5):

[...] ao se introduzirem novas midias, as mais antigas ndo séo abandonadas,
mas ambas coexistem e interagem. Com o surgimento das publicacdes, 0s
manuscritos continuaram sendo importantes, como aconteceu com os livros
e o radio na idade da televisdo. A midia precisa ser vista como um sistema,
um sistema em continua mudanca, no qual elementos diversos desempenham
papéis de maior ou menor destaque.

E possivel identificar que, no transcurso até a atualidade, houve sucessivas
transformacbes no modo de se fazer jornalismo. A partir do modelo americano, que se
reproduziu no restante do mundo, é possivel visualizar periodos distintos, de onde originaram
muitas das técnicas utilizadas atualmente.

A imprensa, no inicio do seculo XIX, passa pela fase opinativa ou ideoldgica (party
press). Nesta época, predominava o artigo atendendo a um publico circunscrito a burguesia,
ansiosa pela participacao no poder politico.

Ja nos anos vinte/trinta do século XIX surgem jornais mais noticiosos “passando a
abarcar temas mais frivolos como assuntos de policia e sociedade” (SOUSA, 2006, p. 150).
Com objetivo de alcangar um maior nimero de leitores, formou o que se chamou de primeira
geracdo da imprensa popular (ou primeira geracdo da penny press). E nesse periodo que
surgem as primeiras técnicas como a entrevista e a reproducao de perguntas e respostas.

Para o presente trabalho, importa destacar que & nesse periodo, correspondente a

primeira geracdo da imprensa popular (penny press), de baixo preco, que vao surgir, com
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maior visibilidade e periodicidade, noticias sobre a atuacdo da policia e sobre a ocorréncia de
crimes, objeto do nosso estudo.

Jorge Pedro Sousa (2006, p. 151) destaca que o fundador do jornal New York Tribune,
Horace Greely foi o “primeiro a contratar jornalistas especificamente para redigir noticias
especializadas, tendo comegado pela contratagdo de um jornalista para assuntos de policia.”

Na segunda geracdo da imprensa popular, houve um barateamento do jornal para
alcancar um publico maior ainda, em busca do aumento do lucro com a venda de exemplares
e com a publicidade. E neste periodo que o jornalismo “tornou-se mais noticioso e factual,
mas, por vezes, também mais sensacionalista” (SOUSA, 2006, p. 153).

A selegdo, a sintese, a linguagem acessivel, clara, concisa, simples e mais precisa
caracterizaram o periodo seguinte, denominado primeiro novo jornalismo. Diga-se que sdo
caracteristicas buscadas até os dias atuais.

Como paralelo & imprensa popular, coexistiu a imprensa informativa de qualidade ou
de referéncia que congregava as “qualidades analiticas e argumentativas da party press e o
rigor e factualidade da imprensa de negécios do século XIX” (SOUSA, 2006, p. 156).

Entre nos, a evolucgdo histdrica do jornalismo impresso indica que ao longo do tempo
houve diferentes tendéncias no processamento da informacéo. Iniciou-se trazendo noticias
associadas a fatos oficiais, atrelada ao poder. A Gazeta do Rio de Janeiro, primeiro jornal
impresso no pais, era o veiculo que divulgava os feitos do governo.

Posteriormente, servira a imprensa como instrumento politico, quando era mais
importante expor opinides do que relatar fatos. Medina (1988, p. 52) registra que naguele
tempo o “maior valor ainda era atribuido a opinido através do artigo de fundo, misto de
retérica bombastica, grandiloqliente, mas pouco consistente”. Registre-se que ja se relatavam
“alguns escandalos politicos e, de vez em quando, um ou outro crime”.

Com a urbanizacdo e a industrializagdo, acompanhada da transformacdo dos jornais
em empresas, surge o que Medina (1988, p. 53) retrata como “um novo contetdo jornalistico
atual, universal e com significagdo imediatamente referida a uma massa em formacdo.” A
noticia ganha o protagonismo das informacdes veiculadas, deixando a opinido em aparente
segundo plano.

A partir da década de 50, com a chegada da televisdo no Brasil, 0s jornais impressos
estabelecem competicdo com o novo meio e reproduzem aqui 0 que 0s jornais internacionais
faziam, combinando diferentes formas de manifestacdo da mensagem jornalistica. Medina
(1988, p. 66) registra:
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O relato noticioso, a reportagem, a entrevista, o editorial e outros
comentarios opinativos, a pesquisa de reconstitui¢cdo histérica (biografica)
dos focos do dia, a crbnica, a critica de espetaculos e arte. A mistura de tudo
isso é um resultado colorido — ndo mais paginas uniformemente compostas,
mas um festival de titulos, se¢Bes, editoriais, recursos graficos.

No presente capitulo, verificamos como surgiram os meios de comunicacdo de massa
e o jornal impresso. Examinaremos, a seguir, a matéria-prima do jornalismo: a noticia e 0s

critérios de noticiabilidade.
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3 A CONSTRUCAO E A ANALISE DA NOTICIA

O crime e a prisdo de suspeitos da pratica de crimes tem sido noticia, conforme
afirmado no capitulo anterior, desde os primordios do jornalismo. Para entender como a
prisdo, ndo mais um fato tdo inusitado quanto em outros tempos, ocupa as paginas de jornal,
necessario examinar as nogoes teoricas desenvolvidas para caracterizar e analisar o produto
final do jornalismo: a noticia.

O senso comum aponta a noticia como aquilo que sai nos meios de comunicacéo de
massa (jornal, radio e televisdo). Fatos, acontecimentos, eventualidades que, observadas e
registradas pelos jornalistas, sdo transmitidas ao publico.

Junto aos teoricos da comunicagcdo encontramos proficua diversidade de conceitos
apresentados na busca de uma definicdo de noticia, havendo quem defenda ser impossivel
conceitua-la em razdo de que varia de acordo com o veiculo ou com 0 momento de sua
producé@o. Hohenberg (1981, p. 68) afirma que “para os matutinos € o que aconteceu ontem;
para os vespertinos, o fato de hoje. Para as revistas, o0 acontecimento da semana passada. Para
as agéncias noticiosas, emissoras de radio e televisdo, ¢ o que acabou de ocorrer.”

A célebre frase de Amus Cummings, ex-editor do New York Sun, “se um cachorro
morde um homem, ndo ¢é noticia, mas, se um homem morde um cachorro, é noticia” indica,
segundo Luiz Gonzaga Motta (1997, p. 307) algumas das caracteristicas que fazem de um

acontecimento uma noticia: a anormalidade e a excepcionalidade. Entretanto, outros atributos

sdo necessarios para um fato se tornar noticia como: atualidade, proximidade, proeminéncia,

impacto e significancia.

Ocorre que muitos fatos apresentam as caracteristicas mencionadas e ndo se tornam
noticia. Em verdade, somente alguns fatos serdo noticias. E assim o € porque sdo utilizados
critérios de selecdo dos fatos que serdo levados ao conhecimento do publico.

Luiz Gonzaga Motta (1997, p. 308), citando a teoria desenvolvida por Mauro Wolf,
informa que para um fato ser, digamos, selecionado pelo jornalista para ocupar as paginas do
jornal, dependera de sua aptidao para tornar-se noticia a partir do conceito de noticiabilidade
como “conjunto de requisitos que se exigem dos acontecimentos para adquirirem a existéncia
publica de noticia”.

Os milhares de fatos seriam, assim, a matéria-prima que o jornalista vai buscar para,
dentro da rotina da producdo da empresa de comunicagao, selecionar os fatos que possam ser

trabalhados para transformar em noticia. Dentro desta Otica, a partir de “valores-noticias”,
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constituidos por regras baseadas na préatica profissional, os fatos serdo trabalhados para que
sejam noticia. Os “valores-noticias” sdo: substantivos, relativos ao produto, relativos ao meio,
relativos ao publico e relativos a concorréncia.

Por esse viés, o fato para virar noticia dependerd do sujeito que o examinard, da
capacidade de impacto que resultara, da sua proximidade, de quem o recepcionara e, ainda,
que importancia os demais jornais ou meios de comunicacgao dardo ao acontecimento.

Para o acontecimento virar noticia, é possivel afirmar, ainda, que dependera de fatores
externos ao fato em si, relacionados as circunstancias e as exigéncias do trabalho jornalistico.
Motta (1997, p. 309) explica:

Seguindo o raciocinio de Wolf, entretanto, noticiabilidade, entendida como
decorrente dos atributos do fato em si, parece necessitar complementar-se
com a natureza e as necessidades dos jornalistas e dos meios para 0s quais
eles trabalham. Tanto é que o proprio Wolf fala de “valores-noticia” que nio
decorrem do fato em si, mas das circunstancias e exigéncias do trabalho
jornalistico. E o caso, por exemplo, do “valor-noticia” disponibilidade, que
se refere a acessibilidade do acontecimento para os jornalistas; da
visualizacdo, ou capacidade do fato de ser apresentado em forma de imagens
(principalmente no caso da TV); do equilibrio, ou selecdo de um tema
apenas para equilibrar o noticiario de uma editoria com outra; ou ainda da
exclusividade ou da reciprocidade, que podem levar um fato a sair no jornal
do dia seguinte apenas porgque o0 concorrente tem ou ndo tem o mesmo fato
em mé&os.

Contudo, alguns acontecimentos transformam-se em noticia sem, necessariamente,
apresentar os critérios de noticiabilidade explicitados por Wolf. Eles serdo selecionados por
despertarem o interesse publico e, segundo Motta (1997, p. 310), “muitas dessas noticias
tomam como referentes acontecimentos inusitados, extraordinarios enquanto acontecimentos
humanos ou humanizados”. Sdo aquelas noticias que promovem o entretenimento do leitor ao
se referirem a histéria humana ou humanizada, que desviam o curso natural das coisas.

A prisdo de um suspeito do cometimento de um crime, quando registrada nas paginas
de um jornal, objeto do nosso estudo, € um bom exemplo de acontecimento humano
aparentemente incomum, que se transforma em noticia pela capacidade de atrair a atencdo dos
leitores.

Motta (1997, p. 311) cita a teoria sobre a transgressdo social enquanto noticia,

elaborada por Galtung e Ruge, que calha ser citada pela pertinéncia com a presente pesquisa:

Dizem eles que um fato negativo, que representa uma ruptura social, & mais
facil de ocorrer, exige menos tempo, € menos ambiguo e se desenrola
integralmente entre duas edicbes de jornal ou entre dois telejornais, sendo
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assim, mais noticiavel. Por outro lado, acontecimentos positivos sdo por
natureza mais lentos (como o desenvolvimento econdmico, por exemplo),
mais banais, mais esperados, mais programaveis e, por conseguinte, menos
noticiaveis.

O acontecimento provocador da ruptura sera aquele em que o individuo transgrida o
comportamento usual e as relagdes sociais esperadas ou que ndo respeite 0s principios éticos
estabelecidos. Como ndo € individualmente previsivel, desperta interesse e, quanto mais
aparentemente imprevisivel, maior a probabilidade de virar noticia.

As noticias de interesse humano, também chamadas de “faits divers” (fatos diversos),
que se referem a acontecimentos tidos por inusitados, anormais, resultam quase sempre de
certo grau de liberdade dado ao jornalista que seleciona o evento noticiado. Segundo Motta
(1997, p. 313), a liberdade também alcanca a apresentagdo do fato em que o jornalista “cria,
intervém no evento, destaca certos aspectos, detalha, omite intencionalmente outros. Recria a
realidade e se aproxima da fic¢ao”.

O fato é recriado, a partir do enredo elaborado pelo jornalista, resultando em uma
“meta-noticia”, ou seja, “o que passa a existir ¢ o enunciado do fato tal como narrado, ndo o
fato real”. H4 uma reconstrugdo da realidade, que se inicia com a selecdo do fato e se
desenvolve com a redacdo da noticia dentro do discurso jornalistico.

Luiz Gonzaga Motta (1997, p. 316) lembra que Rodrigues cunhou o termo meta-
acontecimento para se referir a noticia enquanto discurso jornalistico. O acontecimento
reconstruido pelo discurso da imprensa ndo segue a ordem “do mundo natural, mas pelas
regras do mundo simbdlico, articulando as instancias enunciativas do sujeito (o reporter) e do
objeto (o fato), os agentes e os atores.” Prevalece no discurso produzido pela midia o ponto de
vista de quem redige a noticia “impregnado de dimensdes avaliativas, prescritivas e
valorativas”.

Outras abordagens tedricas sobre a noticia sdo encontradas na literatura e entendemos
pertinente mencionar algumas delas, utilizando como referéncia aquelas compiladas e
relacionadas por Jorge Pedro de Sousa (2006, p. 236), para quem duas correntes tedricas de
relevo devem se destacadas: as que defendem a existéncia de diversas teorias “diferentes,
embora ndo necessariamente independentes umas das outras”; e as que pugnam pela
“edificacdo de uma Teoria do Jornalismo (ou da Noticia)”.

Sousa (2006, p. 236, grifo nosso), informa que a primeira delas, coletadas por
Traquina, defende que as diferentes teorias sobre a noticia poderiam ser relacionadas como a

sequir:
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Teorias do espelho (As noticias sdo vistas como o espelho da realidade,
conforme a ideologia profissional classica dos jornalistas.);

Teoria da acdo pessoal ou do gatekeeper (As noticias resultam da selec¢do
de acontecimentos, com base nas opcOes particulares de cada jornalista
selector.);

Teoria organizacional (As noticias resultam das condicionantes
organizacionais, como as formas de socializacdo e aculturacdo dos
jornalistas, a rede de captura de acontecimentos, 0s recursos, a politica
editorial, etc.);

Teoria da acg¢do politica (As noticias distorcem a realidade, embora, segundo
a teoria, pudessem ser o seu espelho. A distorcdo ocorre porque 0S
jornalistas, sem autonomia, estdo sujeitos a um controle ideoldgico e mesmo
conspirativo que leva os media noticiosos a agirem como um instrumento ao
servigo da classe dominante e do poder; noutra verséo, os media noticiosos
sdo instrumentos da prépria ideologia dos jornalistas, que sdo vistos como
quase totalmente autbnomos.);

Teoria estruturalista (As noticias sdo um produto socialmente construido que
reproduzem a ideologia dominante e legitimam o statu quo porque 0s
jornalistas e os 6rgdos de comunicagdo social tém uma reduzida margem de
autonomia, pertencem a uma cultura rotinizada e burocratizada e estdo
sujeitos ao controle da classe dominante, proprietaria dos meios de
comunicagdo, que vincula os media as suas (primeiras) definicbes dos
acontecimentos. Assim, as noticias condensam esta relacdo estrutural entre
0s media e os definidores e ajudam a construir uma sociedade consensual e
normalizada, em fungdo da ideologia dominante-hegeménica. As rotinas
produtivas sdo vistas como uma cedéncia ao dominio dos poderosos.);
Teorias construcionistas (As noticias sdo historias que resultam de um
processo de construgdo, linguistica, organizacional, social, cultural, pelo que
ndo podem ser vistas como o espelho da realidade, antes séo artefactos,
discursivos ndo ficcionais-indicidticos- que fazem parte da realidade e
ajudam-na a construir e reconstruir. Assim, o conceito de distor¢éo é visto
como inadequado e as atitudes politicas dos jornalistas — observados como
relativamente autbnomos, embora constrangidos pela linguagem, pelas
organizacBes noticiosas, pelas negociacbes com as fontes, etc.,- ndo sdo
entendidas como um fator determinante no processo jornalistico de producéo
de informagdo. As rotinas sdo vistas como o resultado de um esforgo
organizacional para assumir uma vantagem estratégica.);

Teoria interacionista (As noticias resultam de um processo de percepcao,
selecdo e transformacdo de acontecimentos em noticias, sob a pressdo de
tempo, por um corpo de profissionais relativamente autbnomos e autorizado,
que partilha de uma cultura comum. Os jornalistas sdo vistos ndo como
observadores passivos, mas sim como participantes activos na construcéo da
realidade. As noticias sdo encaradas como uma construcdo social, sendo
limitadas pela natureza da realidade, mas registrando aspectos tangiveis
dessa realidade. As noticias registram também o0s constrangimentos
organizacionais, 0s enquadramentos e narrativas culturais que governam a
expressdo jornalistica, as rotinas que orientam e condicionam a producio de
noticias, os valores-noticia e as negociaces entre jornalistas e fontes de
informac&o).

De outra banda, Jorge Pedro Sousa (2006, p. 203) defende que seria possivel

estabelecer uma Teoria, composta das varias vertentes tedricas. Assim, teriamos respostas
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seguras para entender “por que as noticias sdo como séo [...] e por que temos as noticias que
temos”.

As noticias, nesta visdo, resultariam de um processo de construcdo onde atuariam,
simultaneamente, varias forcas: forca pessoal, forca das rotinas, fator tempo, forca social,
forca ideoldgica, forca cultural, forca do meio fisico, forca dos dispositivos tecnolégicos e
forca historica.

Segundo Sousa (2006, p. 238), “as noticias sao uma construgdo e, portanto, nao sio,
nem poderiam ser, espelhos das realidades a que se referem. Ha sempre algum grau de
distor¢do entre a realidade e as noticias.”

O desenvolvimento da presente pesquisa fundamenta-se na teoria da noticia como
construcdo, e ndo mera transmissdo de fatos notorios feita por um emissor neutro, imparcial,
objetivo, e um receptor passivo. Por isso mesmo, aprofundaremos, no proximo topico, a

analise da construcdo da noticia.

3.1 ACONSTRUCAO DA NOTICIA

Como é cedigo, 0s incontaveis acontecimentos pelo mundo afora ndo sdo todos
captados e transmitidos pelos jornais ou mesmo pelos outros meios informativos. Nem
mesmo todos os fatos extraordindrios sdo levados ao publico. HA& uma selecdo dos
acontecimentos que serdo trabalhados e levados ao publico em forma de noticia.

O processo de construgdo da noticia, isto €, processo de selecdo de fatos exercido
pelos jornalistas e pelas instancias midiaticas, influenciado por diversos elementos internos e
externos que irdo determinar quais fatos serdo escolhidos, € o que passaremos a examinar.

O primeiro aspecto do processo de construcdo da noticia que merece registro
relaciona-se com o sujeito que ira desempenhar o papel de selecionar os fatos: o jornalista.
N&o é possivel refutar que de algum modo “as capacidades pessoais, as iniciativas pessoais, a
figura do jornalista-autor sdo alguns dos fatores pessoais que enformam as noticias” (SOUSA,
2006, p. 250).

Embora os aspectos organizacionais, a linha editorial do veiculo e os interesses de
mercado determinem a linha a ser seguida, reduzindo a margem de escolha do jornalista, €
indubitavel que exerce papel destacado na producédo da noticia, na escolha dos acontecimentos
que serdo reportados ao publico. Charaudeau (2013, p. 73) lembra que “o jornalista —

quaisquer que sejam suas especificacdes: generalista/especialista, de escritério/de campo,
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correspondente, enviado especial etc.. — ndo é o Unico ator, mas constitui a figura mais
importante”.

Diversas pesquisas buscaram delimitar o papel do jornalista na construcdo da noticia.
Destaca-se como pioneira a desenvolvida por White, que se utilizou da metafora do
gatekeeping e defendeu que a selecdo da noticia é subjetiva e influenciada pelo gatekeeper, o
jornalista (SOUSA, 2006, p. 250).

Outras pesquisas realcaram ainda que o jornalista, ao selecionar a noticia, levara em
consideracdo aspectos cognitivos, formas estereotipadas de pensamento, necessidade de
aceitacdo dos seus superiores, valores éticos proprios ou da organizacdo em que trabalha e a
auto-imagem relacionada ao sentimento de neutralidade ou de participacao.

Em consequéncia, é possivel afirmar que, no processo de constru¢do da noticia, o
jornalista, enquanto individuo pertencente a determinada classe social, aderente de uma certa
ideologia, formado e treinado sob certas condi¢des, participara da selecdo dos fatos
influenciado por todos os fatores acima mencionados.

Por isso, ao selecionar o fato, identificar a fonte, coletar dados e redigir o texto, o
jornalista desempenhara todas essas acbes munido de suas proprias conviccdes e limitagdes
cognitivas. Contudo, dependera a selecdo ndo s6 da vontade do profissional, mas também de
fatores como o tempo.

O fator tempo influencia na escolha do acontecimento que se tornara noticia em razao
da prépria organizacdo das midias. A depender do meio de comunicacgéo, o tempo disponivel
para a selecdo do acontecimento determinara se e como o fato seré trabalhado para ser levado
ao publico. Assim, se a periodicidade for mensal ou diéria, serd maior ou menor o tempo
disponivel para a construgdo da noticia.

Sousa (2006, p. 256), referindo-se a Schlesinger, informa que “foram as condigdes de
mercado, nomeadamente a competitividade empresarial entre as empresas jornalisticas, a
moldar, inicialmente, os valores temporais que hoje se encontram na cultura profissional dos
jornalistas”.

O acontecimento deve ainda ser atual, considerando como referéncia o instante do
acontecimento e o instante em que chegara ao receptor da noticia. O que esta acontecendo ou
0 que acabou de acontecer € o que se pode chamar de fato atual, guiando a selecdo do
acontecimento.

Sendo assim, as noticias sdo, como pontua Charaudeau (2013, p. 134) efémeras e a-
histdricas. Efémeras porque somente permanecerdo enquanto forem atuais e renovaveis com o

acréscimo de novos elementos, sob pena de saturagado e retirada do noticiario. Nasce “dai esse
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desfile de noticias, uma eliminando a outra, rapidamente relegadas no armario de achados e
perdidos”. A-historicas porque ndo sdo perenes e 0 ontem e 0 amanhd cedem espaco e
importancia para o hoje.

Sobre o tempo e o discurso midiatico, Charaudeau (2013, p. 134) explica:

O tempo sb se impbe ao homem através do filtro de seu imaginério e, para
as midias, através do imaginario da urgéncia. Urgéncia na transmissdo da
informacdo que faz com que, uma vez concluido o ato, produz-se um vazio
que deve ser preenchido o mais rapidamente possivel por uma outra
urgéncia; assim, de vazios em urgéncias constrdi-se atualidade com uma
sucessdo de noticias novas, num avancar sem fim, e mesmo por antecipacéo.

O tempo influencia sobremaneira a veracidade das informacGes. Em razdo de sua
escassez, segundo as rotinas de trabalho e a periodicidade dos meios, acaba afastando o relato
do acontecimento do proprio fato acontecido, na medida em que a pressao do relégio impoe
ao jornalista a obtencdo rapida de informacdes e dados, sem a possibilidade de
aprofundamento do assunto, “sendo uma das razdes que explicam que as noticias se
concentrem no primeiro plano (foreground) em detrimento do contexto (background)”
(SOUSA, 2006, p. 257).

Para entregar o produto noticia, pressionados pelas limitagdes temporais, o jornalista e
as empresas de comunicacdo desenvolveram rotinas jornalisticas que correspondem a padrdes
comportamentais, facilitadores da producéo e entrega constante de noticias.

Assim como em outras atividades profissionais, desenvolveram-se métodos
simplificadores para a execucdo do trabalho jornalistico, com rotinas estabelecidas para
“potenciar os lucros, diminuir os custo de exploragdo e racionalizar o processo de trabalho”
(SOUSA, 2006, p. 258).

As rotinas, entretanto, conforme Nelson Traquina, citado por Jorge Pedro Sousa
(2006), provocam a burocratizacdo da fungdo jornalistica, o distanciamento da verdade, a
dependéncia de fontes oficiais e a similaridade de noticias nos diferentes 6rgaos.

Conforme veremos mais adiante, em noticia sobre as prisées, ha uma uniformidade na
escolha das fontes, que serdo quase sempre as oficiais.

Nasce da adocdo de rotinas, a sensacdo comumente apontada de que, embora
diferentes, os jornais dizem sempre a mesma coisa.

Influem na construcdo da noticia, para além do estabelecimento de rotinas, as
organizacbes ou empresas de jornalismo. Sao elas que, adotando determinada politica

editorial, irdo determinar os recursos para a captacdo da noticia, para onde irdo os jornalistas



40

para buscar os acontecimentos e até mesmo que acontecimentos interessam a organizagdo
transformar em noticia.

Fatores externos ao profissional e a organizagdo também contribuem sobremaneira
para a construcdo da noticia. Vale dizer que as fontes externas promovem influéncia
significativa no processo de construcdo da noticia.

No mesmo sentido, Jorge Pedro Sousa (2006, p. 266) anota que:

As fontes selecionam as informagfes que passam as organizac@es noticiosas
e aos jornalistas quando estes tém experiéncia direta do que ocorre.
Consequentemente, podem mobilizar — ou ndo — a atengédo do jornalista, co-
determinando se um assunto serd ou ndo agendado e, por consequéncia, se
uma mensagem passara ou ndo o filtro da noticiabilidade.

Aqui, é preciso destacar que se as fontes selecionam o que levam aos jornalistas e as
instancias midiaticas, também eles e elas selecionam as fontes que sustentardo as noticias que
serdo levadas ao leitor, segundo critérios diversos.

Patrick Charaudeau (2013, p. 144) destaca que as instancias midiaticas utilizam
critérios para a selecdo das fontes, a saber: critérios de notoriedade, de representatividade, de
expressao e de polémica.

O critério de notoriedade vai selecionar como fonte os atores do espaco publico que
estejam em evidéncia. Como consequéncia, surge a problematica do afastamento das midias
dos andnimos e dos grupos minoritarios.

O critério da representatividade, que se relaciona com a escolha como fonte de atores
pertencentes aos grupos que estdo no poder ou no contrapoder. Quanto maior for a presenga
nas instancias do poder, maior sera a possibilidade de selecdo como fonte.

O critério de expressdo, referente a capacidade da fonte de expor seu pensamento de
forma inteligivel para o publico.

Por fim, o critério de polémica que busca selecionar fontes que fomentem debates,
gerem polémicas com declara¢des surpreendentes ou bombasticas.

Ha& que se acrescentar que a escolha das fontes sofre ainda influéncia do poder
econdmico, reproduzindo e mantendo no noticiario a divisdo social e econémica. Aqueles que
pertencem ao grupo mais forte economicamente serdo selecionados como referéncia para falar
sobre aspectos relevantes. Por outro lado, os que estdo na parte menos favorecida, somente
servirdo como fontes quando forem assuntos relacionados a eventos negativos. Lembra Jorge
Pedro Sousa (2006, p. 268):
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As pessoas comuns, geralmente, sdo noticia por atividades desviantes, como
crimes, manifestacBes, etc., enquanto 0s poderosos sdo noticia porgue
exercem o poder, sendo grande parte das noticias sobre esse exercicio do
poder pelos poderosos. Goldenberg (1975) partilha deste diagnostico, ao
chamar a atengdo para o fato de que 0s grupos e as pessoas com poucos
recursos poderem ter de recorrer a atos desviantes para atrair a atengdo dos
meios noticiosos.

Merece registro que a busca pela audiéncia é também fator que ird contribuir para a
construcdo da noticia. O jornalista e 0 meio de comunicagéo estdo inseridos em uma frenética
disputa pelo mercado consumidor de noticias, impondo que se leve em considera¢do o que
pode ser atraente como noticia para manter ou atrair o publico, gerando lucro por intermédio
do consumo direto ou dos anunciantes.

N&o é desprezivel, na selecdo dos acontecimentos e na construgdo da noticia, a
influéncia dos anunciantes, que poderdo condicionar a manutencdo de anuncios desde que
determinados assuntos sejam tratados ou evitados, bem como 0s governos, poderosos
anunciantes e detentores de mecanismos de controle.

Na construgdo da noticia, podem ser identificados critérios de importancia atribuidos
aos acontecimentos, ja que ndo serdo todos eles que se tornardo noticias. Charaudeau (2013,
p. 138) relaciona que as midias selecionam os acontecimentos que surgem com carater de
inesperado, como inundacdes, desabamentos, etc.; os acontecimentos programados de acordo
com a organizacdo e o desenvolvimento da vida em sociedade, que estabelece um calendario
de atividades que se repetem periodicamente, como as manifestag0es culturais, esportivas
(campeonatos), sociais ou rituais da vida politica institucional (inauguracgdes, festas oficiais,
eleicBes); e os acontecimentos suscitados, aqueles preparados e provocados com fins
estratégicos.

Ao noticiar os acontecimentos suscitados, preparados ou provocados, as midias ficam
em situacdo de desconforto. Os acontecimentos desta natureza sdo aqueles fomentados pelo
poder politico ou setor institucional e tem objetivos nada sinceros. Poderiamos dizer, sem
receio de incorrer em erro, que sdo comumente encontrados na midia brasileira e na imprensa

local. Afinal, como afirmado por Charaudeau (2013, p. 138), os poderes politicos fazem:

pressao junto as midias com fins estratégicos (desviar a atencdo da opinido
publica com relagdo a um problema, provocar descontentamento sobre uma
medida social para fazer passar outras, revelar um escandalo para a imprensa
para encobrir outro caso etc.).
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Noticias frequentes sobre violéncia e sobre a prisdo de suspeitos caminham neste
sentido. S&o comuns noticias que enaltecem as operacdes policiais em detrimento de questdes
de fundo como inexisténcia de politicas publicas de inclusdo social. Como bom exemplo,
podemos citar que as noticias frequentes da prisdo de traficantes nada falam sobre a
inexisténcia de politica de assisténcia a saude dos viciados em drogas.

Observados os diferentes conceitos, algumas das teorias da noticia e a construcao da
noticia, faz-se necessario, pela sua pertinéncia, examinar os estudos sobre os efeitos que as

noticias podem provocar. E o que faremos no topico a seguir.

3.2 OS EFEITOS DA NOTICIA

A analise das noticias sobre a prisdo dos suspeitos de pratica de delitos impde que se
examine na literatura teorias que buscam identificar os efeitos da comunicagdo social.
Todavia, trata-se de tarefa que, pelas limitagbes do presente trabalho e pela escolha
metodoldgica, se restringird a apresentar as teorias do agendamento, do enquadramento e da
representacdo social, tendo como critério a possibilidade de utilizacdo dos referenciais
propostos pelas teorias mencionadas para a analise proposta.

Convém, ainda, advertir que as teorias sobre os efeitos da comunica¢do de massa a
serem aqui examinadas, bem como outras que sdo desenvolvidas em diversas areas do
conhecimento, ainda ndo conseguiram responder, com precisao, a questdo da dimensao dos
efeitos da noticia e em que niveis sdo produzidos, até porque sao dirigidas a publico amplo e

diverso, e recepcionadas em situagdes distintas.

3.2.1 Teoria do Agendamento (Agenda-Setting)

As sementes da hipdtese do agendamento remontam ao pensamento de Walter
Lippman, que defendia, ja na década de 20, que “os new media, nossa janela para o vasto
mundo além da nossa experiéncia direta, determinam nossos mapas cognitivos do mundo”,
em traducdo livre de Rosseto e Silva (2012, p. 100) a partir da obra de McCombs e Reynolds.

A andlise feita sobre o papel das noticias na primeira pagina do Los Angeles Times,
em 1967, deu inicio aos estudos do agendamento, sendo posteriormente em um artigo
intitulado “The agenda setting function of mass media”, em 1972, langada formalmente a

hipdtese do agenda-setting por McCombs e Shaw.
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McCombs e Shaw analisaram a campanha presidencial dos Estados Unidos e
aplicaram questionarios aos eleitores indecisos. Acreditavam eles que os eleitores indecisos
guanto ao voto, mas interessados na elei¢cdo, poderiam ser influenciados pelos media.

O surgimento da teoria do agendamento rompeu o paradigma funcionalista sobre 0s
efeitos dos meios de comunicagédo. Segundo Sousa (2006, p. 501):

Até entdo, e sobretudo nos EUA, prevalecia a ideia de que a comunicacio
social ndo operava diretamente sobre a sociedade e as pessoas, ja que a
influéncia pessoal (por exemplo, a influéncia dos lideres de opinido)
relativizaria, limitaria e mediatizaria esses efeitos. A Teoria do Agenda-
Setting mostra, pelo contrario, que existem efeitos cognitivos diretos, pelo
menos quando determinados assuntos sdo abordados e quando estéo reunidas
certas circunstancias.

A hipotese do agenda-setting parte do principio de que a agenda do publico é
determinada pela agenda dos meios de comunicacéo. Isto €, a conversa, o debate diario, 0s
comentarios entre as pessoas seriam resultado dos assuntos abordados pelos meios de
comunicacgédo de massa. Os assuntos pautados pelos meios de comunicagdo de massa agendam
0 publico, direcionando as conversas e 0s interesses do publico para 0s assuntos tratados pelos
meios.

Rosseto e Silva (2012, p. 99) explicam que “os assuntos colocados em pauta pelos
meios de comunicacdo de massa agendam o publico, chegando a tornar-se tema de suas
conversas cotidianas”. Assim, se os meios de comunicacdo ddo destaque maior para um
determinado tema, e continuam a abordagem sobre ele, o publico dard maior importancia ao
tema, inserindo-o0 e mantendo-0 em sua agenda.

O agendamento, embora tivesse a perspectiva inicial de avaliar os efeitos dos meios de
comunicacdo de massa no publico sobre temas especificos, desencadeou outras pesquisas e
passou a ocupar o patamar de teoria, incluindo diversas abordagens sobre os efeitos
observados a partir da influéncia da agenda dos media, os impactos resultantes das mensagens
e as consequéncias do agendamento.

Em consequéncia, a teoria voltou-se para a analise da transferéncia pelos meios de
comunicacdo de massa ao publico ndo so6 de fatos, mas também de especificas imagens sobre
os fatos, resultando na conclusdo de que parte consideravel da realidade social é moldada
pelos media através da formatacao, dos destaques que dao para determinados fatos.

A funcdo do agendamento constitui-se de um processo em trés niveis: agenda

midiatica (media agenda); agenda publica (public agenda); e agenda de politicas (policy
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agenda). Segundo Rosseto e Silva (2012, p. 101) a agenda midiatica constitui-se das questdes
discutidas pela midia, a agenda publica é formada pelas questfes discutidas e consideradas
importantes pelo publico, e a agenda de politicas seriam aquelas que os gestores publicos
consideram relevantes.

Dentro destas varidveis, a teoria do agendamento tenta entender como sdo 0s assuntos
selecionados ou excluidos, destacados ou omitidos na agenda dos meios de comunicagdo de
massa capazes de influenciar o pensamento do publico e as acdes dos gestores publicos.

Com o desenvolvimento da teoria, surgiram dois momentos complementares que
merecem ser destacados. No primeiro momento, buscou-se estudar a relagcdo entre a agenda
dos media e a agenda publica. No segundo momento, o estudo volta-se para os efeitos do
agendamento a partir das caracteristicas da audiéncia e das caracteristicas dos meios.

No contexto da analise do agendamento, a partir das caracteristicas da audiéncia, surge
0 conceito de necessidade de orientacdo segundo a qual o nivel de informacgdes do publico
sobre determinado acontecimento determinara o grau de influéncia da agenda dos meios sobre
0 publico.

Rosseto e Silva (2012, p. 103) lembram que, sob o enfoque da teoria do agendamento,
h& uma proporcionalidade entre a necessidade de orientagdo e a probabilidade de interesse do
publico, assim “quanto maior ¢ a necessidade de orientagdo dos individuos no ambito dos
assuntos publicos, maior é a probabilidade de que se preste atencdo a agenda dos meios de
comunicac¢ao de massa”.

A definicdo da necessidade de orientacdo complementa-se com dois outros conceitos

essenciais: relevancia e incerteza. Aquela diz respeito a importancia que o individuo ou a

coletividade ddo a determinado assunto. Esta se refere ao tamanho do conhecimento sobre o

fato. Rosseto e Silva (2012, p. 103) citando McCombs esclarecem que:

A relevancia € a condi¢do inicial que define a necessidade de orientacdo; a
relevancia de um assunto — o sentimento de que um tema tem relevancia
pessoal ou para a sociedade — nasce de muitas fontes. O nivel de incerteza e
a relevancia condicionam, entdo, a necessidade de orientacdo. Com
frequéncia, os individuos possuem toda a informacgao que desejam sobre um
determinado assunto, logo seu grau de incerteza, a necessidade de orientacdo
é moderada.

Um assunto, por esta abordagem, sera ou ndo considerado mais relevante de acordo
com a incerteza do grupo ou do individuo sobre o assunto trazido pelos meios de

comunicacdo de massa. De todo modo, mesmo em grau menor de incerteza, os individuos
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diminuem, mas ndo abandonam os meios de comunicacdo, preservando a atencdo necessaria
para observar a ocorréncia de qualquer alteracao.

Relembrando, em sintese, a evolucdo da hipdtese do agendamento, diz-se que,
enquanto na primeira fase havia uma busca para esclarecer a transferéncia da saliéncia do
objeto, na segunda fase o0 objetivo era verificar as condi¢cGes que aumentam ou diminuem 0s
efeitos do agendamento. A evolugéo da teoria ingressa, entdo, em uma terceira fase, com
diferente nivel de analise, em que o foco passa para o agendamento de atributos, isto é, a
transferéncia dos atributos e caracteristicas da agenda da midia para a agenda do publico.

Os meios de comunicacdo de massa, ao tratarem de determinado assunto, descrevem
seus atributos, suas caracteristicas. No processo de descricdo, os meios selecionam algumas
caracteristicas que serdo destacadas e outras que serdo omitidas. Podem ser informacgdes
simples ou complexas, objetivas ou substantivas.

Para a Teoria do Agendamento, quando chegar ao publico, a informagdo com o
destaque e a omisséo dos atributos, previamente selecionados pelos meios de comunicacdo de
massa, provocara maior ou menor impacto na agenda do publico, se os atributos forem
destacados ou esquecidos.

Aqui, se insere uma das principais afirmacdes da teoria do agendamento atribuida a
McCombs, segundo a qual, os meios de comunicacdo dizem ndo sé sobre o que o publico
deve pensar, mas também como pensar. Neste sentido, Rosseto e Silva (2012, p. 105)

destacam que:

Os atributos tém inumeras dimens@es que podem ser exploradas. Mc Combs
(1995 apud KIQUSIS et al., 1999) coloca que elementos afetivos e
substantivos podem estar entre os que mais colaboram com a definicdo de
agenda. Os atributos afetivos referem-se aquelas facetas da cobertura de
noticias que extrai reagbes emocionais da audiéncia. Uma noticia
positivamente contada, por exemplo, pode direcionar uma avaliacdo positiva
por parte do puablico. Alguns pesquisadores obtiveram evidéncias
convincentes correlacionando atributos afetivos realcados pelo publico.

Em concluséo, a Teoria do Agendamento evidencia que 0s meios de comunicacdo de
massa influenciam o publico. A influéncia, contudo, ndo é absoluta e dependera do contexto e

do publico.
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3.2.2 Enquadramento (Framing)

Nos estudos sobre os efeitos dos meios de comunicacdo, 0 Framing ou
Enguadramento também tem se destacado, resultando em pesquisas nas mais diferentes areas.
Na psicologia da percepcéo e da teoria da Gestalt, centrada na percepgéo visual da forma e do
fundo. Na linguistica, enfatizando os quadros de referéncia que direcionam a atencdo para
certos aspectos, e outros nao. Na psicologia social, destacam-se as obras de Walter Lippman e
de Theodor Adorno, abordando o esteredtipo e o preconceito (CORREIA, 2009, p. 68). No
campo da Teoria da Comunicacgéo, os estudos iniciais de enquadramento foram desenvolvidos
por Gregory Bateson e Ervin Goffman, sendo considerado relevante o exame da utilizacdo
dos enquadramentos empregados pelos jornalistas na construcdo da noticia e como o publico
interpreta esses enquadramentos.

A partir das licdes de Baterson, Jodo Carlos Correia (2009, p. 69) lembra que frame é
“um dispositivo metacomunicativo que d4 ao receptor instrugdes e ajudas no sentido de o
ajudar a compreender as mensagens incluidas dentro de si proprio”. Trata-se de uma analogia
aos engquadramentos da imagem (fotografica ou cinematografica) que recortam a realidade
para manter aquilo que para o individuo interessa registrar.

Os frames funcionam com dupla finalidade: incluir e excluir. Incluem certas agdes e

excluem outras. Correia (2009, p. 69) explica:

Assim o enguadramento € um tipo de mensagem que visa ordenar ou
organizar a percep¢do do observador, dizendo: “Tenha em conta o que esta
dentro e ndo que esta fora”. Deste modo, os frames implicam uma orientacio
para a realidade algo semelhante a psicologia da Gestalt: temos que atender a
percepcdo da imagem e a percepcdo do fundo, enfatizando a primeira e
conferindo menos atengdo a segunda” (Cfr. Bateson, 2000, 177-193:184-
188;190-192).

Maia (2009, p. 306) afirma que as origens dos estudos de enquadramento estdo,

também, nas correntes da psicologia cognitiva e da sociologia de Erving Goffman:

A partir da perspectiva socioldgica de Goffman, enquadramentos sao
definidos como quadros de referéncia geral que sdo acionados pelas pessoas
para definir situacfes, dar sentido a acontecimentos e, assim, organizar a
experiéncia pessoal e 0 mundo ao redor. Nessa acepg¢éo, os frames ajudam a
ordenar a realidade percebida, permitindo aos individuos “localizar,
perceber, identificar e rotular um ndmero aparentemente infinito de
ocorréncias concretas, definidas em seus limites (Goffman, 1974, p. 21).
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No convivio social, surgem diversos tipos de enquadramentos com variaveis proprias.
Diferentes na complexidade e na organizacdo, os enquadramentos podem ser representados
por sistemas de regras e postulados, ou simplesmente apresentam apenas uma forma de
abordagem.

De todo modo, os enquadramentos servem para 0 grupo social perceber as relagdes
sociais e de classe, e para que os seus individuos possam explicar os fatos recorrentes a partir
do conhecimento pré-existente (CORREIA, 2009, p.71).

O frame ¢é util, por esta abordagem, para organizar a informacao no nivel cognitivo e
cultural. No campo cognitivo, os frames permitem pensar os fendmenos sociais sob
determinada Gtica, atribuindo predicados positivos ou negativos. No campo cultural,
“transcende uma situacdo contingente, abrangendo um conjunto de eventos” (CORREIA,
2009, p.72).

O enguadramento no jornalismo surge como estratégia de selecdo de aspectos utilizada
para a construcdo da noticia. Com o enquadramento, o jornalista procede a uma inclusdo ou
exclusdo de caracteristicas de determinado assunto, realcando ou esmaecendo atributos do
acontecimento.

Vale dizer que, ao narrar um acontecimento, transformando o fato em noticia, o
jornalista procedera a um processo de enquadramento. Isto €, selecionard os aspectos que
tornardo inteligivel o acontecimento, destacando ou omitindo esses aspectos, a partir de uma
determinada visdo.

Calha transcrever a definicdo de enquadramento nos meios de comunicacdo

desenvolvida por Entman (apud MAIA, 2009, p. 306), para quem:

enquadrar € selecionar alguns aspectos da realidade percebida e torna-los
mais salientes em uma comunicagdo, de modo a promover uma defini¢do
particular de um problema, interpretacdo causal, apreciacdo moral e/ou
recomendacao de tratamento para o item descrito.

O enquadramento, de forma mais restrita, tem como referéncia as “palavras, imagens,
frases e estilos de apresentagdo que um falante (speaker) usa quando trata informagéo sobre
um tema ou evento para a audiéncia” (ROSSETO; SILVA, 2012, p. 106). S&o assim o0s
recursos, verbais ou visuais, que os jornalistas e outros agentes utilizam para a construcdo dos
textos ou falas.

Os pesquisadores da teoria da comunicagdo costumam, ainda, atribuir dois sentidos

para o0 enquadramento: enquadramentos dos media (media frame) e enquadramentos da
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audiéncia (thought frame ou individual frame), referente a influéncia do enquadramento dos
operadores dos meios de comunicacdo sobre o processo cognitivo e interpretativo dos
receptores (MAIA, 2009, p. 306).

Ainda sobre o framing jornalistico, é preciso dizer que sofre influéncia de outros
enquadramentos operados por outros atores sociais, sejam eles politicos, organizacionais e
movimentos sociais. Como observam Rosseto e Silva (2012, p. 108) a habilidade de um
enguadramento para dominar um discurso noticioso depende de varios fatores que incluem
“as fontes econdmicas e culturais do patrocinador”.

Necessario registrar que ha estudos sobre o engquadramento que tecem criticas a
andlise do frame como simples inclusdo e exclusdo de material. Por essa linha de abordagem,
é preciso considerar os significados sociais do que nao foi incluido no enquadramento, pois ha
uma relacdo entre o enquadramento e a ideologia. O jornalismo, ao utilizar os frames, pode
enfatizar “o que € socialmente previsivel, correndo o risco de desenvolver uma escrita
conforme o esteredtipo e eliminando, simultaneamente, 0 contingente e o incerto”
(CORREIA, 2009, p. 75).

3.2.3 Teorias da Construcdo Social da Realidade

Conforme ressalva apresentada acima, para alguns teéricos que inspirados na
fenomenologia social se utilizam do conceito de construcdo social da realidade para analisar
os efeitos da comunicacdo, a atividade jornalistica ndo se resume a excluir e incluir fatos com
0s enquadramentos, também promove a construgdo da realidade social.

O conceito de construcdo social da realidade foi idealizado no &mbito da sociologia do
conhecimento, defensora de que os fatos sociais decorrem de um processo histérico de
construcdo coletiva do conhecimento, inspirado na fenomenologia social de Alfred Schitz
(SOUSA, 2006, p. 525). Correia (2004, p. 31) explica que:

Segundo uma analise que pode ser feita com base Fenomenologia Social
ainda que com desenvolvimentos posteriores a Schiitz, os agentes sociais
reproduzem rotineiramente, no interior da atitude natural, as condi¢des dessa
realidade, a qual é apreendida a partir do conhecimento de “receitas” e
comportamentos tipicos, entendidos de um modo que permite assegurar a
continuidade & ordem social.

Peter L. Berger e Thomas Luckman (2013, p. 11) afirmaram que “a realidade ¢é

construida socialmente” nas praticas individuais e sociais didrias, que promovem uma
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constante redefinicdo e renegociagdo das regras, normas, significados e simbolos sociais. Os
atores sociais reproduzem e transformam, pelas interacdes e praticas, as formas sociais do
passado, ao tempo em que dao origem a novas representacdes e definicdes da sociedade.

A construcdo social da realidade é, pelo prisma de Berger e Luckmann (2013),
decorrente da relacdo dialética entre o individuo e a sociedade. HA& um processo de
socializacdo em que a sociedade e a ordem social sdo produtos das a¢des do individuo; a
sociedade é uma realidade objetiva independente da consciéncia do individuo; e os individuos
sdo um produto da sociedade.

A sociologia do conhecimento, presente na fenomenologia social e no conceito de
construcdo social da realidade, resultou em estudos relacionados & comunicagdo. Sousa (2006,
p. 526) lembra a afirmacdo de Gaye Tuchman, sob influéncia da sociologia do conhecimento,
para quem a noticia e o acontecimento noticidvel sdo resultantes das praticas jornalisticas
quotidianas e das intera¢Oes entre os jornalistas e entre estes e as realidades sociais.

Como vimos anteriormente, para a constru¢cdo da noticia, os jornalistas utilizam
enquadramentos para estruturar a mensagem, localizando, identificando e classificando os
inlmeros acontecimentos. Assim, para a selecdo dos acontecimentos noticiaveis, utilizam os
quadros de suas experiéncias assentadas nos modos rotineiramente reproduzidos.

Para tanto, partem muitas vezes do senso comum, influenciados pela comunidade
social onde atuam. Mas ndo é s6. Neste processo, sdo também influenciados pelas praticas
rotineiras organizacionais e profissionais. O meio profissional e o meio social em que o
jornalista esta inserido determinardo como o profissional desempenhara o papel de selecionar

os fatos que serdo transformados em noticia. Jodo Carlos Correia (2004, p. 33) explica:

As experiéncias colhidas no mundo da vida dos proprios jornalistas — as
rotinas organizacionais instalada na redacdo e as interacgdes sociais levadas
a efeito no interior da comunidade jornalistica — desempenhariam um papel
relevante na constituicdo de quadros de referéncia essenciais para a leitura
que estes profissionais fazem da realidade social. As defini¢cGes da realidade
sdo suportadas e produzidas por um conjunto de praticas por meio das quais
determinadas defini¢fes selecionadas da realidade sdo representadas. Falar
sobre a noticia e sobre a actualidade é, de certo modo, falar dos recursos que
a sociedade dispde para falar de si prépria. Assim, o relato jornalistico, como
qualquer outra forma de enunciado, s6 diz de acordo com a evidéncia, isto €,
de acordo com as tipificagcbes produzidas pela comunidade jornalistica em
sintonia com o grupo social em que esta inserida. Tais tipificacbes tornam-se
condicBes de possibilidade da enuncia¢fes produzidas na comunidade. O
interesse do publico e a conformidade discursiva com as regras que se
supdem adequadas a manutengdo desse interesse funcionam circularmente
como os polos que balizam as possibilidades de escolha daquilo que é
considerado como digno de ser transformado em noticia.



50

O resultado do processo de escolha dos acontecimentos por intermédio dos
enguadramentos serd uma narracdo diversa do real. N&o serd, assim, uma reproducao objetiva
do fato, mas um acontecimento reconstruido a partir das experiéncias adquiridas na pratica
profissional e inerentes ao meio social do jornalista.

A selecdo, reconstituicdo do fato e a construgdo da noticia resultam em producédo de
conhecimento, onde sdo incorporadas a apreensao da realidade social existente e a producéo
continua dessa realidade.

Ao publicar a noticia sobre determinado acontecimento, um procedimento anterior de
selecdo e criacdo de simbolos terd ocorrido para dar determinado sentido ao acontecimento
selecionado, uma vez o enunciado jornalistico também constréi “imensos edificios de
representacdo simbolica que parecem elevar-se sobre a realidade da vida cotidiana como
gigantescas presengas de um outro mundo” (BERGER; LUCKMANN, 2013, p. 59).

3.3 COMPREENDENDO O DISCURSO DA IMPRENSA

Para cumprir a finalidade da presente pesquisa, dedicamos o presente capitulo a uma
breve e necessaria explanacao sobre o discurso midiatico. Neste propdsito, examinaremos 0s
conceitos de discurso, os discursos trazidos pelos meios de comunicacdo de massa e as
diferentes possibilidades de analise dos discursos, apresentando o modelo que sera adotado
para analise do discurso do jornal Massa! sobre a prisdo de suspeitos do cometimento de

crimes.

3.3.1 Discurso: conceito e caracteristicas

A primeira adverténcia que se faz na busca de definicdo do discurso é que a palavra
tem vérios significados. O proprio senso comum costuma atribuir diversos sentidos para o
termo. Em sentido positivo, fala-se em exposicdo oral e metddica sobre determinado tema.
Por outro lado, em sentido negativo define-se como fala enganosa, pedante, longa, ostentosa.

Do ponto de vista cientifico, antes da definicdo do discurso, é necessario afirmar que
discurso e linguagem nédo se confundem. Conforme Patrick Charaudeau (2013, p. 40) nos
adverte, “o discurso ndo ¢ a lingua, embora seja com ela que se fabrique discurso e que este,

num efeito de retorno, a modifique”.
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Linguagem diz respeito & exclusiva caracteristica do homem de se expressar pelo uso
da fala, da linguagem verbal. O desenvolvimento da linguagem resultou em formas
(morfologia), combinacgdes (sintaxe) e significado (semantica).

Os discursos sao produzidos pelo meio da lingua, mas este vai além das regras do uso
da linguagem. O discurso refere-se a atividade de comunicagéo resultante da combinagéo das
circunstancias em que se fala ou se escreve.

Dominique Maingueneau (2004, p. 52) em interessante trabalho relaciona as
caracteristicas do discurso em: o discurso é uma organizacao situada para além da frase; é
orientado; é uma forma de acdo; é interativo; é contextualizado; é assumido por um sujeito; é
regido por normas; € considerado no bojo de um interdiscurso.

A compreensdo do discurso impBe reconhecer que seus limites ultrapassam o nivel
puramente gramatical. Embora tenha como base a gramatica da lingua e os falantes/ouvintes
devam ter conhecimento linguistico referente ao dominio da lingua e extralinguisticos, o nivel
discursivo pressupde a existéncia de interlocutores com suas crencas e valores e as
circunstancias de tempo e lugar onde é produzido.

O discurso € orientado, considerando que aquele que fala ou escreve assume um
perspectiva e desenvolve o discurso de forma linear e com uma finalidade. Por isso, € uma
forma de acdo sobre o outro, objetiva produzir mudancgas no destinatario.

Do mesmo modo, s6 é possivel entre dois parceiros em constante interatividade onde
as palavras de um produzirdo efeitos no outro. Para o seu desenvolvimento € necessaria a
presenca de no minimo dois parceiros. Seja na conversacdo, onde os interlocutores séo
presentes, seja no texto onde o escritor estabelecera uma relacdo de interagdo com o leitor.

A frase ou enunciado somente tera sentido no contexto em que é produzido o discurso.
Equivale dizer que se diferentes as circunstancias, um mesmo enunciado terd diferentes
significados.

O discurso necessita de um sujeito que assume o papel de fonte de referéncias
pessoais, temporais e espaciais. O sujeito serd o responsavel por aquilo que foi ou sera dito,
embora possa atribuir a terceiros. Nessa Ultima hipo6tese, um bom exemplo é o que ocorre com
frequéncia no discurso do jornalismo, em que a informacéo é atribuida a determinada fonte
(como, por exemplo, na frase “Segundo o Delegado, o autor do delito ¢ Fulano™).

A atividade verbal é regida por normas. Explica de Dominique Maingueneau (2004, p.
55) que “nenhum ato de enunciagdo pode efetuar-se sem justificar, de uma maneira ou de
outra, seu direito a apresentar-se da forma como se apresenta. Um trabalho de legitimacao

inseparavel do exercicio da palavra.”
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O sentido do discurso s6 € possivel no interior de outros discursos, em uma rede
interdiscursiva. Vale dizer, o discurso somente tera sentido quando puder ser relacionado por
muitos outros.

Michel Foucault (2014, p. 10) alertava que o discurso:

ndo é simplesmente aquilo que manifesta (ou oculta) o desejo; é, também,
aquilo que é o objeto do desejo; e visto que — isto a historia ndo cessa de nos
ensinar — o discurso ndo é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou 0s
sistemas de dominacdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o poder do qual
nos queremos apoderar.

O discurso, em conclusdo, segundo Patrick Charaudeau (2013, p. 40) é a “imbricagdo

das condi¢des extradiscursivas e das realizacdes intradiscursivas que produz sentido”.

3.3.2 Anélise do discurso

A Analise do Discurso busca revelar aspectos exteriores a linguagem. Isto é, para além
dos aspectos linguisticos, o estudo analitico do discurso tem por finalidade esclarecer aspectos
que influenciaram a producao do texto discursivo, sejam eles ideoldgicos ou sociais.

Neste propdsito, a analise do discurso ndo se limita as regras gramaticais e ambiciona
esclarecer as condigoes de producdo do discurso: “o contexto historico-social, 0s
interlocutores, o lugar de onde falam, a imagem que fazem de si, do outro e do assunto de que
estdo tratando” (BRANDAO, 2005, p. 6).

Embora houvesse estudos anteriores, a Andlise do Discurso foi desenvolvida na
Frangca e ganhou grande impulso a partir de maio de 1968, com as pesquisas de Michel
Pécheux sobre a relacdo entre os partidos politicos envolvidos no movimento que tomara
conta daquele pais.

O filésofo francés, em 1969, fez publicar Analise Automatica do Discurso onde
ofereceu sua contribuicdo para as investigagdes sobre as relagfes de poder, objetivando
identificar “os diferentes processos de reproducdo social do poder hegemonico através da
linguagem” (MELO, 2009, p. 4).

O desenvolvimento da Anélise do Discurso foi erigido a partir de trés pilares
epistemoldgicos: o aparelhamento social (materialismo althusseriano) em que a linguagem se
inclui na materialidade da ideologia; a intervencdo do inconsciente (Psicanalise Lacaniana)

em que a producdo textual resulta do trabalho ideoldgico e ndo consciente; e a convencgédo



53

social linguistica extrinseca ao sujeito (Estruturalismo de Saussure) onde alguns discursos séo
entendidos como provenientes de universos discursivos enquanto outros néo.

As pesquisas denominadas de Andalise do Discurso passaram por a0 menos trés
periodos relevantes: das maquinas discursivas, das formacdes discursivas e do primado do
interdiscurso.

O primeiro periodo, das maquinas discursivas, assentou-se 0 entendimento de que 0s
processos discursivos eram estabilizados. Analisam-se no periodo os discursos considerados
autoritarios e politicos tedrico-doutrinarios a partir da teorizacdo de uma maquina estrutural-
discursiva automatica.

O apogeu das formaces discursivas corresponde ao periodo em que, apos a revisao de
alguns conceitos presentes na primeira fase, foi introduzida a nogdo de Formacao Discursiva
de Foucault correspondente “aquilo que determina o que pode/deve ser dito a partir de um
dado lugar social que o sujeito ocupa” (MELO, 2009, p. 7).

A terceira fase, onde ocorreu o primado do interdiscurso, o discurso passa a ser
pensado ndo mais como capaz de operar sobre a realidade das coisas, mas sobre outros
discursos, evocando o dialogismo. Segundo o principio do dialogismo, “toda formagdo
discursiva traz dentro de si outras formacgdes discursivas com que dialoga, contestando,
replicando ou aliando-se a elas para dar forca a sua fala” (BRANDAO, 2005, p.9).

Considera-se a linguagem heterogénea e o interdiscurso é reconhecido como o objeto

da analise do discurso. Iran Ferreira Melo (2009, p.8) destaca:

Dentro das bases tedricas do dialogismo evidenciado por Bakhtin na
primeira metade do século XX, para quem a lingua é constituida,
substancialmente, pela interacdo verbal, eis que surge a afirmacdo de que o
discurso possuia dois niveis de heterogeneidade: um que podemos localizar
na superficie do texto através de citagdes, intertextos marcados, etc., 0 que
Authier-Révuz (1990) denominou de Heterogeneidade mostrada, sendo,
portanto, de ordem textual, do dominio da textura do discurso; o outro
aquele que ndo podemos recuperar na superficie do texto, podendo ser
localizavel por meio da memoria discursiva, ou seja, o reconhecimento de
que dada formacédo social e ideoldgica caracteriza alguns termos, expressoes
e predicagOes inseridas no texto, a esse tipo de heterogeneidade a autora
intitulou de Heterogeneidade constitutiva e a entendeu como aquela basilar e
fundante de toda pratica discursiva.
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3.3.3 Andlise Critica do Discurso

Com o lancamento da obra tedrica Language and Control, elaborada pelos britanicos
Hodge & Kress, em 1979, surge uma nova forma de abordagem do discurso, a Anéalise Critica
do Discurso, baseada em uma pratica social transformadora (MELO, 2009, p. 9).

A Anadlise Critica do Discurso parte do principio de que o discurso forma e é formado
por praticas sociais, onde estdo presentes processos de manutencao e abuso de poder. A partir
dessa premissa, 0 analista critico do discurso trabalha destacando e alertando que a linguagem
também contribui para a producdo, manutencdo e mudanca das relagdes sociais de poder e 0
seu papel é criar a consciéncia de que a linguagem promove a dominagdo de um grupo sobre o
outro.

Segundo Melo (2009, p. 9), as bases epistemologicas da Andlise Critica do Direito séo
os estudos anglo-saxdes sobre discurso na década de 70 (Linguistica Critica), no ambito da
qual se entendia que “teorizar a linguagem ¢ uma forma de intervir nela e na estrutura social
que a norteia”; as teorias neomarxistas e os estudos da Escola de Frankfurt, onde a influéncia
de “Habermas, Bourdieu, Adorno e Gramsci permitiram sustentagdo aos fundamentos do que
os analistas criticos do discurso concebem como mudanca discursiva e pratica discursiva”.

Teun A. van Dijk (2012, p. 113), um dos seus principais expoentes ao lado de Gunter
Kress e Norman Fairclough, define a Anélise Critica do Discurso (ACD) como “um tipo de
investigacao analitica discursiva que estuda principalmente o0 modo como o abuso de poder, a
dominacdo e a desigualdade séo representados, reproduzidos e combatidos por textos orais e
escritos no contexto social e politico.”

Os objetivos da Analise Critica do Discurso sdo assim definidos em termos politicos,
sociais e culturais, observando a linguagem como pratica discursiva. Vale dizer que o poder e
a dominacdo presentes em praticas discursivas estdo no centro de suas atencdes, com énfase
especial para temas como racismo, discriminacgéo e xenofobia.

A ACD ambiciona oferecer uma teorizacdo, anélise e aplicacdo em diferentes campos,
como a pragmatica, a analise da conversacdo, a analise da narrativa, a retorica, a estilistica, a
sociolinguistica, a etnografia e, destacamos, no campo que interessa ao presente trabalho, a
analise da midia, entre outras.

Os requisitos para a investigagdo critica do discurso cumprir seus objetivos foram
sintetizados Teun A. van Dijk (2012, p. 114):
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Como ocorre com outras tradices de pesquisa mais marginais, a
investigacdo em ACD deve ser melhor que qualquer outra investigacdo para
ser aceita.

A ACD concentra-se principalmente nos problemas sociais e nas questdes
politicas, no lugar de paradigmas correntes e modismos.

A analise critica de problemas sociais, empiricamente adequada, €
normalmente multidisciplinar.

Em vez de meramente descrever estruturas do discurso, a ACD procura
explica-las em termos das propriedades da interacdo social e especialmente
da estrutura social.

A ACD enfoca, mais especificamente, os modos como as estruturas do
discurso produzem, confirmam, legitimam, reproduzem ou desafiam as
relacGes de poder e de dominagdo na sociedade.

O enquadre tedrico da Analise Critica do Discurso ndo é unico, sendo encontrados
diferentes tipos de ACD, embora apresentem enquadres teéricos e conceituais gerais
relacionados. Como exemplos de andlise critica, podemos elencar aquelas dedicadas a
conversacao, a analise de aulas, do ensino regular e, comumente, de reportagens jornalisticas.
Embora apresentem abordagens com peculiaridades préprias, na maioria dos tipos de ACD
havera nog¢des centrais como “poder, dominagdo, hegemonia, ideologia, classe, género, raca,
discriminacao, interesses, reproducdo, institui¢des, estrutura social e ordem social” (VAN
DICK, 2012, p. 116).

Definida em termos de controle, a no¢do de poder social de grupos ou instituicdes é
observada pela Andlise Critica do Discurso com especial atencdo. O poder serd maior ou
menor de um grupo sobre o outro, dependendo da capacidade de um grupo controlar os atos e
mentes do outro. A capacidade de controle dependera do acesso a recursos sociais como
forca, dinheiro, status, fama, conhecimento, informacdo, cultura que se constituem formas
publicas de comunicag&o e discurso.

Dentre os recursos de poder, segundo constatagdo da ACD, encontra-se 0 acesso a
formas especificas de discurso como a da midia ou da politica. Paralelo a isso, salienta a ACD
que a acdo dos individuos é controlada pelas mentes e a capacidade de influenciar as mentes
das pessoas, seu conhecimento e opinides, pela persuasdo ou manipulagdo, podera controlar as
acoes. Isto é, “fechando o circulo discurso-poder, isso significa que aqueles grupos que
controlam o discurso mais influente também possuem mais chances de controlar as mentes e
as agoes de outros” (VAN DICK, 2012, p. 118).

Dessa maneira, o controle do discurso publico serd exercido pelos membros dos
grupos e instituicdes mais poderosos que tém mais ou menos acesso ao discurso publico
como, por exemplo, os jornalistas que controlam o discurso da midia e os advogados que

controlam o discurso juridico.
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O controle das mentes para a ACD constitui outra maneira de reproduzir a dominagéo
e hegemonia por intermédio do discurso produzido. Em sintese, a ACD informa que o
controle das mentes pode ser feito pelos seguintes contextos: os receptores estdo mais sujeitos
a aceitar crengas, conhecimento e opinides de fontes autorizadas como 0s meios de
comunicacgédo; do mesmo modo, podem, por contingéncia, ser obrigados a serem receptores ou
inexistirem discursos publicos ou meios de comunicagdo com discurso diverso; e podem nédo
possuir os receptores conhecimento para contestar o discurso ou informacgfes que lhes séo
repassadas.

Em conclusdo, temos que a Andlise Critica do Discurso, partindo do pressuposto de
que o discurso estd envolvido com a dominagdo e com a producdo e reproducdo da
desigualdade social, busca identificar as estruturas do discurso e sua influéncia nas

representacdes. Nas palavras Teun A. van Dick (2012, p. 122):

No nivel global do discurso, os topicos podem influenciar o que as pessoas
veem como a informacgdo mais importante da escrita e da fala, e assim fazer
correspondéncia com os niveis superiores de seus modelos mentais. Por
exemplo, expressar um certo tépico na manchete do jornal pode influenciar
poderosamente a maneira como um evento é definido em termos de um
modelo mental ‘preferido’ (por exemplo, quando um crime cometido por
minorias é tipicamente topicalizado e objeto de manchetes jornalisticas). De
forma semelhante, a argumentacdo pode ser persuasiva por causa das
opinides sociais que estdo ‘ocultas’ em suas premissas implicitas, e entdo os
receptores as tomam como certas.

O inegavel poder da midia tem sido submetido a estudos criticos nas mais diversas
disciplinas, inclusive com enfoques analiticos do conteido onde, em varios deles, foram
reveladas “imagens preconceituosas, estereotipadas, sexistas ou racistas em textos, ilustracées
e fotos” (VAN DICK, 2012, p. 122, grifo nosso).

Ao olhar para a linguagem como prética discursiva, a Analise Critica do Discurso
investiga também o papel da midia como esfera de poder e dominacéo. A anélise critica das
noticias, onde sdo recorrentes o preconceito e a discriminagdo, descortina as representacdes
jornalisticas, as estratégias enunciativas e a retorica que viabilizam a construcéo ideologica
dos acontecimentos referidos.

No aspecto textual, atenta-se aos “niveis lexical, semantico, retorico e estilistico, com
uma atencdo privilegiada as nogdes de topicos e de esquemas noticiosos, que resultam da
aplicagdo de regras gerais da analise critica de discurso” (CORREIA, 2009, p. 93).

O modelo estrutural de analise critica do discurso parte do principio de que o texto ndo

¢ apenas uma sequéncia de oracdes. Entre elas, ha relagbes de condicionamento reciproco a
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exigir a nocao de coeréncia. Coeréncia que se traduz pelo estabelecimento de recursos para a
construcdo destas relacdes.

Para explicar como o discurso tem significados que ultrapassam o conjunto de frases
nele inseridas, as relagdes de coeréncia precisam ser examinadas de dois modos: micro-nivel
de andlise ou 0 macro-nivel de andlise. A primeira estuda as relacBes de coeréncia entre as
frases. A segunda, o discurso como um todo (CORREIA, 2009, p. 94).

O modelo de analise propde que se inicie por identificar os topicos dos discursos
(macroestruturas). Os topicos tragam um sumario conceitual do texto e definem a informacéo
mais importante. Por isso, por terem pertinéncia com o significado e ndo com a forma, sao
chamados macroproposi¢Ges semanticas. Através deles é possivel identificar sobre o que fala
o discurso e conferir um significado global para ele. Como exemplos de topicos podem ser
relacionados os titulos das noticias, os sumarios e as conclusoes.

Em conjunto com a macrosemantica, impde-se identificar uma macrosintaxe em busca
das formas mais abrangentes do discurso, chamadas superestruturas. Jodo Carlos Correia
(2009, p. 96) explica:

As superestruturas sintaticas sdo padrGes e categorias convencionais de
organizagdo de um discurso, tal como as diversas formas de abrir ou fechar
ou as convengdes narrativas especificas de um género. Funcionam como
categorias convencionais, frequentemente organizadas hierarquicamente, que
conferem ao discurso uma estrutura geral.

Outro aspecto importante da abordagem proposta por Teun A. van Dijk (2012) é a
coeréncia local. Para que ocorra a coeréncia, 0 texto deve conter um nimero consideravel de
condigdes que se revestem de relacGes condicionais entre os fatos mostrados nas frases e
relacdes funcionais (generalizagéo, especificacdo, exemplo, ilustracdo e contraste) entre frases
e proposicoes.

O estudo do léxico utilizado no discurso também € objeto da Analise Critica do
Discurso. As palavras com avaliagdo positiva ou negativa de um acontecimento ou pessoa sao
identificadas no processo de lexicalizagdo. A estrutura das proposi¢oes do texto interfere no
processo “‘enfatizando a responsabilidade pela acao negativa ou positiva, o que pode ser
conseguido designando-o expressamente, eclipsando-o ou usando eufemismos” Correia
(2009, p. 99).

O estilo utilizado na pratica discursiva deve ser inserido na Analise Critica do
Discurso. O estilo, como ¢ cedico, é variavel do discurso que se modifica em funcdo do

contexto. No discurso midiatico, por exemplo, serdo diversos os discursos de acordo com a
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proposta editorial do jornal, se popular-sensacionalista ou ndo. A analise do estilo pode, ento,
observar como, a depender do género, do falante, da situacdo social ou cultural, o discurso
pode variar.

Do mesmo modo, a andlise do discurso deve incluir as figuras de estilo e os
dispositivos persuasivos, utilizados para atrair a atencdo do receptor, influenciar e orientar
suas agdes. Dentro do proposito do presente trabalho, reveste-se de especial importancia a
verificacdo no texto jornalistico da utilizacdo das figuras de estilo para a captacédo do leitor.

Necessario lembrar que a Analise Critica do Discurso, quando se volta para o discurso
midiatico, também se vale do conceito de frame, oriundo, como se viu anteriormente no
presente estudo, da teoria dos efeitos da noticia. Jodo Carlos Correia (2009, p. 101) destaca a

importancia do frame na analise do discurso midiatico:

Com efeito, van Dijk utiliza frequentemente o conceito de modelos mentais
gue monitorizam a producdo e a compreensdo do discurso. Ora, coloca-se a
hipo6tese segundo a qual estas categorias mais abrangentes no plano sintéatico
e semantico designadas por esquemas e topicos sdo a expressdo discursiva
do frame. De certo modo construir um frame é um passo com varios niveis,
dos quais o primeiro, dos quais todos, 0s restantes dependem, é decidir sobre
0 que é a noticia — qual o seu assunto — e como ele é apresentado. Em suma é
decidir sobre a relevancia respectiva que os varios elementos desempenham
na economia do discurso noticioso.

3.3.4 O discurso da imprensa

Conforme afirmado acima, o discurso é moldado por varios fatores como o sujeito que
o profere, 0 contexto e a maneira em que ¢é proferido e os objetivos de sua difusdo. No campo
de abordagem aqui tratada, a imprensa e a cobertura sobre a prisdo de suspeitos em crimes, o
discurso se apresenta com caracteristicas que o diferenciam dos demais discursos. Por isso,
dedicaremos aten¢do no presente topico sobre a importancia, as caracteristicas, a natureza do
discurso midiatico e modos de organizacao do discurso de informacéo.

Adriano Duarte Rodrigues (1993, p. 217) destaca a importancia do discurso para 0s
meios de comunicagdo de massa, afirmando que “¢ o seu principal produto e o resultado final
do seu funcionamento. A midia produz discursos como 0s pintores pintam telas, os musicos
compdem musicas, 0s arquitetos projetam edificios”.

O discurso midiatico caracteriza-se, dentre outros fatores, por se apresentar como um

discurso acabado e sem intermiténcias, omitindo os seus processos de formacao. Para manter
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a relagdo com o publico, segue sem intervalos. Além de informar sobre os acontecimentos, o
discurso mantém o permanente e necessario contato com o publico.

A delimitacdo do discurso midiatico ndo ¢é tarefa facil, considerando que esse modelo
discursivo caracteriza-se também pela capacidade de absorver diferentes tipos de discurso,
assim como se insere em outros discursos.

Um importante traco distintivo e indicativo da natureza do discurso midiatico é que
sua legitimidade nao decorre de um dominio especifico da experiéncia, ele “¢ transversal ao
conjunto de todos os dominios da experiéncia moderna” (RODRIGUES,1993, p. 217).
Diversamente dos outros discursos, como o médico, o juridico, que se baseiam nas
experiéncias institucionais, nos vocabularios e regras sintaticas proprias. Diz-se, entdo, que 0
discurso midiatico é exotérico e 0s outros discursos sdo esotéricos. Este € hermético, enquanto
aquele assimila parte da dimenséo discursiva das outras instituigdes.

O discurso midiatico, vale dizer, se apropria do discurso de outras instituicbes e

acabam por reelaborar esse discurso. Contudo, lembra Rodrigues (1993, p. 224) que:

As fronteiras entre as componentes esotérica e exotérica da dimensdo
expressiva ndo sao, no entanto, sempre claras nem indiscutiveis, mas
marcadas por relacbes de permanente tensdo, que podem muitas vezes
despoletar situacbes de conflito. As recentes discussfes em torno das
competéncias do discurso midiatico para dar conta com legitimidade dos
discursos politico e juridico, perspectivadas dos pontos de vista deontologico
e ético, sdo bons exemplos da natureza tensional destas relagoes.

O discurso midiatico tem como referéncia um acontecimento construido sobre trés
critérios. O primeiro deles, a atualidade, diz respeito a sua temporalidade em relacdo ao
informador e ao informado. O segundo, a expectativa, refere-se a capacidade de captar o
interesse e a atencdo do destinatario. Em terceiro, a socialidade, onde o acontecimento deve
tratar do que surge no espaco publico (CHARAUDEAU, 2013, p. 150).

Para tanto, a instancia midiatica adota formas de consecucdo de seus objetivos por
intermédio de categorias que respondem as indagacGes de como descrever, como contar e
como explicar e/ou persuadir. Ao que se acrescentam os chamados modos discursivos, “que
correspondem a especificidade das instru¢des dadas por cada situagdo de comunicagdo”.

Patrick Charaudeau (2013, p. 151) descreve os modos discursivos frequentemente
utilizados no discurso midiatico, quais sejam: relatar o que acontece ou aconteceu

(acontecimento relatado); comentar o porqué e o como do acontecimento relatado
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(acontecimento comentado) e, ainda, provocar o confronto de ideias (acontecimento
provocado).
Para o pesquisador francés, os modos discursivos midiaticos revelam o modo como as

informac0es repassadas pela midia sdo o resultado de um processo de constru¢ao:

O universo da informacdo midiatica é efetivamente um universo construido.
Né&o é, como se diz as vezes, o reflexo do que acontece no espago publico,
mas sim o resultado de uma constru¢do. O acontecimento ndo € jamais
transmitido em seu estado bruto, pois, antes de ser transmitido, ele se torna
objeto de racionalizacdes: pelos critérios de sele¢do dos fatos e dos atores,
pela maneira de encerré-los em categorias de entendimento, pelos modos de
visibilidade escolhidos. Assim, a instancia midiatica impde ao cidaddo uma
visdo de mundo previamente articulada, sendo que tal visdo é apresentada
como se fosse a visdo natural do mundo. Nela, a instancia de recepgdo
encontrara pontos de referéncia, e desse encontro emergira o espaco publico
(CHARAUDEAU, 2013, p. 151).

A acdo de relatar o fato corresponde a construir o acontecimento relatado. Ao relatar o
acontecimento, constroi-se uma noticia que € objeto de um tratamento discursivo composto de
diferentes formas textuais: de anuncio (os titulos), de notificacdo (as notas), de relatorio
(artigo), etc. O acontecimento relatado pode ser visualizado como fato relatado, oriundo de
um comportamento ou de um evento natural, e dito relatado, correspondente a
pronunciamentos diversos com valor de testemunho.

O fato relatado corresponde ao objeto de uma descricdo, de uma explicacdo e de
reacdo em relagdo ao acontecimento. A descricdo de um fato dependerd da encenacao
discursiva desenvolvida pelo sujeito que relata o acontecimento, ao tempo em que constroi
uma ‘“historia segundo um esquema narrativo intencional, no qual se podera identificar os
projetos de busca dos atores e as consequéncias de suas agdes” (CHARAUDEAU, 2013, p. 153).

A construcdo da noticia se materializara por intermédio de uma narrativa, com a
presenca de um narrador e um ponto de vista. Na narrativa havera a narracdo da acéo (o qué?),
a identificacdo dos atores (quem?) o contexto em que se desenvolveu (onde? e quando?) e a
causa (por que?).

No ambito do discurso midiatico, ha a exigéncia de que a narrativa seja auténtica ou
verossimil. Para responder a exigéncia, Charaudeau (2013, p. 154) explica que sdo utilizados
meios linguisticos e semioldgicos como a designacdo identificadora, com a exibigcdo de provas
de que o fato ocorreu (uso de imagens, documentos, etc.); a analogia (reconstituicdo de
maneira detalhada com descricdo e comparacgdo) e visualizacdo (fazendo ver o que ndo pode

ser visivel com animacdes, desenhos, mapas, etc. e fazendo ouvir o que ndo se ouve).
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A explicacdo do fato corresponde & tentativa de dizer os motivos da realizagdo do
acontecimento, as intencdes dos atores e as circunstancias que o originaram. Trata-se de
elemento fundamental da narrativa, que somente ganha sentido se trouxer a origem (por que
as coisas sdo assim?), a finalidade (para onde véo as coisas?) e o lugar do individuo frente ao
acontecimento (por gue eu sou assim no meio dessas coisas?).

A descrigdo das reagdes ao acontecimento é, também, imprescindivel na construcao do
discurso midiatico, pois o acontecimento no espaco publico interessa a todos os cidadaos e
aos que tiverem responsabilidade social ou politica. As reacdes serdo reproduzidas como
declaracéo sobre o fato acontecido ou registro de um ato.

Convém destacar que a narrativa no jornalismo impresso se dard de forma a
reconstituir o acontecimento ocorrido, e ndo simultaneamente a sua ocorréncia. Por isso
mesmo, o0 jornalista acabard por realizar um trabalho de montagem para reconstituir o

3

acontecimento em ‘“uma posicdo semelhante a do narrador de uma narrativa de ficcao.

Contudo, uma vez mais , ¢ pressionado pelo dever de credibilidade que o obriga a ‘colar’ no
acontecimento bruto” (CHARAUDEAU, 2013, p. 159).

Outro modo de organizacdo do discurso midiatico é o procedimento de comentar o
acontecimento. Diferentemente do relato, o comentario coloca uma visdo de mundo de
natureza explicativa. Ainda que se coloque muitas vezes em oposic¢ao a descricdo dos fatos e
0 comentario dos fatos, devem ser entendidos como complementares no discurso midiético.

Provocar o acontecimento é mais uma forma de organizacdo do discurso midiatico.
Patrick Charaudeau (2013, p. 189) salienta que ndo se trata de apenas um recurso para
descricdo do mundo, “mas uma constru¢do com fins de revelacdo de uma determinada
verdade sobre o mundo”. O acontecimento provocado pela midia serd organizado a partir de
um tema de atualidade, contard com atores exteriores a midia e apresentada por um
representante das midias e sera veiculado em espaco de visibilidade (pagina de opiniéo,
entrevistas, debates, etc.).

A escolha do tema de atualidade pelos meios midiaticos recebe constantes criticas,
pois acaba por afastar a finalidade informativa, privilegiando a captacdo de publico. E assim o
faz restringindo o espaco temaético, dando énfase somente a determinadas questdes nas
manchetes das primeiras paginas. Charaudeau (2013, p. 191) destaca que “ao decidir o que
deve ser discutido, as midias convencem a opinido publica de que o debate social é o que elas

apresentam”.
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Para atrair o consumidor de noticias, em meio a duas intensas concorréncias, a
primeira entre os diferentes suportes (jornal, radio, TV e internet) e a segunda entre 0s
diferentes veiculos (na Bahia, por exemplo, s&o ao menos quatro jornais de razoavel
circulacdo), o discurso mididtico enfrenta os desafios de visibilidade, legibilidade,
espetacularizacéo e inteligibilidade.

A necessidade de visibilidade impd&e a imprensa a moldar as paginas de um jornal de
modo que as noticias possam ser encontradas e apreendidas pelo leitor. A apresentacdo das
noticias exigira entdo todo o cuidado com a paginacdo (primeira pagina, fotos, desenhos,
graficos, tabelas, colunas, cores etc.) e a titulagem (titulos, subtitulos, leads). Esses elementos
textuais funcionardo com tripla funcéo: fatica, de tomada de contato com o leitor, epifénia, de
anuncio da noticia, e sindptica, de orientacao do leitor (CHARAUDEAU, 2013, p. 233).

A exigéncia de legibilidade e inteligibilidade dizem respeito a necessidade de clareza
na exposicao dos acontecimentos por intermédio ndo sé na redagdo das noticias, mas também
na paginagdo. Como a pretensédo ¢ alcancar o maior numero possivel de leitores, os artigos, as
reportagens devem ser acessiveis.

A espetacularizacdo e a dramatizagdo impdem que seja feito um trabalho para
despertar o interesse e a emocao do leitor. Decorrente da necessidade de captacdo do leitor,
“insinua-se nos modos de escritura dos artigos e particularmente nos titulos, embora isso dé
de maneira variavel, dependendo da imagem que o jornal procura fazer de si”

(CHARAUDEAU, 2013, p. 234).
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SEGUNDA PARTE: SENSACIONALISMO E DIREITOS HUMANOS

4 A PRISAO COMO NOTICIA E COMO ATO JURIDICO

A prisdo, imposicdo de restricdo a liberdade, pode ser observada sob dois modos:
como noticia e como ato juridico.

Como noticia, examinamos, no capitulo anterior, que 0s jornais e 0s demais veiculos
de comunicacdo de massa, inseridos que estdo em disputa pelo publico que lhes garanta
sobrevivéncia e lucro, necessitam de enfrentar os desafios de visibilidade, legibilidade,
espetacularizacéo e inteligibilidade.

Dentre as estratégias costumeiramente utilizadas, encontra-se a selegdo de fatos que,
pelo conteldo dramatico que encerram, capte o maior nimero de interessados. Nesse
contexto, os fatos criminosos e o desenrolar desses fatos com a priséo de suspeitos encaixam-
se no modelo proposto para a captacdo do publico. Ocorre que a construcao de noticias sobre
crimes e criminosos insere-se com frequéncia no discurso sensacionalista.

Por outra face, a prisdo é também um ato juridico em sentido amplo, decorrendo da
sua ocorréncia implicacfes no campo juridico, com a restricdo de alguns direitos do preso e a
imposicdo ao Estado de deveres de protecdo do individuo nesta condicdo e de respeito aos
direitos néo retirados com a prisao.

Assim a prisdo, quando inserida no discurso sensacionalista de parte da imprensa,
provocara repercussdo juridica se violadora do arcabouco de direitos do preso. Veremos a
seguir como opera 0 sensacionalismo na imprensa, em especial originada pela prisdo, e o
conflito com os direitos dos presos e o modelo juridico de enfrentamento no ordenamento

juridico atual.

4.1 SENSACIONALISMO E NOTICIABILIDADE DA PRISAO

Ao longo da historia da imprensa, como visto em capitulo anterior, a noticia sobre a
pratica de crimes e sobre a prisdo tem sido uma constante e ndo é exclusiva a modernidade.
Nos primérdios do jornalismo j& fazia parte do noticiario. Com a industrializacdo, ganha
espaco em razdo da capacidade de atrair a atencdo do publico. Ocorre que se costuma atribuir
a esse tipo de noticia a alcunha de sensacionalista.

Segundo Virginia Bicudo (1971, p. 105), sensacionalismo é:
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Uma forma de comunicagdo que apela as emogdes primitivas por meio da
apresentacdo de fatos que tém caracteristicas incomuns, misticas ou sadicas,
idealisticas ou monstruosas, fatos que sdo ao mesmo tempo desejados,
temidos e repelidos.

Rosa Nivea Pesaroso (1983 apud ANGRIMANI SOBRINHO, 1995, p. 14), por sua
vez, traz uma definicdo para a presenca do sensacionalismo na imprensa como pratica

discursiva. Segundo ela, sensacionalismo é:

O modo de producéo discursivo da informacédo de atualidade, processado por
critérios de intensificagdo e exagero grafico, temaético, linguistico e
semantico, contendo em si valores e elementos desproporcionais, destacados,
acrescentados ou subtraidos no contexto de representagdo ou reproducdo de
real social. (PESAROSO, 1983 apud ANGRIMANI SOBRINHO, 1995, p.
14).

Ao analisar a produgdo do discurso de informagdo no jornalismo sensacionalista,
Pesaroso estabeleceu as principais regras que permitem identificar o género:

Intensificacdo, exagero e heterogeneidade grafica; ambivaléncia linguistico-
semantica, que produz o efeito de informar através da ndo-identificacdo
imediata da mensagem; valorizagdo da emogdo em detrimento da
informacéo; exploracéo do extraordinario e do vulgar, de forma espetacular e
desproporcional; adequacdo discursiva ao status semiético das classes
subalternas; destaque de elementos insignificantes, ambiguos, supérfluos ou
sugestivos; subtracdo de elementos importantes e acréscimo ou invencao de
palavras ou fatos; valorizagcdo de conteudos ou teméticas isoladas, com
pouca possibilidade de desdobramento nas edi¢des subsequentes e sem
contextualizacéo politico-econémico-social-cultural; discursividade
repetitiva, fechada ou centrada em si mesma, ambigua, motivada, autoritaria,
despolitizadora, fragmentéria, unidirecional, vertical, ambivalente,
dissimulada, indefinida, substitutiva, deslizante, avaliativa; exposi¢do do
oculto, mas proximo; producdo discursiva sempre tragica, erdtica, violenta
[...] insolita, grotesca ou fantastica; especificidade discursiva de jornal
empresarial capitalista, pertencente ao segmento popular da grande empresa
industrial-urbana, em busca de consolidacdo econdmica ao mercado
jornalistico; escamoteamento da questdo do popular, apesar do pretenso
engajamento com o universo social marginal; gramatica discursiva
fundamentada no desnivelamento socio-econdmico e sociocultural entre as
classes hegemdnicas e subalternas.

O produto entregue pelo jornalismo dito sensacionalista busca no fait divers um dos
seus principais ingredientes. Ao que se junta diversos outros temas como sexo, lendas e
crengas populares, personagens do cinema e da TV, pessoas e animais com deformacoes.
Satisfaz, é verdade, certo interesse instintivo do publico, com informacgfes que se revestem de

sadismo, calunias e ridicularizages. Por isto:
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A narrativa (sensacionalista) transporta o leitor; € como se ele estivesse I3,
junto ao estuprador, ao assassino, a0 macumbeiro, ao sequestrador, sentindo
as mesmas emocdes. Essa narrativa delega sensagdes por procuracdo porque
a interiorizagdo, a participacdo e o reconhecimento desses papéis, tornam o
munda da contravencdo subjetivamente real para o leitor. (PESAROSO,
1983 apud ANGRIMANI SOBRINHO, 1995, p. 16).

Necessario registrar que o propdésito do presente trabalho nédo tratara dos estudos sobre
as razdes psicologicas do interesse do publico pelo género aqui descrito. Entendemos
suficiente, para a analise que propomos, o0 registro das principais caracteristicas do género
onde s&o presentes as violagdes dos direitos dos presos.

Vale lembrar que a narrativa do jornalismo sensacionalista combina quase sempre
escandalos, sexo e crimes para alcangar o objetivo de captacéo de publico. N&o ha davida que
tem sido exitoso em sua proposta, tanto que se iniciou no jornalismo impresso e se espraiou
para o radio, a TV e frequenta, sem cerimonia, a internet.

Como dito acima, o jornalismo sensacionalista tem como uma de suas principais
matérias-primas o fait divers, cujo termo nasceu na Franca, onde o0 sensacionalismo na
imprensa deu seus primeiros passos para se tornar, com a industrializacdo da midia, uma forte
estratégia de captacao de leitores.

Danilo Angrimani Sobrinho (1995, p. 26) informa que “o sensacionalismo vai buscar
no insolito e na extravagancia do fait divers o ingrediente preponderante da manchete de
capa’.

Angrimani Sobrinho (1995, p. 25) destaca a importancia fait divers e apresenta a sua
definicéo:

Componente indissociavel da imprensa sensacionalista, segundo o Grande
Dicionario Universal do Século XIX de Pierre Larousse, fait divers é uma
rubrica sob a qual os jornais publicam com ilustracdes as noticias de géneros
diversos que ocorrem no mundo: pequenos escandalos, acidentes de carro,
crimes terriveis, suicidios de amor, operarios caindo do quinto andar, roubo
a mado armada, chuvas torrenciais, tempestades de gafanhotos, naufragios,
incéndios, inundagdes, aventuras divertidas, acontecimentos misteriosos,
execucdes, casos de hidrofobia, antropofagia, sonambulismo, letargia.
Ampla gama de atos de salvamento e fendmenos da natureza, como bezerros
de duas cabecas, sapos de quatro mil anos, gémeos xifopagos, criancas de
trés olhos, andes extraordinarios.

No fait divers, segundo Edgar Morin (1962 apud ANGRIMANI SOBRINHO,1995, p.
26):
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As prote¢des da vida normal sdo rompidas pelo acidente, catastrofe, crime,
paixdo, cilmes, sadismo. O universo do fait divers tem em comum com o
imaginario ( o sonho, o romance, o filme) o desejo de enfrentar a ordem das
coisas, violar os tabus, levar ao limite a l6gica das paixdes.

E neste contexto que o crime e a prisdo dos suspeitos ingressam no noticiario, néo
somente nos jornais considerados sensacionalistas, ja que o fait divers criminal ndo é
exclusividade dos 6rgaos assim denominados. “Também nos jornais ditos ‘sérios’ se publica
regularmente fatos desviantes, embora com menor proporcionalidade” (MOTTA, 1997, p.
314).

Quanto a noticiabilidade desses acontecimentos, Luiz Gonzaga Motta (1997, p. 311)
lembra que, independentemente da presenca dos atributos da noticiabilidade, os
acontecimentos desta natureza “sdo selecionados ndo por estes aspectos e sim pelo interesse
publico que despertam, pela carga emocional” que os acompanham.

Farias (1990 apud LIRA, 2014), relata os motivos pelo qual entende que o crime e 0s

criminosos transformaram-se em objeto de culto nos meios de comunicagao de massa:

Em primeiro lugar, deve, desde logo, sublinhar-se o facto de que o fenémeno
social crime desencadeia pulsdes e mecanismos de sublimacdo que a
comunicagdo se limita a aproveitar, quando ndo a exarcebar. Nesta
perspectiva, 0 crime — concretizacdo da transgressao — representa a noticia
por antonomasia. E por qué? Porque é apelativo, suscita reacGes imediatas de
repulsa e adesdo, deixa espacos para processo de transferéncia, tem
personagens codmicas, dramaticas ou tragicas e o seu iter pela justica penal
constréi um arco de tempo longo, longuissimo. O que permite, no que se
refere a este Gltimo aspecto, que 0s media — cujos actos tém o tempo de vida
efémero, mas ndo os seus efeitos — os possam tratar retalhadamente ao longo
do tempo.

Reside outro aspecto de relevo a indicar o interesse da imprensa pelas noticias
criminais: o de alinhamento ideoldgico ao poder econémico. Alinhamento, diga-se, feito de
modo similar e em companhia do Direito Penal.

Alessandro Baratta (1976, p. 9) informa, na perspectiva da criminologia critica, que o
sistema penal, impulsionado pelas elites econdmicas, transforma-se em um instrumento de

controle social das massas populares. Em consequéncia:

A criminalidade ndo é mais uma qualidade ontoldgica de determinados
individuos, mas, sim, se revela como um estudo atribuido a determinados
individuos através de uma ampla sele¢cdo. Em primeiro lugar, a selecdo dos
bens protegidos penalmente e dos comportamentos ofensivos a esses bens,
tipificados na norma penal. Em segundo lugar, a selecdo dos individuos
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estigmatizados entre os individuos que comentem infragdes as normas
penalmente sancionadas. (BARATTA, 1976, p. 10).

A selecdo dos bens a serem protegidos e dos comportamentos lesivos, ao argumento
de fragmentariedade do Direito Penal, dar-se-a a partir da natureza da coisa ou da idoneidade
de algumas matérias. O procedimento de selecdo é feito por intermédio de agéncias de
controle social formais (Legislativo, Magistratura, Ministério Publico) e informais (lgreja,

Familia, etc.). Contudo:

Essas justificagbes constituem uma ideologia que oculta o fato de que o
direito penal tende a privilegiar os interesses das classes dominantes e a
imunizar o processo de criminalizagdo dos individuos pertencentes as ditas
classes dominantes e ligados funcionalmente as exigéncias de cumulacdo
capitalista, e dirige o processo de criminalizacdo, principalmente, para
formas de condutas desviantes tipicas das classes subalternas. Isso se realiza,
ndo somente com a selecdo das espécies de comportamento tipificado nas
normas, mas, também, com a diversa intensidade da ameaca penal, que
frequentemente estd em relagdo inversa com o dano social dos
comportamentos, porém com a mesma formula¢do técnica das normas.
(BARATTA, 1976, p. 11).

Para tanto, o sistema penal dirigido para a protecédo das classes mais favorecidas busca

legitimidade perante a opinido publica pelo eficaz e fiel trabalho da imprensa:

O compromisso da imprensa — cujos orgdos informativos se inscrevem, de
regra, em grupos econdmicos que exploram o0s bons neg6cios das
telecomunicagfes — com o empreendimento neoliberal é a chave da
compreensdo  dessa  especial  vinculacdo  midia-sistema  penal,
incondicionalmente legitimante. Tal legitimacdo implica a constante
alavancagem de algumas crencas, e um siléncio sorridente sobre
informagdes que as destinam. O novo credo criminologico da midia tem seu
nacleo irradiador na propria idéia de pena: antes de mais nada, créem na
pena como rito sagrado de solugéo de conflitos. (BARATTA, 1976, p. 14).

Varios problemas decorrem do noticiario sensacionalista baseado na ocorréncia de
crimes, para alem da disseminacdo do mau gosto. Ndo podemos deixar de registrar a
influéncia prejudicial que o género ocasiona junto ao publico, com aumento da sensacdo de
medo, ante o derrame de noticias onde, a exaustdo, sdo 0s crimes retratados pela plateia

atenta. Em consequéncia, o medo se multiplica e se generaliza:

O relato cotidiano dos fatos, a exposicdo repetida dos mesmos
acontecimentos, a narrativa em dias sucessivos de crimes espetaculares que
causam comogdes morais e penetram o imaginario coletivo povoando-o de
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medos contribuem para disseminar a crenca de que a midia é responsavel
pela disseminagdo e reproducdo da violéncia, causando sensacdo de péanico e
terror. (ADORNO; LAMIN, 2006, p. 166).

Na realidade brasileira nota-se, ainda em evidéncia, a influéncia que a imprensa
provoca no debate publico (agendamento) quanto a adog¢do do Direito Penal para a solucao
dos mais variados problemas sociais, impulsionando novas normas penalizadoras e orientando
as praticas dos 6rgdos de seguranca, na contraméo do pensamento académico sobre o fracasso

do punitivismo. Nilo Batista (2002) adverte:

Este discurso habilita as agéncias de comunicacdo social a pautar agéncias
executivas do sistema penal, e mesmo a operar como elas (executivizagdo),
disputando com vantagem, a seletividade com tais agéncias. A natureza real
desse contubérnio é uma espécie de privatizagdo parcial do poder punitivo,
deslanchado com muito maior temibilidade por uma manchete que por uma
portaria instauradora de inquérito policial.

Basta dizer que nesse momento sdo frequentes as noticias sobre o envolvimento de
adolescentes na “criminalidade”, quando o parlamento volta a discutir a redugdo da
maioridade penal.

Entretanto, interessa particularmente a presente pesquisa a inegavel repercussao na
esfera dos direitos dos personagens retratados, em especial aqueles presos pela suspeita de
cometimento de crimes.

A simples leitura dos jornais diarios permite a constatacdo de que € costumeira a
violacdo de direitos fundamentais ndo retirados com a prisdo. Nilo Batista (2002, p. 271-289)
jé& advertia que “no caso de réus ainda nao sentenciados, a presuncao de inocéncia e o direito a
julgamento justo sdo simplesmente escarnecidos; nao falemos da imagem”.

A seguir examinamos o0s aspectos juridicos relacionados a prisdo e aos direito dos
presos, constantemente violados na imprensa, antes de adentrarmos na analise do Jornal

Massa!, momento de consolidacdo empirica da presente pesquisa.

4.2 IMPLICACOES JURIDICAS DA PRISAO

4.2.1 Priséo e direitos dos presos

Os direitos e as garantias individuais ndo sdo absolutos. Em consequéncia, até mesmo

o direito de ir e vir pode ser, ainda que excepcionalmente, restringido. A restrigdo da
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liberdade, com a submissdo do individuo ao cércere, constitui-se o instituto da prisdo.
Conforme conceito cunhado por Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 575), “¢ a privagdo da
liberdade, tolhendo-se o direito de ir e vir, através do recolhimento da pessoa humana ao
carcere”.

A prisdo encontra fundamento juridico na Constituicdo Federal, art. 5°, LXI, que
estabelece a sua possibilidade e o seu carater excepcional ao prever que “ninguém serd preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos
em lei” (BRASIL, 1988).

Abstrai-se do mandamento constitucional, assim, a excepcionalidade da prisdo, que
somente sera admitida em situacdes especificas, devendo em regra ser precedida de decisdo
judicial, exarada por magistrado competente por meio de decisdo motivada e reduzida a
escrita, ou em decorréncia de flagrante delito, quando qualquer do povo podera restringir a
liberdade de quem tenha sido alcangado no momento da pratica do delito.

A restricdo a liberdade podera ocorrer em momentos distintos, seja de forma
provisoria, antes do fim da instrucdo criminal, e posterior a condenacdo, resultante do
cumprimento de pena. A primeira é regulada pelo Cddigo de Processo Penal, enquanto a
segunda é regulada pelo Codigo Penal.

No entanto, por imposicdo expressamente prevista na Constituicdo, deve haver a
fiscalizacdo da legalidade da prisdo por um juiz de direito, pois o seu art.5°, LXV, prevé que
“a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria” (BRASIL, 1988).

Da mesma maneira, conforme afirmado acima, a liberdade é a regra, e a prisdo a
excegdo, sendo que a norma constitucional determina que “ninguém sera levado a prisdo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga™.

Nucci (2012, p. 577) esclarece o dispositivo constitucional:

Quer o preceito indicar que a prisdo, no Brasil, é a exce¢do e a liberdade,
enquanto o processo ndo atinge o seu apice com a condenagdo com transito
em julgado, a regra.

Essa idéia foi reforcada ap6s a edicdo da Lei 12.403/2011, que criou novas
medidas cautelares, mais brandas, alternativas a prisdo provisoria, bem como
deixando claro ser a prisdo preventiva a ultima ratio (Gltima opgdo).
Confira-se “a prisao preventiva sera determinada quando ndo for cabivel a
sua substitui¢do por outra medida cautelar (art.319)” (art. 282, § 6, CPP).

Embora haja previsdo da excepcionalidade da medida, a partir de diferentes

dispositivos legais em vigéncia no ordenamento juridico brasileiro, podem ser relacionadas
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seis espécies de prisdo: temporéria, em flagrante, preventiva, em decorréncia de pronincia,
em decorréncia da sentenca condenatoria recorrivel e condugdo coercitiva de réu, vitima,
testemunha, perito ou de outra pessoa que se recuse, injustificadamente, a comparecer em
juizo ou na policia.

A prisdo temporaria, de natureza cautelar, tem por objetivo assegurar a eficacia de uma
investigacdo criminal relacionada a pratica de um crime grave. A previsdo normativa da
medida encontra-se na Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989. Trata-se de instrumento
juridico que foi criado apés a Constituicdo de 1988, que atribuiu, em regra, a autoridade
judiciaria a competéncia para expedir decreto de prisdo. O objetivo era substituir a antiga
prisdo para averiguacdo, pratica comum e sem controle, utilizada pela policia em
procedimentos investigatorios (NUCCI, 2012, p. 585).

A restricdo a liberdade sob o titulo de prisdo temporaria somente sera possivel quando
ocorrerem as hipéteses legais previstas no art.1°, | e Il, da Lei n.° 7.960/89. Assim, admite-se
a prisdo temporaria “quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial”
(inciso I), quando houver “fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislacdo penal, de autoria ou participacdo do indiciado nos seguintes crimes: homicidio
doloso, sequestro ou carcere privado, roubo, extorsao, extorsdo mediante sequestro, estupro,
atentado violento ao pudor, rapto violento, epidemia com resultado morte, envenenamento de
agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado pela morte, quadrilha ou
bando, genocidio, trafico de drogas, crimes contra o sistema financeiro.

A medida cautelar da prisdo temporaria serd admitida ainda nas hipoteses de
investigacao dos crimes citados “quando o indiciado ndo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade(inciso II).

A Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, Lei dos Crimes Hediondos, art. 2° § 4°,
estendeu a possibilidade da decretagdo da prisdo temporaria aos delitos hediondos e
equiparados, 0 que resultou na sua adogdo para as investigacdes dos crimes de tortura e
terrorismo.

Necessario destacar que a prisdao temporaria somente serd possivel quando houver
representacdo por parte da autoridade policial (Delegado de Policia) e/ou requerimento do
Ministério Publico, ndo estando o juiz autorizado a decretar a prisdo temporaria de oficio.

Outra caracteristica da prisdo temporaria € a previsdo legal de seu término. Isto é, em
regra, a prisdo temporaria terd a duracdo de cinco dias, prorrogavel por igual periodo (art. 2°
da Lei n.° 7.960/89). Nos crimes hediondos, o prazo sera de 30 dias, prorrogavel pelo mesmo
prazo (§ 4° do art. 2° da Lei n.° 8.072/90).
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Por fim, a lei da prisdo temporaria prevé um direito ao preso custodiado
temporariamente: devera permanecer, obrigatoriamente, separado dos demais detentos. (art. 3°
da Lei n.° 7.960/89).

A prisdo em flagrante € aquela realizada no momento em que é praticado o fato
criminoso ou acabou de ser concluido. Em razdo do momento em que ocorre, independe de
mandado de prisdo pelo juiz de direito e pode ser realizado tanto pelos policiais
(obrigatoriamente) quanto por qualquer cidaddo (facultativamente). A analise de sua
legalidade sera feita posteriormente, apds a obrigatéria comunicacdo a autoridade judiciaria,
que deverd relaxa-la, quando ilegal (art. 5°, LXV, CF).

O Cadigo de Processo Penal (art. 302) estabelece as situagcdes em que é permitida a
prisdo em flagrante. A primeira ocorre quando o agente esta agindo, cometendo, praticando o0s
atos executorios do crime (inciso 1), e a segunda quando acabou de concluir a infracdo penal.

A legislagdo previu que sera, ainda, permitida a prisdo considerada em flagrante,
quando o agente concluiu o crime e é perseguido logo apds pela policia ou por qualquer
pessoa e estiver em situacdo que “faga presumir ser ele o autor da infragao” (lI).

Outra hipotese de prisdo em flagrante ocorre quando o agente, embora néo tenha sido
perseguido, & encontrado logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que
demonstrem, por presuncao, ser ele o autor da infragdo penal (inciso IV do art. 302 do CPP).

Frise-se que a prisdo em flagrante devera ser comunicada ao juiz competente no prazo
de 24 horas. Em igual prazo, deve ser dada a nota de culpa ao preso, documento dirigido ao
indiciado para que tenha ciéncia do motivo de sua prisao.

Por sua vez, a modalidade de prisdo denominada preventiva é aquela decretada em
qualquer fase da investigacédo policial ou do processo penal, em razdo do requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou mediante representacdo da autoridade
policial. Durante a acdo penal, podera ser decretada pelo juiz, independentemente de pedido.

Estabelece a lei (art. 312 do CPP) os requisitos para a decretacdo da priséo preventiva:
prova da existéncia do crime (materialidade), indicio suficiente de autoria (suspeita fundada
de autoria) e ainda quando presentes uma das situacdes previstas no art. 312, a saber: a
garantia da ordem publica, a garantia da ordem econdmica, a conveniéncia da instrucao
criminal e a garantia da aplicacdo da lei penal.

A garantia da ordem publica corresponde a necessidade de se manter a ordem na
sociedade quando abalada pela pratica do delito. Segundo Guilherme de Souza Nucci (2012,
p. 607), “a garantia da ordem publica pode ser visualizada por varios fatores, dentre os quais:

gravidade concreta da infracao + repercussao social + periculosidade do agente”. Deste modo,
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quando grave o crime, gerador de repercussdo no meio social, e perigoso o agente, carater
revelado pelo modo de execucgdo do crime ou pelos seus antecedentes, justificada a prisdo do
indiciado.

A garantia da ordem econdmica tem o proposito de evitar que o agente, causador em
tese de prejuizo econdmico-financeiro a um grande nimero de pessoas, permanega em
liberdade.

A conveniéncia da instrucdo criminal impGe a prisdo quando for necessaria para que a
colheita de provas seja realizada sem a interferéncia maléfica do réu que, por exemplo, tenha
ameacado testemunhas.

A garantia de aplicacdo penal busca assegurar que o fim do processo seja Util, ou seja,
que ao final do processo o acusado condenado cumpra a pena. Como exemplo, se restar
demonstrado que o réu pretende fugir, a prisdo torna-se necessaria para garantir o
cumprimento da pena.

Presentes o0s requisitos, a prisdo somente podera ser decretada se também estiverem
presentes as circunstancias legitimadoras previstas no art. 313 do CPP, a saber: nos crimes
dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; se tiver o
auto sido condenado por outro crime doloso, em sentenga transitada em julgado; e se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia.

Constam do ordenamento duas outras modalidades de prisdo: a decorrente de
prondncia e a decorrente de sentenca condenatoria.

A primeira diz respeito aos crimes dolosos contra a vida, que tém procedimento
especifico com previsdo de julgamento pelo Tribunal do Juri. Antes do julgamento, porém,
devera haver um juizo de admissibilidade da acusacdo pelo magistrado. A decisdo que remete
ao julgamento do Tribunal do Jari tem o0 nome de pronuncia. Nessa decisdo de pronuncia,
devera o juiz decidir quanto a manutencdo, revogacdo ou substituicdo da prisdo por outra
medida cautelar (§ 3°, do art. 413, do CPP).

Por ocasido da sentenca condenatoria, o juiz decidird, segundo o disposto pelo art. 387
do CPP, fundamentadamente, sobre a manutencao ou imposicao da prisdo preventiva.

Por fim, cabera a prisdo para o cumprimento da pena, quando a sentenga condenatoria
estiver transitada em julgado. Ou seja, quando ndo couber mais recurso, para 0 cumprimento
da pena privativa de liberdade, o réu sera preso.

Conforme oportuno alerta de Heleno Fragoso (1980, p. 31 apud NUCCI, 2012, p.

999), infelizmente ainda ndo percebido, é necessario “ultrapassar o entendimento desumano,
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que tem estado mais ou menos implicito no sistema, de que a perda da liberdade para o preso
acarreta, necessariamente, a supressdo de seus direitos fundamentais”.

Independentemente da modalidade da prisao, o acusado ou réu condenado permanece
protegido pelos direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo Federal e nas leis
infraconstitucionais, salvo em relacdo aos que forem limitados pela medida excepcional da

prisdo. Guilherme de Souza Nucci (2012, p. 999), esclarece:

Na esteira do preceituado pelo art.5°, XLIX, da Constituicdo, e pelo art.38 do
Cadigo Penal, o sentenciado deve conservar todos os direitos ndo afetados
pela sentenga condenatéria. Quando se tratar de pena privativa de liberdade,
restringe-se apenas o0 seu direito de ir e vir — e os direitos a ele conexos,
como, por exemplo, ndo ter prerrogativa integral a intimidade, algo fora de
propdsito para quem estd preso, sob tutela e vigilancia do Estado
diuturnamente - , mas 0 mesmo ndo se faz no tocante aos demais direitos
individuais, como a integridade fisica, o patrimdnio, a honra, a liberdade de
crenca e culto, entre outros.

Em consequéncia, 0 preso provisorio, isto é, aquele que ainda nédo foi definitivamente
condenado, submete-se as mesmas regras que regem o cumprimento da pena de priséo
daquele que foi condenado.

O Cadigo Penal e a Lei de ExecugBes Penais, em consonancia com a Constitui¢do
Federal, trazem expressamente que a privacao de liberdade, antes ou depois da pena, deve ser

baseada no principio da humanizacéo. Vejamos:

Art. 38 do Cddigo Penal: O preso conserva todos os direitos ndo atingidos
pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral.

Art. 3° da Lei de Execucdo Penal: Ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentencga ou pela Lei.

Art. 40 da Lei de Execucdo Penal: ImpGe-se a todas as autoridades o respeito
a integridade fisica e moral dos condenados.

Ao lado dos direitos e garantias previstos na Constituicdo Federal, comuns a todos 0s
cidadaos, existem no texto constitucional direitos e garantias destinadas aos acusados, em face
da necessidade de protecdo frente ao império estatal.

No art. 5°, XLVII, da Constituicdo Federal h4 previsdo expressa de que ndo havera
penas de morte, salvo em caso de guerra declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados;
de banimento e cruéis. A pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo

com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado (art.5°, XLVIII). Importante para a
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presente pesquisa destacar o quanto previsto no art.5°, XLIX: “é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988).

A Lei de Execucdo Penal, art. 41, prevé ainda que sdo direitos do preso: alimentacao
suficiente e vestuério; atribuicdo de trabalho e sua remuneragdo; previdéncia social;
constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da pena; assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita de cOnjuge, da
companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de
tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de
direito; contato com o0 mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de
outros meios de informacdo que ndo comprometa a moral e 0s bons costumes; recebimento de
atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena de responsabilidade.

Saliente-se que o rol mencionado impde ao Estado o dever de respeitar e fazer com
que 0s outros respeitem os direitos dos presos, que nada mais sdo que humanos em situacdo
peculiar. Por isso mesmo, cabe & imprensa respeitar os direitos dos presos, e incumbe ao
Estado coibir eventual desrespeito aos direitos dos presos.

Pertinente para o presente trabalho abstrair da Constituicdo Federal e dos direitos
previstos na legislacdo relacionados, aqueles que protegem o individuo encarcerado que,
repita-se, ndo deixou de ser humano, e que sdo costumeiramente atingidos pela seletividade,
pelo enquadramento na construcao de noticias de cunho sensacionalista sobre a ocorréncia de
crimes e prisao de suspeitos ou de condenados.

A protecdo a integridade moral, a protecéo contra qualquer forma de sensacionalismo,
o direito ao siléncio, a presuncdo do estado de inocéncia, a proibi¢do da tortura, o direito a
honra, o direito de intimidade e o direito de privacidade sdo aqueles notoriamente mais

sensiveis em confronto com a atuacdo da imprensa.
4.2.2 Controle judicial do desrespeito da imprensa aos direitos dos presos
Como afirmado anteriormente, esta estampada na Constituicdo a liberdade de

imprensa, como meio de efetivacdo das liberdades de manifestacdo do pensamento, de

informacdo e de expressao.
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No atual cenario brasileiro, o paradigma juridico em vigéncia a partir do julgamento
pelo Supremo Tribunal Federal da Arguicdo de Descumprimento de Preceito (ADPF) 130, em
30 de abril de 2009, é o de ampla liberdade de imprensa e de inexisténcia de legislacdo
regulamentadora da atividade da imprensa.

Até entdo, vigorava a Lei 5.250, de 9 de fevereiro de 1967, conhecida por Lei de
Imprensa, introduzida no ordenamento juridico em plena ditadura militar e considerada, a
partir do referido julgamento, ndo recepcionada pela Constituicédo vigente.

No julgamento referido, assentou-se em primeiro lugar que o direito & comunicacao é
direito fundamental e a liberdade de expressdo, corporificada pela liberdade de imprensa,
constitui-se em atributo da cidadania e, por isso mesmo, devem ser livres.

A decisdo da Suprema Corte resultou na opc¢éo pela liberdade de imprensa de modo
livre, mas ndo sob regime de liberdade absoluta, pois pode ser responsabilizada em caso de
abuso. Rafael de Souza Lira (2014, p. 24) explica que:

A maioria do STF entendeu que, em um primeiro momento, a imprensa
deveria ser livre e plural, sem o0 que ndo poderia munir os cidaddos de
informagOes para que esses pudessem fiscalizar os Poderes do Estado. No
entanto, se no exercicio da liberdade de imprensa fossem violados direitos
individuais de personalidade do cidaddo, surgiria a esse o direito subjetivo
de socorrer-se ao Poder Judiciario para reclamar as respectivas
responsabilizagBes dos agentes de imprensa.

N&o havendo legislacao infraconstitucional regulamentadora da atividade da imprensa,
cabe ao Poder Judiciario decidir, quando ocorrerem violacdes aos direitos individuais, a forma
de reparacdo e de minimizacdo dos danos provocados. Para tanto deverd, no conflito de
direitos, em regra liberdade de expressdo versus direito a integridade moral, no que tange a
situacdo dos presos exibidos pela imprensa e direito a existéncia digna enquanto pessoa,
decidir quais os limites de cada um dos direitos em conflito, utilizando-se do principio da
proporcionalidade.

Digno de nota, é a manifesta violagdo do principio da dignidade da pessoa humana,
presente na imprensa ao exibir presos em seus veiculos informativos, a necessitar a
intervencgdo do Poder Judiciario. Isto porque, como explica Sarlet (2012, p. 54-55 apud LIRA,
2014, p. 94):

Em principio, todos — mesmo o maior dos criminosos — sdo iguais em
dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas — ainda que ndo
se portem de forma igualmente digna nas suas relacbes com seus
semelhantes, inclusive consigo mesmo. ASSim, mesmo que Se possa
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compreender a dignidade da pessoa humana — na esteira do que lembra José
Afonso da Silva — como forma de comportamento (admitindo-se, pois, atos
dignos e indignos), ainda assim, exatamente por constituir — no sentido aqui
acolhido — atributo intrinseco da pessoa humana (mas ndo propriamente
inerente a sua natureza, como se fosse um atributo fisico!) e expressar o seu
valor absoluto, é que a dignidade de todas as pessoas, mesmo daquelas que
cometem as agdes mais indignas e infames, ndo poderd ser objeto de
desconsideragdo. Aliés, ndo é outro o entendimento que subjaz ao art. 1° da
Declaragdo Universal da ONU (1948), segundo o qual ‘todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.

Em consequéncia, a exibicdo de presos na imprensa implica em desrespeito a
privacidade, intimidade, honra, imagem e direito ao nome, vinculados a dignidade da pessoa.
Entretanto, calha afirmar que o STF assentou que a liberdade de imprensa é preponderante e,
considerando a inexisténcia de legislacdo infraconstitucional delimitadora do exercicio da
atividade de imprensa, as violagdes devem ser reparadas civilmente e posteriormente. Isto é,
em principio, ndo se admite censura prévia, nem mesmo quando restar evidente que a
atividade de imprensa resultard em violagéo a dignidade das pessoas.

Para nds, em que pese o0 entendimento estabelecido pela Suprema Corte e que caminha
no mesmo passo da jurisprudéncia majoritaria, o principio de que inexistem direitos absolutos
é que deve balisar o sopesamento dos limites dos direitos em conflito. Explicando melhor,
pelo nosso ponto vista, ndo se pode admitir que a liberdade de imprensa seja sempre absoluta
quando estiver em conflito com o principio da dignidade da pessoa humana. No mesmo

sentido, no referido julgamento, a entdo Ministra Ellen Gracie manifestou que:

Nao descuido, tal como fez o nobre relator, do dogma, conquistado a duras
penas pelos Estados Democréticos de Direito, de que a imprensa €
essencialmente livre ou, entdo, ndo é imprensa, ndo podendo o Estado cair na
tentacdo de se fazer intermedidrio entre as atividades de expressdo e
informac&o e a sociedade.

No entanto, ndo enxergo, com a devida vénia, uma hierarquia entre os
direitos fundamentais consagrados na Constituicdo Federal que pudesse
permitir, em nome do resguardo de apenas um deles, a completa blindagem
legislativa desse direito aos esforcos de efetivacdo de todas as demais
garantias individuais.

Entendo, (...), que a inviolabilidade dos direitos subjetivos fundamentais,
sejam eles quais forem, ndo pode ser colocada na expressdo adotada pelo
eminente relator, num ‘estado de momentinea paralisia’ para o pleno
usufruto de apenas um deles individualmente considerado. A ideia de
calibracdo temporal ou cronoldgica, proposta por Sua Exa., representaria, a
meu sentir, a propria nulificagdo dos direitos fundamentais a intimidade, a
vida privada, a imagem e & honra de terceiros. E de todos bastante conhecida
a metéfora de que se faz a respeito da busca tardia pela reparacdo da honra
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injustamente ultrajada, esforco correspondente aqueles de reunir as plumas
de um travesseiro, lancadas do alto de um edificio. (BRASIL, 2009, p.128)

4.2.3 O caso Paulo Sérgio Silva Sousa

O conflito entre a liberdade de imprensa e os principios da dignidade da pessoa
humana, instaurado ap6s exibicdo de forma abusiva de presos em programas de TV, foi
recentemente objeto de andlise concreta da Justica Federal da Bahia. O Poder Judiciario
Federal foi chamado para decidir em caso de grande repercussdo no Estado da Bahia e no
Brasil em razdo da exibicdo do suspeito da pratica de um estupro, Paulo Sérgio Silva Sousa,
no Programa Brasil Urgente Bahia, da TV Bandeirantes. Analisemos o0 caso e a deciséo que,
embora tenha sido o conflito originado em um telejornal, reproduz pratica comum presente no
jornal que sera analisado no proximo topico.

A acéo judicial foi motivada sob a alegacdo de que o programa Brasil Urgente Bahia
seria “violador serial de direitos humanos por expor presos a situacdes humilhantes, em
especial uma ocorrida no dia 19 de maio de 2012, em entrevista com Paulo Sérgio Silva
Souza” (BRASIL, 2015, fl. 12).

Paulo Sérgio Silva, negro, pobre, iletrado, foi ridicularizado durante a entrevista,
gerando risos do apresentador e da reporter, pois na tentativa de afastar as acusacdes, ndo
soube declinar com correcdo o nome do crime pelo qual estava sendo acusado (estupro) e o
exame que poderia, segundo ele, afastar a sua culpa. Na entrevista disponivel no sitio Youtube
(www.youtube.com), Paulo Sérgio Silva afirmava que nao teria praticado o “istrupro” e que
bastava a realizacdo de um exame de “prostra”, sendo instigado pela reporter a repetir
diversas vezes 0s termos incorretos que lhe causavam risos.

O fato gerou debate sobre a préatica sensacionalista e os Ministério Publico Federal da
Bahia (MPF) e Ministério Publico Estadual do Estado da Bahia (MP) ingressaram com a acao
civil publica, Processo n.° 28629-90.2012.4.01.3300, Secdo Judiciaria da Bahia, Décima
Primeira Vara Federal, em desfavor da Radio e Televisdo Bandeirantes da Bahia e a Unido.

Além da condenacdo dos réus em indenizar em favor do Fundo de Defesa de Direitos

Difusos, o pedido inicial pretendia que fosse a emissora de televisdo condenada na:

[...] obrigacdo de ndo fazer consistente na ndo exibicdo de quaisquer
entrevistas ou imagens dos (as) presos (as) que estejam sob custédia do
Estado, sem autorizagdo dos mesmos, ou ainda que com esta, sejam
violadoras da dignidade humana, dentro ou fora das dependéncias das
delegacias (BRASIL, 2015).
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A acdo foi julgada parcialmente procedente. Na deciséo, lavrada pelo Juiz Substituto
Rodrigo Brito Pereira Lima, afastou-se a responsabilidade da Unido, e condenou-se a empresa
na obrigagéo de indenizar, no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), em favor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos.

Restou consignado na sentenga, fl.12, que a exibicdo do indiciado na entrevista onde

foi submetido & humilhacéo, violou a dignidade do preso e provocou dano moral coletivo:

A conduta de humilhar um preso, debochando de sua ignorancia, apontando
a sua culpa penal, em programa de televisdo é causador de dano moral,
desrespeitando o principio da dignidade da pessoa humana, a presuncao de
inocéncia, a intimidade e a privacidade.

O dano moral coletivo se justifica na medida em que a situacdo de estar
preso, justificadamente ou ndo, é passivel de toda a sociedade, e ser
submetido a tamanha humilhagdo causa intranquilidade social e um
rebaixamento do nivel de respeito matuo esperado.

O que fatos como a entrevista causadora da presenta acdo engendram no seio
da sociedade é a conviccdo de que o preso perde todos os seus direitos,
podendo ser livremente manipulado e violado em seu patriménio juridico.
Ao contrdrio do que se poderia esperar de um programa jornalistico, tais
condutas tem o conddo de aumentar o nivel de desrespeito na sociedade,
fomentando zonas “livres” do direito (BRASIL, 2015).

Por outro lado, seguindo a linha do STF e dos Tribunais Superiores, a sentenca
indeferiu o pedido de suspensdo de entrevistas ou exibicdo de imagem de presos que estejam
sob a custédia do Estado, sob a alegacdo de que ndo caberia a restricdo, uma vez que a
Constituicdo nédo definiu restricdes a atividade da imprensa.
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5 JORNAL MASSA: CASO EXEMPLAR

5.1 AESCOLHA DO MASSA

Impensavel nos dias atuais a vida moderna sem o consumo diério das mais variadas
noticias. Neste cenario, noticias sobre crimes, prisdes e criminosos, cuja curiosidade imanente
ao ser humano sempre despertou interesse, sdo produzidas em larga escala.

A midia impressa segue um ritmo de producdo e os jornais noticiam, com especial
destaque, ora nas capas, ora nas paginas internas, a ocorréncia de crimes e a prisdo de
suspeitos. Na Bahia, os jornais locais A Tarde, Correio da Bahia, Tribuna da Bahia e Massa!
trazem, nas suas edi¢des didrias, noticias “policiais”.

Conforme demonstrado ao longo da pesquisa, a exposicdo dos presos através de
noticias sobre a prisdo na imprensa viola a dignidade da pessoa encarcerada, atingindo
direitos corporificados da vivéncia digna, como o direito a integridade moral, a preservacdo
da imagem e a privacidade.

A consolidacdo empirica da presente pesquisa nos impde a analise do discurso da
midia impressa na exibicdo de presos e na dramatizagdo da prisdo, para verificarmos, no
contexto em que é produzido, como a linguagem utilizada reproduz preconceitos e
estere6tipos estigmatizantes nos enunciados produzidos e resultam em violacdo aos direitos e
garantias individuais dos presos.

Adotamos, em primazia, a andlise critica do discurso, sem desprezar elementos da
analise quantitativa, e definimos como universo de anélise o jornal Massa!, editado a partir de
2010, com circulacdo em 31 municipios baianos e disponibilizacdo de vers&o on-line. O perfil
de leitores é, principalmente, formado pelas classes C, D e E, segundo informacgdes que a
propria empresa editora disponibiliza em sua pagina na internet, a partir de pesquisa realizada
pelo Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE).

A escolha do jornal Massa! foi motivada pela diferenga em relacdo aos demais jornais
locais de grande circulagdo na forma de noticiar a ocorréncia de crimes e apresentar a priséo
dos suspeitos da pratica de crimes. Verifica-se que o jornal tem como principal matéria prima
o faits divers criminal, ao qual se junta sexo, esportes e até bizarrices. Os demais jornais
trazem as noticias criminais, mas em menor proporcionalidade e sob enfoque diverso.
Paralelo a isto, o jornal tem tido, desde sua criacdo, um crescimento de publico, como se vé

no Quadro 1 mais adiante fornecido pela Associacdo Nacional de Jornais (ANJ).
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Diferentemente dos demais jornais didrios, o Massa! utiliza linguagem coloquial,
apresenta intensificacao, exagero e heterogeneidade grafica e traz, diariamente, na capa e em
suas principais paginas, noticias sobre crimes e sobre a prisdo de suspeitos, primando pela
espetacularizacao cujos atores Sdo 0s presos.

O Massa! pertence a Empresa Editora A Tarde S/A e foi lancado no mercado editorial
da Bahia em 2010. Atualmente, tem circulacdo em 31 municipios da Bahia, com tiragem
superior a 50 mil exemplares, segundo anunciado pelo préprio jornal
(www.anuncieatarde.com.br/lbope Easymedia Jornal). Em relagdo a tiragem, o nimero é
diverso do quanto informado pela ANJ (ver quadro abaixo).

Quanto a periodicidade, o jornal chega ao publico leitor de segunda a sabado (edigéo
Unica para o sdbado e domingo), totalizando 6 exemplares por semana.

O jornal apresenta como caracteristicas graficas: formato com 25,5 x 34 cm; impresso
em papel Kruger; colorido; e com o nimero de paginas estabelecido em 24.

No Quadro 1 a seguir, observamos a posi¢do do jornal em relacdo aos seus principais
concorrentes, estando entre 0s cinquenta maiores jornais do pais, segundo o critério adotado

pela Associacdo Nacional de Jornais (média de circulacéo):

Quadro 1 — Ranking dos jornais de acordo com sua circulacdo em 2014

Posicéo Nome Estado Media de Variacao
Circulacéo 2013/2104
19 Correio da Bahia BA 56.318 -9,27%
33 A Tarde BA 36.822 - 7,99%
47 Massa BA 24.528 +11,71%

Fonte: Associa¢do Nacional dos Jornais. Disponivel em: <www.anj.org.br>.

O primeiro enunciado de qualquer veiculo informativo € o proprio nome. Como
defende Maurice Mouillaud (1997) “constitui-se 0 principio de uma espera, por parte do
leitor, de certos enunciados”. No mesmo sentido, 0 nome do jornal Massa! é o resultado de
um trocadilho com duplo sentido. O termo massa pode significar a grande maioria das
pessoas (povo) ou, no sentido popular, usualmente utilizado na Bahia, para designar algo

bom.


http://www.anuncieatarde.com.br/
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Rompe, a sua maneira, a tradicdo dos nomes dos jornais locais (Correio, A Tarde e

Tribuna), fazendo-o desde o nome como diferente em relacdo aos demais. Em amparo a sua

proposi¢ao de jornal popular, apresenta como slogan “Feito do seu jeito”.

O nome e o slogan utilizado pelo jornal indicam o publico para o qual é dirigido.

Segundo o jornal informa aos seus anunciantes, o perfil do publico é assim delineado (Tab.

1):

Tabela 1 — Perfil do publico leitor

Classe: Sexo: Idade:
15% classe A-B 57% homens 30% entre 10 e 25 anos
68% classe C 43% mulheres 54% entre 25 a 49 anos
17% classe D-E 16% acima de 50 anos

Fonte: Jornal Massa!

5.2 MATERIAL E METODO

Considerando que os fendbmenos da exibicdo de presos e dramatizacdo da priséo séo

abundantes no jornal selecionado, preferimos uma amostra estratificada quanto a selecdo de

amostragem, seguindo a recomendacdo de Jorge Pedro Sousa (2006, p. 669):

Quando os fendmenos sdo abundantes, normalmente ndo € preciso
estabelecer periodos alongados de amostragem. Stempel (1952), por
exemplo, organizou amostras de 6, 12, 18,24 e 48 numeros de um jornal
durante um ano e aferiu em todas elas uma categoria temaética, tendo
comparado as percentagens encontradas com a percentagem dessa categoria
no universo (todos os nimeros do ano). O autor concluiu que uma amostra
de mais de doze exemplares ndo aumentava significativamente a exactidao
da afericdo. Gerbner, Grooss et al. (1977) chegaram a conclusdo similar
sobre os contéudos violentos em televisdo: uma semana completa de
amostragem dava resultados similares aos de uma amostra estratificada
constituida por dias espalhados ao longo do ano.

Em consequéncia, foram analisados 48 exemplares do jornal Massa!l, retirados dos

meses de agosto e setembro. Dentre os exemplares, foram analisadas as noticias de capa e

internas em que é anunciada a prisdo de suspeitos. Em razdo da abundancia de matérias,

foram selecionadas somente aquelas que tiveram chamadas nas capas do jornal.

A andlise critica foi realizada sob a inspiracdo das técnicas esbocadas por Teun A. van

Dick (1996, p. 86), partindo da ideia de que o discurso informativo tem uma forma, é
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construido em esquemas: sumario (titulo ou manchete e noticias destacadas); acontecimentos
principais, artigos de fundo, contexto, reacfes verbais e comentarios.

Observando a estrutura, buscou-se identificar: como sdo caracterizados os atores das
noticias (presos e fontes); as acBes descritas, acentuadas ou ignoradas; o contexto; e o estilo
utilizado. Verificou-se ainda se podem ser identificados procedimentos de dramatizacdo
(exagero, simplificacdo, deformacéo) e procedimentos de persuasdo (construgdo dos textos de
maneira a obterem-se emocdes) (van DICK, 1996,126).

Neste proposito, 0 exame dos titulos e dos leads permitiu observar que neles séo
expressas proposicdes em que se vislumbram os tépicos do discurso do jornal em relacdo aos

presos.

5.3 MATERIAS AVALIADAS

A seguir, examinamos as matérias retiradas do jornal Massa!, noticiadoras da prisao

de suspeitos da pratica de crimes.

5.3.1 Matérias de agosto/2014

a) MATERIA 1:

Figura 1 — Capa e matéria 1
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Fonte: Jornal Massa!
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Titulo na Capa (Fig. 1): De ‘fofo’, Fofido ndo tem nada: ele oferecia grana a quem
matasse PMs em Vila de Abrantes.

Data: 01/08/2014 - N° do Jornal:1.183

Localizag&o: capa e pagina 04.

Titulo na pagina 04: Bandido ostentacdo quer cabeca de PM.

Sub-titulo: Traficante oferece recompensa para quem matar policial. Ele gostava de
luxar: foi preso em um carrdo, com joias e armas.

Descrigao do preso: suspeito, ostentador, bandido, traficante, homem de mil faces’

Fonte: Delegada de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu em Itapud e os crimes atribuidos ao presos teriam sido
cometidos em Camagari.

Acdes descritas: oferecer, deter, fumar, ostentar, falsificar, matar.

Acdes omitidas: versdo do preso.

Elementos gréficos: foto da identidade do preso, do carro, das armas e joias
apreendidos com o preso.

Estilo: A producéo discursiva € violenta, dramatica, com tom cémico, com trocadilhos

com o apelido do preso.

b) MATERIA 2:

Figura 2 — Capa e matéria 2
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Fonte: Jornal Massa!
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Titulo na Capa (Fig. 2): Craque da malvadeza. Neto desnaturado vai para o xadrez.

Sub-titulo na capa: Eduardo Romario s6 tem talento para a crueldade. Ele matou a avo
Wanda, 79, a facadas, para roubar uma TV e um DVD da casa dela, em Castelo Branco, e
quase foi linchado.

Data: 05/08/2014 - N° do Jornal:1.186

Localizacdo: capa e pagina 04.

Titulo na pagina 04: Perverso. Romario do mal é matador de vovo.

Sub-titulo: Casa caiu. Jovem de 28 anos sé tem mesmo o nome do grande astro do
futebol. O cara esfaqueou idosa de 79 anos para roubar TV e aparelho de DVD.

Descri¢do do preso: “do mal”, preso, perverso, jovem, cara, suspeito, viciado, usuario.

Fonte: Delegada de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu em Castelo Branco Camacari.

Acdes descritas: roubar, matar, usar drogas.

Ac0Oes omitidas: versao do preso.

Elementos graficos: foto da identidade do preso, do carro, das armas e joias
apreendidos com o preso.

Estilo: A producdo discursiva é violenta, com tom as vezes cOmico, as vezes tragico,

com trocadilhos com o nome do preso. Utilizam-se elementos usuais da fala do publico.

¢) MATERIA 3:

Figura 3 — Capa e matéria 3
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Fonte: Jornal Massa!
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Titulo na Capa (Fig. 3): De galera pro xadrez. Familia metralha € unida até na cadeia.

Sub-titulo na capa: Arrastdo da lei rendeu! O ‘patrdo’ do Lobato, Jorginho, caiu com a
mulher Deise, 0 irméo Beto, o tio Roberto, o sobrinho Washington e mais oito comparsas.

Data: 08/08/2014 - N° do Jornal: 1.189

Localizacdo: capa e pagina 06.

Titulo na pagina 06: Chefdo do Lobato cai com parentes.

Sub-titulo: Jorginho foi preso com mais 12 pessoas. O tio, a mulher, 0 irmdo e o
sobrinho foram no bolo.

Descricdo do preso: O enquadramento quanto a descricdo centrou-se em um dos
presos, apontado como lider das dozes pessoas presas, e seus familiares. Os demais presos
ndo tiveram os nomes divulgados na matéria. O suposto lider foi descrito como: “patrdo”,
“chefao”, chefe, detidos.

Fonte: Delegado de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu em Lobato, Suburbio Ferroviério.

Ac0es descritas: traficar, matar, portar armas, ordenar a morte.

Acdes omitidas: versao dos presos.

Elementos graficos: fotos geral dos presos, com banner da Policia Civil ao fundo. Em
retrato, fotos do suposto lider e seus familiares.

Estilo: A producéo discursiva é violenta, dramética, com personificagdo. Utilizam-se

elementos usuais da fala do publico.

d) MATERIA 4:
Figura 4 — Capa e matéria 4

Fonte: Jornal Massa!
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Titulo na Capa (Fig. 4): Cacada de cinco meses. Miseravéo estuprador se da mal.

Sub-titulo na capa: Acabou a farra maligna de Gel, que invadia casas na regido de
Itapud para roubar objetos e a paz das mulheres. Ao menos dez foram violentadas por ele.

Data: 12/08/2014 - N° do Jornal:1.192

Localizacdo: capa e pagina 06.

Titulo na pagina 06: Estuprador. Ladréo roubava a paz das mulheres.

Sub-titulo: Policia prende homem suspeito de violentar as vitimas em roubos a casas.

Ele agia com um comparsa, que esta foragido.

r

Descricdo do preso: “miseravao”, estuprador, ladrao, homem, suspeito, “bicho ¢
perverso”.

Fonte: Delegado de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu no Bairro da Paz.

Acdes descritas: arrombar, roubar e matar.

Ac0Oes omitidas: versao do preso.
Elementos gréficos: foto do preso com banner da Policia Civil ao fundo e foto do

delegado de policia. Em retrato, fotos do suposto lider e seus familiares.
Estilo: A producdo discursiva é violenta, dramatica, com personificacdo e exagero.

Oposic¢do entre o texto informativo e o titulo.

e) MATERIA 5:

Figura 5 — Capa e matéria 5
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Titulo na Capa (Fig. 5): Mais tempero no xadrez. Cominho vai pra panelinha do crime.

Sub-titulo na capa: O suspeito de ter ordenado a chacina de Alto de Coutos voltou para
a cadeia espontaneamente, apos indulto do Dia dos Pais. “Nao devo nada. Se eu devesse, ndo
me entregava”, disse o cabra. A policia ndo come nada desse reggae.

Data: 13/08/2014 - N° do Jornal:1.193 Localizag&o: capa e pégina 03.

Titulo na pagina 03: “Se eu devesse, ndo me entregaria”.

Sub-titulo: Suspeito de ser o mandante da chacina do Alto de Coutos, na qual seis
pessoas morreram, Cominho voltou par ao presidio ap6s o indulto do Dia dos Pais.

Descrigao do preso: suspeito, mandante, “contorcionista”.

Fontes: o preso, a esposa do preso, a advogada do preso e o Delegado de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu em Lauro de Freitas e o fato atribuido em Alto de Coutos.

Acdes descritas: matar, ordenar, mandar matar, disputar.

Elementos gréficos: foto do preso com banner da Policia Civil ao fundo. O preso
aparece na foto algemado e agachado. Ao seu redor, fotografos em acgdo, enquanto o preso
tenta nédo ser fotografado.

Estilo: A producdo discursiva € violenta, dramatica, com personificacdo e exagero.
Uso de trocadilho com o apelido do suspeito. Oposicéo entre o texto informativo e o titulo.
Com base na foto, em que o0 acusado se agacha para ndo ser fotografado, usou-se um termo
para ridicularizar o preso, chamando-o de contorcionista.

f) MATERIA 6:
Figura 6 — Capa e matéria 6

QUEIMADO NA BUSCA DE PAPEL

VINGADOR DE
CHACINA ACABA

NO XADREZ

Cero é flagrado torturando

entregar Papel um dos mata
Coutos, Ele é parceiro de Leno, ‘paf
quadrilha que matou seis pessoa:

S0S policia: ambulancia s6
levava a erva do diabo! ;oo o

Fonte: Jornal Massa!



88

Titulo na Capa (Fig. 6): Queimado na busca de Papel. Vingador de Chacina acaba no
xadrez.

Sub-titulo na capa: Cero € flagrado torturando adolescente para entregar Papel, um dos
matadores do Alto de Coutos. Ele ¢ parceiro de Leno, ‘patrao’ rival da quadrilha que matou
seis pessoas.

Data: 15/08/2014 - N° do Jornal:1.194

Localizacao: capa e pagina 03.

Titulo na pagina 03: Justiceiro é flagrado torturando jovem.

Sub-titulo: Cero queria arrancar de uma adolescente informacGes sobre Papel, um dos
participantes da chacina do Alto de Coutos, para se vingar do rival, que teria atacado
inocentes.

Descricao do preso: preso, suspeito, “justiceiro”, “bicho solto”, “olheiro”.

Fontes: o preso e o Delegado de Policia.

Contexto: a prisédo ocorreu em Nova Constituinte, Periperi.

Ac0es descritas: traficar, torturar, arrancar, vingar.

Elementos graficos: foto do preso com banner da Policia Civil ao fundo. Foto do
delegado.

Estilo: A producdo discursiva é violenta, dramatica, com personificagdo e exagero.

Oposi¢do entre a descricdo do preso e a acdo da policia (“Policia ndo descansa” /” Cagada

Retada™).

9) MATERIA 7:

Figura 7 — Capa e matéria 7
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Titulo na Capa (Fig. 7): Bruxa ta solta. PM’S na mira da lei.

Sub-titulo na capa: Ha trés militares presos por desaparecimento de Geovane. Policia
afirma que achou parte do corpo.

Data: 16/08/2014 - N° do Jornal:1.1196  Localizacao: capa e pagina 03.

Titulo na pagina 03: Trés PMs sdo presos pela morte de jovem.

Sub-titulo: Policia diz que corpo esquartejado encontrado no Parque Sdo Bartolomeu é
de Geovane, 23 anos, mas 0 pai ndo o reconheceu. SSP fez identificacdo por impressoes
digitais.

Descrigéo dos presos: policiais militares

Fontes: pai da vitima, Corregedor da Policia Militar, Secretario de Seguranca Pablica,
Delegado de Policia, advogado dos presos.

Contexto: ndo ha informacéo sobre o local da prisao.

Acdes descritas: abordar, agredir, levar, encontro do corpo.

Ac0Oes omitidas: versdes dos presos.

Elementos graficos: fotografia da vitima, do seu pai e da corregedoria. Ndo ha
fotografias dos presos.

Estilo: narrativa informativa e narrativa, com a versdo dos acusados e dos
investigadores. Sobre a auséncia de fotografia do preso, o jornal reproduz a reclamagédo do pai
da vitima: “Se fosse no Rio, esses policiais ja teriam sido mostrados. Na Bahia, as coisas ndo

funcionam assim”.

h) MATERIA 8:
Figura 8 — Capa e matéria 8
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Titulo na Capa (Fig. 8): Miseravéao do suburbio. Belo danga a caminho do assalto.

Sub-titulo na capa: Com dois processos por homicidio e suspeito da morte de um PM,
0 cabra ia tocar o terror em Feira de Santana quando foi dedurado.

Data: 21/08/2014 - N° do Jornal:1.200 Localizag&o: capa e pagina 04.

Titulo na pagina 04: Dedurado. Matador foi preso quando fugia em van.

Sub-titulo: Agentes da PRF pararam veiculo e acharam Ednelson, que deu até nome
falso, mas néo teve jeito.

Descricao do preso: dedurado, matador, preso, homem, suspeito, investigado.

Fontes: agente da Policia Rodoviaria Federal

Contexto: a prisdo ocorreu na BR 324 e os fatos atribuidos ao preso teriam ocorrido no
Suburbio Ferroviério.

Acdes descritas: traficar, matar, portar, fugir, apresentar documento falso.

Acdes omitidas: versdo do preso.

Elementos gréaficos: foto do preso com algemas e sentado. Foto das armas, sobre 0

brasdo da PRF.
Estilo: A producéo discursiva é violenta, draméatica com exagero e uso. Utilizam-se

elementos usuais da fala do publico.

i) MATERIA 9:

Figura 9 — Capa e matéria 9
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Titulo na Capa (Fig. 9): Djavan, o Miseravéao de Port&o, cai nas garras da lei.

Data: 26/08/2014 - N° do Jornal:1.204

Localizacao: capa e pagina 04.

Titulo na pagina 04: Chefao cai no ‘niver’ da mulher.

Sub-titulo: Djavan é detido em casa de show, na Pituba. Ele é suspeito de duas
chacinas.

Descri¢ao do preso: “chefao”, apontado, detido, mentor.

Fontes: Delegados de Policia

Contexto: a prisdo ocorreu na Pituba, mas os fatos atribuidos ao presos foram
cometidos em Portéo, Lauro de Freitas.

Ac0es descritas: praticar crimes, traficar, matar.

Elementos graficos: foto do preso, com box com seu retrato em destaque, e diversos
outros presos. Ao fundo, banner da Policia Civil

Estilo: A producgdo discursiva é violenta, draméatica com exagero e personificacdo do

individuo apontado como lider. Utilizam-se elementos usuais da fala do pablico.

j) MATERIA 10:

Figura 10 — Capa e matéria 10
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Titulo na Capa (Fig. 10): Fim de linha. Terror do Nordeste sai de cena.
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Sub-titulo: Com cinco mandados por trafico e homicidio, Da Bruxa, 24, era 0 2° na
hierarquia do crime na regido. Ele morreu em confronto com a policia. Comunidade respira
aliviada.

Data: 30/08/2014 - N° do Jornal:1.208

Localizacdo: capa e pagina 03.

Titulo na pagina 04: Da Bruxa sai de circulacéo.

Sub-titulo: O n° 2 na hierarquia do trafico de drogas no Nordeste de Amaralina morre
em confronto com a policia no bairro do Trobogy, onde morava.

2 ¢

Descrigao do preso: traficante, morto, criminoso, “matou varios”, “mente perversa”.
Fontes: Delegados de Policia, Sub-Comandante da PM e moradores ndo identificados.
Contexto: a tentativa de prisdo e a morte do acusado ocorreram no Nordeste de

Amaralina.

Acdes descritas: traficar, matar.

Elementos gréficos: foto do preso e do bairro onde residia.

Estilo: A produgéo discursiva é violenta, dramatica com exagero e personificagdo do
individuo apontado como lider, rememorando seus feitos. Oposicao entre o titulo e a fala da

populacéo.

5.3.2 Matérias de setembro/2014
a) MATERIA 11:

Figura 11 — Capa e matéria
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Titulo na Capa (Fig. 11): Estuprador de criangas vai em cana

Data: 02/09/2014 - N° do Jornal: 1210

Localizacao: capa e pagina 04

Titulo na pagina 04: Um risco! Tarado ataca na saida do colégio.

Sub-titulo: Maldade. Torneiro mecénico Paulo Santos, 45 anos, é detido suspeito de
estuprar duas meninas de 11 e 12 anos. Fatos ocorreram em Fazenda Grande.

Descricdo do Preso: torneiro mecanico aposentado, suspeito de estuprar, chamado de
“PAULAO”

Fonte: “um investigador da Delegacia de Sao Caetano”
Contexto: Fazenda Grande do Retiro.

Ac0es descritas: estuprar, usar, ameacar.

Acdes omitidas: versdo do acusado ou de seu defensor.
Elementos gréaficos: fotografia do preso

Estilo: produgdo discursiva tragica e violenta no titulo e sub-titulo e informativa no
corpo do texto

b) MATERIA 12:

Figura 12 — Capa e matéria
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Titulo na Capa (Fig. 12): O fora da lei. Aranha € bicho solto: ajude a achar

Data: 03/09/2014 - N° do Jornal: 1211

Localizacao: capa e pagina 04

Titulo na pagina 04: O fora da lei.

Sub-titulo: Aranha assombra a Liberdade

Descrigdo do preso: suspeito de trafico de drogas e de homicidios

Fonte: a Policia Civil

Contexto: Bairro da Liberdade, onde o preso

Acdes descritas: assassinar, rivalizar

Elementos gréficos: fotografia do preso

Estilo: producgdo discursiva violenta. Nesta matéria, interessante destacar que o texto é
apenas um convite a populacdo para ajudar na prisdo do suspeito. Funciona assim como um
cartaz com o nome do procurado.

¢) MATERIA 13:

Figura 13 — Capa da matéria 13

Matador de L E¥@
advogado ]u‘::{‘ h
queria grana “y*

para fugir__ §

L

TOQUE DE RECOLHER

sEs
(L8 48 5

Silvainno Salles
e wm cod
fanilin s

Titulo na Capa (Fig. 13): Matador de advogado queria grana para fugir
Data: 09/11/2014 - N° do Jornal: 1217
Localizacdo: capa e pagina 05
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Titulo na pagina 05: Mega bandido queria grana para fugir.

Sub-titulo: Condenado a 22 anos de prisdo, suspeito de sequestrar advogado tinha
objetivo de sair do Brasil

Descri¢do dos presos: trés suspeitos de homicidio sdo exibidos, porém é dado destaque
a apenas um deles, cujo apelido € utilizado no titulo da matéria (Mega).

Fonte: Delegado de Policia.

Contexto: a prisdo ocorreu em Sdo Paulo e o fato ocorrido em Salvador no Bairro
Castelo Branco.

Acdes descritas: sequestrar, fugir, admitir, extorquir.

Acdes omitidas: N&o apresenta a versao dos presos.

Elementos gréaficos: a fotografia dos presos foi realizada com uniformes. Atras dos
presos, uma parede com o brasao e o nome da Policia Civil

Estilo: producdo discursiva violenta, dramatica, obtida com a valorizacdo da relacéo
da vitima e do acusado.

d) MATERIA 14:

Figura 14 — Capa da matéria 14
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Fonte: Jornal Massa!

Titulo na Capa (Fig. 14): Culpado da chacina de Marechal Rondon vai em cana
Data: 10/11/2014 - N° do Jornal: 1218

Localizacdo: capa e pagina 05



Titulo na pégina 05: Afundou antes do ferry-boat.
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Sub-titulo: Denilson, o DK, suspeito de chacina em Marechal Rondon, é detido ao

tentar embarcar em Bom Despacho
Descricdo do preso: suspeito de matar cinco pessoas.
Fonte: Comandante da Policia Militar

Contexto: a prisdo ocorreu antes do embargue do preso em uma embarcacao

Acdes descritas: matar e incendiar

Acdes omitidas: versdo do preso para as acusagdes

Elementos gréficos: a fotografia do preso é sobreposta a foto do local do crime

Estilo: producéo discursiva violenta, dramatica. Contradi¢éo entre o titulo da capa e o

lead da matéria. No titulo, ha apropriagdo de termo juridico culpado, reservado para sentenca,

enquanto a matéria fala em acusacéo da policia.

e) MATERIA 15:

Figura 15 — Capa da matéria 15
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Titulo na Capa (Fig. 15): Atirador da UFBA aprende a li¢cdo na cadeia
Data: 16/09/2014 - N° do Jornal: 1222
Localizacao: capa e pagina 04
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Sub-titulo: Federais vao ouvir hoje o depoimento de Reinaldo Conceigdo, suspeito de
disparar contra o aluno de ciéncias sociais Daniel Sodré da Silveira

Descricdo do preso: atirador, suspeito de atirar e ferir.

Fonte: Delegado da Policia Federal

Contexto: a preso se apresentou a policia

Ac0es descritas: atirar e ferir

Acdes omitidas: versao do preso para as acusacoes

Elementos gréficos: ndo ha foto do preso, mas do local do fato.

Estilo: producéo discursiva dramatica. Contradigdo entre o titulo da capa e a mateéria.
Na capa, 0 suspeito é apresentado como atirador, enquanto na matéria como suspeito de ter

atirado.

f) MATERIA 16

Figura 16 — Capa da matéria 16
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Titulo na Capa (Fig. 16): Carrasco na jaula.

Sub-titulo: Mandante de chacina, indio tem apito surdo no xadrez
Data: 13/09/2014 - N° do Jornal: 1220

Localizacdo: capa e pagina 05

Titulo na pagina 05: Justica! Autores de chacina ja estdo na ‘gaiola’
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Sub-titulo: Trés meses apds a barbarie que vitimou cinco pessoas em Marechal
Rondon, policia prende os suspeitos. So6 falta um.

Descricdo do preso: mandante, executor do crime, lider de quadrilha de traficantes e
bandido

Fonte: Delegado de Policia

Contexto: Marechal Deodoro

Acdes descritas: ordenar a morte, liderar o trafico de drogas

Ac0Oes omitidas: a versdo do preso é apresentada, mas ndo ha versdo da mulher presa.

Elementos gréficos: foto do preso, com banner ao fundo com brasdo da Policia Civil.
Ao seu lado, outros individuos presos anteriormente, com box onde se I€: Galera do mal.

Estilo: producdo discursiva comica e, a0 mesmo tempo, violenta e dramética. A

producéo do discurso utiliza o apelido do preso para um trocadilho. Em seguida, potencializa
a periculosidade do acusado.

g) MATERIA 17:

Figura 17 — Capa da matéria 17
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Titulo na Capa (Fig. 17): Fora de circulagdo. Queda do chefdo do trafico alivia a
Gamboa.
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Sub-titulo: Tuquinha é suspeito de ter ordenado os assassinatos dos dois homens cujos
corpos apareceram na praia da Barra. Um deles j4 foi identificado pelo pai. O ‘patrdo’ nega
qualquer envolvimento com o duplo homicidio.

Data: 19/09/2014 - N° do Jornal: 1225

Localizacdo: capa e pagina 06

Titulo na pagina 06: Chefdo da Gamboa cai em Canabrava

Sub-titulo: Tuquinha estava com grana e droga. Policia apura se ele ordenou mortes na

Barra
Descricdo dos presos: lider, chefdo, patrdo, suspeito. Uma mulher foi presa, mas ndo

h& informac&o sobre qual crime praticou.
Fonte: Major da Policia Militar e Delegada de Policia
Contexto: a prisdo ocorreu em Canabrava
Ac0es descritas: ordenar a morte, administrar o trafico de drogas
Ac0Oes omitidas: a versdo do preso é apresentada, mas ndo ha versdo da mulher presa.
Elementos gréaficos: foto do preso, com banner ao fundo com brasdo da Policia Civil.

Ao seu lado, a esposa presa de costas. Foto de entorpecentes, dinheiro, drogas e relogios

abaixo da foto dos suspeitos.
Estilo: producéo discursiva violenta e dramatica. A producéo do discurso potencializa

a periculosidade do acusado, chamando-o de “chefao” e “patrdo”.

h) MATERIA 18:

Figura 18 — Capa da matéria 18
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Titulo na Capa (Fig. 18): Sangue em Castelo Branco

Sub-titulo: Mulher mete a faca em PM

Data: 24/09/2014 - N° do Jornal: 1229

Localizacdo: capa e pagina 04

Titulo na pagina 04: Bagaceira. Pancadaria, sexo e facada.

Sub-titulo: Terror. Ivana Patricia, 29, afirma que agrediu soldo Robson Castro de
Assis, 36 anos, apds ser estuprada pelo policial militar.

Descricdo da presa: mulher, vitima, estuprada.

Fonte: Delegada de Policia

Contexto: o fato e a prisdo ocorreram em Castelo Branco

Ac0es descritas: a presa agiu em legitima defesa.

Ac0Oes omitidas: a versdo da vitima.

Elementos gréficos: ndo ha foto da presa, somente do local do fato e da delegada.

Estilo: produgdo discursiva violenta e dramatica. A presa é apontada também como

vitima da pessoa esfaqueada.

i) MATERIA 19:

Figura 19 — Capa da matéria 19
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Titulo na Capa (Fig. 19): Bide e Papel descartados. Menos dois matadores em acao.

Sub-titulo: Os cabras participaram da chacina de Periperi, que resultou na morte de
seis pessoas, em agosto. Cominho saiu da cadeia para comandar a matanca e depois voltou
jurando inocéncia.

Data: 26/09/2014 - N° do Jornal: 1231

Localizacdo: capa e pagina 04

Titulo na pagina 04: Dupla do mal mata sem dé.

Sub-titulo: Policia manda Bide e Papel para o xilindré. Os dois sdo suspeitos de
detonar 6 em chacina de Periperi.

Descricao dos presos: descartados, cabras, suspeitos, detidos.

Fonte: Delegado de Policia

Contexto: a prisdo ocorreu em Periperi

Acdes descritas: chacina de 6 pessoas

Ac0Oes omitidas: a verséo dos presos e da defesa.

Elementos graficos: fotos dos presos, com banner ao fundo com brasdo da Policia

Civil. Estilo: A producao do discurso, violenta e dramatica, potencializa a periculosidade dos

acusados, chamando-os de “dupla do mal”.

i) MATERIA 20:

Figura 20 — Capa da matéria 20

‘EMANUEL TEM
DIA DE IDOLO ' %
F [ ] %

Preso fujao volta e
agora é para ficar

j

Fonte: Jornal Massa!
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Titulo na Capa (Fig. 20): Bandido arrependido volta pra cadeia

Sub-titulo: Paulo, que cumpre pena por roubo, em Feira, pensou melhor apés fugir.

Ele tem problemas reais e ndo quer perder a assisténcia médica porreta.

Data: 30/09/2014 - N° do Jornal: 1234
Localizacdo: capa e pagina 05
Titulo na pagina 05: Preso fujdo volta e agora é para ficar

Sub-titulo: Arrependido, Paulo retorna ao Conjunto Penal porque teve medo de nédo

conseguir tratamento de saude de qualidade aqui fora

Descricdo dos presos: detento, fujdo, arrependido.
Fonte: Diretor do conjunto penal

Contexto: a preso se entregou em Feira de Santana
Ac0es descritas: fuga e retorno a prisdo

Acdes omitidas: a versdo do preso

Elementos gréficos: foto do preso e da unidade prisional

Estilo: A producdo do discurso, cdmica e dramatica, tem por base a declaragdo da

fonte para o fato. A matéria utiliza termos para com tom jocoso atribuir qualidades ao

tratamento médico da unidade prisional.

k) MATERIA 21:

Figura 21 — Capa da matéria 21

‘3 lpovicia

RIME APAVORA
RUA DAS ALMAS

MANDAR 0 MOSQUITO
| PRA CHIKUNGUNYA!

A Rua das Aimas foi

assombrada pelo

assassinato de Jevalda.

Evaldo usou o proprio instrumento de
cometer o crime. No Pau Mid

uma mulher a facadas, apds te

Fabiola
. 40040}
. E

Fonte: Jornal Massa!



103

Titulo na Capa (Fig. 21): Tragédia em Camacari. Mulher de agougueiro cai na faca.

Sub-titulo: A Rua das Almas foi assombrada pelo assassinato de Jevalda. Evaldo usou
0 proprio instrumento de trabalho para cometer o crime.

Data: 27/09/2014 - N° do Jornal: 1232

Localizacdo: capa e pagina 04

Titulo na pagina 04: Crime apavora a Rua das Almas

Sub-titulo: Bagaceira. A¢ougueiro Evaldo Carvalho, 58, é preso suspeito de assassinar
a companheira Jevalda, 28, com a propria faca que usa durante o trabalho

Descricdo dos presos: agougueiro, senhor de 58 anos, suspeito, autuado, presos,
cabisbaixo, arrependido.

Fonte: Delegada de Policia e 0 acusado

Contexto: a prisdo ocorreu em Camagari

Acdes descritas: paixdo fulminante, assassinato, arrependimento.

Acdes omitidas: versdo do preso.

Elementos gréaficos: foto do preso

Estilo: A producédo do discurso, violenta e dramatica, com trocadilhos da profissao do
acusado e do local do fato.

5.4 AVALIACAO DO DISCURSO DO MASSA

5.4.1 O contexto das prisdes

Como primeiro aspecto a destacar, € de se observar que o jornal realiza um
enguadramento em relacdo aos presos, selecionando somente aqueles acusados da préatica de
crimes graves, cujas acOes supostamente foram praticadas em bairros populares da cidade, ou
na regido Metropolitana de Salvador.

A natureza dos delitos retratados como praticados pelos presos restringiram-se ao
trafico de drogas, homicidio ou tentativa de homicidio, roubo e estupro. Ndo foram
encontradas condutas referentes a crimes contra a administracdo, crimes contra o sistema
financeiro ou de natureza diversa.

No periodo examinado, em regra, ndo foram encontrados presos moradores dos bairros
de classe média de Salvador. Somente um preso, vizinho de uma das vitimas, morava em
bairro de nobre da capital, embora tenha sido apresentado como ex-presidiario (Matador de

advogado queria grana para fugir).
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Em apenas uma das matérias, o preso retratado encontrava-se em bairro de classe
média (Pituba). Na ocasido, foi preso quando comemorava o aniversario da esposa em um bar
(Djavan, o Miseravao de Portdo, cai nas garras da lei).

Do mesmo modo, os fatos descritos se desenrolaram em sua grande maioria nos
bairros periféricos, com excecdo de duas noticias. Na primeira das exce¢des (Matador de
advogado queria grana para fugir), a narrativa informa que a execucgédo do crime se iniciou
em um bairro nobre (Vitéria), com desfecho em um bairro periférico (Castelo Branco). A
segunda excec¢do, o fato foi narrado como ocorrido na Federacdo no Campus da UFBA
(Atirador da UFBA aprende a licdo na cadeia).

5.4.2 A identificacdo das fontes

De acordo com a classificacdo proposta por Charaudeau (2013, p. 147), observa-se
que o discurso do jornal Massa! se utiliza de fontes externas das midias e oficiais. Vale dizer
que as mateérias veiculadas baseiam-se em depoimentos de agentes publicos.

Nas matérias examinadas, em sua grande maioria, as fontes utilizadas foram agentes
publicos dos orgaos de seguranca publica (ver Grafico 1): Policia Militar, Policia Civil e
Policia Rodoviaria Federal. Dentre os agentes publicos, os mais utilizados como fontes foram

os Delegados de Policias, seguidos dos oficiais da Policia Militar.

Graéfico 1 — Identificacdo das fontes
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Fonte: pesquisa do autor. Elaboragdo propria.
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As fontes oficiais mais frequentes (delegados e policiais) recebem tratamento que
enaltecem suas atividades ou sdo usados termos positivos como: “ligados”, “policia ndo
descansa”, “cagada retada”, “homens da lei”.

No material coletado, ndo foram encontradas fontes pertencentes ao Ministério
Publico ou ao Poder Judiciario, embora sejam frequentes a utilizacdo de termos juridicos e
referéncias a atribui¢cbes comuns e usuais as atividades dos seus membros.

Como fontes ndo oficiais, ha registro em menor nimero de: advogados dos acusados
(duas vezes), familiar do acusado (uma vez), familiar da vitima e moradores vizinhos do preso

(uma vez). Em duas oportunidades, apenas, 0s préprios presos foram ouvidos como fontes.

5.4.3 As ac0Oes descritas

Revela o material colhido que os acontecimentos sdo reconstruidos em forma de
narrativa a partir das declaragbes das fontes oficiais. Em regra, as agOes descritas se
restringem ao acontecimento principal (prisdo do suspeito) e aos acontecimentos secundarios
(condutas do suspeito atribuidas pelas fontes).

Encadeia-se a noticia a partir de um fato inicial e espetacular: a prisdo. A agédo da
policia antes, durante e depois da prisdo inicia as matérias. Depois disso, ha a narrativa de
acOes atribuidas ao preso e das acusacdes.

Relevante destacar que as acOes atribuidas aos presos ndo sdo completamente
descritas. Utilizam-se, com frequéncia, os verbos matar, traficar, ordenar. Contudo, ndo sdo
dadas informagdes sobre como se desenvolveram estas agoes.

Como excecdo, em duas matérias, ha narrativas das agdes atribuidas aos presos em
primeiro plano (Matador de advogado queria grana para fugir e Bruxa td solta. PM’S na
mira da lei).

As acles destacadas sdo aquelas violentas, cruéis ou que contenham de algum modo
comicidade ou inusitada (Bandido arrependido volta pra cadeia).

Observa-se, do material colhido, que as acdes sdo sempre narradas como verdadeiras
histdrias policiais, com dramatizacdo dos fatos, onde os personagens, mocinhos e bandidos,

desempenham seus papéis.
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5.4.4 A descricéo dos presos

As descricOes dos presos nas materias analisadas revelam que o jornal Massa! segue 0
receituario do jornalismo baseado no fait divers, privilegiando a emocéao e ndo a informacao,
ainda que o resultado seja o desprezo a condicdo de ser humano do individuo preso.

O primeiro aspecto a ser salientado na descricdo dos presos feita pelo jornal é a forma
diversa do tratamento entre os titulos e os textos. Na capa e nos titulos sdo quase sempre
ridicularizados, tém suas acdes criminosas potencializadas ou sua periculosidade ampliada,
exagerada. De modo diverso, no texto da matéria, 0s presos sdo tratados em regra apenas
como suspeitos.

Ha, assim, um verdadeiro antagonismo. Enquanto nos titulos impera o
sensacionalismo, no corpo reina certa objetividade informativa, sem desdobramentos ou
profundidade. Visivel estratégia para despertar o publico quanto ao personagem principal dos
enredos policialescos presentes no jornal.

Se na capa e no titulo os presos recebem designacdes espetaculares e grandiosas, nas
matérias sdo qualificados pelo nome, pela idade e, em seguida, pelo apelido. Em somente trés
matérias foram encontrados registros das profissdes dos acusados (vigilante, policial militar e
torneiro mecénico). Os demais presos ou tiveram suas profissdes omitidas, ou foram tratados
como profissionais do crime.

A ridicularizacdo dos presos é estratégia presente e constante na descricdo do
individuo encarcerado. Colhe-se do material observado que a construcdo do discurso utiliza
elementos cOmicos, ndo importando a gravidade da condicdo do individuo ou as
circunstancias que resultaram na sua priséo.

Assim, um preso doente que retorna a priséo é retratado na capa do jornal como “preso
fujao” (Preso fujdo volta e agora € para ficar). Impossivel ndo relacionar com a designacao

utilizada no periodo da escraviddo para designar os negros que fugiam do cativeiro:

Bandido arrependido volta pra cadeia.

Paulo, que cumpre pena por roubo, em Feira, pensou melhor apos fugir. Ele
tem problemas renais e ndo quer perder a assisténcia médica porreta (26 set.
2014).

Em outra situacdo, como se vé na imagem da matéria 5, quando o preso se mantém
semi-flexionado para evitar que fosse fotografado, é chamado de “Contorcionista” na legenda

da fotografia:
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Contorcionista. Cominho fez tudo para ndo mostrar o rosto, mas ele ja foi
manjado (e fotografado) pelos homens da lei (in Cominho vai pra panelinha
do crime, 12 ago. 2014).

Os trocadilhos com nomes e apelidos também sdo comuns. Assim, Eduardo Romario
virou o “Craque da Malvadeza” ja que, segundo o jornal, s6 tem “talento para a crueldade”
(Neto desnaturado vai para o xadrez).

Para a caracterizacdo dos presos, sao utilizados termos apropriados do universo do
discurso do publico pretendido pelo jornal, que se autodenomina popular. A intensificacdo
potencializa as atividades ilicitas atribuidas ao preso, tornando-o grandioso (Cheféo,
Miseravao, Patrdo, Megabandido, etc.). Vejamos:

Fora de circulagdo. Queda do cheféo do tréafico alivia a Gamboa.

Tuquinha é suspeito de ter ordenado os assassinatos dos dois homens cujos
corpos apareceram na praia da Barra. Um deles ja foi identificado pelo pai.
O ‘patrao’ nega qualquer envolvimento com o duplo homicidio (19 set.
2014).

Vale destacar que o termo mais comum no Jornal Massa! para exagerar a
periculosidade do acusado ¢ o termo “Miseravao”. Como s3o muitos os presos que o jornal
entende merecedor do epiteto, acabam recebendo o titulo de “Miseravao”, mas restritos a
determinada area de atuacdo. Assim, Djavan ¢ o “Miseravao de Portdo”, em referéncia ao
bairro onde reside, enquanto Ednelson € o “Miseravao do Suburbio”, local de sua atuagao.

O termo “Miseravao” ¢ retirado da linguagem popular baiana e tem na giria das ruas
significados distintos do adjetivo miseravel, que aparentemente deu origem ao termo.
Enquanto miseravel significa, segundo o dicionario de Aurélio Buarque de Hollanda, pessoa
muito pobre, digno de compaixdo, o termo “miseravao” pode ser traduzido como individuo
cruel, impiedoso, que ndo perdoa os erros dos outros. Nivaldo Larid, no Dicionério de
Baianés, atribui ao verbete o significado de “cara retado, alguém bom em alguma coisa, que
resolve qualquer parada”.

Encontramos, ainda, no material analisado, descricdes da personalidade dos presos a
partir do entendimento do proprio jornal, baseada nas informacdes dadas pela policia sobre a
conduta o indiciado, uma vez que nas matérias ndo ha qualquer informacdo de profissionais
como psicologo ou psiquiatra (“Mente perversa. Disseminava o medo”).

A descricdo dos presos estabelece em alguns casos uma fronteira maniqueista em que

0s presos encarnam o lado mal, ruim da sociedade. Assim:
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Perverso. Romério do mal é matador de vovo. Casa caiu. Jovem de 28 anos
s6 tem mesmo o0 nome do grande astro do futebol. O cara esfaqueou idosa de
79 anos para roubar TV e aparelho de DVD (5 ago. 2014).

O fora da lei. Aranha é bicho solto: ajude a achar (3 set. 2014).

Outra forma de caracterizacdo dos presos encontrada no jornal Massa! é a analogia do
individuo preso com um bicho agressivo, que precisa ser enjaulado ou cacado pela policia:

Carrasco na jaula. )
Mandante de chacina, Indio tem apito surdo no xadrez. Justica! Autores de
chacina ja estdo na ‘gaiola’ (13 set. 2014).

Cacada de cinco meses. Miseravdo estuprador se da mal. Acabou a farra
maligna de Gel, que invadia casas na regido de Itapud para roubar objetos e a
paz das mulheres. Ao menos dez foram estupradas.

Estuprador. Ladrdo roubava a paz das mulheres.

Bicho é perverso. Mordidas e pancadas (12 ago. 2014).

Merece registro que em uma das prisdes noticiadas a caracterizacdo do preso indica,
ao mesmo tempo, uma glamurizagdo de suas atividades em razdo dos objetos encontrados em
seu poder, a0 tempo em que desaprova a possibilidade de acesso do preso aos bens de

consumo:

Bandido ostentacdo quer cabega de PM.
Traficante oferece recompensa para quem matar policial. Ele gostava de
luxar: foi preso em um carrdo, com joias e armas (1 ago. 2014).

Em derradeiro, em uma das matérias, contrariando as demais, 0s presos nao foram
ridicularizados, humilhados ou ofendidos e a matéria trouxe informacdes sobre o desenrolar
dos acontecimentos, com variadas fontes, inclusive a oitiva do advogado do acusado. Aspecto
peculiar a matéria também é o fato de inexistirem fotos dos policiais presos, embora seus
nomes tenham sido revelados. Trata-se da matéria em que foi noticiada a prisdo de trés
policiais acusados da morte de um jovem. Por outro lado, permaneceu a espetacularizacao da

violéncia:

Trés PMs sdo presos pela morte de jovem.

Policia diz que corpo esquartejado encontrado no Parque S&o Bartolomeu é
de Geovane, 23 anos, mas 0 pai ndo o reconheceu. SSP fez identificacdo por
impressdes digitais (16 ago. 2014).
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Como se viu na maior parte das matérias, os presos foram expostos e fotografados,
sendo que em muitos casos com banner da Policia Civil ao fundo, no modelo tomado de
empréstimo do marketing esportivo.

No Quadro 2 a seguir, 0s termos utilizados para designar os presos nas matérias

examinadas:
Quadro 2 — Denominagao dos presos por matéria analisada

DENOMINACAO DOS PRESOS MATERIA
Suspeito, ostentador, bandido, traficante, “homem de mil faces” 1
“Do mal”, preso, perverso, jovem, cara, suspeito, viciado, usuario 2
“Patrdo”, “chefdo”, chefe, detidos. 3
“Miseravao”, estuprador, ladrdao, homem, suspeito, “bicho é perverso”. 4
Suspeito, mandante, “contorcionista”. 5
Preso, suspeito, “justiceiro”, “bicho solto”, “olheiro”. 6
Policiais Militares 7
Dedurado, matador, preso, homem, suspeito, investigado. 8
“Chefao”, apontado, detido, mentor. 9
Traficante, morto, criminoso, “matou varios”, “mente perversa”. 10
Torneiro mecanico aposentado, suspeito de estuprar, “PAULAO” 11
“Fora da lei”, suspeito de trafico de drogas e de homicidios 12
Megabandido 13
Suspeito 14
Atirador, suspeito de atirar e ferir 15
Mandante, executor do crime, lider de quadrilha de traficantes e bandido 16
Lider, chefdo, patrdo, suspeito. 17
Mulher, vitima, estuprada 18
Descartados, cabras, suspeitos, detidos. 19
Detento, fujdo, arrependido 20
Cabisbaixo, autuado, arrependido 21

Fonte: Jornal Massa, nos meses de Agosto e Setembro de 2014.
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6 CONCLUSAO

Ao questionarmos, inicialmente, em que medida a apresentacdo de suspeitos da pratica
de crimes tornou-se sensacionalista, estigmatizante e violadora dos direitos humanos no
discurso produzido pelo jornal Massa!, abriu-se a oportunidade de lancar um olhar sobre
fendmenos tdo comuns e tdo presentes nos tempo em que seguimos: 0 noticiario sobre crimes
e criminosos e a forma como a imprensa retrata as pessoas que foram aprisionadas.

Noticiario, diga-se, que ha muito se afastou do dever de informar e que se enveredou
pela busca desenfreada pelo publico, sem se atentar para o fato de que a forma de
apresentacdo dos presos pelo discurso midiatico, baseado no sensacionalismo, fere de morte
principios mais caros para a dignidade de qualquer ser humano.

O conhecimento sobre funcionamento do mundo midiatico pareceu-nos, entdo,
imprescindivel para o entendimento dos motivos que levaram um jornal, dito popular, a
explorar a imagem das pessoas presas, sem limites éticos aparentes.

Por isso, examinou-se a liberdade de expresséo, a liberdade de imprensa, o direito a
informacdo e os meios de comunicacdo de massa, fazendo por meio da literatura um apanhado
de suas abrangéncias, formacao e desenvolvimento.

Adotou-se como modelo de anélise a busca de referenciais tedricos nas teorias da
construcdo da noticia (enquadramento) e dos efeitos da noticia (agendamento). Constatando-
se que a linguagem da imprensa projeta um modelo discursivo proprio, alinhado
ideologicamente ao poder econdmico e apegado a preconceitos, buscou-se na andlise critica
do discurso elementos que esclareceram a forma de sua producdo em relagdo a noticia sobre
crimes e criminosos.

Em complemento, pelos visiveis efeitos na esfera dos direitos, observaram-se 0s
direitos e garantias dos presos atingidos pela préatica discursiva do Jornal e a forma de controle
judicial atual dos abusos cometidos pela imprensa.

Como recorte empirico, a partir de uma amostra estratificada, examinamos vinte e uma
noticias construidas pelo jornal Massa! sobre a prisdo de suspeitos da pratica de crimes e nos
deparamos com um cenario de descri¢do dramatica do preso, baseada no sensacionalismo e na
potencializacdo dos atos a eles atribuidos, resultando na construcdo simbdlica de individuos
ndo humanos, monstruosos e deformados.

A narrativa dramaética, policialesca, criadora e potencializadora de atributos negativos,

promove a construcdo da imagem dos presos pelo viés do preconceito. Aos olhos do jornal, os
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presos sdo apenas “bandidos”, “miseravdes”, “bichos”, “mentes perversas”, “fora da lei”,
carrascos, do mal, etc.

Ainda que nao condenados pelo Poder Judiciario, responsavel na ordem democréatica
pelo direito de punir e de julgar os atos ilicitos, sdo considerados culpados de todos os atos a
eles atribuidos pela policia, fonte prevalente do veiculo.

Aptos para figurar nas manchetes do jornal Massa! séo aqueles presos moradores dos
bairros periféricos, indiciados por crimes graves e, a partir da prisdo, destituidos de qualquer
direito, salvo o de ser vitima de escéarnio e humilhagdes.

A forma de apresentacdo dos presos, embora seja nitida a pretensdo de aumento de
venda de seus exemplares, responde a imperativos ideoldgicos de exclusdo, discriminagdo e
preconceitos.

O enquadramento e a construcdo das noticias criminais sdo feitas sem rigor e
apuracgéo, pobre em fontes, afetando a credibilidade das informagGes veiculadas.

O discurso do jornal Massa! conta com o manifesto apoio das policias como
comprovam a forma de apresentacdo dos presos, fotografados ja na condicdo de custodiados
pelo Estado, no ambiente preparado para destacar ao fundo a atuacao da policia.

Entretanto, conforme se apurou no trabalho desenvolvido, o controle judicial quando
existente em casos semelhantes, majoritariamente, & posterior as violacGes e abusos,
convertendo-se em indenizacgdo reparatoria de natureza financeira. Por op¢éo interpretativa, o
conflito da liberdade de imprensa e dos direitos da personalidade resolve-se em favor do
primeiro, em conformidade com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal a
partir do julgamento da APF n.° 130, declarando a ndo recepcao da Lei de Imprensa.

Aqui se abre um paréntese para reafirmar que ndo acompanhamos o entendimento de
primazia absoluta da liberdade de imprensa e de inexisténcia de possibilidade de controle
prévio em casos especificos. De modo diverso do entendimento majoritario, propomos que
ante a probabilidade de perigo a efetividade do principio da dignidade humana deve ser
admitido o controle judicial prévio, obstando graves violacdes.

Entendemos, assim, que nem tudo se resolve com a reparacao financeira. Vale dizer
que a moral, a honra objetiva, a imagem e 0s estigmas impostos ndo se recompdem ou, No
ultimo caso, ndo se retira com conversdo em salarios minimos indenizatorios. Por isso
mesmo, h& a necessidade de controle dos atos abusivos da imprensa, como ocorre em outros
paises.

Como contribuicdo, em uma perspectiva de utilizacdo pratica para os Juizes de Direito,

considerando os objetivos da presente pesquisa, propomos que o Poder Judiciario funcione
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como efetivo juizo garantidor dos direitos dos presos, assumindo um papel de protagonista no
impedimento as constantes violag¢fes as garantias de protecao dos encarcerados.

Conforme previsdo legal e de acordo com o que foi demonstrado no caminho do
presente estudo, a prisdo deve ser comunicado ao juiz de direito competente. A partir da
comunicacdo da prisao, o juiz de direito devera revogar a prisdo ilegal, substituir a prisdo por
outra medida cautelar ou converter, em ultimo caso, a prisdo em flagrante em prisdo
preventiva, quando presentes os requisitos legais e adequados a aplicacdo de outras medidas
cautelares.

Com a comunicacdo da prisdo, estando o preso a disposi¢cdo do Poder Judiciario,
propomos que o juiz determine desde logo, em cumprimento a lei de execucgdes penais, que
ndo seja o individuo preso exposto ao sensacionalismo, proibindo, imediatamente, que sejam
violados o direito a intimidade, a imagem e a honra dos presos.

Considerando que o preso preserva a maioria dos direitos fundamentais e néo se
convola em objeto com a prisdo, somente apds o seu consentimento, garantida a assisténcia da
defesa, poderia ser autorizada a colheita de sua imagem ou a realizacao de entrevistas.

A liberdade de imprensa nao restaria impedida. Ao contrario, seria exercida em
consonancia com a previsdo Constitucional (art. 220, 8§1°), que garante o seu exercicio pleno
desde que preservada a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

Por outra face, esperamos ainda que o estudo desenvolvido alcance os profissionais da
imprensa, de modo que, conhecendo os direitos dos presos e as implicacdes da violacdo
desses direitos, possam refletir sobre a responsabilidade do desempenho de suas atividades.

Afinal, o ambiente de medo da violéncia e de acirramento dos preconceitos ndo deve
ser perpetuado. Toda forma de alimento da sensagcédo de panico, ainda que travestido de
informacdo, deve ser repensado. Assim como todo desprezo ao proximo nao pode ser aceito
como natural.

Nesta ordem de ideias, esperamos que a singeleza do presente trabalho possa de algum
modo contribuir para o debate e reflexdo sobre as violagdes diarias dos direitos humanos,
inerentes também aos individuos presos, como contributo para estabelecimento de um

ambiente de paz e de respeito ao préximo.
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ANEXO A — Sentenga judicial do caso Paulo Sérgio Silva

PODER JUDICIARIO
SECAQ JUDICIARIA DA BAMIA
DECIMA PRIMEIRA VARA FEDERAL

PROCESSO N°, 28629-90.2012.4.01.3300

AUTORES: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA BAHIA

REUS: RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DA BAHIA LTDA E UNIAO

| — Relatdrio

Trata-se de Ao Civil Publica proposta pele Ministério Pablico Federal
e pelo Ministério Péblco do Estado da Bahia contra a Radio e Televisiao
Bandeirantes da Bahia Ltda. & Unlao Federal, com pedido de antecipacac de
tutela, requerendo determmnacac |udiclal para suspender as entrevistas ou
exibigao de imagens dos(as) presos(as) que estejam sob custodia do Estado, sem
auterizagao dos mesmos, ou ainda que com esta, se@m violadoras da dignidade
humana, por parte da TV Banderrantes Bahia, dentro ou fora das dependéncias
das delegacias, ou onde se encontrarem, sob pena de multa de RS 50.000.00
{cinqUenta mil reals), para cada caso comprovado de descumprimento,

Requer ainda a condenacdo da emissora de televiséo ré, em
provimento definitivo, em obrigacac de ndo lazer consistente na nac exibxac de
quassquer entrevistas ou imagens das{as) presos(as), que estejam sob custodia
do Estado, sem aulorizacdo dos mesmos. ou anda que com esta, sejam
woladoras da dignidade humana, dentro ou fora das dependéncias das
delegacias; seja a emissora de TV condenada ao pagamento de indenzagao no
valor de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), por danos morais coletives, a ser
revertida para o Funde de Defesa dos Direitos Difusos, seja a Unido condenada
de forma subsididria ao pagamento das mdenizagoes, seja a Unido condenada ao
pagamenio de indenizacao no valor de RS 200.000,00 (duzentos mil reais), a ser
revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos. por omissao /la fiscalizacao
da programacio das emissoras de televisao no que tange Zexibucao pelos

’l

Processo n® 28629-90 2012.4.01.3300 |
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programas de cunho jornalistico-palicial, no Estado da Bahia, de entrevistas e
imagens de presos custodiades sem © devico ¢ valido consentimento destes,
Pedem os autores que seja a Unlac condenada, em caso de descumpamento do
seu papel fiscalizador quanto a8 classficacac, para efeitos Indicativos, dos
programas de televisdo, visando & observancia do fiel cumprimento da decisao
judic@al multa didria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); que seja dada
publicidade a deGsao e a sentenca em jornal de ampla divulgacao, s custas da
empresa de televisao ré, sob pena de multa didria de RS 5.000,00 {(¢inco mil
reais), condenagao da TV ré a custear a produgdo de 20 (vinte) programas
televisivos com duragio de meia-hora cada um, a ser veiculados pela requerida,
no horario em que atualmente é exibido o “Brasil Urgaente Bahia®, 4 razao de, pelo
MEenos, um programa por semana, tendo como cbjeto a promogdo dos direitos
humancs se seu conteddo estabelecido exclusivaments pelos Ministérios Publicos
Federal e Estadual com © acompanhamento do SINJORNA e ABI — Assaciacao
Baiana de Imprensa.

Deu a causa o valor de R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais).

Intimada para se manifestar em 72 horas, 2 Unigo trouxe & colagéo a
Convengio Americana ¢e Direltos Humanos, ratificado pelo Brasid em 25 de abril
de 1992, e insistiu ndo estarem presentes 0s requisitos para a concessio da
lirminar.

Decisao ge 1, 53/56 concedeu parcialmente a antecipacao de tutela
requastada, a fim da suspandar as entrevigtas oy exibigdo de imagens dos{as)
presos(as) que esteam sob custddia do Estado, sem autonzacio dos mesmos,
ou anda que com esta, selam violadoras da dignidade humana, por parte da TV
Bandesrantes Bahia, dentro ou fora das dependéncias das delegacias, ou onde se
encontrarem, scb pena de multa de RS 50.000.00 para cada inadimplemento.

Petico da Unlao jntando Memcrando 178/2012 expedido” pelo
Minstério da Justica/Secretaria Nacional de Justica, o qual fa
Portaria 1.220/2007.

Interposto agravo de Instrumento da decisao

Processo n® 28629-90.2012.4 01,3300
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Citada, a Racio o Televisdo Bandeirantes da Bahia Lida. contestou o
feito, alegando falta de interesse de agir na modalidade adequagao, excecao de
incompeténcia absoluta, llegitimidade passiva e ativa. denunciagao da lide a Uziel
Bueno Barbosa de Santana, Mirela Martins Benewdas Cunha, Ramon Margiolle
Pereira da Silva, ao Eslado da Baha. imputou aos autores abuso de autordade.
NO mérito, iImpugnou os pedidos da inical, e requerau a revogacao da minar.

Radio e Televisae Bandelrantes da Bahia Lida. promoveu incidente de
falsidade em relacao a0 material juntado com a inicial,

Deferido efeito suspensivo ao Agrave de Instrumento 55433-
04.2012,4.01.0000/BA.

MPF manifestou-se quanto ao incidente de falsidade, requerendo o
rechago de todos ©s argumentos lancados, e condenagdo da empresa em
litigancia de ma-fé e realizagao de pericia.

Em replica, o MPF rebateu as preliminares de ilegitimidade atva do
Ministéric Pubiico Federal e Ministéric Plblico Estadual, afirmando que ¢ seu
misier a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos INleresses sociais
e indniduais Indispenivels, e oulrog interesses difusos e coletivos, como 03 da
familia, crianca, adolescente, koso, dentre cutros. Alegou que a agao versa sobre
transmissao de programa televisvo que vioka direitos humanoes, € que o direito
prejudicado ndo @ de um sé preso, mas de toda a sociedade balana exposta, no
horério de exibicao do programa (12:00) a toda sorte de baixarias, que contribuem
para a ma formacdo moral, educacional e cultural de oriangas @ adolescantas. No
mesmo sentido, afimou haver Interesse de agir, pois as demandadas teriam
violado principios e direitos de indoke constiucional, como 08 direitos dos presos,
dweito de imagam, principlo da dignidade da pessoa humana, prncipio de
presuncdo de inocéncia, direito & privacidade, a intimidade, dentre outros. Alegou
que existiiam outros casos de violagdo de direltos de presos, tratandos
questao de direitos individuais homogéneos.

Impugnando a preliminar de falla de interesse de agir @8 Unido, afirma
que a prévia adogdo das providéncias cabiveis por pare do

Procasso n® 28626-90.2012.4.01,3300 3
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Comunicagoes ndo mpede a demanda, em razio do principio da inafastabiidade
do Judiciario.

Rechaca da denunciagio da lide, afimando que se trata de
responsabiidade objetiva, regida pela teoria do risco admnistrative, € que deveria
ser aplicado raciocinio por analogia ao ente pdblico, para impedir a denunclagio
da lide ac agente que agiu com Golo ou culpa.

Quanto a alegagao de abuso cde autoridade da magistratura em pé
federal e estadual, aduz que agn: em exercicio legal do direito, e que houve lesao:
a) acs presos entrevistados; b) ao patriménio piblico, pela indevida prestagio do
servico concedido. c) & coletividade, difusamente, pela transmissao de um
programa em desacordo com a finalidade informativa, educativa e cultural. Afirma
que a empresa ré esta desinformando, confundindo e deseducando.

No que se refere ao dano moral coletivo, afirma que nao é necessara a
Sua comprovacao.

Alega que a impugnagao ao valor da causa deveria ter se dado por
incicente especifico. Quanto a alegagdo de prova emprestada, afirma que a
documentagao colacionada a0 inquérito civil ndo se subordina ao principio do
contraditorio; Insurge-se confra a argumentagdo contra o deferimento da tutela
antecipada; que nao agiu de ma-é. Alega que a emissora ré nio obedece o
Estatuto da Crianga e do Adolescents, e que nd0 se esta a propugnar @ Censura,

Decisdo determinando a juntada de fita original das mmagens de
entrevista de Paulo Sérgio Silva Souza em 09.05.2012, cumprida pela emissora ré
com a juntada de DVD aos autos.

Interposicdo de Agrave Retido sobre a matéria de incompeténca
absoluta da Juslica Federal. Nao foi oportunizado prazo para contra-razdes do
referido agravo.

Decsao de fis. 367/372 indeferiu todas as preliminares da Radio e
Televis@o Bandeirantes da Bahia Ltda. e da Unido, além de reje
fafsidade documental e negar a denunciagio da lide.

Empresa ré desistiu do incidente ge falsidade.

Processo of 20629.90.2012.4.01,3300 4
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Embargos de Deciaragdo movidos contra @ docisao, rejeitados as fis.
397/399,

Nove agravo retido proposto por Radio e Televisio Bandeirantes.
Apresentadas contra-razoes pelo MPF.

MPF e MP/BA interpuseram peti¢ao requerendo realizagio de prova
1estemunhal, No mesmo sentido, a8 empresa ré apresentou rol de testemunhas.

Deferida a oftiva das testemunhas arroladas, menos Jivanila Sampaio
¢os Santos.

Nowvo agravo retido Intarposic pela empresa ré. Contrarrazoes do MPF
as fis. 497/504.

Decisao de fis. 505/506 mantendo a decsac agravada, e chamando ©
feito a ordem para, revendo decis0 anterior, indeferir a produgaoc de prova
testemunhal.

Radio e TV Bande¥antes da Bahia Ltda. interpds Agravo Retido da
decsao de fis. 505/506. Contrarraztes palo MPF.

E o relatdrio.

It = Fundamenagao

Destarte. haja vista a superagio das preliminares em Gecisao prévia.
assmcomoarejeiqéodopleitodedeomdaqéodaideeades‘aténciado
ncidente de falsidade documental, passo a0 mearito.

Quanto a imputacao de abuso de autondade pelos procuradores da
Republica e promotores de Justiga que assinaram a inicial, a pretensao nao fol
vazada no leito adequado. A lutela do abuso de autoridade pode ser civel,
administrativa ou criminal, sendo que para as duas Ultimas com as formalidades
do paragrafo 0nico do art. 2° da Lei 4.808/85. Na seara civel, seu conhecimento
depende de agdo com O requisitos do art. 282 6o CPC. 0 que nao freu no
caso,

Dessa forma, deixo de conhecer do plelto.

Processo n® 20829-50.2012.4,01.3300 5
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Narra a inicial &s fis. 06 que a TV Bandeirantes Bahia transmitiria "o
programa Brasil Urgente Bahia, apresentado de segunda a sexta-feira, em dois
horarios, as 13:00 e as 16:50 minutos, tratando-se de programa do género
‘jomaksmo policial’ & apresentado pelo &ncora conhecido como Uziel Bueno®,
programa este que seria violador senal de direitos humanos por expor presos a
situagoes humilhantes, em especial uma ocormida no dia 18.05.2012 em enfrevista
com Paulo Sérgio Silva Souza,

Os auleres alegam que haveria “responsabiidade da Unido no que
fange 2 omissoes quanto & fiscalzacio da Inadequacao da classificacao
indicativa do referido programa — TV Bandeirantes Bahia, bem como exibigao do
mesmo habitualmente, uma vez Ser a emissora pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigo pablico” (fis. 06)

As fis. 24, é alegado que a responsabilidade da Unido teria duas
origens: uma, de cardter subsidiario, decorrente da delegagao ac particular, da
prastacdo de senvigo pdblico; e a outra, principal, decorrente de culpa
administrativa pela ineficiéncia dos servigos de classiicacdo indicativa dos
programas de telavisio.

Ac so referir a Portaria 1,220 do Minstério da Justica, transcreve o
seguinte:

‘Art. 5° (..) 1° Os programas exibidos ao vivo poder3o ser
classificades, com base na atividade de moniloramento, constatada a presenca
reiterada de inadequacoes.

§2°. A ndo alribuiciio de classificacdo indicativa aos programas de que
trata esse artige nde isenta o responsavel pelos abusoes cometidos (... )°

Afirma que a Unido guedou-se inere em seu dever de fiscalizar a
classificagio indicativa e de adotar as providéncias cabiveis no ambito
administrativo.

A transcricao integral do art. 5° da Portana 1.220/2007 € a segu

Processo n® 28629-90,2012.4 01,3300 6
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“Art. 5° N&o se sujeitam a classificacéo indicativa no &mbito do
Ministénio da Justica as sequintes obras audiovisuais:

| - programas jornalisticos ou noticiosos:

Il = programas esportivos;

Ill = programas ou propagandas eleitorais,

IV — publicidade em geral, incluidas as velculadas a programagao;

§1° Os programas exibidos ao vivo poderdo ser classificades, com
base na atwidade de monitoramento, constatada a presenca reiterada de
Inadequaches;

§2° A nao atribuicao de ciassificacdo indicativa dos programas de que
trata esse artigo ndo isenta o responsavel pelos abusos cometidos, cabendo ao
DEJUS/SNJ encamenhar seu parecer a 0rgdos competentes, exceto quanto a
programas jornalisticos ou noticiosos.

A transcriglo parcial, verdadeira “edicao” da Portaria 1,220/2007 do
Ministério da Justica, realizada pelos aulores na inicial, bewa a ma-ié,
especialmente em razao do Ministéno Plblico Federal ter participado da
elaboracdo da referida Portaria, através da Procuradora Federal dos Direitos do
Cidadao, Ela Wiecko Volkmer de Castilho. Tenho que transcrigho parcial teve por
intengao deixar de comunicar o intewro teor do normativo, o qual é cristalino ao
positivar entendimento 0posio ao aimejaco na exordial, qual seja, a nsujeicao de
classificacfo Indicativa a programas jomalisticos ou noticlosos.

Em réplica, os aulores afirmam que ha “responsabikdade da Unido no
que se refere a omissdes quanto a fiscakzacio da inadequacio da classificacho
indicatva do referido programa — TV Bandesrantes Bahia, bem como da exibigio
do mesmo habitualmente, uma vez ser a emissora pessoa juridica de direito
privado prestadora de servigo pdblico ” '

Nac se sujeando o©s programas |omalisticos
classificacao indicatva no ambito do Ministério da Justica, ex vi
do Ministério da Justica, a atwidade da ANATEL de

noticiosos &
Portaria 1.220
0 jamais terd o
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condao de submeter 0 programa Brasil Urgente Bahia a classificagdo indicativa,
pelo que inaplicavels a espécie 03 artiges 74, 76 ¢ 254 do Estatuto da Crianca e
do Adolescants.

Quanto & mengdo que a inicial faz acs artigos an. 220, 221, 227 da
Constituigio Federal de 1988, Convencdo sobre os Direftos da Crianga em seus
artigos 13 € 17, artigos 15, 17, 18, Eslatuto da Crianca e do Adolescente em seus
artigos 15, 17, 18, 74, 75, 254, nenhum dos dispositivos citados foi utilizado como
fundamento para a declaracao de inconstitucionalidade ou ilegalidade da Poraria
1220 do Ministério da Justica, a qual expressamente exclul programas
jomalisticos e noticiosos da classificacdo indicativa. Sublinho que sequer houve
pedido nesse sentido, maigrado os autores terem pleno conhecimente do
dispositivo infralegal, a ele se referindo em sua pega exordial.

Na auséncia de pedido de nulidade da Pontaria multireferida. a masma
produz seus efeitcs juridicos, impondo-se o reconhecimento de seu vigor por este
juizo.

Nao havendo culpa administratva pela ineficiéncla dos senvigos de
classificagio ndicativa dos programas de televisdo, por nao ser o programa em
questdo objeto de classificacao indicaliva. a linha argumentativa de imputag3o de
responsabiidade da inicial & Unigo perde seu substrato 16gico.

Quanto as alegadas omissbes da Unido para fiscalizar a
concessicnana de sensgco de radiodifusao Radio e Televisio Bandeirantes Ltda,,
malgrado referido na inicial que haveriam outros casos similares de violagio de
dreitos humanos de preses, nenhuma prova individualizande os demais foi
juntada acs autos nesse sentido. Assim, o lefto de conhecimento se restringe a
averiguar se no ¢aso verente houve ou ndo fiscalizagao por parte do Ministério

das Comunicacgoes. /
Conforme consta das folhas 256, houve Instauragao processo de
apuracdo de infragdo — PAI em desfavor da Radio e Televi ndewantes da

Bahia Lida., processo 53000.027695/2012,
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Destarte, ainda que n&o houvesse omissao quanto a fiscalizagao de
infragdes quanto ao episddio da entrevista no dig 19.05.2012, n&o haveria
necassidade de prévio requenmento administrativo ou esgotamento da instancia
administrativa por parte do Ministéric Publico Federal, mas o pleito haveria de ser
plasmado nos estreitos limites das consequéneias da infragdo administrativa pela
emissora ré.

Isto significa que o pedido haveria de ser redigido para enquadrar a
emissora ré nas penas de sua infracdo administrativa (exemplificativamente, o an.
28,12, °b" e art. 122, 34 do Decreto 52 795/63, cu o art. 53, "e" da Lei 4.117/62,
previamente tipificada e com punigio delimitada. Toda conseqiéncia juridica que
discrepe dessa moldura pré-fixada ndo merece a guarida judicial,

Quanic ao colejo entre os direltos fundamentais e demas prncipios
constitucionas. e o direlto da informacao em cotejo com 08 dirgitos fundamentass,
o normativo infralegal cuja validade ndo restou Inquinada realizou 0 devido
balanceamento, com a devida presenga do Ministério Piblico Federal em sua
elaboragdo, resultando no texto supra referidc em que programas noticiosos e
jornalisticos ndo se submetem a classificagdo indicativa prévia, e que eventuais
abusos seriam investigados, mas ainda que constatados nao seria caso de
aplicacio da ciassiicacdo indicativa para estes.

No que se refere ao dano moral coletwo, a inicial descreveu
adequadamente o3 fatos, tendo sido juntado DVD centendo ¢ video e audio da
entrevista.

E clara a possibilidade de indenizagio por dancs morais aos
consumidores, tanto individual, quantc coletivamente, nos termos do Inciso VI e
Vil do an. 6° do COC, akém do artigo 1°, caput, da Lei r® 7.347/85,

A atividade jornalistica deve ser Iivre para informar a sockedade acerca
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indevidamente a intimidade ou acametem danos a honra @ a imagem dos
individuos, em ofensa ao principio constitucional da gignidade da pessoa humana,

Relatvamente & responsabilizagdo por dano moral em vitude de
matéria jornalistica, © STJ ja decdiu que: ‘No que pertine & honra, a
responsabilidade pelo dano cometido atravas da imprensa tem lugar tao-somente
anta a ocoméncla deliberada de injiria, difamagdo e calunia, perfazendo-se
imperioso demonstrar que © ofensor agiu com o intuilc especifico de agreds
moralmente a vitima. Se a matéria jornalistica se aleve a lecer criticas prudentes
(animus cnticandi) ou a narrar fatos de Interesse coletvo (animus narrandi), esta
sob o palio das "excludentes de ilictude” (art. 27 da Lel n® 5.250/67), ndo se
falando em responsabilizagio civil por ofansa a honra, mas em exercicio regular
do direito de informacao. (RESP 200500118945, JORGE SCARTEZZINI, STJ -
QUARTA TURMA, DJ DATA01/02/2006 PG.00567 )

A jomalista Mirella Cunha de falo ironizou de forma vexatdra o
acusado, agora condenade Paulo Sérgic Siva Scuza, debochando de seu
desconhecimento da lingua portuguesa para aumentar @ sua humihagcac.

A “entrevista® desbordou de ser um noticioso acerca de um possivel
estupro para um quadro trdgico em que a ignorancia do acusado passou & ser o
principal alvo da repérter.

O Estado Democratico de Direito brasileiro ndo adotou a teoria do
Direite Penal do Inimigo, mantendo direitos bdsicos mesmos de culpados de
crimes gravissimos. Ao deixar de obter as noticias para ser a noticia a repéner
Mirefla Cunha em muito superou qualquer lim#te de ética e bom sensoc na
atividade jornalistica, essencial no Estadio de Direito,

Muite embora a frase “Estuprador! Paulo Sérgio, estuprador!” tenha
sido proferida ne contexte em que © mesmo havia tactamente admitido o estupro,
a ferma de colocar o tema malferu seus direitos fundamentais. Do meso modo,
a frase do ancora Uziel Bueno ‘E metido a estuprador, né? (...) eu filho! Ta
chorando, né? € metido a estuprador. né? E metido a estupra senhor, né?"
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ainda que compreendida no calor dos acontecimentos, se afastou da finalidade
nformativa, realizando um linchameanto moral sobre © acusado,

O dano moral coletivo € assim definido por Carlos Alberto Bittar Filho:

(...) O dano moral coletvo & a Injusta lesdo da esfera moral de uma
dada comunidade, ou seja. € a violagio antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos, Quando se fala em dano moral coletivo,
esta-se fazendo mencgao ao fato de que o patrimdnio valorativo de uma
certa comunidade (mawr ou menor), dealmente considerado, foi
agredido de maneira absolutamente mjustificavel do ponto de vista
juridico: quer 8s0 dizer, em (ltima instancia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaternal. Tal como se da na seara do dano
moral individual, aqui também ndo ha que se cogitar de prova da culpa,
devende-se responsabilizar o agente pelo simples fato da violagac
{damnum in re (psa). (Do dano moral coletivo no atual contexto uridico
brasileiro)

André de Carvalho Rames scbre a efetiva configuragdo do dano moral
coletivo nos dias correntes:

{...) ¢ preciso sempre enfatizar o imenso dano moral coletivo causado
pelas agressdes 203 Interesses fransindividuais, Afeta-se a boa-
imagem da prolecio legal a estes direitcs e afeta-se a tranquiidace do

., que se vé em verdadeira selva, onde a lei do mais forte
impera. (...) Tal intranqlilidacde e sentimento de desapreco gerado
pelos danos coletivos, justamente por serem Indnisivels, acarretam
lesdo moral que também deve ser reparada coletvamente. Ou serd
que alguém duvida que o cidaddo brasilewvo, & cada noticia de lesdo a
seus direitos ndo se vé desprestigiado & ofendido no seu sentimento de
pertencer a wma cormundade zévia, onde ac loio odo cumpridas? A
oxpressdo popular ‘o Brasd @ assim mesmo' devena sensibiVzar lodes
os operadores do Diredo sobve & urgéncia na reparagdo do dano moral
colelivo." (Agao Civil Publica e o Dano Mora! Coletivo)

No case verente, em que estao em discussdo danos teresses da
sociedade como um 1edo, a tulela efetiva do direito coleti sobressal no
aspecto preventivo dz les3o, em homenagem aos principi
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precaucao, Desse mode, 0 dano moral coletivo se aproxima do direito penal,
sobretudo pelo seu aspecto preventivo, cu seja. de prevenir nova lesao a direftos
transindividuais. Ademals, o gano moral coletvo reveste-se de carater punitivo
pela qual sempre esteve prasente tambeém nas relagoes privadas individuais, v.g.,
astreintes @ clusula penal compensatdeia. Assim, o cardter diplce do dano moral
ndividual consiste na indeniza¢do e na punicdo que também se aplicam ao dano
meral coletive. Enfim, 0 ¢ano moral codetivo constitui-se de uma funcao punitiva
em decorréncia de violagio de direites metandividuas, sendo devidos, portanto,
no caso em fela, prescindindo-se de uma afetacdo do estado animico (dor
psiquica) individual ou coletiva que possa ocorrer.

A conduta de humithar um prese, debochando de sua ignoréncia,
apontando a sua culpa penal, em programa de televisao & causador de dano
moral, desrespeitando 0 principio da dignidade da pessoa humana, a presuncao
de inacéncia, a intimidade e a privacidade.

O dano meral coletivo se |ustifica na medida em que a sitvacdo de
estar preso, ustificadamente cu n&o, é passivel de toda a sociedade, e ser
submetido a tamanha humilhagdo causa intranglildade soclal @ um rebaixamento
do nivel de respeito mutuo esperado.

O que fatos como a entrevista causadora da presente agdo engendram
no seio da sociedade @ a convicgao de que o preso perde todos os seus dirgitos,
podendo ser liviemente manipulado e violado em $eu pataménio juridico. Ao
contrério do que se poderia esperar de um programa |omalistico, 1ais condutas
tem o conddo de aumentar o nivel de desrespeito na sociedade, fomentando
zonas “livres” do direito.

Violado restou o art. 5°, 1,2 & 4 da Convencdo Americana de Direitos

Humanes -~ Pacto de Sdo José da Costa Rica. além do an. 5°, da
Constituicéo Federal,

Caracterizado o dano moral coletvo, passo a r o valor da
condenacao.
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O valor mdximo de 500 salarios-minimos adotago pelo Superior
Tribunal de Justica para fins de danos morais decorrentes de acidentes
automobilisticos dos quas resulta morte de familiar demonstra que o valor da
indenizagdo no caso vertente deve ser situado bastanie abaixo deste patamar.

O Supenor Tribunal de Justica vem decidindo por indenizacdo no
importe médio de RS 60.000,00 (sessenta mil reais) no caso de prsaoc indevida
por 6 meses.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PRISAOQ POR
ESTUPRC E ATENTADO VIOLENTQO AO PUDOR. ABSOLVICAO DIANTE DE
COMPROVACAQ DA NAO AUTORIA POR EXAME DE DNA. RECOLHIMENTO
AD CARCERE POR & MESES. DANOS MORAIS. VERBA INDENIZATORIA
FIXADA COM RAZOABILIDADE (RS 60.00000). IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAOQ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A revisso do valos fixado s
titulo de danos moras em mzao de prisao indevidia por estupro ¢ atentado violento ao
pudor encontry Obice na Sémuls O7/STI, uma vez que fora estipulado em razio das
peculiaridades do cuso concreto, & exemplo, da capacidade econdmica do ofensor ¢ do
olendido, a extensin do dano, o cardter pedagdgicn da indenizagio. 2. Somente € possivel
rever o valor a ser indenizado quando exorbitante ou irrisoria & impotineia wibittada, em
violagio dos principios da razoabilidade ¢ da propoccionalidade. 0 que nio s¢ observa no
presente caso. 3. Agrava Regimental do Esmdo de Goids desproviklo. EMEN:
(AGARESP 201303973030, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA081520132 . DTPB:.)

Sopesando que no caso a ndenizagio é de dano moral coletvo com
mienic preventivo, @ de outro que a malsinada entrevista teve uma duragao

Indenizacao em RS 60.000,00 (sessenta mil reais).
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Quanto a0 pleito de que seja determinada a suspensao de entrevistas
ou exibigao de imagem de presos e presas que estelam sob custodia do Estado,
sem autorizaco dos masmos, ou ainda que com asta, sefam violadoras da
dignidade humana, por parte da TV Bandeirantes Bahia, dentro ou fora das
dependéncias das delegacias. scb pena de multa de R$ 50.000,00 (cingqUenta mil
reais), tenho que a maténa & foi devidamente regulamentada na Constituigao
Federal, na Lei 4.117/62 & na Portaria 1.220/2007, havendo previséo de punigaéo
am caso de abusos.

A munidade a restricdo prévia da informagao tem solida base
constitucional:

Art. 220. A manifesiacao do pensamento, a Criagdo, a expressao € a
informagéo, sob qualquer forma, processo ou veiculo néo sofrerdo qualguer
restrigio, cbservado o disposto nesta Constituigdo:

§1°, Nenhuma lei conterad dispositivo que possa constituir embarago &
plena liberdade de informacdo jormalistica em qualquer veiculo de comunicagdo
social, cbservado o disposio no an. 57, IV, V, X, Xlll e XIV.

§2°. E vedada toda e qualquer forma de censura de natureza politica,
weclogica e antistica.

0 Céago Brasilelro de Comunicacdes (Lei 4.117/62) dispde da punicio
dos abusos da seguinte forma:

Art. 52. A liberdade de radiodifusdo ndo exclui a punido dos que
praticarem abusos no seu exercicio.

Art. 53. Censtitui abuso, no exercicio da liberdade de radicdiusio, o
emprego desse melo de comunicacao para a pratica de crime ou contravengao
previstos na legisiagac em vigor ne Pais.

e) promover campanha discriminatéria de ciasse,

h) otender a moral familiar, piblica ou os bons cost
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As penaiidades estio previstas a partir do art, 59 a 72 da mesma lei,

Como bem salientado pelo llustre Desembargador Jiair  Aram
Meguerian no Al 55433-04 2014, ‘& bem verdade que tem ocomdo abusos de
parte de veiculos de nolicias ao “carregar” na divulgacéo de fatos deltuosos,
chegando as vezes &s ralas da execragdo pibiica de inccentes. Todavia, a
previsdo constitucional privilegia a lberdade de Imprensa com sangdes a
postenori em casos desses abusos.”

A subjetividade do pieito, posto que limitar a atividade da mprensa ao
que o Poder Judiciario define como sendo violador da dignidade da pessoa
humana seria colocar restriches judiciais onde a Constituicio ndo colocou. N&o
compete ao Ministério Publico ou a0 Judiciario tragar orientagao, no campo das
malérias transmitidas. a ser seguida pelas concessiondrias de servigo pablico de
comunicacio de massa, conforme o art. 220, §2° da Constituigio Federal,

Ainda que partihe das subimes preccupacdes ¢dos autores com a
merafidade plblica, com o baixo nivel de muitos programas televisives, enguanto
n&o alterado o dispositivo constitucional que prevé a lberdade de imprensa e o
dispositivo infralegal que prevé & auséncla de classificagio indicativa, as unicas
consequéncias juridicas vaidas para os abusos em programas jomalisticos ou
noticiosos serdo as determinadas em |ei.

Il = Dispositivo

Ante 0 exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PLEITO
PARA CONDENAR A RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES DA BAHIA LTDA.
NO PAGAMENTO DE INDENIZAGCAOQ POR DANO MORAL COLETIVO, A SER

impaorte de RS 60.000,00 (sessenta mil reais).
Sem custas, sem honorarips na forma do art. 18
P.RI
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RODRIGO BRITTOPEREIRA LIM

Juiz Federal Substituto
no Exercicio da Titularidade da 11* Vara - SJBA
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