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RESUMO

A presente dissertacdo cumpriu o objetivo de analisar o papel do Poder Judiciario na
formacéo e atuacdo de uma rede de governanca voltada para a elaboracdo de alternativas na
area da seguranca publica desenvolvida no municipio de Mutuipe, Bahia, no periodo de julho
de 2012 a setembro de 2015. Havendo o Poder Judiciario assumido posicdo central na rede
em foco, buscou-se explicar por que e como, apesar de constrangimentos legais e
institucionais e de seu historico insulamento, este Poder conseguiu exercer uma postura
politicamente ativa em assuntos inerentes a seguranca publica no contexto de agdo da rede em
questdo. Pauta-se a presente investigacdo na analise das relagdes institucionais, entre atores
dos poderes constituidos e a sociedade, mantidas no campo da seguranca publica em funcgéo
da rede Mutuipe Cidadd. Para tanto, procedeu-se a revisdo bibliografica de teorias
relacionadas aos estudos sobre o Judiciario, seguranca cidadd, governanca e analise de redes
sociais. Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa consistiu num estudo de caso com
utilizacdo de técnicas de observacdo participante, estatistica descritiva, entrevistas
semiestruturadas, questionarios e sociometria. A partir da analise dos achados, observou-se
que o Poder Judiciario logrou éxito em reduzir distanciamentos e resisténcias entre 0s atores
do sistema, em especial no que diz respeito a participacdo da sociedade local nas questdes de
seguranga publica. Além disso, identificou-se que mais relevante do que competéncias
legalmente estabelecidas foi o protagonismo do representante do Poder “in loco” e a
capacidade em construir relagdes de confianca perante os demais atores, fenémeno
possibilitado em fungédo da auséncia de outras liderancas e articuladores de a¢Ges no campo.
Outrossim, aferiu-se que a experiéncia de governanca democratica em rede tende a favorecer
o compartilhamento de conhecimento, o entrelacamento das relacdes interinstitucionais e a
mobilizacdo e acdo dos atores em prol de um objetivo comum, inclusive promovendo maior
responsabilizacdo e participacdo. Todavia, observou-se que se fundamentando fortemente a
rede na figura de atores especificos e ndo nas instituicdes formais, possiveis mudancas ou
substituicdes destes atores sdo fatores que constituem ébices a continuidade da dindmica de

mutualidade e legitimidade das alternativas e propostas ali geradas.

Palavras-chave: Governanca democratica, Analise de redes sociais, Seguranca Publica,

Seguranca Cidada, Poder Judiciério.



Abstract

This dissertation has fulfilled its goal of analyzing the Judiciary Branch’s role in creating and
participating in a collaborative governance network, set up to develop alternatives in the
municipality of Mutuipe, Bahia’s public security, from July/2012 through September/2015.
With the Judiciary Branch taking a central position in this network, an explanation was sought
after as to how and why, despite legal and institutional constraints, and its history of isolation,
this Branch managed to have an active political stance on matters inherent to public security
within the context of the network in question. Therefore, this research is based on the analysis
of institutional relations among the actors from constituted powers and society, in the public
security field through the network Mutuipe Cidada. Thus, a bibliographical review of theories
related to studies of the Judiciary, citizen security, and social network analysis was conducted.
Methodologically, the research is a case study using techniques of participant observation,
descriptive statistics, interview and questionnaire analysis, and sociometry. From the analysis
of the findings, it was observed that the Judiciary Branch was successful in reducing the
distance and resistance among actors within the system, particularly regarding participation of
local community on matters of public security. Beyond that, it was identified that more
relevant than legally established functions was the leading role of the Branch’s representative
in loco, and the ability to build trust with other actors, a phenomenon made possible given the
lack of leadership and action coordinators in the field. Moreover, the experience of network
democratic governance does favor knowledge sharing, an increase in inter-institutional
relations, and actors’ mobilization and action towards a common goal, even promoting great
responsibility and participation. Nonetheless, as it is strongly based on specific actors and not
the institutions they represent, changes in or replacement of these actors are factors that
impede the continuity of the dynamics of mutuality, and the legitimacy of the alternatives and

proposals developed there.

Key words: Democratic governance, network analysis, public security, citizen security,

Judiciary Branch
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o Poder Judiciério se caracterizou historicamente pelo distanciamento em
relacdo a sociedade e aos demais Poderes e pela auséncia de compromisso com questes
sociais e com a efetividade da consecucdo da ordem juridica justa, muito em decorréncia de
sua conformacgdo historica extremamente elitista e formalista. Todavia, a partir da
redemocratizacdo, cujo apice foi a Carta Constitucional de 1988, e, num segundo momento,
com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, este Poder tem vivenciado uma gradual mudanca,
passando crescentemente a se engajar em obter eficiéncia e efetividade quanto a seu mister
constitucional de acesso amplo a Justica, comprometendo-se com a transparéncia de seus
nameros, com a impessoalidade e a ética, bem como em manter uma maior interacdo social e
politica.

Nesse contexto é que Tribunais, Juizes e Conselho Nacional de Justica, bem como
instituicdes essenciais & administracdo da Justica,' vém progressivamente promovendo
iniciativas, programas e projetos de natureza cidadd, com vistas a garantia, no mais das vezes,
dos direitos fundamentais. No que diz respeito a sua participacdo no sistema de seguranca
publica, essencial haja vista sua expertise adquirida na atuacdo como ator central no sistema
de justica criminal, também se demonstra em ascendéncia, embora seja ainda aquém do ideal
e também pouco estudada.

Na Bahia, em comparacdo com outros estados, 0s servicos judiciarios, inclusive
aqueles inerentes aos processos criminais, tém sido considerados pifios, conforme
evidenciado nas estatisticas geradas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2012), bem
como identificados atentados a direitos em razdo da morosidade processual, a exemplo de
prisdes ilegais, conforme mostra pesquisa do IPEA (2015). Inobstante, observam-se espagos
para transformacdes no que diz respeito a um maior compromisso social do Judiciario.
Exemplo disso é o caso em analise nessa dissertacdo, o Projeto Mutuipe Cidada, o qual,
apesar do legado de isolamento e desarticulacéo e superando resisténcias locais, se constituiu
em experiéncia de carater participativo e interinstitucional alavancado pelo Poder Judiciario,
sob a liderancga da autora desta investiga¢do enquanto Juiza de Direito da Comarca.

Esta dissertacdo é, pois, resultado de reflexdes sobre a atuagdo do Poder Judiciério no
sentido de contribuir para a construcdo de solucdes para os problemas locais do municipio de

Mutuipe no campo da seguranca publica. No municipio em questdo, um suposto aumento no

! Ministério Ptblico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil — OAB.
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cometimento de ilicitos praticados por adolescentes e jovens adultos em meados dos anos de
2010 a 20122, conforme alardeado pela opinido ptblica®, fomentou diversas solicitacées de
auxilio ao Poder Judiciario, em especial por parte de Diretores e professores e findou por
promover maior aproximacao entre estas esferas governamentais.

Diante da ocorréncia de determinados crimes neste periodo, a opinido publica passou a
promover uma responsabilizagdo do Poder Judiciario pela baixa repressividade, entendida
como a nao decretacdo de prisdo, refletindo uma ideia pautada num modelo de seguranca
publica cuja solu¢cdo comum € a repressdo e 0 encarceramento, sem que Se sopesassem as
circunstancias sociais do problema, a omissdo dos demais Poderes, especialmente do
Executivo na éarea das politicas de protecdo social e da familia, cada vez mais alheada em
relacdo a educacdo das criancas e adolescentes. Isso foi observado pela pesquisadora através
de dialogos com professores, agentes publicos, cidadaos e veiculagdes da imprensa local.

Além disso, desde que passou a atuar na Comarca do respectivo municipio,
precocemente foi percebido pela autora um cenério de desarticulacdo entre instituicGes e
agentes pUblicos componentes da estrutura da seguranca publica* e de instituicdes da rede de
protecdo social, sendo corriqueiras situacGes nas quais cidaddos e agentes publicos
enfrentavam dificuldades em identificar a instituicdo e 0 mecanismo adequado para atender as
demandas, prevalecendo muitas vezes a omisséo estatal e a descontinuidade de determinadas
providéncias. Verificou-se, inclusive, a ocorréncia de desarticulagdo entre agentes integrantes
de um mesmo Poder, vez que apresentavam acao estanque e fragmentada em relacdo a outros
com os quais deveriam trabalhar em regime de colaboracdo e interacdo mutua.

Assim, na atividade diaria da Magistratura em face dos processos judiciais, mas com
os olhos sempre voltados para a sociedade e estruturas governamentais, a pesquisadora
identificou que estava sendo indcua e fragmentada a acdo dos agentes publicos, posto que
efetuada de forma desconectada uns dos outros e alheia a comunidade, o que, alids, além de
impossibilitar diagndsticos precisos e acgdes eficazes, vinha dando azo para agdes de
transferéncia de responsabilidade.

? Tais como furtos, tentativas de homicidio e trafico de drogas, bem como um aumento em relagéo a problemas
escolares relacionados a violéncia, como dano aos objetos escolares, desrespeito para com professores,
servidores e alunos, beligerancia extrema entre grupos de alunos que passaram a se identificar como rivais, numa
zona fronteiriga entre indisciplina e ilicito (ato infracional ou crime).

® Na pesquisa empirica, a partir da anélise dos registros da Policia Civil restou verificado um aumento no
cometimento de atos infracionais e crimes no periodo pesquisado, embora ndo tdo expressivo, sendo que em
relagdo aos homicidios, sequer foi detectado aumento.

* Quais sejam: Poder Judiciério, Policia Civil, Policia Militar, Poder executivo municipal.
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Outrossim, a autora observou certa resisténcia por parte do Executivo municipal a
participacdo do Poder Judicidrio em iniciativas no campo da seguranca publica e protecdo
social, ainda que em areas inerentes a sua atuacao direta, como no caso do cumprimento de
medida socioeducativa em meio aberto.

Cumpre ainda salientar que as sugestdes do Poder Judiciario quanto a alocacdo de
recursos® destinados & rede de protecdo social, cujo publico beneficiario também é parte na
maioria dos processos judiciais, sequer foram levadas em consideracdo nas diversas vezes em
que foram aventadas, mesmo restando claro que as solugdes judiciais dos processos
demandavam intervengdes por parte da municipalidade no &mbito da assisténcia social ou da
salde. A atuacdo do Poder Judiciario em questdes relacionadas a problemas familiares, como
violéncias e omissdes, e inerentes a criminalidade juvenil, especialmente em Municipios com
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH), é interdependente da atuac&o dos 6rgéos da
rede de protecdo social®, porquanto as solucdes devem perpassar por providéncias e acdes a
serem executadas de forma compartilhada e coordenada conforme se infere do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n® 8.069/90".

Propriamente quanto a participacdo do Judiciario no campo da seguranca publica,
passou a verificar a autora que impendido de efetuar uma intervencdo maior a titulo de
prevencéo das violéncias e criminalidades, eliminava-se a possibilidade de aproveitamento de
sua peculiar experiéncia e potencial de contribuir para solugdes que esta poderia fomentar,
reduzindo a margem de construcdo de soluges e alternativas no campo. Destarte, identificou
ser necessario discutir e buscar compreender com mais acuidade os fenémenos da
criminalidade, afastando-se de ideias de tipo senso comum, a fim de focar as solugdes em

idedrios mais sociais e menos repressivos, assim como promover uma maior interacdo e

> Ressalte-se que a participagdo do Poder Judiciario na 4rea em quest&o no esta prevista constitucionalmente e é
incomum na Administracdo Publica, sendo cogitada tal participacdo a partir de uma logica de articulagdo
horizontal. Ademais, existe uma falta de articulagdo generalizada na Administragcdo Publica brasileira, muitas
das vezes entre 6rgdos e departamentos de um mesmo Poder, em especial na &rea da seguranga publica, de forma
gue ndo é situacdo apenas peculiar ao caso em estudo. Alvarez et al (2006) assevera que prevalece ainda no
Brasil uma falta de articulagdo horizontal entre os poderes da Republica na &rea da seguranga publica,
especialmente entre Poderes Executivo e Judiciario, o que finda por inviabilizar muitas das iniciativas no setor.

® Secretaria de Assisténcia Social, CRAS, CREAS, CAPS, dentre outros.

" Varios sdo os dispositivos da Lei n° 8.069/90 (art. 88, [...] V, art. 166, §7°, art. 167, 185 [...] § 4°, dentre outros)
que estabelecem o trabalho coordenado das entidades da rede de prote¢do social com o Poder Judiciario no
ambito de processos judiciais. Cite-se a titulo de exemplo o §7° do art. 166 da Lei em tela: “a familia substituta
recebera a devida orientagdo por intermédio de equipe técnica interprofissional a servigo do Poder Judiciério,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucdo da politica municipal de garantia do
direito a convivéncia familiar” (negrito nosso). Ademais, muitos problemas que acorrem ao Poder Judiciario
tém maior conotacdo social e menos juridica, o que impde a participacdo da rede de protecdo social.
Exemplifique-se, uma mae acusada de omissdo por deixar os filhos ainda pequenos sozinhos, quando inexistente
educagdo em tempo integral no Municipio e sendo o valor que ganha insuficiente para pagar alguma cuidadora.
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cooperacgéo entre as diversas esferas governamentais e destas com a sociedade, principalmente
com foco na seguranca publica, o que passou a ser efetivado e delineado como experiéncia de
governanca em rede. Assim, foi gestada e implementada iniciativa, posteriormente
denominada como projeto Mutuipe Cidadd, inicialmente sem nenhuma pretensdo de ser
objeto de pesquisa académica®, o que mudou num segundo momento, pois se configurou
como campo fértil para a tentativa de compreensdo de questdes envolvendo a atuacdo do
Poder Judiciario no campo da seguranca publica municipal a luz da governanca em rede.

Em tal experiéncia restou evidente que as solugdes para a seguranca publica
necessariamente deveriam ser participativas e dialogadas, levando-se em consideragdo as
dimensGes globais, mas principalmente as peculiaridades locais do problema, sob pena de
inocuidade, ineficiéncia e autoritarismo. Foi percebido também que essa visdo coincidia com
a ideia de governanca democratica, a qual tem despontado no campo da seguranca publica
como instrumento de integracdo de estratégias, de favorecimento da atuacdo dos governos
Municipais na area e de promocdo da participagdo social de forma horizontal e menos
hierarquizada.

Como identifica a propria literatura, a relacdo interinstitucional brasileira é fortemente
desarticulada (Araujo, 2010; Ballesteros, 2012; Alvarez et al, 2006), o que também restou
identificado no Municipio de Mutuipe, quando o ideal seria a prevaléncia de relacdes
intersetoriais pautadas na cooperagdo. Araujo (2010), em obra colaborativa direcionada ao
estudo da governanca, aprofunda a questdo da construcdo de administracBes publicas
dialdgicas no contexto da cooperacgdo interinstitucional, sinalizando a importancia e, mesmo,
a inevitabilidade da construcdo participativa para a consecucdo de politicas publicas
democréticas e eficientes.

Assim, a partir de uma atuacdo do Poder Judiciario mais proxima em relacdo aos
demais Poderes e a sociedade, oportunizada pela experiéncia desenvolvida no ambito da
prética de governanca em rede, passou a pesquisadora em dado momento a refletir acerca do
espaco politico desse Poder no projeto e em acbes voltadas a seguranca publica, o que
terminou sendo definido como problema de pesquisa dada sua singularidade, novidade e
relevancia. O objetivo da presente pesquisa €, pois, compreender a atuacdo do Poder
Judiciario na experiéncia em pauta, as circunstancias e 0s mecanismos que a possibilitaram e

0 seu impacto.

® Ressalte-se que no desenvolver da iniciativa da rede, parte do que era apreendido e trabalhado intuitivamente
pela pesquisadora com o grupo de atores envolvidos a respeito de praticas democraticas no campo da seguranca
publica e da compreensdo do fendmeno da criminalidade e da pena, passou a se fundamentar com base em
doutrina e teorias cientificas atuais, incorporacéo possibilitada no transcorrer de sua participagdo no mestrado.
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A despeito do quadro de resisténcias ao compartilhamento de papéis e informacdes e
de desarticulacdo e competicdo entre agentes do sistema de seguranca publica, verificado
restou no estudo em tela a possibilidade de superacdo destes, 0 que demonstra que mudancas
na interacdo entre Poderes, 6rgdos e sociedade podem ser operadas.

Nessa direcdo, a investigagdo ora proposta busca compreender por que e Como apesar
do seu histérico isolamento e de entraves de natureza principioldgicas, legais e institucionais,
0 Poder Judiciario conseguiu exercer uma postura politicamente ativa em assuntos inerentes a
seguranca publica no municipio de Mutuipe.

O caso do municipio merece um estudado aprofundado em especial por acrescentar
contribuices tedricas e empiricas, quais sejam: i. apresenta protagonismo do Judiciario como
ator politico na iniciativa voltada para a integracao de acGes e ideias no campo da seguranca,
justificando-se do ponto de vista tedrico pela compreensdo do espaco politico-institucional do
Poder Judiciario quanto a seguranca publica na experiéncia de governanca em rede; ii. indica
um percurso metodolégico de estratégias de governanca democratica passiveis de analise e
replicacdo, ressalvadas as especificidades de cada contexto, possibilitando, inclusive, a
identificacdo de novas categorias cientificas.

Ressalte-se que a partir da reconstituicdo e analise do sistema de interdependéncias da
rede Mutuipe Cidadd, com seu enquadramento num “contexto social ainda mais abrangente”,
lancando-se mao da analise de redes sociais, propde-se, conforme teoria de Lazega et al
(2014, p. 8), promover “um valor agregado para o conhecimento sociolégico dos processos
sociais”.

No decorrer da pesquisa bibliografica, restou verificado ser parca a construcéo
cientifica acerca da atuacdo do Poder Judiciario como ator politico, também acerca de sua
participacdo na area da seguranca publica e de experiéncias de governanca em rede.

Tedricos apontam para a necessidade de estudos tendo como foco o Poder Judiciario
na condicdo de poder politico, dada sua importancia crescente e a auséncia de pesquisas a
respeito (SILVA; FLORENCIO, 2011; ARANTES, 1997). Apesar de o Poder Judiciério,
enguanto organizacdo encarregada de garantir o acesso a ordem juridica e distribuir a justica,
ter indiscutivel importancia no Estado democratico de Direito, sendo mesmo considerado
como protagonista indireto do processo politico, ndo tem sido alvo de maior preocupacgéo
pelos cientistas sociais (SADEK, 1993).

Igualmente, assevera Arantes que existe grave vazio na ciéncia social brasileira, sendo
escassa a producdo académica sobre o Poder Judiciario e sobre o seu 6rgdo de clpula, o0 que

associada a importancia crescente que vem “assumindo no cenario politico nacional” seria o
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suficiente para motivar a realizacdo de pesquisas na &rea (ARANTES, 1997, p. 21 e 22). Silva
e Floréncio (2011) ponderam acerca das novéis e importantes iniciativas promovidas pelo

Poder Judiciario Brasil afora, salientando:

[...] a importancia de se incorporar o Judiciario no estudo de politicas
publicas, uma vez que importantes e inovadoras experiéncias nesse campo
estdo ocorrendo na esfera judicial, principalmente em funcdo da criagdo, em
2005, do Conselho Nacional de Justica. [...] Tais experiéncias inovadoras
merecem estudos mais aprofundados devido a crescente importancia do
Poder Judiciario nas sociedades modernas e em funcdo do grande impacto
social que geram no funcionamento desse poder e, por consequéncia, na
propria sociedade. (SILVA; FLORENCIO, 2011, p. 120).

A realidade da literatura sobre seguranca publica e governanca em rede ndo difere
muito, o que indica igualmente a necessidade de mais estudos. De acordo com Ballesteros
(2012), embora diversos autores tenham tratado desde a democratizacdo da questdo da
seguranca publica, tal tem se dado mais em relagdo ao contetido das a¢des governamentais do
que em relacdo ao processo de construcdo e de gestdo das acdes na area. Analisa a autora
ainda que o conceito e a pratica da governanca democratica, especialmente em relacdo a
seguranca publica, sdo poucos conhecidos e estudados no Brasil, quando, entretanto, ja sdo
bastante difundidos e estudados em ambito internacional (BALLESTEROS, 2012).

Goldsmith et al (2011) afirmam ser cada vez mais admitida a necessidade de se
empregarem novas formas de cooperacao ou novos arranjos institucionais e que nao ha muitos
estudos sobre as redes desenvolvidas nesses contextos.

Identificado, pois, que é grande a lacuna na analise da atuacdo do Judiciario como
Poder politico, especialmente na seguranca publica inobstante o seu potencial de contribuicéo
para a area e sua forte influéncia para a legitimidade de outros 6rgdos do sistema,
especialmente da policia (Silva; Beato, 2013) e também na analise de iniciativas na area da
seguranca publica, notadamente organizadas sob o formato de governanca em rede, sobressai-
se a relevancia da contribuicdo da presente pesquisa.

No que tange ao aspecto metodolégico, dado o recorte espacial e temporal e em razéo
da especificidade relacional de seu objeto, optou-se por utilizar nesta investigacdo a
abordagem da metodologia qualitativa do estudo de caso, amparada por técnicas de estatistica
descritiva, entrevistas e questionarios. Por sua vez, a analise dos dados se valeu da técnica de
andlise do contetido, segundo a operacionalizagdo de categorias e conceitos do marco tedrico
escolhido e abordado na revisdo bibliografica, em combinagdo com os recursos de observagéo

participante e de anélise de redes sociais (ARS).
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O estudo fundamenta-se na teoria da governanga em rede pelo fato de ter a experiéncia
do Projeto Mutuipe se constituido em experiéncia voltada para a criacdo de relagdes entre
instituicGes governamentais e entre essas e a sociedade com vistas a uma maior articulacéo e
cooperacdo na area da seguranca publica.

O trabalho estrutura-se em seis partes, exclusive a introducéo. Descreve no segundo
capitulo o marco tedrico da governanca em rede, tracando seu desenvolvimento histérico e
destrinchando os principais aspectos que lhe sdo inerentes, com énfase na sua importancia
para a seguranca publica no ambito do governo municipal.

No terceiro capitulo discorre-se sobre a conformag&o histérica do Poder Judiciario, a
fim de compreender a sua estrutura hodierna e a mudanca de paradigmas que vem
vivenciando desde a redemocratizacdo. A partir dai passa-se a identificacdo do Judiciario
como poder eminentemente politico, exemplificando casos de experiéncias de sua
participacao na seguranca publica.

O quarto capitulo trata dos aspectos institucionais da seguranca publica, destacando a
ideia de que se caracteriza como um campo em disputa, e da perspectiva da seguranca cidada
como meio de aproximacdo deste campo aos ditames da democracia, explicitando
experiéncias, vantagens que podem propiciar e pontuando algumas importantes ressalvas e
criticas produzidas por estudiosos brasileiros e estrangeiros.

No capitulo cinco apresenta-se um diagnostico institucional, politico, econémico e da
criminalidade de Mutuipe a partir de dados de observacao participante, de fontes secundarias -
registros de oOrgaos publicos e de outras instituicbes — e da analise das entrevistas e
questionarios oriundos da pesquisa de campo. Além disso, analisa-se aspectos inerentes ao
sentimento de inseguranca e espetacularizagdo da violéncia no municipio.

No sexto capitulo discute-se a interacdo entre o Judicidrio, demais poderes e a
sociedade mutuipense, com detalhamento sobre o desenvolvimento do Projeto Mutuipe
Cidada e exposi¢do aprofundada dos achados empiricos, ilustrados por meio de sociogramas,
exposicao e analise dos resultados e impactos gerados pelo projeto e dados concernentes aos
aspectos da violéncia, sensacdo de seguranca, cooperacdo e articulacdo entre os Orgaos,
participacdo e “accountability” e aprendizagem cidadd, e também apontando mecanismos
estruturais, relacionais e contextuais que possibilitaram a experiéncia, o protagonismo e a
centralidade do Judiciério.

As consideragdes finais trazem respostas & questdo de partida e possibilidades de
desdobramentos e replicagdo de aspectos da rede ora analisada, sopesando-se também os

pontos de fragilidade desta.
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2 NO ESTEIO DA GOVERNANCA EM REDE

A opcéo pela analise do projeto Mutuipe Cidadd a luz da governanga em rede pautou-
se na identificacdo neste de varias caracteristicas e consequéncias comumente apontadas por
tedricos como sendo inerentes a uma experiéncia de governanca em rede.

A governanca é identificada como um estilo alternativo de reforma e de gestdo do
setor publico cujos principais objetivos envolvem a questdo da cidadania e da participacdo
nas agBes dos governos e na escolha de politicas publicas, propiciando, inclusive, o
empoderamento dos escaldes mais baixos das burocracias (PETERS, 2005). O conceito
passou a ganhar forma a partir da década de 80, num contexto de crises econémicas ciclicas e
diante do imperativo de readequar a administracdo publica e a relagdo entre os paises frente as
novas necessidades sociais com vistas a uma maior cooperagédo, o que, inclusive fomentou a
relativizacdo do conceito de soberania (BALLESTERQOS, 2012). Seabra (apud RIBEIRO et
al, 2003) explica que nesse periodo varios governos ao redor do mundo passaram a adotar
conceitos de gestdo do setor privado, em substituicdo ao modelo burocrético tradicional com
vistas a aumentar sua efetividade e eficiéncia e ampliar a participacdo dos cidaddos. A par das
grandes mudancas ocorridas a partir entre o final do século XX e inicio do século XXI, a
governanca despontou como alternativa para o exercicio das funcdes estatais frente a uma
“sociedade complexa, dinamica e multifacetada, cada vez mais ciente de seus direitos e mais
participativa enquanto ator social ” (BALLESTEROS, 2012, p. 15).

Ao analisarem a governanca publica a luz da experiéncia alema, Kissler et al (2006, p.
481) aduzem que o significado original do termo esteve associado ao debate
desenvolvimentista, cujas politicas foram orientadas “por determinados pressupostos sobre
elementos estruturais - como gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade do setor
publico -, compreendidas como indispensaveis para o desenvolvimento de todas as
sociedades”.

Tal ideédrio também foi disseminado por organizagdes internacionais como a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacgéo para o Desenvolvimento Econdmico
(OCDE). Exemplo disso é o compromisso proposto pelo Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, em 2000, e subscrito por diversos lideres mundiais, no sentido de
alcangar os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, metas com propoésitos direcionados
para a melhoria dos indices de qualidade de vida e justica social, a ser alcancado através de
instrumentos como a Governanga Democratica, dentre outros (ONU/PNUD, 2015). A partir

da década de 90, o PNUD passou a ocupar-se principalmente das areas de governanca


http://www.pnud.org.br/ODM.aspx

22

relacionadas ao apoio legislativo e reforma judicial, movendo-se do foco de crescimento
econdmico e eficiéncia para a promocdo de maior liberdade, efetiva participacdo social e
desenvolvimento humano sustentavel (BALLESTERQOS, 2012). Numa perspectiva critica, tal
autora identifica também que o discurso acerca da boa governanca na agenda internacional
surgiu como uma condicionalidade politica e econémica estabelecida por agéncias
internacionais para a concessao de ajuda monetaria ou assistencial.

Quanto as organizacdes publicas, a palavra “governanga” tem consistido numa das
maiores tendéncias da atualidade e muitos estudiosos acreditam que a organizacdo e acoes
publicas tém migrado progressivamente “da hierarquia e da burocracia para 0 mercado e as
redes” (BEVIR, 2010, p. 103). Kissler e Heidemann (2006) referendam esse entendimento ao
analisarem a tendéncia da teoria em questdo para promover uma maior propensdo a
autogestdo nos campos social, econdmico e politico e distinguem que “paralelamente a
hierarquia e ao mercado, com suas formas de gestdo a base de “poder e dinheiro”, ao novo
modelo somam-se a negociagdo, a comunicagédo e a confian¢a” (KISSLER; HEIDEMANN,
2006, p. 482).

Em funcdo da particularidade de inclusdo de atores, participacdo e responsabilizacdo
compartilhada, o fendbmeno da governanca, em geral, remete a ideia de rede. Nessa linha de
pensamento, Jann (apud KISSLER e HEIDEMANN, 2006, p. 482) sugere que governanca
pode ser definida enquanto uma estrutura autbnoma de coordenacéo e cooperacao por meio de
redes interorganizacionais cuja conformacéo € livre e ampla, podendo englobar representantes
de entes governamentais, associacGes, empresas e sociedade civil, e mesmo ser constituida
sem qualquer ente estatal. Infere-se que a logica subjacente ao enfoque da governanga, além
da democratizacdo, seja a de que uma maior participacao cidadd trara consigo mais qualidade
na tarefa de governar, ampliando também a confianca e a legitimidade (PETERS, 2005).
Neste coOmputo, o incremento da legitimidade tem a ver com a ideia de que a tarefa de
governar para ser eficaz em termos democraticos deve ser apoiada por uma sociedade civil
ativa (PUTNAM et al, apud PETERS, 2005).

Importante também observar a questdo da governanca do ponto de vista da estrutura
administrativa de per si, posto que um dos grandes entraves para a implementacdo de gestoes
democraticas, eficientes e legitimas decorre da existéncia de estruturas extremamente
hierarquizadas, desconectadas e impeditivas de uma maior participacdo dos proprios
servidores publicos e do trabalho colaborativo entre 6rgdos ou de divises de 6rgdos nas suas

areas de interesse comum. Nesse sentido, a horizontalizacdo da gestdo puUblica seria
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especialmente favordvel a uma maior interacéo e participacdo de servidores dos mais variados
escaldes de Governo (KISSLER; HEIDEMANN, 2006; PETERS, 2005).

Bevir (2011) traz a lume a relevancia da responsabilidade e da responsabilizacdo que a
teoria da governancga imprime a gestao publica, ponderando que embora ndo se possa afirmar
taxativamente que esta resultou em servicos publicos mais eficientes e responsivos,
reconhece-se que certamente promoveu 0 compromisso com questdes de transparéncia e de
legitimidade. Portanto, 0 aumento da abrangéncia da gestdo baseada na governanca fomenta
uma propensdo ao desenvolvimento de accountability, o que parece ser especialmente
relevante partindo-se do pressuposto que muitos agentes do setor publico vinculados a gestéo
publica ndo sdo democraticamente eleitos e dificilmente sdo “responsabilizaveis perante 0s
representantes eleitos” (BEVIR, 2011, p. 109). Pondera o autor, ademais, que a ideia de
governanca na atualidade tem sido associada ao conceito de accountability de desempenho,
sendo relacionada nesse espectro aos conceitos de legitimidade e incluséo social, em
detrimento do mero procedimentalismo ou accountability procedimental (BEVIR, 2011, p.
109).

Eis que na perspectiva da governanca, o Estado passa de produtor do bem publico a
um Estado que serve de garantia a producéo do bem publico, de provedor e gestor solitario do
bem publico a um Estado que fomenta e coordena outros atores a produzir em conjunto com
ele (KISSLER et al, 2006). Peters (2005) aponta que em algumas situacfes, a governanca
seria vantajosa para 0 Governo, pois tenderia a eliminar atribuicbes que passariam a ser
exercidas por entes privados especializados, a exemplo de Organizacdes Ndo Governamentais
com expertise na area de atribuicdo e quica custos.

Apesar das vantagens associadas a governanca democratica por tedricos da area,
alguns questionamentos sdo comumente tecidos, cabendo, portanto, uma breve reflexdo
acerca destes.

De um lado, alguns teéricos ponderam que a teoria aparenta ser generalista e passivel
de ser considerada pouco cientifica, o que para Pierre e Peters (apud BALLESTEROS, 2012)
seria mero reflexo da novidade dos papéis exercidos na tarefa de governar. Por outro, aponta-
se o risco de o estimulo a participacdo da sociedade fomentar solucfes que privilegiem grupos
de interesse mais fortes, favorecendo a apropriagdo do setor publico por interesses privados,
em detrimento da sociedade como um todo, especialmente considerando que se certos
elementos da sociedade ndo estdo devidamente organizados, é provavel que ndo tenham
participacdo efetiva no processo politico (Peters, 2006), quando na préatica as habilidades

organizativas e os recursos de poder de fato ndo estdo distribuidos, porém de forma equanime
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(BALLESTEROS, 2012). De acordo com Ballesteros (2012), porém, o fomento a
estruturacdo de redes, inclusive com a cooperagdo do Estado, possibilitaria a formagéo de
minorias bem organizadas com ampla representacdo, interferindo sobre a distribuicdo de
recursos de poder ao que a governanca tenderia a reforcar a estruturacdo politica do Estado a
partir da construcdo coletiva e compartilhada de normas e politicas publicas e a partir da
ampliacédo de lagos de confianga, interdependéncia e responsabilidade compartilhada.

Ademais, Kissler et al (2006) ponderam que o risco de o ator politico ter sua
participacdo limitada ao ciclo politico-parlamentar do mandato deve ser superado na tarefa de
promogdo da governanga, a partir de um amplo consenso entre maioria parlamentar e
oposicdo. Para os autores, além disso, também se apresentam como desafios para a
governancga, a necessidade de geracdo de processos de aprendizagem e criacdo de regras
negociadas, inclusive como forma de promover o0 autocomprometimento.

Baseando-se no estudo de Putnam, Ribeiro et al (2003, p. 10) defendem que em
sociedades estruturadas de forma hierarquizada tendem a prevalecer desconfianca mutua,
transgressao e exploracdo, resultando na existéncia de relacdes clientelistas. Segundo os
autores, no caso da sociedade brasileira, extremamente estratificada, com graves desniveis de
informacdo e com baixa participacdo social, um sistema de seguranca publica com ingeréncia
dos Prefeitos, por exemplo, poderia causar certo controle das instituicdes e processos por
parte dos lideres politicos. Nesse sentido, para neutralizar tal situacdo a governanga deve ser
materializada atraves do envolvimento dos “atores sociais mobilizados para a formulagao,
execugdo e controle de politicas publicas” e estar atrelada a préatica de efetivo esclarecimento
a populacdo e ampla participacao popular (RIBEIRO et al, 2003, p. 10).

Estudiosos, porém apontam que, inobstante os desafios e dbices para a consecu¢do da
governanga, esta acena para “uma nova forma de exercicio de poder”, “o poder do povo pela
cooperacdo” e para “a perspectiva de uma polis, na qual os cidaddos, em conjunto, se
preocupariam com a res publica e velariam pelo bom nome das organizagdes publicas”.
(KISSLER et al, 2006, p. 498).

As redes seriam, portanto, a resposta adequadamente flexivel e responsiva para a
gestdo publica fundamentada na governanga, partindo-se do pressuposto de que os atores
sociais operam em relacOes estruturadas (BEVIR, 2011). A propria ideia de “boa governanca”
e de “governanga democratica” estao intimamente ligadas ao conceito de rede, sendo
consideradas como duas facetas da mesma moeda. Destaque-se que frequentemente a tarefa

de governar em rede ¢ mais comparada a dindmica teia de rede de computadores que se
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organizam ou reorganizam, expandindo-se ou contraindo-se, dependendo do problema em
questdo, e menos com o organograma tradicional de gestdo (GOLDSMITH; EGGERS, 2011).

Castells (1999, p. 497) analisa a génese da sociedade em rede associando este
fendmeno a revolugdo tecnolodgica, especialmente na area de tecnologia da informacdo, a
interdependéncia econémica global e a uma série de questdes decorrentes da reestruturacao do
capitalismo, o qual passou a ter progressivamente maior flexibilidade de gerenciamento,

concluindo:

Redes constituem a nova morfologia social de nossas sociedades, e a difusdo
da logica de redes modifica de forma substancial a operagdo e os resultados
dos processos produtivos e de experiéncia, poder e cultura. Embora a forma
de organizacdo social em redes tenha existido em outros tempos e espagos, 0
novo paradigma da tecnologia da informacdo fornece a base material para
Sua expansao penetrante em toda a estrutura social. Além disso, eu afirmaria
que essa logica de redes gera uma determinacdo social em nivel mais alto
gue a dos interesses sociais especificos expressos por meio das redes: o
poder dos fluxos é mais importante que os fluxos do poder. A presenca na
rede ou a auséncia dela e a dindmica de cada rede em relagdo as outras sao
fontes cruciais de dominagdo e transformacdo de nossa sociedade: uma
sociedade que, portanto, podemos apropriadamente chamar de sociedade em
rede, caracterizada pela primazia da morfologia social sobre a acdo social.
(CASTELLS, 1999, p. 497)

Compreendida a rede como conceito interdisciplinar e dotado de significados
mdaltiplos, foi paulatinamente absorvido pelas ciéncias sociais, sendo referido nesse campo de
um modo geral como “abordagem que coloca em evidéncia os processos interativos entre
individuos a partir de suas relagdes” (FONTES apud FREY et al, 2005). Uma “rede social é
interpretada como uma estrutura composta de elementos em intera¢do, um conjunto de atores
(n6s) que se interconectam através de relacdes relativamente estaveis, ndo hierarquicas e
independentes (ligagdes)” (FREY et al, 2005, p. 5).

Para Amaral (2011), a teoria das redes ndo é novidade no setor privado, onde
promoveu novas formas de cooperacdo impostas pela necessidade de aprendizado rapido,
assinalando que a interacdo cooperativa entre diversas organizacbes € crucial em
determinados campos constituidos por conhecimentos naturalmente dispersos. Segundo a
autora, “com as redes, a informa¢do flui de modo mais livre e mais rico, gerando novos
sentidos e novas conexdes” (AMARAL, 2011, p. 7). J& na gestdo publica, a rede associa-se a
ideia de metas de desempenho mensuraveis, distribuicdo de responsabilidades aos atores
envolvidos e fluxo de informacéo estruturado (GOLDSMITH; EGGERS, 2011).

Estes autores ponderam que num mundo repleto de entidades descentralizadas e nao-

estatais, algumas inclusive voltadas para 0 cometimento de crimes que ndo sao susceptiveis de
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serem combatidos eficazmente apenas pelos governos isoladamente, como os cartéis de
narcotrafico, a organizacdo em rede tornou-se essencial para a seguranca dos paises
(GOLDSMITH; EGGERS, 2011).

Dadas as propriedades conceituais aqui discutidas, € possivel afirmar que o projeto
“Mutuipe Cidada” enquadra-se na ideia de governanga, pois objetivou aprimorar o didlogo
interinstitucional entre os atores da seguranga publica e entre esses e a sociedade, assim como
estruturar uma rede voltada para a construcdo de solucGes democréticas e participativas para
o0s problemas da criminalidade e da violéncia em ambito local. Deste modo, se faz pertinente
refletir sobre as discussdes tedricas a respeito da governanca e das redes no campo da
segurancga publica, especialmente nos municipios, aproximando-se a discussdo tedrica do
estudo de caso em analise.

Frey e Czajkowski Jr. (2005) pontuam a importancia da participacdo dos municipios

na senda da governanca democréatica em ambito local:

Ainda, partindo-se da premissa de que os cidadios residem “no
municipio e nio no estado ou na Unido” (Souza, 2000), verifica-se
que 0s municipios brasileiros se transformaram, nas Gltimas décadas,
em palco privilegiado do novo “experimentalismo democratico” que
se apresenta como uma alternativa progressista ao modelo neoliberal-
gerencialista (Unger, 1999). Paoli e Telles (2000:117), na mesma
diregdo, salientam que “importantes centros urbanos t€ém sido palco de
uma experiéncia democratica inédita na historia brasileira”. (2005, p.
300) (negrito nosso)

Pondere-se, ainda, acerca dos problemas que marcam os Municipios, a exemplo dos
causados pelo vacuo do Estado, que, principalmente em bairros com infraestrutura ruim e
densidade populagdo de baixa renda, além de influenciar um maior acirramento dos
problemas sociais e 0 aumento da violéncia, fomenta o contingenciamento de capital humano
e social em prol da acdo do crime organizado, sendo este um problema mais proximo aos
municipios do que aos outros entes federativos (FREY; CZAJKOWSKI JR., 2005). E para
além da constatacdo de que os municipios tém despontado como laborat6rios democraticos na
area da seguranca publica, algo mais deve ser considerado: a configuracdo do Estado restrito a
acles pontuais e isoladas alheias & integracdo com outros atores estatais e nao estatais é
ultrapassada e ineficiente, por isso, a importancia da experiéncia de governanca democratica
no &mbito municipal na area da seguranga publica (BALLESTEROS, 2012).

O sistema de seguranca publica tem sido reconhecido, pois, por estudiosos da area
como um campo com clara vocagdo para a estruturacdo de redes em experiéncias de

governanca democratica em razdo da sua “multilaterizagdo”, complexidade e abrangéncia e
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por ndo serem seus problemas limitados ao governo ou Estado, sendo sim questéo de interesse
da sociedade como um todo, das esferas de todos os poderes, entes federativos e,
especialmente, dos municipios (BAYELEY, SHEARING, apud BALLESTEROS, 2012, p.
70).

E tratar a questdo da segurancga publica a partir da 6tica das politicas publicas, com
vistas a uma maior coeréncia e coordenacgdo, importa necessariamente “discutir atores,
estruturas, processos e resultados, tanto do ponto de vista especifico do que cada um destes
elementos representa para a seguranca publica, como do ponto de vista integral de como estes
elementos se relacionam (ou nao) entre si” (BALLESTERQOS, 2012, p. 14). Nesse sentido, a
governanca democratica se coloca como uma nova perspectiva para lidar com as politicas de
seguranca publica no que tange as atividades de gestdo, principalmente em ambito municipal.

Igualmente, Borja e Castells (apud FREY e CZAJKOWSKI JR, 2005, p. 300) alegam
que o enfrentamento ao problema da criminalidade “exige mecanismos politicos
democréticos, baseados na descentralizacdo administrativa e na participacdo dos cidadaos na
gestdo municipal”. Mesquita Neto (2006), por sua vez, defende uma estreita aproximagao
entre seguranca cidadd e politicas municipais de seguranca publica, pontuando os entraves e
desafios de tal tarefa. Para o autor, o problema do crescimento do crime e da violéncia tém
uma dimensdo urbana e embora 0s municipios ndo possuam organizagdes policiais, apenas
guardas municipais, tém grande potencial para desenvolver determinadas politicas de
seguranca que os Estados e a Uni&o ndo tém. “E o caso particularmente da presenga de
organizacfes e servi¢cos municipais nas cidades e bairros e sua proximidade em relacdo as
comunidades e associagdes locais” (MESQUITA NETO, 2006, p. 7).

E outro aspecto digno de nota na aferi¢cdo da importancia dos municipios na questao da
seguranga publica diz respeito ao fato de que “varias sdo as matrizes da criminalidade, e suas
manifestagdes variam conforme as regides do pais e dos estados”, de forma que a diversidade
existente no Brasil impossibilita generalizacdes e torna o pais refratario a solugdes uniformes
(SOARES, 2005, p. 21). Defende Soares que a presenca capilar de agéncias governamentais
no &mbito municipal facilita “a operagdo e o aperfeicoamento dos instrumentos de controle
externo democratico, de articulagdo com a sociedade”, propiciando também a concepgéo de
acOes condizentes com as peculiaridades de bairros e comunidades e avaliacdo das politicas
publicas (2005, p. 29).

Ainda que a partir da Constituicdo de 1988 tenham sido atribuidos aos Municipios
encargos relacionados com salde, educacdo, assisténcia e desenvolvimento social, ndo houve

movimento em ritmo semelhante no que tange a seguranca publica. Fato é que 0s governos
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locais sdo os mais afetados pelo aumento da criminalidade e, na pratica, j& vém exercendo
diversas atividades e fungdes relacionadas a seguranca, inclusive, custeando despesas
diretamente ligadas ao aparato da seguranca - despesas de organizagdes policiais como
combustivel para viaturas, pagamento de aluguéis de imdveis e alimentacdo para policiais,
dentre outros (RIBEIRO et al, 2003).

Sento-Sé (2011, p. 502) nomina essa situacdo como “circula¢ao de competéncias” das
politicas publicas de seguranca, numa redefinicdo do pacto federativo, 0 que inicialmente se
deu com o deslocamento da participacdo dos Estados para possibilitar a participacdo do
Governo Federal e, num segundo momento, com a incorporacdo dos poderes municipais.
Ressalte-se que tal questdo ndo é sequer limitada a seguranca publica ou ao Brasil, posto que a
tendéncia no mundo nesse século é que os problemas tornem-se “tanto mais globais quanto
mais locais, a medida que o poder se dispersa e os limites (quando existem) tornam-se mais
fluidos” (GOLDSMITH et al, 2011, p. 21). Avaliam os autores que solucBes generalistas
estdo dando lugar a “abordagens customizadas”, porquanto a complexa realidade desafia “as
solugdes simplistas” (GOLDSMITH et al, 2011, p. 22).

Diversas sdo as experiéncias na area da seguranca publica desenvolvidas em
municipios no Brasil, algumas replicadas em grande parte do territorio nacional por serem
originadas de iniciativas fomentadas pela Unido, e outras desenvolvidas no ambito exclusivo
do municipio no qual foi concebida, a exemplo da rede Mutuipe Cidadd, muitas delas
envolvendo o conceito de governanca em rede. Ressalve-se que as experiéncias de
governanca democratica na area da seguranca publica no Brasil tém, em geral, sido
promovidas pelo Poder Executivo, corporacdes e associagdes locais, sendo incomum a
participacdo do Poder Judiciario diretamente.

Ressalte-se que 0s municipios ja executam varios programas sociais que por sua
natureza tém grande impacto na prevencdo da violéncia, além de poderem promover e
incentivar a participagdo da comunidade, inclusive com potencial para influenciar a discussao
e auxilio ao planejamento das organizacdes policiais (RIBEIRO et al, 2003). Para os autores,
a administracdo municipal pode ir além de suas atribuices legais, liderando a comunidade
para a concepgéo e implementacao de solugbes compartilhadas relativas aos problemas locais
como, por exemplo, aqueles inerentes a seguranga publica, fortalecendo os atributos de
governanca (RIBEIRO et al, 2003).

No Brasil, algumas experiéncias ocorreram, ou estdo em curso, as quais podem ser

identificadas como de governanga em rede. Frey et al (2005, p. 319) apontam que O0S
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Conselhos Comunitarios de Seguranca — CONSEG’s® sdo interessantes exemplos de como
pode se dar o estreitamento dos lagos entre Estado e comunidade, exatamente por consistirem
na formacdo de “uma rede entre os orgdos publicos destinados a seguranga publica ¢ a
comunidade”.

Analisando a | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (I CONSEG), Sapori
(2010) afirma ser esta inovadora e interessante experiéncia de governanca democratica na
area da seguranca publica, a partir do fortalecimento do capital social no setor e disseminacgéo
de uma “consciéncia coletiva” direcionada para solucdes mais concretas e participativas para
0s problemas vivenciados na &rea, inclusive no &mbito local.

Os Gabinetes de Gestdo Integradas municipais (GGIM) tém sido apontados como
instrumentos favordveis a governanca democratica na area da seguranca publica por
oportunizar a criacdo de politicas publicas concebidas e articuladas pelos mais diversos atores
e em consonancia com particularidades territoriais e politicas locais (BALLESTERQOS, 2012).

Conclui-se, pois, que a governanca democratica na &rea da seguranca publica,
especialmente no ambito dos municipios, é uma realidade crescente com tendéncia a
favorecer o campo com solucdes mais condizentes com as caracteristicas, especificidades e
recursos de poder locais, de forma que pertinente a compreensdo do fenémeno com vistas a
identificar os resultados préaticos.

Frey (2005) argumenta numa dire¢do que se adéqua idealmente ao objeto de anélise da

presente pesquisa:

[...] conclui-se que a violéncia urbana sé pode ser contida na base de
uma parceria ampla que reina pelo menos 0s seguintes grupos: as
organizagdes de policiais que atuam no local; o cidaddo comum da
comunidade; as autoridades publicas dos diversos 6rgaos e esferas de
governo; a comunidade de negécios; as organizagbes ndo-
governamentais e a midia. (FREY, 2005, p. 321)

A inclusdo de atores publicos e sociais com aproveitamento de suas experiéncias na

area da seguranca publica, considerando as trés formas de prevencdo (primaria, secundaria e

% O portal do Departamento da Policia Comunitéria e Direitos Humanos do Governo do Estado da Bahia
(BAHIA, 2015) explica de forma muito pertinente a estrutura dos Conselhos Comunitarios de Seguranca. Trata-
se de uma entidade de carater privado e sem fins lucrativos, a qual tem por objetivo agir como um eficiente
instrumento de acédo nas relagdes entre a policia, comunidade, entidades puablicas e privadas e demais segmentos
da sociedade civil organizada. O leque de ag¢des de um conselho € muito grande, e para que ndo haja um desvio
das suas finalidades, sua atividade estara pautada inicialmente em um Estatuto proprio, devidamente registrado
em Cartorio de Titulos e Documentos. A formagdo representativa de um Conselho obedece ao principio
democrético do voluntariado, estando 0s seus componentes cientes de que ndo havera remuneracdo financeira,
bem como deve ser evitado que se tome a entidade, qualquer tipo de conotagdo politico-partidaria (Idem).
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terciaria™®), independentemente das previsées legais, foi exatamente um dos balizamentos da
rede Mutuipe Cidadd, desde sua génese. Evidéncia disso é o fato de ter sido gestada por
iniciativa do Poder Judiciario — 6rgao ndo previsto no computo do art. 144 —, contando com a
participacdo de parceiros do sistema legal de seguranca publica — Policias Militar e Civil —,
mas, essencialmente, desenvolvida dentro da realidade e dos mecanismos do municipio e dos
0rgdos municipais — Secretarias municipais, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), dentre
outros — e com ampla participacao da sociedade.

Uma rede de governanga configura-se, portanto, em importante experiéncia no campo
da seguranca publica devido sua capacidade de estruturar lacos de confiangca e mutualidade,
reduzir distanciamentos e resisténcias e aumentar a cooperacdo interinstitucional,
influenciando nos indicadores de legitimidade de instituicdes democraticas frente a sociedade.
Essas sdo as contribuicdes potencialmente fomentadas pela rede Mutuipe Cidada, e a
utilizacdo da metodologia de andlise de redes, a despeito das dificuldades de ordem temporal
e material da pesquisa, importa em relevante contribuicdo para o campo exatamente por

possibilitar a compreensdo da experiéncia e de seu impacto.

19 Tais tipos de intervencdo podem ser resumidas da seguinte forma: a intervencdo primaria é orientada para
acOes tendentes a evitar o surgimento de fatores crimindgenos (SOUZA, 2011; SILVA JUNIOR, 2007 e
SANTIN, 2001), a secundaria guarda conexdo com o potencial delinquente e o crime (SOUZA, 2011) e a
terciaria tem por foco estratégias orientadas aos individuos que efetivamente delinquiram com vistas a minimizar
a reincidéncia (SOUZA, 2011; SILVA JUNIOR, 2007 e SANTIN, 2001).
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3 AS TRANSFORMACOES DO PODER JUDICIARIO E SUA ATUACAO NO
SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A presente pesquisa problematiza questdes que perpassam pelo protagonismo do
Poder Judiciario no campo da seguranca publica na rede em estudo, num contexto de grandes
e profundas transformacdes que vem vivenciado, apos séculos de insulamento e permanéncia
de estrutura e préticas formais e dogmaéticas. Nesse sentido, impende analisa-lo sob a 6tica de
tais mudancas, aproximando-o do contexto deste estudo.

3.1 O PODER JUDICIARIO NO BRASIL: DOS ELITISMOS E ISOLAMENTO
ORIGINARIOS A BUSCA DA CONSECUCAO DA ORDEM JURIDICA JUSTA E
INTERACAO POLITICA

No Brasil, o Poder Judiciario se caracterizou historicamente pelo isolamento em
relagdo aos demais Poderes e a sociedade, fendmeno decorrente de sua conformacéo histérica
gue remonta as origens do colonialismo e implicou, até bem recentemente, numa desconexao
quase total no que tange aos problemas e mudancas sociais. Historiadores costumam afirmar
que o Poder Judiciario no Brasil foi utilizado como ferramenta institucional para a
manutencdo do “status quo” vigente, o qual estruturalmente se amparou na monocultura,
escraviddo e no patriarcalismo, fator que contribuiu grandemente para definir sua estrutura
elitista e acentuadamente formalista (WOLKMER, 2006, SILVA, 2006, CRISTIANI, 2007).
Antbnio Carlos Wolkmer (2006), por exemplo, analisa historicamente o Direito no Brasil
demonstrando as conjecturas sdcio-politicas e econdmicas que marcaram a formacao do Poder
Judiciario, atribuindo o seu aspecto elitista a prépria configuracdo estrutural da sociedade
brasileira a época do colonialismo, enquanto essencialmente patriarcal, escravista e
segregacional.

E o Direito no Brasil, concebido como instrumento de legitimacdo do poder
monarquico autoritario e absolutista da Metropole, foi estruturado de acordo com o
centralismo do Direito Portugués, pautado, por sua vez, no Direito Romano (SILVA, 2006).
Segundo Wolkmer (2006), este direito ndo se configurou como resultado de evolucéo linear e
gradual de uma experiéncia comunitaria nem foi construido “no dia-a-dia das relagdes sociais

ou no embate sadio e construtivo das posi¢Oes e pensamentos divergentes, enfim, do jogo de



32

forgas entre os diversos segmentos formadores do conjunto social”*!, havendo sim surgido de
uma forma impositiva, fruto de uma “vontade monolitica imposta” (CRISTIANI, 2007, p.
349).

Para alguns autores, a colonizacdo foi um projeto totalizante imposto pela metropole o
qual teve por objetivo a exploracdo de bens e submissdo dos nativos, escravos e imigrantes
em geral, ao império da forca com base no modelo juridico hegemonico portugués,
discricionario em relacdo a populacdo nativa e ao direito nativo e informal praticado
(CRISTIANI, 2007, WOLKMER, 2006). No inicio da colonizacéo brasileira a tarefa de julgar
foi atribuida aos donatérios das capitanias (Wolkmer, 2006) e, num segundo momento, passou
a ser exercida por operadores juridicos, em sua maioria naturais da Metrépole (CRISTIANI,
2007). Apesar de uma das diretrizes estabelecidas pela Metrépole ter sido o afastamento em
relacdo a populacao local desse corpo burocratico de agentes publicos, na pratica, houve uma
répida interacdo entre burocracia e elite local, sempre no interesse pessoal destes envolvidos:
“o0 acordo por cima visava a troca de favores entre os agentes juridicos vindos da Metrdpole e
a elite dominante da Colonia” (CRISTIANI, 2007, p. 359).

Segundo Silva (O. B. da, 2006), a época do periodo colonial, a Coroa portuguesa ao
buscar o estrito cumprimento do mister pelos Juizes em favor dos interesses da Metropole,
procurava isola-los da comunidade, inclusive de forma impositiva. Segundo o autor, isso
contribuiu precipuamente para a “perda da legitimidade social de nossos Juizes”. (SILVA,
2006, p. 45). A funcdo de juiz somente poderia ser exercida por pessoas de determinada
origem social — nobre — que tivessem estudado na Universidade de Coimbra e a atividade
jurisdicional, inserida em rigido sistema burocréatico, norteava-se por uma série de regras cujo
objetivo era exatamente impedir o envolvimento dos Juizes com a vida local de forma a
manté-los distantes da comunidade e, simultaneamente, leais servidores da Colonia

(WOLKMER, 2006). Portanto, verifica-se que o distanciamento do Poder Judiciario e de seus

1 Sobre essa questdo impende citar a teoria da acdo de Bourdieu (1989) através da qual aponta o autor que a
construgdo do campo juridico se imp8e a partir da violéncia simbélica e do poder simbélico e que o direito
consagra a ordem estabelecida ao estabelecer a visdo do Estado com vistas a garantir este. Ainda segundo o
autor, o trabalho juridico, pautado na légica da conservagdo, constitui um dos maiores fundamentos da
manutenc¢do da ordem simbdlica, por outra caracteristica do seu funcionamento: sistematizacéo e racionalizacdo
a que ele submete as decisdes juridicas e as regras invocadas as fundamentar ou justificar, conferindo a essas o
selo da universalidade, fator esse de exceléncia da eficacia simbdlica. E a universalizagdo é um dos mecanismos
mais poderosos de dominagdo simbolica ou de imposicéo da legitimidade da ordem social (Idem). Nesse sentido,
de acordo com a teoria do autor, independentemente de o direito ter sido imposto por outro Estado ou ente, seria
instrumento de violéncia e imposicdo de poder (BOURDIEU, 1989).
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funcionérios e juizes em relacdo a sociedade foi medida disseminada, e em certos contextos
imposta legalmente.

A implantacdo dos dois primeiros cursos de direito no Brasil — em Olinda e Sdo Paulo
—, Nna época do Império pouco contribuiu para mudangas nesse quadro e fomentou a
construcdo de um “pensamento juridico ilustrado, cosmopolita e literario”, pois 0S
pressupostos do ensino eram norteados por modelos estrangeiros (WOLKMER, 2006, p. 81).
Além disso, o governo central passou a utilizar, comumente, mecanismos de nomeacéo e
remocao de juizes para fazer valer seus interesses e de seus aliados politicos, tornando a
justica explicito instrumento de manipulacdo politica. J& no fim do império, o bacharelismo

liberal*?

, acolhido macicamente no Brasil, promoveu a adogdo de um perfil nitidamente
conservador por nossos bacharéis em direito (WOLKMER, 2006). Segundo este autor, num
“cenario instituido por uma cultura marcada pelo individualismo politico e pelo formalismo
legalista, que se projetou a singularidade de uma magistratura incumbida” de reforgar o
alicerce politico-burocréatico do Império.

Nesse sentido, a postura técnica e casuistica dos nossos bacharéis os tornou fechados
ao dinamismo dos fatos da vida social e resistentes a um direcionamento criativo, tornando-0s
incapazes de corresponder as novas e emergentes necessidades sociais (WOLKMER, 2006, p.
103).

Especialmente em relacdo a seguranca publica, o Poder Judiciario findou por ser
afastado do campo a partir da atribuicdo das fungdes investigatorias a uma agéncia externa, a
Policia Civil, que passou a atuar como “um filtro cuja fungdo € interpretar a situacéo real
(desigual) antes que esta chegue ao Judicidrio, ou mesmo impedindo que chegue”, sendo o
inquérito policial um verdadeiro “pré-processo” (MEDEIROS, 2004; LIMA, 1995, apud
MEDEIRQS, 2004, p. 282).

Para Dallari (2007), o Poder Judiciario ficou alheio ao dialogo com os demais Poderes

e a sociedade e impassivel ante as mudancas que permearam o mundo, o que fica

2.0 bacharelismo consistiu na ascenséo dos bacharéis em Direito no Brasil no século XIX, como uma classe
profissional de grande status e importancia dentro da estrutura social e politica, sendo caracterizada por se ater
“aos padrdes prefixados e aos valores identificados com a conservacdo” (WOLKMER, 2006, p. 101), por um
pendor para as questdes estilisticas e interpretativas e ao apego “as formulas consagradas” e “a imutabilidade das
estruturas” num evidente legalismo (FRANCO apud WOLKMER, 2006, p. 101). E adotou o bacharelismo tracos
do liberalismo praticado no Brasil, este com nuances distintivas do liberalismo europeu, haja vista que voltado
para a reordenacgdo do poder nacional com vistas a garantir a hegemonia e o poder das elites agrarias, inclusive
em favor da escraviddo, num processo marcado, pois, por grande ambiguidade, considerando que a doutrina
politica liberal na Europa serviu aos interesses da classe burguesa contra o absolutismo (WOLKMER, 2006). A
partir da jungdo desses idearios praticados no Brasil, do século XIX ao inicio do século XX, pelos bacharéis em
Direito é que resultou o chamado bacharelismo liberal com identidade fortemente marcada por préaticas e ideias
conservadoras e desvinculadas da realidade e necessidades da maior parte da populacgdo brasileira (Idem).
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especialmente evidente em razdo de as solenidades, o0s ritos, a linguagem rebuscada e até os
trajes nos Tribunais terem permanecido intactos por séculos. O Judiciario ficou, assim,
imobilizado, voltado para si proprio, a margem, num grande isolamento (DALLARI, 2007).

E a histdrica conformacéo, ainda em vias de superacao, persistiu quase sem mudanca
até o fim do século XX, conforme se constata em obras dedicadas a analise deste Poder e
sobre sua reforma levada a efeito a partir do ano de 2004. Apenas recentemente vem se
desenvolvendo um movimento de mudanca dentro da propria Magistratura (DALLARI,
2007).

Em pesquisa realizada no ano de 1993 pelo Instituto de Estudos Econémicos Sociais e
Politicos de S&o Paulo (IDESP) foram ouvidos cerca de 20% dos juizes da Justica Comum e
Federal, em cinco estados: Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Paran, Goias e Pernambuco,
totalizando 570 entrevistados. Nesta, observou-se rigorosamente a proporcionalidade em
relacdo a distribuicdo dos juizes entre as divisdes administrativas da carreira (entrancias) e
entre Juizes e Tribunais (instancias), em cada unidade da federacéo, aferindo que 73,7% dos
juizes entrevistados concordaram com a afirmacéo "o juiz ndo pode ser um mero aplicador
das leis, tem de ser sensivel aos problemas sociais".

Em outra pesquisa produzida em 2005 pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) os resultados sugeriram mudancas no perfil pessoal dos Magistrados e também no que
diz respeito a visdo da classe sobre varios aspectos da atuacdo do Poder Judiciario. De acordo
com a pesquisa em foco, parte consideravel dos Magistrados ndo provém de familias da elite
econbmica e social, sendo que a maioria dos seus pais possuia baixa escolaridade e apenas um
terco destes apresentava formagdo em nivel superior. Embora 86,5% considerassem que as
decisfes judiciais deveriam se orientar por parametros legais, 78,5% assinalaram que as
decisbes deveriam ter compromisso com as consequéncias sociais (SADEK, 2006, p. 47).

Sadek assinala que poucos personagens da cena nacional tém passado por uma

mudanga de perfil tdo significativa quanto os Magistrados e que:

Sua presenca transpds as portas dos féruns. Dificilmente se encontrard um
tema ou um embate sobre o qual ndo se solicite a palavra ou ndo se
pronuncie um magistrado. Como protagonistas centrais, juizes,
desembargadores e ministros de tribunais tém ocupado espagos na arena
publica, marcando posicao e desempenhado papéis que extrapolam a cléssica
imagem de descricdo ou de extrema impessoalidade. (SADEK, 2006. p. 11)

3 A pesquisa promovida pela Associacio dos Magistrados brasileiros em 2005, através do envio de
questionarios, foi respondida por 3.258 juizes, distribuidos por todos os Estados da federagdo e mais o Distrito
Federal. A analise da pesquisa, realizada por Maria Tereza Sadek (2006), foi publicada sob a nominagédo de
“Magistrados: uma imagem em movimento”.
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Ponderando acerca dos resultados da pesquisa realizada pela AMB, Collago (2006, p.
7) avalia que o exercicio de autoconhecimento proporcionado pela mesma contraria mitos e
esteredtipos como, por exemplo, 0 “mito do distanciamento” associado ao juiz, visto como
uma “ostra, voltado para si mesmo, raramente expondo-Se € jamais preocupado com as
questdes que atormentam o cidadao comum”.

Do ponto de vista de quem vivencia a realidade do Poder Judiciario h& 40 anos, Beneti

(2006) atesta as mudancas que permeiam a Magistratura e o Poder Judiciario:

[...] mudaram, por exemplo, formas de trabalho, enfoque institucional, modo
de vida, instrumentos técnicos, relacionamento pessoal, linguagem nas
sessOes e nos escritos. Mudou a visdo classica [...] marcada pela doutrina da
neutralidade absoluta, reclusa na leitura passiva dos textos judiciais. A
critica da vida e das instituicBes e a ansia participativa permeiam os quadros
da magistratura. (BENET], 2006, p. 99)

Digna de nota é a pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas Direito Rio e pelo
Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econémicas (Ipespe)** no ano de 2009, através da
qual foi apurado que os brasileiros tém maior confianca nos Juizes (67%) que no Poder
Judiciario (55%), assim como que 88% dos entrevistados consideram o Poder Judiciario lento
e 44% entendem que nos Ultimos 05 anos a Justica esta melhor (FALCAO, 2009). A pesquisa
mostra ainda que 80% dos cidaddos acreditam que vale a pena procurar a justi¢a. Para Falcdo
(2009, p. 13) “independentemente da critica a0 desempenho da institui¢ao, que ¢ muito
precisa e de todos os grupos da amostra, 0 brasileiro tem a justica como género de primeira
necessidade, matéria prima indispensavel ao cimento social”.

Por sua vez, os resultados das pesquisas do IBOPE denominada “Opiniao sobre a
confianga nas Institui¢des”, realizadas no periodo de 1999 até 2005, demonstraram que
a confianca da populacdo no Poder Judiciario cresceu progressivamente de 37% para 54% no
periodo (FALCAO, 2009). N&o obstante o entendimento sobre tais questdes ndo ser
homogéneo, mantendo muitos juizes ainda postura e compreensao acentuadamente legalistas
e formalistas, identifica-se certa tendéncia para uma maior interacdo do Poder Judiciario com
os demais Poderes e a sociedade (SADEK, 2004).

No que diz respeito aos marcos institucionais do Judiciario, a partir da
redemocratizagdo houve uma gradual mudanca de paradigma, uma vez que anteriormente

norteava-se pelos aspectos formalista e dogmatico e mantinha-se em claro insulamento e

4 A pesquisa foi realizada pelo Centro de Justica e Sociedade (CJUS) da Escola de Direito do Rio de Janeiro, da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV DIREITO RIO) e pelo Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas e Econdmicas
(Ipespe), no periodo de 09 a 11 de fevereiro de 2009, através da qual foram entrevistadas 1.200 pessoas, de todas
as regides do pais, cujas quotas foram divididas por localidade, sexo e idade.
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passou crescentemente a privilegiar a efetividade dos direitos, a aproximagao com a sociedade
e demais Poderes, inclusive com vistas a uma maior interagdo politica e social, 0 que restou
ampliado com a reforma do Poder Judiciario, a partir da Emenda Constitucional n® 45/2004.

E possivel, pois, atualmente, observar uma inflexdo no comportamento deste Poder,
inclusive da forma como se percebe e é percebido pela populacéo, o que fica evidenciado em
pesquisas, a exemplo das citadas, e também pelo engajamento na busca de eficiéncia e
efetividade quanto a seu mister constitucional de acesso amplo a Justica, comprometendo-se
ademais, com a transparéncia de seus numeros, impessoalidade e ética, aproximando-se de
uma accountability.

Barbosa (2006), entretanto, aponta que apesar da mudanca vivenciada pelo Poder
Judiciario, este ainda é o Poder mais homogéneo, tal especialmente decorrente da formacéo
universitaria igualmente homogénea e por ser o ambiente juridico refratario a producédo de
novos saberes, 0 que seria caracteristica dificultadora de um maior didlogo com os demais
Poderes e a sociedade.

Importante, ademais, que se reflita sobre uma certa crise vivenciada pelo Judiciario a
fim de tentar recompor a sua realidade, permeada por uma mudanca de paradigma, mas
também por desafios e problemas relacionados a morosidade processual, ndo efetividade dos
provimentos judiciais e corrupgdo. Nos dizeres de Sadek (2004, p. 20) o que se convencionou
como crise do Judicidrio, aceita com relativo consenso, guarda estreita relacdo com “uma
estrutura pesada, sem agilidade, incapaz de fornecer solucdes em tempo razoavel, previsiveis
e a custos acessiveis para todos”.

Por outro lado, vérios autores referem que essa decantada crise ndo é limitada ao
Brasil, mas identificada em varios paises (PAIVA, 2012; STUMPF, 2009). Baumbachi (2013)
pondera que ja ha algumas décadas se falava em crise do Poder Judiciario e na necessidade de

reforma da legislacdo e da Justica no Brasil. Segundo o autor:

A proeminéncia do Judiciério acabou lancando luzes sobre as suas mazelas.
Constatou-se que corrupgdo, nepotismo, méa gestédo e ineficiéncia permeavam
a maquina judicial com mais intensidade do que se poderia imaginar. A
prestacdo jurisdicional morosa e deficiente, reflexo, em parte, daquele estado
de coisas, compunha o cenario de crise da Justica. Verificada a crise, eis
gue surge, como é natural, o movimento reformista, que frutifica
sobretudo na Emenda Constitucional no 45/2004, de 30 de dezembro de
2004, aprovada depois de mais de uma década de tramitacdo. S&o
introduzidas mudancas bastante amplas, capazes de mudar a face da Justiga
brasileira, aproximando-a do ideal democratico. (BAUMBACHI, 2013, p.
375). (negrito nosso)
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Rememore-se a previsdo do art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal que preconiza a
inafastabilidade da jurisdi¢do e, mais amplo, garantia de acesso a ordem juridica justa, as
quais, associadas a ampliacdo do rol dos direitos fundamentais e ao aumento da
independéncia dos Tribunais e Juizes, esta impulsionada pela autonomia financeira, promoveu
o fortalecimento do Poder Judiciario como poder politico. Discorre Rosério (2010) ainda que
a ampliagdo da fungdo politica do Poder Judiciario atualmente baseia-se no Estado
constitucional e na necessidade de concretizacdo de politicas publicas asseguradoras dos
direitos fundamentais.

Barroso (2010) identifica que a grande Judicializacdo das relagbes vivenciada no
Brasil nas ultimas décadas mostra que algumas questdes de grande repercussao politica e
social estdo sendo decididas por 6rgdos do Poder Judiciario, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais, 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo, o que teria sido fomentado a partir da
redemocratizacdo do pais e da recuperacdo das garantias da magistratura decorrentes desta.
Para o autor, “o Judiciario deixou de ser um departamento técnico-especializado e se
transformou em um verdadeiro poder politico, capaz de fazer valer a Constituicdo e as leis,
inclusive em confronto com os outros Poderes” e o ambiente democratico reavivou a
cidadania, dando maior nivel de informac&o e de consciéncia de direitos a amplos segmentos
da populacdo que passou a buscar a protecdo de seus interesses perante juizes e tribunais
(BARROSO, 2010, p. 3).

Com a Constituicdo Federal e alguns diplomas legais que se Ihe seguiram, a exemplo
do Cadigo de Defesa do Consumidor, os quais alongaram a esfera dos direitos do cidaddo, as
ofensas aos direitos passaram a acorrer, ao Judiciario aos milhares, numa exploséao de lides. O
Poder Judiciario brasileiro, entretanto, se mostrou incapaz de exercer a contento a funcéo
jurisdicional, estando assoberbados 0s Foruns e Tribunais, com processos acumulados e sem o
devido andamento, carecendo de condi¢bes humanas, fisicas e administrativas para o
cumprimento da sua funcgdo jurisdicional de aplicar o direito ao caso concreto em tempo
razoavel (AGUIAR NETO, 2009).

Por outro lado, essa situacdo caotica do Poder Judiciario, também vivenciada em
outros paises, passou a ser alvo de pressdes externas de organismos internacionais,
supostamente por comprometer o desenvolvimento econémico e por tornar temerarios

investimentos no pais (PAIVA, 2012), sendo referido na literatura que a reforma do Poder
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judiciario foi orientada pelo Banco Mundial™, especialmente nos paises da América Latina e
Caribe, a partir da avaliacdo de dados econdmicos (MARTOS e MARTOQOS, 2013) em prol do
sistema neoliberal (PAIVA, 2012).

Internamente, o Poder Executivo foi o principal articulador da reforma, tanto no
Governo Fernando Henrique Cardoso como no Governo Lula, salientando-se que, sobretudo
naquele Governo (1995-2002), a prioridade do Executivo foi a efetivacdo de reformas
estatais, percebidas como um mecanismo para consolidar o processo de estabilizacdo da
economia, controlar o déficit, recuperar as financas publicas e criar condicdes favoraveis a
retomada sustentdvel do desenvolvimento (BRUM, apud PAIVA, 2012), o que fomentou a
criacdo de uma secretaria especifica (Secretaria de Reforma do Judiciario), ligada ao
Ministério da Justica (PAIVA, 2012). Contudo, apenas no primeiro mandato do governo Lula
(2004) a reforma foi aprovada.

Portanto, ante a situacdo de crise no Poder Judiciario e pressdes internas e externas foi
gestada a partir de 1992 a sua reforma, aprovada depois de mais de uma década, em 2004,
através da Emenda Constitucional n® 45", a qual criou o Conselho Nacional de Justica —
CNJ* e preconizou o principio da razoavel duracdo do processo®, dentre outras diversas
inovacgdes tendentes a promover 0 acesso a ordem juridica justa aos cidadaos, a otimizacdo
dos servicos judiciarios, maior efetividade ao processo e estruturacdo do Poder Judiciério a
partir de uma modernizagdo administrativa.

Para Paiva (2012), o lapso temporal de 12 anos de tramitacdo da Emenda

15 Destacam Martos e Martos (2013) que o0 Banco Mundial, através do “Documento Técnico 3194” de junho de
1996, apresentou proposta recomendando reformas e providéncias aos Judiciarios Nacionais de varios paises,
dentre eles o Brasil. Paiva (2012) assinala que a preocupa¢do maior era com 0s paises emergentes.

 Em entrevista a revista “Ministério Publico & Sociedade” (2004), na matéria intitulada “Reforma do
Judiciério: entre a possibilidade e o interesse”, José Albuquerque Rocha (Juiz e professor da Universidade
Federal do Ceara) avaliou a época: “Esta Reforma foi inspirada em um modelo de Reforma do sistema legal de
toda a América Latina formulada pelo Banco Mundial, visando fundamentalmente adequar esse sistema as novas
exigéncias do mercado financeiro que sdo fundamentalmente: seguranga e certeza no julgamento.
Evidentemente, isto implica num esvaziamento de poderes dos juizes de primeiro grau e uma concentragao nos
Tribunais Superiores, principalmente através da Simula Vinculante. Eu discordo disso. Acho que o Judiciario
precisa de uma reforma, mas que ela seja democréatica. Ou seja, ao contrario dessa, a reforma tem que tornar o
Judicidrio mais acessivel ao povo. Mais objetivamente, qualquer mudanga tem que capacitar o Judiciario para
cumprir sua grande fung@o constitucional que ¢ a defesa e a realizagdo dos direitos fundamentais”.
(MINISTERIO PUBLICO & SOCIEDADE, 2004, p. 10, apud PAIVA, 2012).

17«0 projeto inicial da Reforma chegou ao Congresso Nacional em mar¢o de 1992, por iniciativa do entdo
deputado pelo PT de S&do Paulo, Hélio Bicudo. Ap6s ingressar no tramite legislativo, o projeto passou a compor
PEC n° 96” (PAIVA, 2012, p. 62).

'8 De acordo com o art. 103-B, § 4°, da Constituicdo Federal, incluido através da Emenda Constitucional n°
45/04 consta as atribuicGes do Conselho Nacional de Justica: “Compete ao Conselho o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-
lhe, além de outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura [...]”.

9 De acordo com o inciso LXXVIII do art. 5° da CF, inserido através da EC n® 45/2004: “[...] a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacao”.
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Constitucional n° 45 indica que a tarefa de reformular o Sistema de Justica brasileiro ndo foi
facil e sem sobressaltos, assinalando que nesse periodo ndo houve apenas uma, mas varias
reformas sendo associadas, refletindo os mais variados aspectos da conjuntura politica e
econdmica nacionais, em suas dimensdes interna e externa.

Quanto propriamente a criacdo do CNJ, a partir da década de 90 percebendo-se que
em um ambiente federativo com Tribunais dotados de autonomia e auto-organizagéo, o Poder
Judiciario ndo poderia prescindir de politicas racionais e coordenadas para o enfrentamento
dos seus problemas sistémicos, visualizou-se a necessidade de criar-se um oOrgdo de
planejamento nacional com prerrogativa de editar normas gerais para o fim de organizacao,
coordenacdo e comunicacdo do sistema judicial. O CNJ® foi, pois, o resultado de tais
demandas (SILVA; FLORENCIO, 2011). E apesar de toda a polémica que precedeu sua
criacdo, consolidou-se como importantissimo instrumento de fiscalizacdo e controle do Poder
Judiciario, sendo que a titulo de exemplo de sua salutar atuagdo pode-se mencionar a
Resolucdo proibitiva do nepotismo®’ na nomeacéo de cargos de confianca, o estabelecimento
de controle da produtividade unificado e publico®?, no intuito de uma maior transparéncia e
eficiéncia, e a fixacdo de metas® e diretrizes a serem atingidas e seguidas nas mais diversas

&reas, inclusive administrativas®. Para Franco “o trabalho do CNJ, em primeiro lugar, tem

20 A partir da decisdo do STF na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 3.367-1, ajuizada pela AMB, foi
consolidado o entendimento de que o preceito que previu a criagdo do CNJ é constitucional e que este integra o
Poder Judiciario, sendo assim uma instancia de controle “interno” (PAIVA, 2012). O CNIJ é composto por 15
membros com mandato de dois anos, admitida uma reconducdo. A presidéncia cabe ao Presidente do STF e dos
seus 15 membros, 9 sdo magistrados, 2 membros sdo do Ministério Publico, 2 sdo advogados e 2 séo
representantes da sociedade civil, todos escolhidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

2 A Resolugdo n° 07/2005, editada pouco tempo ap6s a criacdo do CNJ, proibe a prética do nepotismo, ou seja, a
nomeacdo de parentes de Juizes e servidores do Poder judiciario para o exercicio de funcBes ou cargos
comissionados neste.

2.0 CNJ além de institucionalizar o cadastramento obrigatério das informacdes acerca da movimentacéo
processual e atividades por todos os Tribunais, Juizes, Varas e Serventias, sob pena de responsabilidade,
disponibiliza os dados no link “Justiga Aberta”; “um sistema de consulta que facilita 0 acesso dos cidadaos a
informagdes sobre a localizagdo de varas civeis, tribunais, cartdrios e outras instituicdes a servigo do sistema
judiciario do Brasil e sobre relatérios de produtividade das secretarias processuais. O banco de dados simplifica
0 acesso as instancias judiciarias do pais e ¢ gerenciado pela Corregedoria Nacional de Justica” (CNJ-a, 2016).
Digna de nota também ¢ a utilizacdo de ferramentas de afericdo da taxa de congestionamento de processos pelo
CNJ. “A taxa de congestionamento mede a efetividade do tribunal em um periodo, levando-se em conta o total
de casos novos que ingressaram, 0s casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo anterior ao periodo
base” (CNJ-b, 2016).

2% Desde 2009 que 0 CNJ estabelece metas destinadas a otimizar os servicos judiciarios e assim imprimir maior
rapidez, eficiéncia e efetividade na prestacdo jurisdicional (CNJ-c, 2016).

% De acordo com o0 6rgdo “O CNJ e as unidades judiciarias do Brasil ddo transparéncia a seus processos internos
e acdes por meio de leis, resolucdes e recomendacdes. O objetivo dessa politica de visibilidade é deixar acessivel
aos cidadaos todas as informagdes sobre o trabalho do 6rgdo e os gastos da Justica brasileira. [...] No Poder
Judiciario, além de proporcionar mais transparéncia sobre o funcionamento dos tribunais, a norma torna mais
rapido e facil o acesso de qualquer pessoa a dados, como remuneragdo de servidores e magistrados,
movimentag&o financeira, despesas e processos licitatorios.” (CNJ-d, 2016). A Resolugdo n® 102 do CNJ dispds
em 2009 sobre a regulamentacéo da publicacdo de informagdes alusivas a gestdo orcamentaria e financeira, aos
guadros de pessoal e respectivas estruturas remuneratérias dos tribunais e conselhos, o que restou reforgado com



40

resolvido um problema tanto de accountability quanto de transparéncia” (FRANCO, 2014, p.
11).

Nesse contexto, paralelamente aos esforcos destinados a melhoria da produtividade,
eficiéncia e transparéncia do Poder Judiciario, especialmente impulsionados pela Reforma
citada e pela criacdo do CNJ, observam-se espacos para mudangas e transformacdes no que
diz respeito a sua atuagdo politica no que tange a questdes inerentes a cidadania e interacao
social.

Isso fica evidente no fato de que Tribunais, Juizes e Conselho Nacional de Justica,
bem como instituicBes essenciais a administracdo da Justica — Ministério Publico, Defensoria
Publica e Ordem dos Advogados do Brasil - OAB —, vém progressivamente promovendo
iniciativas, programas e projetos de natureza inclusiva e cidada com vistas a garantia, no mais
das vezes, dos direitos fundamentais. Nesse sentido, varios projetos foram desenvolvidos,
com aparente éxito, alguns com abrangéncia nacional e outros, locais. Dentre eles, cite-se:
destinados a evitar ¢ eliminar litigios (“Movimento pela Conciliagdo do CNJ”), estimular a
inser¢do social, familiar e no mercado de trabalho por ex-presos e evitar a reincidéncia
(“Comecar de Novo” do CNJ), expungir a prisdo ilegal (“Mutirdo Carcerario” do CNJ), evitar
0 cometimento de atos infracionais e abusos contra menores de 18 anos (Toque de Acolher,
executado por Juizes de Direito em diversas Comarcas, a exemplo de Maracas-BA.), erradicar
0 sub-registro (Projeto em prol da mobilizacdo dos Registros Civis) - este ultimo estimulado
pelo CNJ e desenvolvido pela pesquisadora no exercicio da Magistratura-, dentre muitos
outros, contando o catalogo do Prémio Innovare®®, por exemplo, com mais de 1000 préticas
catalogadas desde o ano de 2004.

Essa mudanca fica também manifesta a partir da diversidade de pronunciamentos®
dados a imprensa por Ministros dos Tribunais Superiores, Desembargadores e Juizes acerca

de assuntos de interesse nacional; pela ocorréncia de frequentes reunides entre membros do

a edicdo da Lei n® 12.527/11 (Lei de acesso & informagdo) e com a Resolugdo n® 151/12 do CNJ que determina a
divulgacdo nominal da remuneracéo recebida por membros, servidores e colaboradores do Judiciario na Internet
(nos portais do CNJ e dos Tribunais).

> O prémio Innovare, premiacdo concedida pelo Instituto com o mesmo nome, tem o objetivo de identificar,
premiar e disseminar praticas inovadoras realizadas por magistrados, membros do Ministério Publico estadual e
federal, defensores publicos e advogados publicos e privados de todo Brasil, que estejam aumentando a
qualidade da prestacdo jurisdicional e contribuindo com a modernizacdo da Justica Brasileira (Innovare, 2015).
O acervo com as informagBes das mais de 1000 préaticas inscritas desde o ano de 2004 encontra-se
disponibilizado no Banco de Praticas, podendo ser consultado por todos os interessados.

% Mencionando-se a titulo de exemplo, o caso do Ministro Carlos Velloso na segunda tentativa de reforma da
previdéncia durante o Governo FHC e o caso do apagéo o qual foi discutido por um representante do Executivo,
Pedro Parente, com integrantes do STF “a portas fechadas” (TAYLOR 2007, p. 17).
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Poder Judiciario e do Poder Executivo e pelo progressivo engajamento em questdes da
dinmica social que transcendem o mero exercicio jurisdicional.

Na Bahia, embora poucos projetos tenham sido sistematizados e disseminados, alguns
pela importancia e novidade merecem destaque, como o Balcdo de Justica e Cidadania e o
Nucleo de Justica restaurativa de segundo grau. Outrossim, verifica-se certo reconhecimento
pelo Tribunal em relacdo a préticas cidadds, o que pode se perceber, através de publicagdes
no Diario do Poder Judiciario sob o titulo de “Ac¢édo Social”, do Boletim da Corregedoria das
Comarcas do Interior, do peridédico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia “TJ BA News”
sob a epigrafe de “Boas praticas”, todos encontrados no portal do Tribunal, www.tjba.jus.br,
bem como em face da incorporacdo de novos conceitos como do depoimento sem dano e em
razdo de ter encampado, com comprometimento, projetos do Conselho Nacional de Justica, a
exemplo do Pai Presente.

Ademais, o Poder Judiciario vem crescentemente tomando assento em iniciativas do
Poder Executivo tendo por foco a segurancga publica, como, por exemplo, o Pacto pela Vida
na Bahia e no Gabinete de Gestdo Integrada Municipal — GGIM. Destaque-se que muitas das
iniciativas encampadas pelo Poder Judiciario parecem ter especial importancia para 0 campo
da seguranca publica, inclusive enquanto seguranca cidadd, partindo-se do pressuposto de que
a justica criminal é aspecto imanente aquela.

Os dados e discussdo acima expostos reforcam a ideia de tendéncia de ruptura com o
isolamento histoérico do Poder Judiciério e remete & necessidade de estudos acerca de sua
atuacdo em areas que transcendem sua competéncia constitucional elementar - jurisdicional -;

em acdes, projetos e politicas pablicas nos mais diversos campos sociais e institucionais.

3.2 A ATUACAO DO JUDICIARIO COMO PODER POLITICO NA DEMOCRACIA
BRASILEIRA

A ideia de o Judiciario ser um poder politico é construcdo dotada de certa novidade e
persistentes questionamentos. Embora seja um dos Poderes da Republica, ndo ha unanimidade
em considera-lo como um ator politico, talvez em razdo do seu historico isolamento, da teoria
da separacdo dos poderes, do mito da neutralidade das decisdes judiciais, como se
completamente apoliticas pudessem ser, e pelo fato de seus membros néo serem eleitos.

No espectro do Direito constitucional contemporaneo tem-se que numa sociedade

organizada no formato de Estado o poder politico é a manifestagdo interna da soberania


http://www.tjba.jus.br/
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estatal, sendo caracterizado por sua unidade (SILVA, 2007). E ndo se olvide que o poder
politico - arché politique encontra-se dentro dos muros da polis, na comunidade politica dos
cidadaos (HERB, 2013). Pode-se afirmar, pois, que politica se refere necessariamente a vida
na polis, ou seja, uma vida em comum, e a acdo humana apta a produzir algum efeito sobre a
organizacao, o funcionamento e os objetivos de uma sociedade (DALLARI, 1984), a qual na
visdo do seu idealizador primeiro, Aristoteles (p. 89), tem por objetivo ndo apenas o mero
viver em sociedade, mas 0 “viver felizes” em sociedade.

"Politica”, no sentido grego da palavra, advém de “polis” - cidade -, e essa
conceituacdo implica vida em comunidade, de forma que 0s mais variados aspectos da
organizacdo da vida em sociedade sdo dotados de conteldo politico num sentido lato
(MAZZOLENI, 2007). Eis que se pode afirmar que o cumprimento da funcdo jurisdicional é
0 “exercicio de um poder politico, no sentido de que cumpre funcao politica” (AZEVEDO,
apud MAZZOLENI, 2007, p. 11). As sentengas judiciais, por sua vez, “estdao imbricadas de
sentido politico” (MAZZOLENI, 2007), no sentido de juizo de valor ante uma dada realidade
social. Por outro lado, o Judiciario, necessariamente, relaciona-se politicamente com o0s
demais poderes e a sociedade das mais diversas formas, desde quando exerce a funcdo de
julgar até quando se manifesta publicamente sobre determinada questdo, através de Tribunais
ou Juizes.

Feita tal digressdo, deve-se ponderar sobre a participacdo do Poder Judiciario na vida
politica nacional, ndo apenas através de decisdes judiciais, mas a partir de seu posicionamento
ativo e cooperacdo em acdes dos outros Poderes, inclusive em interacdo com a sociedade, a
partir da ideia de governanga democratica.

Quanto ao ambito dessa discussdo, ha de se expor inicialmente que nao se estar a tratar
do chamado “ativismo judicial”®’ estritamente considerado, consagrado precipuamente no
ambito do controle de constitucionalidade e de controle judicial de politicas publicas®, e sim

na atuacdo transcendente a mera funcdo jurisdicional, o qual num sentido lato pode ser

2T eite (2014) afirma veementemente que a postura ativista deste Poder ansiada pela sociedade atualmente nao
consiste em “ativismo judicial politico”, mas em “ativismo judicial jurisdicional”, o que seguramente exige seja
0 Judiciario devidamente “aparelhado e estruturado de modo a permitir que ele passe a dar conta de suas fungdes
puramente jurisdicionais” as quais “ja sdo imensas”. Segundo ele, a participacdo do Judiciario em questfes de
cunho politico é “perniciosa”, nomeando tal situacdo de “intromissdo”, porquanto “invade o espago
comunicativo que deve ser ocupado pelos cidaddos” (Idem, p. 253 e 265). Para o autor (Idem, 2014, p. 181) o
ativismo judicial politico consiste numa postura ativista do juiz no sentido de proferir decisdes judiciais de
mérito politico e de estabelecimento de politicas publicas.

%8 Eriedman (2005) apud Taylor (2007), referindo-se sobre o controle judicial de politicas publicas, pondera que
tem sido cada vez mais contestada a visdo dos Tribunais como instdncias meramente legais ante a constatacdo de
gue a sua atuacao tem impacto diario nas politicas publicas, ressaltando, que, porém, o papel do Judiciario nas
politicas publicas permanece nebuloso tanto no Brasil, como no resto da América Latina.



43

considerado um certo tipo de ativismo®. E nessa analise ha de se cogitar se o principio da
separagdo dos Poderes constitui-se em Gbice para tal inter-relagdo entre os poderes.

Consoante Pinheiro et al (2011), em momento algum da sua obra “O espirito das Leis”
Montesquieu propugnou a separacdo absoluta dos poderes de Estado, o que, alias,
inviabilizaria a unidade estatal, havendo, sim, exposto que a reunido de tais Poderes em um
unico ente resultaria na tirania e inviabilizaria a liberdade do individuo perante o Estado.

Suordem (1995), a partir da experiéncia politica Portuguesa, questiona até o sentido de
retomar a reflexdo teoérica sobre o principio da separacdo dos poderes, quando atualmente o
que se busca é um novo paradigma para o ideario de Estado e Sociedade, inclusive porque o
principio em questdo ndo teria hoje um sentido politico, persistindo apenas numa “dimensao
funcional-organizatoria”, ou seja, limitada as competéncias constitucionalmente esculpidas.

Conquanto nao tenha sido a ideia propugnada por Montesquieu, de que os Poderes
devem manter uma relagdo estanque entre si e suas respectivas areas de competéncia, a
interpretacdo classica do dito principio pode levar a essa conclusédo. O perigo é assim o de
continuar compreendendo os Poderes do Estado como estruturas distintas, exercendo fungdes
independentes e ndo relacionais, ou seja, limitante da possibilidade de didlogo e interacao
entre os poderes e de trabalho coordenado.

Azevedo (2007), em superacdo a essa conclusdo, propde uma releitura da trajetoria
percorrida pelo principio da triparticdo de poderes na modernidade, ante a mudanca de fluxo
de poder incorporada na crise da “pos-modernidade”, questionando o equivoco da separagdo
institucional, limitada a trés instancias apenas — legisladora, executora e julgadora — com a
excluséo do povo da esfera de poder.

E outra questdo que se afigura palpitante atualmente em relacdo a teoria da separagdo
dos Poderes, a qual nos traz um cabedal de ponderacdes, é o surgimento® de diversas formas
institucionais, mundialmente, que apesar de serem centros de emanacdo do poder estatal, ndo
podem ser enquadradas enquanto integrantes de nenhum dos trés poderes classicos
(ACKMAN, 2014). A margem da categorizagio cléssica, o autor defende que esses entes
novos e funcionalmente independentes, a exemplo de comissdes eleitorais independentes,

Bancos Centrais dotados de autonomia e Agéncias reguladoras, vém cada vez mais exercendo

% Falcdo (2015, p. 14) aduz que prefere nomear a situacéo de progressivo ganho de poder por parte do Poder
Judiciario como “protagonismo do Judiciario” em detrimento do termo ativismo, posto que este teria “uma carga
semantica pejorativa”.

%0 Ackerman (2014) analisa, em artigo intitulado de forma muito sugestiva como “Adeus, Montesquieu”, a
importancia da leitura critica e superacdo da teoria da triparticdo dos poderes no direito administrativo pela sua
obsolescéncia, especialmente considerando o surgimento, nacionalmente, de novas formas institucionais que néo
podem ser categorizadas como legislativa, judicial ou executiva, ressaltando que: Uma nova “separagdo dos
poderes” esta emergindo no século XXI” (ACKERMAN, p. 15).
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papel relevante nos governos na atualidade. No Brasil, de fato, sdo muitos os entes surgidos
na atualidade, os quais dotados de autonomia ndo estdo vinculados ao Executivo, ao
Judiciario, nem ao Legislativo; quais sejam: Ministério Publico, Conselho Tutelar, Conselho
da Comunidade, previsto na Lei de Excec¢des penais, dentre outros.

Para Miranda apud Capano (2013) diversas sdo as razdes a informar que a teorizagao
classica da separacdo dos poderes ndo se sustenta frente as estruturas sociais contemporaneas,
como as profundas transformacGes das relacdes entre Estado e sociedade, as crises
econdmicas ciclicas, os desafios trazidos por novas ideologias e as exigéncias da politica
externa.

A questdo da separacdo dos Poderes, em decorréncia das correlagdes mantidas entre
Poder Judiciario e Poder Legislativo, no ambito de controle de constitucionalidade, define
alguns parametros que podem ser muito propriamente utilizados nas interaces mantidas entre
todas as esferas de poder®. A teoria do dialogo institucional se afigura como excelente norte

de interacdo entre os poderes. Na construcdo de Mendes (2011):

O terceiro tipo de resposta (Capitulo 1V) é dado por *"teorias do didlogo
institucional™. Basicamente, essas teorias defendem que ndo deve haver
competicdo ou conflito pela dltima palavra, mas um diélogo permanente e
cooperativo entre instituicbes que, por meio de suas singulares expertises e
contextos decisorios, sdo parceiros na busca do melhor significado
constitucional. Assim, ndo haveria prioridade, hierarquia ou verticalidade
entre instituicdes lutando pelo monopdlio decisério sobre direitos
fundamentais. Haveria, ao contrario, uma cadeia de contribuicdes que
ajudariam a refinar, com a passagem do tempo, boas respostas para 0s
dilemas coletivos. Separacdo dos poderes, nesse sentido, envolveria
circularidade e complementaridade infinitas (negrito nosso). (MENDES,
2011, p. 31)

"Mutatis mutandis" as consideracbes de Araujo (2010) sobre a coopera¢do
interinstitucional fornecem vislumbre no sentido de que se faz necessaria e impositiva a
interacdo entre as esferas do poder e entre estas e 0 povo na construcdo de politicas publicas
legitimas, efetivas e eficientes. Por sua vez, Canotilno e Moreira (apud MORAES, 2005)
compreendem a separacdo dos poderes na democracia do ponto de vista da cooperagdo mais
do que da cisdo ao que inclusive optam pela terminologia de organizacdo dos poderes, em

detrimento da classica forma de nomeacé&o.

3L A teoria exposta por Mendes (2011), embora atinente ao controle judicial de constitucionalidade, traz
importantes contribui¢Bes para a proposta de maior interagdo entre os poderes até por que, em ultima analise, sua
teoria trata sobre os limites de acéo entre Poder Legislativo e Poder Judiciario.
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Na visdo de Smanio (2013, p. 06) a distribuicio de competéncias no Estado
democrético de Direito pressupde uma distribuicdo constitucional de competéncias, de forma
que os sistemas se interpenetrem e autocontrolem, com vistas a garantir uma horizontalidade
entre esses, sem hierarquia de um sobre o outro, tal sendo especialmente relevante no que
concerne as politicas publicas.

E proposta por Azevedo a identificacdo da separacdo dos poderes, como um dos
pilares da efetivacdo do Estado Democratico de Direito, sem olvidar a existéncia, na
atualidade de ingeréncias de poderes paralelos ao Estado, da governanca e do papel ansiado
pela sociedade civil (2007). Nesse sentido, a governanca democrética se apresenta como
parametro ideal para o delineamento da relacdo entre os poderes e a sociedade, exatamente
por propiciar a inter-relacdo coordenada entre 0s atores com vistas a uma dinamica de
cooperacdo e aproveitamento das experiéncias, independentemente das competéncias
legalmente estabelecidas ou tipicas.

E que a complexidade das relagbes interinstitucionais com o surgimento de “outros
proeminentes atores publicos surgidos na ultima década” (BALLESTEROS, 2012, p. 36) com
suas expertises indicam a pertinéncia da gestdo a partir da governanca democratica,

transcendente, inclusive a eventuais limites formais. Para esta autora:

[...] é possivel conceber as relagdes intergovernamentais como formas de
promover a governanga, potencializando as capacidades dos atores nos
distintos niveis de governos, e dos proprios niveis em si. Nos paises
federalistas, a perspectiva da governanca permite analisar a interacdo das
diversas esferas de poder ndo sé do ponto de vista dos ditames normativos
ou dos constrangimentos [...]. (BALLESTERQOS, 2012, p. 59)

Silva e Floréncio (2011) propdem que a abordagem finalistica das politicas publicas
cada vez mais esta associada a ideia de governanca com vistas a consecucao dos direitos dos
cidadaos e ao progresso econdmico e social.

Por outro lado, na conjuntura de uma crise social e politica, defende-se que se faz
necessario aumentar a colaboracdo entre os Poderes do Estado a fim de possibilitar a criacdo
de solugdes tendentes ao bem comum, o que ndo significa prescindir dos principios
constitucionais que delimitam as fungfes de cada um, mas de promover a maior aproximacao

entre os seus membros (RIBEIRO, 2000). De acordo com este jurista:

O que se ha de procurar é dar cumprimento a segunda parte do art. 2° da
Constituicdo, segundo o qual os Poderes sdo independentes, mas harmdnicos
entre si. Ou seja, a independéncia ndo exclui a harmonia, e a harmonia sé
podera ser obtida mediante conversacfes que permitam identificar as
posicBes convergentes sobre os problemas do Estado, a fim de que possam
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ser superados com a velocidade dos tempos modernos. (RIBEIRO, 2000, p.
06)

Vencida estaria, pois, a concepcdo de que 0s comportamentos dos poderes estatais
devem ser exercidos como “provincias estanques do Estado” (SILVEIRA, 1991). Para
Mazzoleni, “em um Estado Democratico de Direito mostra-se inaceitdvel a concepcdo da
separacdo dos poderes como sendo um principio que impde o afastamento de qualquer
interferéncia entre os trés poderes”, inclusive quando interferéncias reciprocas sempre
existiram (MAZZOLENI, 2007).

Entdo, parece consentaneo com o Estado democratico de Direito a percep¢do de
existéncia de poderes a se relacionarem de forma cooperativa, pautados no sentido de sua
unicidade e responsabilidade como um corpo coeso, cuja reparticdo dos poderes seja apenas
uma dindmica da “distribui¢do funcional” para consecugao de suas atribuigoes.

E muitas experiéncias institucionais séo constatadas decorrentes de a¢des cooperadas
entre 0s poderes, ao que se mencione como emblematico 0 “Pacto em favor de um Judiciario

C . 32
mais rapido e republicano”

, subscrito pelos presidentes da Republica, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, em dezembro de 2004, uma semana
apos a promulgacédo da reforma constitucional do Poder Judiciério.

Por outro lado, ha de se ponderar que pari passu a tendéncia de revisdo da teoria da
separacdo dos poderes, uma nova interpretacdo da teoria passou a prevalecer, o que fica
especialmente evidente diante da constatacdo de que muitas vezes um Poder precisa praticar
atos os quais teoricamente possuem natureza de competéncia do outro poder (SCHUCH,
2006). Seriam exemplos disso a concessao de indulto aos condenados pelo Poder Executivo —
atividade de julgamento — e o caso de elaboracdo dos Regimentos Internos pelos Tribunais —
atividade tipicamente legislativa (SCHUCH, 2006). Conforme Dantas (1994), citado por

Schuch (2006):

Contemporaneamente, [...] o principio ndo tem mais sentido ‘absoluto’,
podendo-se até afirmar que encontra-se caracterizado por aspectos que sdo
predominantes a cada fung&o, ou seja, o legislativo, além de legislar, julga e
executa (administra); o Executivo, além de executar (administrar), legisla e
julga; finalmente, o Judiciario, além de julgar, legisla e executa
(administra).(DANTAS, 2006, p. 108)

%2 Segundo tal pacto, os chefes dos trés poderes comprometeram-se a realizar esforgos para o fito de desenvolver
medidas destinadas a melhoria do funcionamento de sistema judicial brasileiro, a partir de trés conjuntos de
acOes coordenadas entre si: diagnostico, modernizagao do Judiciario e alteragdes legislativas (RENAULT, 2005).
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Faccini Neto (2009, p. 12) indica interessantes situacOes de participacdo ativa do Poder

Judiciario em acgdes cooperadas com o Poder Executivo e a sociedade, em situagdes que

transcendem o mero exercicio da funcéo jurisdicional de julgar:

Pode-se, ademais, apontar a Lei de ExecucBes Penais, a qual fixa como
dever do juiz a visita e inspecdo de estabelecimentos carcerérios, cujas
condigdes, em geral degradantes, tém ensejado interdi¢des totais ou parciais,
decretadas por magistrados, que, demais disso, em tal mister promovem
reunides com integrantes do Poder Executivo, visando a melhorias nos
presidios que jurisdicionam, dirigem o0s chamados Conselhos da
Comunidade, em que cidaddos inserem-se como participantes do sistema de
execucdo das penas, buscando recursos, sugerindo melhorias e
desenvolvendo atividades em favor dos encarcerados. Também a Lei
8.069/1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, cobra do juiz postura
ativa, porquanto lhe impGe a frequéncia a abrigos e entidades de atendimento
e internagdo, requer do magistrado atuacdo perante os demais poderes, na
melhoria dos servicos assistenciais e congéneres. (FACCINI NETO, 2009, p.
12)

E a necessidade dessa interacdo ndo tem passado despercebida na realidade das

instituicdes publicas, conforme fica evidente na exposi¢do da justificativa do artigo “A

criacdo de politicas publicas e a participacdo do Poder Judiciario - Trabalho em rede: uma

experiéncia que esta dando certo” (DANTAS e LOPES, 2006), cujo projeto foi desenvolvido

por assistentes sociais do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, por ser emblematica e bem ilustrar

a situacao:

Justificativa.

Os profissionais do Servigo Social e Psicologia do Tribunal de Justica de
Sd0 Paulo, em um grupo de estudos sobre “o cotidiano da pratica
profissional” no ano de 2003, constatou
(sic) a necessidade de o judiciario articular-se com o Poder Executivo,
mais precisamente na area da Infancia e Juventude, trabalhando em
rede a fim de facilitar a solucéo dos casos.

Em 2004, através do Comunicado DRH 308/04, que trata das atribui¢bes do
Assistente Social Judiciario foi divulgado, que ¢ sua atribuicdo “contribuir
e/ou participar de trabalhos que visem & integracdo do Poder Judiciario
com as instituicdes que desenvolvam acles na area social, buscando a
articulacdo com a rede de atendimento a infancia, juventude e familia,
para o melhor encaminhamento. (DANTAS e LOPES, 2006, p. 2) (negrito
N0osso)

Exponham-se ainda algumas situac¢des corriqueiras na relacdo Judiciario/Executivo em

que parece salutar um maior dialogo interinstitucional e cooperacdo. Pertinente que o Estado,

ao desenhar a construcdo de nova unidade prisional de medio ou grande porte, entre em

tratativa com o Poder Judiciario para o fito de definicdo do Municipio/Comarca no qual sera

instalado, porquanto acaso o local ndo seja dotado de aparato de Varas suficientes, restardo
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invidveis os procedimentos de execucdo penal, considerando que o Juiz do local sera o
competente para tanto.

Se 0 Magistrado aplica e acompanha a medida socio-educativa de prestacéo de servico
a comunidade no que tange a adolescentes infratores, adquirindo, pois, uma viséo privilegiada
do perfil dos agentes, de suas necessidades e potencialidades, parece pertinente que possa
opinar na concepgdo e execugdo de projetos tais em ambito municipal. E, ainda, verificado
pelo Magistrado no exercicio da funcao jurisdicional, ante a falta de unidade de acolhimento
de criangas e adolescentes no Municipio ou regido, a necessidade premente de mecanismo
apto para tanto, especialmente em situacdes de urgéncia, como em casos de criangas vitimas
de abuso, pertinente que se articule com os Poderes legislativo e Executivo municipal para o
fito de criacdo do programa de familia acolhedora.

No que tange especialmente as politicas publicas de seguranca, pode-se ponderar que
se apartando a esfera de participacdo do Poder Judiciario, elimina-se a possibilidade de
aproveitamento da sua experiéncia no sistema criminal, a qual decorre de sua atuacgéo,
enquanto 6rgdo julgador em acbes penais e em acles referentes a apuracdo de atos
infracionais, na aplicacdo e fiscalizacdo de penas e de medidas socioeducativas e,
administrativa, a frente da Corregedoria de Unidades Prisionais, dentre outras. Em razdo da
sua atividade, os Juizes miram o problema da criminalidade do seu ponto de vista particular e,
por vezes, vislumbram solucdes e contribui¢cGes para os problemas do campo da seguranca
publica, ndo parecendo ser razoavel prescindir de sua participacao.

Silva (2008) adverte que um dos grandes problemas a afligir a seguranca publica é que
as partes deveriam constituir um sistema integrado, porém funcionam na realidade de forma
estanque e desarticulada. Para Alvarez et al (2006), essa falta de articulacdo horizontal entre
os Poderes da Republica, especialmente entre Executivo e Judiciario, essencial na seguranca
publica, finda por inviabilizar muitas iniciativas no setor.

Velasques (2012), da autoridade de quem além de tedrico sobre o tema foi
Subsecretério de Seguranca de Bogota, Colémbia, defende que a identificacdo de problemas é
mais precisa quando os distintos entes de seguranca e justica se reinem para analisa-los e
pensar as possiveis solugdes, bem como que isso aumenta a possibilidade de éxito. (traducédo
nossa)

Mas, longe de se defender a indivisdo de fungdes ou competéncias entre Executivo,
Legislativo e Judiciario, pois estdo claramente delineadas no texto constitucional - tendo
como ponto de referéncia méaxima o art. 2° da Constituicdo Federal -, propde-se nessa

investigacdo, embasada na literatura apresentada, compreender a reparticdo dos Poderes como
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uma dindmica de distribuicdo funcional, na qual pode como deve ocorrer interacdo e
cooperacdo para o fito de realizacdo dos objetivos do proprio Estado.

A complexidade da vida em sociedade atual e a dimensao e conteddo dos problemas
que a afligem, assim como ao Estado, sdo multifatoriais e impactam as diversas esferas da
vida, 0 que reclama a concepcdo e implementacdo de solugdes compartilhadas entre os
poderes e a sociedade, ou seja, uma governanga democratica, concepgcao essa que, inclusive
favorece a ideia de legitimidade da atuacdo do Poder Judiciario como Poder Politico em tais

acoes.

3.3 EXPERIENCIAS RECENTES DE PARTICIPACAO DO PODER JUDICIARIO NA
SEGURANCA PUBLICA

Embora o Poder Judiciério tenha vivenciado um isolamento histérico, agravado na
seguranca publica pelo fato de ter sido atribuido a Policia Civil a tarefa de investigar e
elaborar o Inquérito Policial e assim selecionar as ilegalidades (MEDEIROS, 2004),
apartando-o do campo, identifica-se recentemente também nessa area um maior engajamento
e participacdo do Poder Judiciario. Nesta secdo se buscard exemplificar experiéncias de
participacdo do Poder Judiciario na seguranca publica, a titulo de ilustracdo do novo
paradigma de atuacdo desse Poder, ndo se buscando identificar a totalidade de tais
experiéncias e nem analisar o impacto das iniciativas ora citadas.

Citem-se os Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal — GGIM, os quais foram
concebidos no ambito do Sistema Unico de Seguranca Pablica (SUSP) e ganharam destaque a
partir do Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI),
desenvolvido pelo Ministério da Justica. Tal iniciativa pode ser definida “como um forum
deliberativo e executivo composto por representantes do poder publico das diversas esferas e
por representantes das diferentes forcas de seguranca publica com atuacdo no Municipio”
(BRASIL, 2015). O GGIM tem por “objetivo primordial ser um espaco de interlocugdo
permanente entre as instituicbes do sistema de justica criminal e as instancias promotoras da
seguranca publica no ambito local, sem prejuizo das respectivas autonomias”, com vistas a
reducéo da violéncia criminal no municipio (BRASIL, 2015).

Nas diretrizes tracadas consta ainda que o0 GGIM ¢ visualizado como indispensavel
mecanismo de diagnostico dos problemas locais, racionalizagdo dos recursos da seguranca

publica e promogéo da mobilizacdo comunitaria, sendo um espaco de discusséo e deliberacéo



50

para integracdo de todos os Orgdos de seguranca publica das trés esferas de governo que
atuam em um municipio. Tenha-se também que o GGIM é uma das contrapartidas a serem
executadas pelo Gestor Municipal ao aderir ao PRONASCI, salientando que esta adesdo €
opcional.

Embora ndo seja impositiva a participacdo do Poder Judiciario no GGIM, como um
dos participes, é assegurada cadeira a seu representante, tomando assento em diversos
Gabinetes criados, a exemplo dos Gabinetes dos Municipios de Recife-PE., através do
Decreto n° 24.144/08 (RECIFE, 2008), Aracruz-ES., por meio do Decreto n.° 26.473/2013
(ARACRUZ, 2013), Porto Alegre-RS, através do Decreto n° 16.315/09 (PORTO ALEGRE,
2009), Goiania-MT., pelo Decreto n° 513/10 (GOIANIA, 2010), dentre outros, indicando
certo engajamento deste Poder nos espacos de governanga no campo da seguranga publica.

Outra iniciativa digna de nota é o Pacto Pela Vida, politica publica concebida e
implementada inicialmente em Pernambuco e replicada posteriormente na Bahia, configurada
como interessante experiéncia de participacdo do Poder Judiciario no campo da seguranga
publica, especialmente por ser desenvolvida por governos estaduais.

Em Pernambuco, o Pacto pela Vida foi implantado em maio de 2007, através de
Decreto n° 30.569, o qual por sua vez foi concebido a partir das Diretrizes do Plano Estadual
de Seguranca Publica/2007, elaborado pelo Férum Estadual de Seguranca Publica, com o
objetivo de reduzir a criminalidade, mediante acdo integrada dos Governos Estadual, Federal
e Municipais. O Pacto apresenta como principal caracteristica, segundo Macedo, 2012 e
Ratton (apud SILVEIRA NETO et al, 2013):

[...] a existéncia de um Comité Gestor, coordenado pelo Governador do
Estado e pelo Secretario de Planejamento e composto por Secretarios de
Estado, chefes da Policia Civil e da Policia cientifica e Comandantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, representantes do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e dirigentes das
unidades especializadas das Policias, bem como coordenadores de
programas de prevengdo social da criminalidade, comité esse com
compromisso de reunido semanal para o fito de acompanhar o
comportamento dos indicadores de homicidio. (MACEDO, 2012,
RATTON, 2013, apud SILVEIRA NETO et al, 2013, p. 4) (negrito
N0osso)

Os pardmetros balizadores do programa foram: a definicdo de gratificacdo para os
policiais das areas onde houvesse reducdo das taxas de homicidio, seguindo metas
estabelecidas; divisdo do estado em areas integradas de seguranga; estabelecimento de focos
prioritarios de investimento e atuacdo; definicdo, tanto no plano policial, quanto no plano da

prevencdo do crime, de procedimentos padronizados voltados para a redu¢do do homicidio e
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acompanhamento semanal das areas integradas com o objetivo de avaliar se as estratégias
desenvolvidas e o efeito na reducgéo dos crimes violentos (SILVEIRA NETO et al, 2013).

Na Bahia, o Pacto Pela Vida foi instituido através da Lei Estadual n® 12.357/2011 que,
criou também o “Sistema de Defesa Social” com a proposta de ser uma nova politica publica

de Seguranca:

[...] construida de forma pactuada pelo Executivo Estadual com a sociedade
e articulada e integrada com o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os municipios e a Unido e tendo
como objetivo principal a reducdo dos indices de violéncia, com énfase na
diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais e dos Crimes Violentos
contra o Patriménio. (BAHIA, 2011) (negrito nosso)

O Pacto é desenvolvido no ambito policial, com acles integradas, e também, no
ambito das secretarias de governo, através de acdes de prevencdo social voltadas para a
populacdo vulneravel das areas identificadas como criticas em termos de criminalidade, de
modo a reafirmar direitos e dar acesso a servicos publicos indispensaveis e através de acoes
relacionadas a prevencgdo, tratamento e reinsercdo social de usuérios de substéncias
psicoativas (BAHIA, 2011).

Sua gestdo € realizada por um Comité de Governanca - integrado pelos dirigentes
méaximos dos Poderes e Instituicdes do Estado, responsavel pela definicdo das diretrizes
estratégicas e acompanhamento das a¢Ges, um Comité Executivo - presidido pelo Governador
e integrado por representantes dos Poderes, dentre eles o Poder Judiciario, e outras
Instituicdes do Executivo Estadual, com a finalidade de promover a articulacdo entre os
processos de formulacdo, implantacdo, monitoramento e avaliacdo de suas acdes, cinco
Céamaras Setoriais e um Nucleo de Gestdo - que é uma unidade de monitoramento e avaliacao
dos resultados do Programa (BAHIA, 2011). Ademais, de acordo com a Lei em tela, em seu
art. 7° resta patentemente delineada a diretriz participatividade que norteia tal politica
publica.

O Poder Judiciario possui, igualmente, programa de natureza promissora na
estruturacdo da prevencao (terciaria) - o programa “Comegar de novo” do Conselho Nacional
de Justica -, atraves do qual se busca sensibilizar 6rgdos publicos e sociedade civil para
disponibilizarem postos de trabalho e cursos de capacitagédo profissional para presos e
egressos do sistema carcerdrio. O objetivo deste programa é promover a cidadania e,
consequentemente, reduzir a reincidéncia de crimes.

Na Resolugédo n° 96 de 27/10/2009 do CNJ que dispde sobre o “Projeto Comecar de

Novo” no ambito do Poder Judiciario consta como fundamentos e motivos para a iniciativa: a
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promocdo da cidadania, a existéncia de prisdes irregulares e condi¢bes ruins dos
estabelecimentos penais, a necessidade de sistematizacdo das agdes que visem a reinsercéo
social de presos, egressos do sistema carcerario e de cumpridores de medidas e penas
alternativas, a necessidade de dar efetividade a Lei de Execugdes Penais, no que concerne a
instalagdo e ao funcionamento dos Conselhos da Comunidade e que compete aos 6rgdos da
execucdao penal, dentre os quais 0 juizo da execucdo e a implementacdo de medidas a
propiciarem a reinsercao social do apenado, com base no artigo 1°, da Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984.

De acordo com a normativa do CNJ, o projeto consiste num conjunto de agdes
educativas, de capacitacdo profissional e de reinser¢do no mercado de trabalho, a ser norteado
pelo “Plano do Projeto” a ser implantado com a participagdo da Rede de Reinser¢do Social,
constituida por todos os 6rgdos do Poder Judiciario e por entidades publicas e privadas,
inclusive Patronatos, Conselhos da Comunidade, universidades e instituicbes de ensino
fundamental, médio e técnico-profissionalizantes.

Para tanto, o Conselho Nacional de Justiga criou o “Portal de Oportunidades”, pagina
na internet que reine as vagas de trabalho e cursos de capacitacdo oferecidos para presos e
egressos do sistema carcerario, além de ter elaborado cartilha contendo orientagfes sobre 0s
direitos do preso, amplamente divulgada, e promover publicidade institucional tendo como
foco a quebra de tabus e estigmas contra 0 preso e 0 egresso.

Por fim, mencione-se o Conselho da Comunidade, preconizado no art. 80 da Lei n°
7.210/84 (Lei de Execugbes penais - LEP). De acordo com o dispositivo em foco, em cada
comarca devera ser criado um Conselho da Comunidade composto, no minimo 04 integrantes
(um representante de associacdo comercial ou industrial, um advogado, um Defensor Pablico
e um assistente social). A LEP em seu art. 66 diz: “Compete ao Juiz da execucdo: [...] IX -
compor e instalar o Conselho da Comunidade. Paragrafo Unico. Na falta da representacédo
prevista neste artigo, ficara a critério do Juiz da execucdo a escolha dos integrantes do
Conselho” (negrito nosso).

Como atribuicbes do Conselho tém-se (art. 81 da LEP): visitar, pelo menos
mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na comarca, entrevistar presos, apresentar
relatorios mensais ao Juiz da execucédo e ao Conselho Penitenciario, diligenciar a obtencédo de
recursos materiais e humanos para melhor assisténcia ao preso ou internado, em harmonia
com a direcdo do estabelecimento.

Com vistas a fomentar a criacdo de Conselhos da Comunidade, a Resolugéo n° 96/09

do CNJ traca medidas voltadas para tal desiderato preconizando que devem os tribunais


http://www.cnj.jus.br/projetocomecardenovo/index.wsp
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diligenciar para que os Conselhos da Comunidade sejam efetivamente instalados e tenham
funcionamento regular, sobretudo executando projetos de reinsercdo social, em cumprimento
a Lei 7.210, de 11 de julho de 1984. Ademais, de acordo com a Resolucdo, abre-se um elo
entre duas acOes, pois cabe ao juiz responsavel pelo Conselho da Comunidade, em cada
comarca, atuar na execugdo do Projeto Comecar de Novo.

Das iniciativas citadas, pode-se entrever a atuacdo do Poder Judicidrio no campo da
seguranca publica em situacdes distintas do exercicio do poder jurisdicional de aplicacdo do
direito ao caso concreto, corroborando a assertiva de que cada vez mais vem ocupando espaco
politico na &rea e empreendendo esforgos, de forma coordenada com Executivo, Legislativo e
com a sociedade, com vistas a construcdo de soluc@es para a criminalidade e a violéncia com
foco na garantia de direitos.

A partir da analise exposta é possivel afirmar que a construcdo de espacos
democréticos de participacdo voltados a consecucdo dos principios do Estado brasileiro e dos
direitos fundamentais, através da promocdo de acles coordenadas entre os poderes e a
sociedade, inclusive com a intervencdo do Judicidrio como Poder politico, nas areas
correlacionadas a sua atuacao, dentre elas a seguranca publica, é realidade crescente e com
grande potencial de contribuigdo para a construcdo de solucdes para os problemas que se

apresentam.
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4 SEGURANCA CIDADA: APROXIMANDO O SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICAAOS DITAMES DA DEMOCRACIA

A partir da analise da seguranca publica a luz dos preceitos do regime democratico
adotados pelo Estado brasileiro pode-se compreender muitas peculiaridades, paradoxos e
deficiéncias do campo e a dissonancia entre 0s preceitos normativos e a realidade, o que
indica a pertinéncia da sua compreensdo como um campo em disputa. No que tange ao ideario
de seguranca cidadd, impende, outrossim, uma analise critica com vistas a sua compreensao
ndo apenas como um ideario passivel de minimizar e solucionar os problemas do campo, mas

como um meio de aproxima-lo aos ditames da democracia.

4.1 A SEGURANCA PUBLICA NA DEMOCRACIA BRASILEIRA: UM CAMPO EM
DISPUTA

Analisando-se a seguranga publica, uma questdo que se sobressai e mostra ainda
inquietante e merecedora de atencdo - apesar da aparente obviedade, haja vista a op¢do do
Estado brasileiro pelo regime democratico - é a natureza deste instituto, em razdo da
significativa problematizacdo de que tem sido alvo, supostamente decorrente da lacuna do art.
144 da CF/88, onde esta previsto, porquanto nao contemple a sua conceituacao, e em razao do
seu enquadramento no texto constitucional, apontando parte da doutrina tais circunstancias
como motivos para a sua conformacao repressiva e alheia as questdes sociais. Propbe-se, pois,
nesta secao analisar-se a seguranca publica, lancando méo de canones hermenéuticos, a fim de
compreendé-la enquanto instituto essencialmente democratico, fazendo uma analise critica da
teoria sobre o tema.

Costa e Lima (2014) resumem que a Constituicdo resgata a terminologia “seguranca
publica”, utilizada na Constituicdo de 1937 e a repete, contudo sem estabelecer expressamente
0 conceito do instituto, apenas se detendo a delimitar quais organizacdes pertenceriam ao
sistema, arrematando que “seguranga “publica” é ainda um conceito frouxamente formulado e
recepcionado na legislacdo brasileira e nas normas que regulam o funcionamento das
instituicOes encarregadas de garantir direitos, ordem e tranquilidade” (COSTA,; LIMA, 2014,
p. 484).

As ambiguidades e lacunas do texto constitucional sdo, em geral, identificadas por

muitos pesquisadores como causas - constrangimentos - da dificuldade de democratizagdo,
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mudanca e inovacdo nas politicas publicas do setor (CANO, 2006; CARVALHO, 2006;
CARVALHO, 2006; ADORNO, 2000; ZAVERUCHA, 2007 e 2010; COSTA E LIMA, 2014,
apud SANTOS, 2015)*,

Dias (2011) analisa que embora alcada a Seguranca Publica a direito inerente a
cidadania na CF/88, no geral, sente-se a falta de critérios e elementos para estabelecimento de
uma politica de Seguranca Publica com diretrizes nacionais e democraticas, bem como,

imperativo sejam supridas:

[...] as lacunas do artigo 144, deixadas pelos constituintes, sobretudo com
relacdo aos critérios democraticos que devem nortear essa politica [...]”, no
sentido de identifica-la como interdependente em relacdo aos Direitos
Humanos e, sobretudo, para estabelecer a devida distincdo entre Seguranca
Publica e ordem publica. (DIAS, 2011, p. 144 e 145)

Pontua a autora, como uma das razdes que explicam essa associacdo entre seguranca
publica e ordem publica, distanciando-a de temas como cidadania e direitos humanos, é o fato
de estar prevista no mesmo Titulo da Constituicdo que trata da Defesa do Estado e das
Instituicbes Democréticas, juntamente com os temas Estado de Defesa, Estado de Sitio e
Forcas Armadas. Silva, acerca de tal enquadramento constitucional, pondera: “pode induzir a
sociedade, as autoridades publicas e a policia a pensar a seguranca pela via exclusiva da forca
e da repressao” (1990, p. 227).

Rocha (2011), em estudo compilado no ambito de consultoria legislativa para a
Camara dos Deputados, afirma que o disciplinamento do art. 144 e seus paragrafos possui
certa insuficiéncia, bem como que a redacdo restritiva do “caput” do artigo limita uma
interpretacdo inclusiva “que busque alargar o conceito para além do reducionismo hermético
que restringe acOes mais efetivas, transversais, inclusive na esfera municipal”. (ROCHA,
2011, p. 17-18)

Andrade (2013) pondera que o texto do art. 144 é repleto de ambiguidades, pois
embora estabeleca a seguranga como direito e responsabilidade de todos - preconizando a
abertura de espaco para uma redefinicdo do modelo -, mantém a ordem publica como ndcleo

%3 Existem, porém, estudos que apontam exatamente o contrario. A teoria da Mudanca Institucional Gradual se
vale do argumento de que a existéncia de lacunas e ambiguidades em vez de impedirem as mudangas no setor,
tém propiciado as principais mudancas vivenciadas no setor (SANTQOS, 2015). Segundo a autora, analisando a
teoria em tela: “Nessa perspectiva, mudancas sdo resultados menos de situagBes abruptas e descontinuas e mais
de um processo cumulativo, gradual e incremental decorrente do prdprio comportamento assumido pela
instituicdo diante de ambiguidades e lacunas existentes em seu desenho e, ou, emergido ao longo do tempo no
processo de interpretacdo e direcionamento de sua implementacdo. Assim, compreender as instituicbes enquanto
dinamicas é presumir a probabilidade de mudanca ainda que certas regras permanegam inalteradas” (Idem, 2015,
p. 13).
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central do sistema, o que findaria por favorecer a manutencao da seletividade e arbitrariedade
estrutural do controle penal.

Dois modelos se confrontam no cenario nacional, na visdo de Sulocki (2007): i.
seguranca publica como manutencdo da ordem, a ser realizada através do aparato repressivo;
ii. seguranca publica como instrumento democrético e participativo, a ser efetuado por meio
da participacdo dos mais variados atores e em associacao a politicas publicas de carater social,
posto que apesar de contemplar avancos em prol da democracia, a CF/88 deixa margem para
que politicas autoritarias de segurancga continuem sendo implementadas. A autora afirma que
uma das previsdes constitucionais a favorecem o modelo autoritario é a possibilidade de
atuacdo das Forcas Armadas na seguranga publica, o que somado a estrutura e atuacdo
militarizada da policia militar* favorece as campanhas de lei e ordem, de controle social,
amparadas numa logica de guerra onde matar ou morrer € a regra. Nesse cendrio, as garantias
dos cidaddos sdo admitidas como excecdo, sendo que a propria ideia de cidaddo fica
comprometida ante a percepcdo da existéncia de inimigos a serem eliminados (SULOCKI,
2007).

Soares (Internet, s.d.) aponta para a gravidade da omissdo do arranjo institucional da
CF/88 no que tange a participacao e responsabilizacdo da Unido e dos municipios no sistema
de Seguranga Publica. J& estudiosos como Palmieri (2003), Soares (2005), Mesquita (2011) e
Xavier (2012), citados por Guindani (2014 e 2004) e Sento Sé (2005), indicam haver
vantagens da participacdo do governo local na gestdo da seguranca publica, o que também nédo
é previsto no texto constitucional.

Assim, apontam-se, sobretudo, as contradigdes e omissdes do art. 144 da CF como
especialmente nocivas a compreensdo da seguranca publica pelo viés democratico. Talvez
seja esta a razao pela qual tanto se almeja a regulamentacdo do SUSP — Sistema Unico de
Seguranca Publica, através do Projeto de Lei n° 3.734/2012, originado do PL n° 1937/2007, o
qual consolidaria no Estado brasileiro a ado¢do formal de um conceito amplo e democréatico
de seguranga publica, como “Seguran¢a Cidada”. De acordo com o art. 25 do Projeto de Lei

em tela:

% Assevere-se que para Soares (Internet, s.d., s.p.): “Policias nada tém a ver com exércitos: sdo instituigdes
destinadas a garantir direitos e liberdades dos cidad&os, que estejam sendo violados ou na iminéncia de sé-lo, por
meios pacificos ou pelo uso comedido da forga, associado a mediagdo de conflitos, nos marcos da legalidade e
em estrita observancia dos direitos humanos. Por isso, qualquer projeto consequente de reforma das policias
militares, para transformar métodos de gestdo e racionalizar o sistema operacional, tornando-o menos reativo e
mais preventivo (fazendo-o apoiar-se no tripé diagnéstico-planejamento-avaliacdo), precisa comecar advogando
o rompimento do corddo umbilical com o Exército.” (SOARES, internet, s.d., s.p.).
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Art. 25 - A seguranca cidadd consiste na situagdo politica e social de
seguranca integral e cultura da paz em que as pessoas tém, legal e
efetivamente, garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por
meio de mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever,
prevenir, planejar, solucionar pacificamente os conflitos e controlar as
ameacas, as violéncias e coercdes ilegitimas (BRASIL, 2012).

Igualmente, passaria a estabelecer a preceituacdo de principios claros e precisos,
inerentes ao Estado democratico de Direito, a serem seguidos no campo da Seguranca
Publica:

Art. 4° - A atuacdo dos 6rgaos responsaveis pela seguranga pablica atendera
aos seguintes principios: | - protecdo dos direitos humanos; Il - respeito aos
direitos fundamentais e promogédo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana; 11l - resolucédo pacifica de conflitos; IV - uso proporcional da forga;
V - eficiéncia na prevencao e repressdo das infracGes penais; VI - eficiéncia
nas acbes de prevencdo e reducdo de desastres; e VII - participacdo
comunitaria (BRASIL, 2012).

N&o se olvide que a regulamentacdo do SUSP, na forma e com 0s pardmetros
apresentados no Projeto de Lei mencionado, consistird em grande avanco para o sistema de
Seguranca Publica, propiciando a supressdo de lacunas e ambiguidades constitucionais
limitantes do ponto de vista pratico, sisttmico e ideoldgico. Ndo obstante, ha de se observar
que no Estado democratico de Direito a funcdo de Seguranca Publica ja se conforma enquanto
instituto de natureza democrética e cidadd, como decorréncia da opcdo pelo Estado
Democratico de Direito. Ndo havendo, pois, obrigatoriedade de uma conceituacdo expressa
nesse sentido, por via de legislacdo constitucional ou infraconstitucional, para que seja
compreendida e operada como tal, ainda que as delimitacdes conceituais sejam de grande
valia.

Destarte, num Estado Constitucional de Direito, quaisquer de seus sistemas e institutos
devem ser interpretados a luz dos principios e regras constitucionais democréaticos que o
regem, como decorréncia do principio da supremacia constitucional. Tal supremacia decorre
do fato de ser a Constituicdo a instancia de transformacdo da normatividade - norma
fundamental -, de natureza a principio hipotética, mas com normatividade concreta de forma
que o direito positivo e a atividade administrativa devem se subordinar aos ditames
constitucionais (GILMAR et al, 2009).
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O Estado Democratico de Direito®™, que é um fendmeno universal, embora néo
adotado por todos os Estados, possui caracteristicas peculiares e imperativas minimas, muitas
delas inspiradas pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU/1948%.

No Brasil, a opcao pela adocdo do Estado democratico de Direito encontra-se expressa
desde o predmbulo e caput do art. 1° da Constituicdo, a qual estabelece parametros muito
claros e incontornaveis da opgdo democratica ao instituir um Estado e se propfe a assegurar,
ademais, o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucédo pacifica das controvérsias. (negrito nosso)

Tais preceitos, ndo é demais dizer, constituem nucleo irreforméavel da Constituicdo por
se tratarem de clausula pétrea®” e devem ser o parametro de hermenéutica constitucional para
o fito de compreensédo e dimensionamento de quaisquer institutos e preceitos esculpidos seja
na Constituicdo ou na legislacdo infraconstitucional.

No que tange a seguranca, além de estar preconizada no predmbulo da CF/88,
encontra-se regulada no “caput” do art. 5°, no Titulo II; “Dos Direitos e Garantias
Fundamentais” e no Capitulo I; “Dos Direitos e deveres individuais e coletivos”. No art. 6°,
constante do capitulo Il, do titulo Il, a seguranca é arrolada como um direito social”. Assim, a
seguranca tanto faz parte do rol dos direitos fundamentais individuais como sociais. E no art.
144 constante do Titulo V, - Da defesa do Estado e das Instituicbes democraticas (arts. 136 a
144), a seguranca publica é regulada num Capitulo préprio (Capitulo 11l — Da seguranca
Publica).

Ressalte-se que pelo fato de a seguranca ser considerada como direito social, em seu
art. 6%, inobstante as lacunas e ambiguidades quanto ao tema, inarredavel compreendé-la a
partir do modelo de protecédo integral de direitos, deslocando-a do foco de analise do modelo

repressivo e reativo de persecucdo criminal, “adstritos ao sistema de seguranga publica ¢

% Comumente, delineia-se o Estado Democratico de Direito como a organizacéo politica em que o Poder emana
do povo, que o exerce diretamente ou por meio dos seus representantes eleitos, através de elei¢des livres e
periddicas, sufragio universal e voto direto e secreto, sendo 0os mandatos periddicos. Pauta-se ndo somente pela
efetivagdo dos direitos civis e politicos, mas, principalmente, pelos direitos econdomicos, sociais e culturais, “sem
0s quais de nada valeria a solene proclamacao daqueles direitos” (MENDES et al, 2009, p. 171).

% No que tange a seguranca, é referida expressamente no art. 3° da Declaragio: “Todo homem tem direito a vida,
a liberdade e a seguranga pessoal”.

%" De acordo com o art. 60, § 4°, da CF: “Nio ser4 objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periodico; Il - a separacdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais”.
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justica criminal brasileiro, dividido em Policias, Penitenciarias, Promotorias e Judiciario”
(VIANNA, 2012, p. 60). Nesse sentido, a seguranca pode ser compreendida como um direito
social fundamental da coletividade, favorecendo uma maior participacdo dos cidaddos no
debate e na deliberacao publica.

Outrossim, ha de se expor que 0s canones ou principios de hermenéutica®
constitucionais comumente adotados e consagrados na doutrina - unidade da Constituicdo,
efeito integrador, méaxima efetividade, forca normativa da constituicdo, conformidade
funcional, interpretacdo conforme a Constituicdo e da concordancia pratica ou da
harmonizagdo (GUERRA FILHO, 2002, MENDES et al, 2009) - orientam basicamente a
seguinte ideia: “ndo se interpreta o direito em tiras, aos pedagos. [...] Um texto de direito
isolado, destacado, desprendido do sistema juridico, ndo expressa sentido normativo nenhum”
(GRAU, 2005, p. 40).

O sentido da norma ndo é um dado em si mesmo, posto que ndo resulta de um
apriorismo metafisico, devendo ser compreendido no contexto das demais normas do
ordenamento a luz dos valores historicos do tempo presente e em face das exigéncias da
realidade social e do caso concreto, estando o direito aberto ao continuo devir da vida
(CUNHA, 2002).

Na dicgdo de Grau (2005, p. 55) “[...] o significado valido dos textos € varidvel no
tempo, no espaco, histérica e culturalmente. [...] A interpretacdo do direito ndo é mera
deducéo dele, mas sim processo de continua adaptacdo de seus textos normativos a realidade e

seus conflitos™.

E pela interpretacdo sistematica, amparada pelo principio hermenéutico da unidade da
Constituicdo, a luz dos principios e normas constitucionais, destacando-se a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a fraternidade, a harmonia social, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e regionais, a Seguranca Publica,
enquanto um instituto de natureza essencialmente democrética e social, idealmente deve ser
norteado por diretrizes democraticas e ter politicas publicas essencialmente voltadas para a

cidadania.

%8 pontue-se que a concepcdo de hermenéutica teve diferentes significados no decorrer do tempo, sendo objeto
dos mais variados métodos utilizados por intérpretes e aplicadores do Direito, tracados por vérias doutrinas
(ROSARIO, 2010; MENDES, 2009). A retomada da questdo hermenéutica ap6s a segunda guerra mundial se
apresentou como uma forma de reclame em favor de uma modalidade de interpretacdo diversa do dogmatismo
institucionalizado pautada na ideia de status originario e primordial da pessoa como valor-fonte, a fim de se
evitar a propagacdo de ideologias totalitarias e de qualquer forma de autoritarismo (REALE, 1998, apud,
MADEIRA, 2002).
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Nesse sentido, embora de fato o disposto no artigo 144, principal dispositivo a regrar o
instituto da seguranca publica no ordenamento pétrio, tenha uma redacdo imprecisa e dubia,
que se restringe a estabelecer poderes-deveres de forma restrita, alguns poucos objetivos e
atores, mantendo a Policia Militar subordinada ao exercito, por exemplo, sem conceituacéo do
instituto e nenhuma alusdo aos principios e direitos fundamentais constitucionalmente
esculpidos, estando ademais inserido em titulo que também trata do Estado de defesa, de Sitio
e das Forcas Armadas, deve ser necessariamente compreendida, enguanto instituto
democratico, em consonancia com a Constituicdo e deve ser norteada, na pratica, por toda a
gama de principios e direitos fundamentais, portanto, uma seguranca cidada.

Contudo, a seguranca publica ndo é identificada como instituto essencialmente
democratico e organizacgdes, politicas publicas e atores do sistema frequentemente nao agem
informados por tal principio.

Uma vez promulgada a Constituicdo Federal, vozes passaram imediatamente a clamar
pelo seu cumprimento e discursos se multiplicaram contra o autoritarismo do Estado, a
repressao e a violéncia policial, mas ndo se apercebeu a sociedade que desde o Império todas
as Constituicdes brasileiras (1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967, 1969, 1988), trataram de
direitos e garantias individuais, evidenciando que ndo seria somente pela via constitucional
que o desrespeito a estes seria superado (SILVA, 1990).

Emblematico e sugestivo, ademais, o discurso do General Antonio Carlos de Andrada
Serpa na subcomissdo constitucional de “Defesa do Estado, da Sociedade e de Sua
Seguranca” da Assembleia Nacional Constituinte (BRASIL, Camara dos Deputados, Atas da
Subcomisséo, p.143, apud SANTOS, 2015) no sentido de que:

[...] ndo sera nunca tirando ou colocando aquela palavra que vai-se (Sic)
mudar a natureza das coisas [...] a sociedade achar que muda o costume
sempre através da lei escrita [...] entdo, por isso que eu acho que essas
discussfes sobre palavras, sdo discussdes objetivas, ndo entram na esséncia
dos fatos [...].

O direito posto ndo é apto a abranger e prever totalmente a dindmica da vida em
sociedade; o direito ndo condiciona a realidade e esta ndo necessariamente se subordina as
regras legais e, por isso, ha a necessidade premente de aproximar o tanto quanto possivel o
direito da vida e vice-versa, na tarefa de construcdo de um Estado verdadeiramente
democraético.

Portanto, a partir do advento da Constituicdo Federal de 1988, a questdo premente

enfrentada no campo da seguranca passou a ser 0 rompimento com as praticas autoritarias e
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repressivas arraigadas no setor, além da necessidade de inovacdo democratica nas politicas de
controle social, pois, de maneira geral, o sistema de seguranca publica continuou fortemente
atrelado a ideologias das préprias organizacGes, oriundas de suas trajetorias historicas de
aproximacao com as elites politicas e econdmicas (SULOCKI, 2007).

E embora ndo se olvide que o campo da seguranca publica ndo se restringe as
organizacOes policiais, porquanto abranja uma séria de outros atores, nelas pode-se entrever
claramente a existéncia das praticas refratarias as regras democraticas, o que torna relevante a
analise de tal questao.

Historicamente, verifica-se que as Policias estaduais se pautaram, e ainda se pautam, a
partir da Idgica da seguranca interna, de grande influéncia no meio policial (COSTA e LIMA,
2014). Assim, aliada a militarizacdo policial, aumentada no periodo do regime militar, a
adocdo do idedrio de seguranca interna fomentou, do ponto de vista operacional, que a policia
passasse a trabalhar com o modelo de guerra, no qual o criminoso é compreendido como
inimigo a ser eliminado (SULOKI, 2007). Explica a autora, que as Policias Militares
passaram, no periodo de excecdo, a receber uma formacdo militar unificada em ambito
nacional, tendo como fundamento a doutrina de seguranga nacional e a ideia de “inimigo
interno”, legando-nos a Ditadura uma policia militarizada®.

A revelia da adocio do regime democratico pelo Estado brasileiro, “a conclusio
possivel” é que a atuacdo policial, com “modus operandi” orientado pelo conceito de
seguranca “interna”, adotado no pais em varios momentos e reinterpretado e mantido na
pratica cotidiana das instituicBes policiais, parece influenciar praticas violentas®, ilegais e
arbitrarias por tais corporacdes (COSTA; LIMA, 2014, p. 484). Para Costa (2005), no Brasil
ha um evidente descompasso entre o texto constitucional e o funcionamento do aparato
policial e de suas praticas cotidianas, “tais como: prisdes arbitrarias, torturas ¢ execugdes

sumarias” (p. 104).

A “militarizacdo” ¢ comumente identificada como o processo de adocdo de modelos, métodos, conceitos,
doutrina e procedimentos inerentes a pratica militar (NAZARETH, 1997). Pilatti apud Sulocki (2007, p. 104)
ensina que a doutrina de Seguranga Nacional pode ser entendida da seguinte forma: “articula-se no eixo amigo-
inimigo, tdo festejado pelas pulsdes totalitarias. [...] No plano interno, cabe as ‘elites’ a missdo histérica de tragar
0s ‘objetivos nacionais’ para cuja realizagdo e manutengao articula-se o ‘poder nacional’ cuja ‘expressdo militar’
deve assumir papel preponderante nas conjunturas que oferecam risco a ‘seguranga nacional’ [...]".

0 Ressalve-se, no esteio da pesquisa de Ratton (2007, p. 141), uma outra questdo relevante, dentre outras, a
influenciar com a propensdo ao uso da violéncia na préatica policial, a qual, inclusive, ressalte-se, é identificada
em paises com histérico distinto do Brasil: “A atividade policial é evidentemente um tipo de atividade que
envolve perigo”. Pondera, ademais, o autor que tal elemento de perigo, vivenciado pelo policial, pode ocorrer de
forma associada a certa excitacdo decorrente da manipulacdo desse perigo, sendo que se tais componentes ndo
sdo acompanhados por estratégias organizacionais e societarias de controle, podem contribuir para o
comportamento policial violento. Essa segunda assertiva parece também corroborar para a ideia de praticas
institucionais voltadas para a violéncia, haja vista a frequente manipulagéo do perigo (RATTON, 2007).
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Ratton (2007) ao investigar a razdo da recorréncia e propensdo ao exercicio da
violéncia na pratica policial defende que a formacdo de estoques de conhecimento
organizacionais especificos é um fator que orienta e influencia, recorrentemente através de
estigmas, os cursos da acdo policial. Conclusdes essas que corroboram a assertiva da
existéncia de um campo organizacional com préaticas especialmente resistentes as regras do
regime democratico no sistema de seguranca publica.

Eis que por tais paradoxos € inviavel conceituar a seguranca publica de forma
consensual, restando pertinente analisa-la partindo-se do pressuposto que € um campo
organizacional em disputa®, em torno do qual se estruturam instituicdes e relagdes sociais
fortemente influenciadas pela forma como o Estado administra a ordem e os conflitos sociais
(COSTA; LIMA, 2014).

Em relacdo a terminologia instituicdes ora citadas, explique-se; concernem “a
costumes e praticas sociais, estabelecidos por normas ou consuetudinariamente, que se
perpetuam no tempo” (COSTA; LIMA, p. 485). As organizacdes desenvolvem praticas na
dindmica de responder aos desafios e problemas que se apresentam no cotidiano, as quais
frequentemente acabam se institucionalizando, “fazendo parecer que sempre existiram e que
sdo a razdo de ser das organizagdes, constituindo-se verdadeiros mitos institucionais”
(COSTA,; LIMA, p. 485). De acordo com Fligstein (apud SILVA e GUARIDO FILHO et al,
2006), dentro de uma perspectiva institucionalista a construcdo de campos organizacionais é
um fenbmeno eminentemente cultural relacionado com praticas sociais preexistentes, regras
imersas nas relacdes de poder entre grupos e estruturas cognitivas que funcionam como
quadros culturais (habitus), conceituacdo que parece ser especialmente Util para a analise da
seguranca publica no Brasil.

Eis que diante da complexidade das questGes atinentes a Seguranca Publica, da
dificuldade de estabelecer um conceito consensualmente reconhecido e do descompasso entre
as previsdes constitucionais de cunho democratico e a pratica institucional, privilegia-se nesse
estudo a sua compreensdo enquanto campo em disputa (COSTA; LIMA, 2014), o que,
ademais, propicia a identificacdo da problematizacdo do tema ao primeiro olhar.

Por outro lado, inobstante o quadro de resisténcia as praticas democraticas na area da
seguranca publica, importante pontuar a mudanca gradual e ruptura epistemologica que vem
ocorrendo no campo h& alguns anos no Brasil e em grande parte dos paises da América

Latina, com adocdo inclusive da ideia de Seguranca Cidada, com redimensionamento dos

*! para Costa e Lima: “um campo organizacional corresponde a um grupo de organizagdes que, no agregado,
constituem uma area reconhecida da vida social, politica ou econdmica”. (2014, p. 482).
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conceitos e maneiras de interpretar as regras constitucionais, inclusive com repercussdo na
formulagdo de politicas publicas na &rea (SANTOS, 2015), o que merece um maior

aprofundamento.

4.2 SEGURANCA CIDADA E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA EXPERIENCIA
DEMOCRATICA RECENTE

Na década de 80, em diversos paises da América Latina, inicia-se um processo de
gestacdo e operacionalizacdo de um novo conceito de Seguranca Publica orientado pela ideia
de cidadania - a Seguranca Cidada.

A seguranca cidada e as politicas municipais de seguranca assumiram progressiva
relevancia desde os momentos de transicdo do autoritarismo para a democracia. No Brasil,
todavia, isso ocorreu com mais intensidade a partir do lancamento do Plano Nacional de
Seguranca Pablica, no ano de 2000.

A mudanga de paradigma no campo tem sido incentivada e apoiada por organizacgdes
internacionais como a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, o Banco Mundial e 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento, dentre outras (MESQUITA NETO, 2006). Costa e Lima
(2014) afirmam que desde o final dos anos 90 diversas organizac6es supranacionais, PNUD,
BID, BIRD, CAF, dentre outras, tém se empenhado em disseminar em paises da América
Latina o conceito de seguranca cidadd, apostando na reforma das organizagdes policiais e
novas préaticas fundamentadas em principios democréticos.

Lima, Godinho et al (2014, p. 5) assinalam que a seguranca cidada surgiu “na América
Latina como uma resposta democratica & questdo da seguranga publica”, pautada num
paradigma de intervengdo através de atuacdo “multisetorial e articulada sobre as multiplas
causas da violéncia e da criminalidade”, integrada, com foco local ¢ base nas politicas
publicas de diferentes niveis de governo e visando a efetiva participacdo da sociedade civil.

Desde o0 ano de 2000, o PNUD tem desenvolvido projetos e iniciativas no pais
voltados para a perspectiva da Seguranca Cidada, propondo um “enfoque integral no

tratamento da seguranga publica”. Na visdo da instituigao:

A perspectiva de Seguranca Cidadd parte da natureza multicausal da
violéncia e da criminalidade urbana. Considerando essa causalidade
multipla, privilegia-se uma estratégia integral para promover a convivéncia e
a seguranca cidadd, ou seja, busca-se incorporar acbes em diversas areas
tematicas relacionadas aos fatores de risco da violéncia e ambientes onde a
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violéncia pode ser gerada, além de agregar maltiplos atores para o trabalho
conjunto. (PNUD, 2015)

Mesquita Neto (2011) aduz que o conceito ganhou forca na América Latina nos
ultimos vinte anos, especialmente nos paises de lingua espanhola, sendo que no Brasil,
embora venha sendo adotado em alguns setores, ainda ndo o foi majoritariamente. Escobar et
al (2005, traducdo nossa) analisam a seguranca cidadd como uma politica fomentadora de
importantes mudancgas neste setor na América Latina, pontuando que a ideia surgiu num
periodo que coincide com a ascensdo da democracia e com o aumento dos niveis de
criminalidade.

A opcao pela terminologia “seguranca cidada” se explicaria pelo fato de no periodo
dos regimes autoritarios terem sido incorporados aos assuntos de seguranca publica o
significado de “seguranga nacional” ¢ de “seguranca interna”, implicando em uma vinculagdo
entre a acdo das policias e a das For¢as Armadas (MESQUITA NETO, 2006). O autor indica,
ainda, que a transformacdo conceitual representou na pratica o fomento a “discussdo e
formulacdo de estratégias para a adequacao das politicas de seguranca publica as exigéncias
da democracia” (MESQUITA NETO, 2006, p. 06). Nesse sentido, a expressdo “seguranga
cidada” estabeleceria uma diferenciagdo em relagdo as politicas de seguranga publica adotadas
durante os regimes de excecdo, das quais se distingue ndo apenas pelo fato de se desenvolver
num ambiente democratico, mas também por se caracterizar pela transparéncia, participacao
social, subordinacao a lei e respeito aos direitos humanos (MESQUITA NETO, 2006).

A seguranga cidadd, num sentido estrito, e frequentemente utilizada com o significado
de “protecdo dos cidaddos contra a ameaca e 0 uso abusivo da forga, contra a violéncia”
(MESQUITA NETO, 2011, p. 24). No Brasil, o conceito vem sendo capaz de colaborar para
uma ruptura epistemoldgica do conceito de seguranca publica vinculando-o a ideia de
democracia e cidadania (SANTQOS, 2015, p. 232).

Souza (2011, p. 117) assinala que a agenda da seguranca cidadd € pautada pela
consecucao de “formas alternativas de contencdo da violéncia e da criminalidade, compativeis
com o Estado Democratico de Direito e com a afirmagao dos valores republicanos”.

Algumas caracteristicas e estratégias sdéo comumente apontadas como essenciais a
consecucdo da seguranca cidadd, quais sejam: politicas publicas de cunho social; énfase em
acOes de prevencdo; participagdo social ou mobilizacdo comunitaria, inclusive com
policiamento comunitario; maior descentralizagdo das politicas publicas na area, em especial
com o aumento da participagdo do Municipio; iniciativas focalizadas em determinados

espacos, areas ou em face de grupos vulneraveis; transparéncia; interdisciplinaridade e
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intersetorialidade; envolvimento e aprimoramento das instituicbes da Justica (GODINHO,
2014; GUINDANI, 2014; LIMA; GODINHO et al, 2014; SOUZA, 2011; MESQUITA
NETO, 2006 e 2004; ESCOBAR et al, 2005, traducdo nossa; COSTA, 2005; PALMIERI,
2003).

Igualmente, sdo destacados por estudiosos alguns aspectos que embora inerentes a
formulacdo de politicas publicas em qualquer area, sdo apontados como de importancia
estratégica para 0 éxito das iniciativas no contexto da seguranca cidada: diagnostico preciso;
informacdo em quantidade e qualidade; monitoramento e avaliagdo continuos;
sustentabilidade e institucionalidade das a¢6es em longo prazo (MESQUITA NETO, 2006 e
2011; SOARES, 2006; ESCOBAR et al, 2005, traducdo nossa, PALMIERI, 2003).

No que concerne a questdo da prevencdo, frequentemente associada ao conceito de
seguranca cidada, ressalta Souza (2011) que a opcéo por tal tipo de estratégia ndo estabelece
uma dicotomia em relacdo ao modelo repressivo, porquanto os dois conceitos estdo
imbricados e coexistem. “Além da coexisténcia de funcBes preventivas associadas as agdes
repressivas (e vice-versa), ha uma grande variedade de formas de prevengdo existentes”
(SOUZA, 2011, p. 21).

No campo da seguranga publica, especialmente no que diz respeito a prevencdo das
violéncias, utiliza-se comumente uma classificacdo desenvolvida na area da salde coletiva a
qual divide a prevencéo em trés dimensdes*.

De natureza ndo-penal, a intervencdo preventiva do tipo “priméria” orienta-se para o
fornecimento de servicos publicos e agdes voltadas para a reducdo do risco social e sua
abrangéncia é a populacdo em geral (SOUZA, 2011; SILVA JUNIOR, 2007; SANTIN, 2001).

A prevencdo do tipo secundaria reine a maior parte das acdes de policiamento, tais
como, acOes reativas, investigacdes criminais e acOes preventivas direcionadas para a
comunidade (SILVA JUNIOR, 2007). Ocupa-se de grupos, agindo segundo fatores de risco
(idade, local de moradia, estilo de vida, dentre outros), guardando, portanto, conexdo com o
potencial delinquente e o crime (SOUZA, 2011). E também chamada de punitiva ou “a priori”
(SANTIN, 2001). Atualmente, o conceito tem sido ampliado para abranger também pessoas
cujas caracteristicas as tornam vitimas em potencial (SOUZA, 2011).

A prevencao terciaria tem por foco acdes orientadas para individuos que efetivamente

delinquiram, com vistas a minimizar a reincidéncia criminal, ou reduzir o perigo a eles

*2 Classificagdo essa introduzida por Brantingham e Faust (1976) no campo da epidemiologia e amplamente
adotada no campo da seguranca publica.
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associados, a exemplo de programas de reabilitacdo de jovens (SOUZA, 2011; SILVA
JUNIOR, 2007 e SANTIN, 2001).

Ressalte-se que as formas de acdo inerentes a prevencao primaria tém sido acolhidas
como a principal forma de prevencdo ao crime, associada as demais formas de prevencéo
(SANTIN, 2001). Segundo o autor “a principal forma de prevencdo ao crime seria pela
melhoria dos meios de prevencdo primaria, pelo fornecimento de servi¢os de educacéo,
assisténcia social, de infraestrutura”, exigindo a inclusdo social para ser efetivada, uma
atuacdo efetiva do Estado com vistas a possibilitar ao cidadao ter instrucao e condicGes dignas
de vida, quando, porém o que se verifica é a baixa qualidade da educacdo e deficiéncias
basicas em todas as areas (SANTIN, 2001).

Importante pontuar também que o “ideario da seguranga cidadd mobiliza, como
elemento estruturante, o principio da participagdo social”, possibilitando a atuacdo dos
cidaddos como agentes de vérias iniciativas e também como colaboradores na concepgdo de
politicas publicas (SOUZA, 2011, p. 117; MESQUITA NETO, 2006).

Para Mesquita Neto (2006) essa abertura democratica a participacdo social na
elaboracdo de politicas publicas é um fator que pode garantir sua sustentabilidade no tempo,
inclusive contribuindo para minimizar os riscos de sua instrumentalizacdo partidaria ou
apropriacdo por grupos de interesse. O autor alerta, porém para o fato de a democratizagao
aumentar as chances de sucesso, mas nao garantir os resultados das politicas, em especial no
campo da seguranca publica (MESQUITA NETO, 2006, p. 20).

Sobre o aspecto da descentralizacdo, ha razodvel consenso entre os estudiosos da area
a respeito das vantagens de o governo local ou Municipal prover politicas publicas de
prevencdo e inclusdo social no contexto de politicas de seguranca compreendidas na ideia da
cidadania (MESQUITA, 2011; SOARES 2005; SENTO SE, 2005; GUINDANI, 2004).

Destarte, a focalizacdo, em geral apontada como fator primordial de efetividade das
iniciativas de seguranca cidadd por propiciar solugdes condizentes com as peculiaridades e
necessidades locais, seria suficientemente capaz de abarcar a heterogeneidade de situacdes e
realidades sociais apresentadas territorialmente.

Quanto a critica comumente feita no sentido de que a focalizacdo das politicas
publicas de seguranca cidadad em areas ou grupos especificos teria alcance limitado e pouco
impacto na redugdo do crime e da violéncia, em fungdo especialmente do fendmeno da
migracdo da criminalidade para outras areas geografica ou mudanga na natureza dos ilicitos,
Mesquita Neto (2006) adverte que apesar tal possibilidade, numa situacdo de escassez de

recursos, a acao focalizada é ainda a que pode produzir os melhores resultados.
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Escobar et al (2005) advertem que no enfoque da seguranca cidadd, a participacao
relaciona-se intrinsecamente com a transparéncia das informacdes, pois sdo de interesse da
democracia e devem ser franqueadas a coletividade tanto em qualidade, como em quantidade,
de forma equanime, com vistas inclusive a minimizar o sentimento de medo e inseguranca,
destacando a importancia do estabelecimento de mecanismos que permitam uma
accountability (ESCOBAR et al, 2005, traducdo nossa). Quanto menor informada a
populacdo, mais incorpora 0 medo cotidiano da violéncia e uma sociedade suscetivel e
submissa a0 medo termina por legitimar a violéncia, sendo, pois, a incerteza um fator
fundamental da dimensdo subjetiva da seguranca cidada que deve ser tratado com especial
atencdo e minimizado a partir do compartilhamento de informagdes com a sociedade
(ESCOBAR et al, 2005, p. 18, traducao nossa).

No Brasil, diversas experiéncias vém sendo desenvolvidas nos ultimos anos sob a
inspiragéo da seguranca cidada, algumas de longo prazo e outras caracterizadas como eventos,
com evidentes avangos para 0 campo.

Em 2007, ao anunciar o terceiro Plano Nacional de Seguranca Publica, o governo, ndo
por acaso, decidiu nomea-lo Programa Nacional de Seguranca Publica e Cidadania
(PRONASCI) — clara aluséo ao conceito de seguranga cidadd (MESQUITA NETO, 2011, p.
23). O programa tem sido referenciado como um dos avancos do Estado brasileiro na
consecuc¢do da seguranca cidada e de progressos na area (SANTOS, 2015; GODINHO, 2014;
XAVIER, 2012; SOARES, 2007b). O PRONASCI é identificado institucionalmente como:

[...] uma iniciativa pioneira que reune agdes de prevengdo, controle e
repressdo da violéncia com atuacdo focada nas raizes sécio-culturais do
crime. Articula programas de seguranca publica com politicas sociais ja
desenvolvidas pelo governo federal, sem abrir mao das estratégias de
controle e repressdo qualificada & criminalidade. As acdes desenvolvidas
pelo Pronasci seguirdo ainda as diretrizes estabelecidas pelo Sistema Unico
de Seguranga Publica, cujo eixo central é a articulacdo entre Unido, estados e
municipios para o combate ao crime. (BRASIL, 2015)

Outra experiéncia digna de nota foi a Conferéncia Nacional de Seguranca Publica -
CONSEG, ocorrida em 2009, cujo slogan foi “Seguranga com cidadania: participe dessa
mudanga” e buscou agregar num forum de discussdo amplo multiplos membros da sociedade

civil, trabalhadores da seguranca e governos, obtendo a participacio de 500 mil pessoas*® em

* As conferéncias, a exemplo da | CONSEG, se caracterizam por serem eventos participativos que abrangem
etapas municipais, estaduais e nacional buscando a discussdo de propostas setoriais e producdo de decisbes para
serem seguidas nas politicas do setor, embora ndo necessariamente isso ocorra (CORTES, 2011, apud
GODINHO, 2014).
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vérias etapas™ envolvidas em debates em torno de 07 eixos teméaticos™ (GODINHO, 2014;
XAVIER, 2012). De acordo com relatério do Ministério da Justica sobre a Conferéncia, esta,
ao possibilitar a democratizacao da discussao sobre o tema, elevou “a seguranca publica a um
novo patamar de reflexdo, ndo mais como uma emergéncia frente a alguma situacdo de grave
comocao social, mas como politica publica que demanda uma estruturacdo sistémica e um
pensamento estratégico de longo prazo” (MINISTERIO DA JUSTICA, BRASIL, 2009, p.
11). Por sua abrangéncia e participacdo democratica, a | CONSEG tem sido apontada como
um divisor de aguas para as politicas de seguranca puablica por se constituir enguanto
iniciativa democrética e fomentadora da cidadania participativa e do envolvimento dos mais
variados setores na area com geracdo de capital social relevante (GODINHO, 2014; XAVIER,
2012; SAPORI, 2010).

Por sua vez, os Conselhos Comunitarios de Seguranga Municipal — CONSEG’s*® tém
sido identificados como um mecanismo de participacdo democratica na seguranga publica e,
portanto, de consecucdo de uma seguranca cidadd@ justamente por romper com a regra da
gestdo centralizadora e burocratica e promover uma maior acao local a partir da participacédo
do Municipio e dos cidaddos na area (GODINHO, 2014; XAVIER, 2012).

Cite-se também o evento internacional realizado em 2013 na cidade de Porto Alegre
(RS), intitulado “Dialogo Sub-Regional de Politicas de Seguranga Cidada”. Este evento,
preparado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento e pela Secretaria de Justica e
Direitos Humanos do Rio Grande do Sul, reuniu delegacdes de 17 governos subnacionais de
véarios paises’’ e representantes de organizagdes ndo governamentais brasileiras e
organizacdes supranacionais*®. Na ocasido, elaborou-se um documento de discussio “Os

2549

governos subnacionais na gestdo da seguranca cidada: a experiéncia brasileira”" a partir das

* A | CONSEG envolveu a realizacéo de diversas etapas municipais e estaduais (eletivas e preparatérias) sob a
forma de “conferéncias livres, conferéncias virtuais, seminarios tematicos”, dentre outras agdes que
possibilitaram que cidaddos e instituicbes encaminhassem suas propostas (XAVIER, 2012, p. 78). Ap0s cerca de
1.359 debates realizados nas etapas regionais, houve a realizacdo da etapa nacional em agosto de 2009, em
Brasilia, oportunidade em que foram realizadas votagdes dos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Segurancga Pudblica (Idem).

** Os eixos tematicos foram os seguintes: 1°) Gestdo democratica: controle social e externo, integracdo e
federalismo; 2) Financiamento e gestdo da politica de seguranca; 3) Valorizacdo profissional e otimizacdo das
condicBes de trabalho; 4) Repressdo qualificada da criminalidade; 5) Prevengéo social do crime e da violéncia e
construgdo da cultura da paz; 6) Diretrizes para o sistema penitenciario; 7) Diretrizes para o sistema de
prevencdo, atendimentos emergenciais e acidentes.

*® Em 2010, de acordo com o IBGE, a maior parte dos Municipios de médio porte (acima de 200 mil habitantes)
ja possuia conselhos comunitérios de seguranca (SOUZA, 2011).

*T Argentina, Brasil, Colémbia, México, Paraguai e Panama.

* Organizagdo de Estados Americanos — OEA, Escritério das Nacdes Unidas contra a droga e o crime —
UNODOC, dentre outras.

* De acordo com o texto em questdo, a violéncia na América Latina e Caribe vem apresentando indices
crescentes e alarmantes o que tem como consequéncia uma ameaca ao desenvolvimento econdmico e a
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iniciativas de seguranca cidada apresentadas no encontro: o programa Fica Vivo de Minas
Gerais, 0 Programa Pacto pela Vida de Pernambuco, as Unidades de Policia Pacificadora do
Rio de Janeiro, dentre outras.

Tedricos apontam também algumas préaticas de policiamento comunitario que vém
sendo progressivamente adotadas no Brasil, pautadas na priorizacdo da prevencao primaria,
fomentando programas de acompanhamento de jovens, agdes direcionadas para o resgate da
cidadania e da convivéncia comunitaria, como por exemplo, a criacdo de foéruns de
deliberacdo junto a comunidade, abertura de postos de policiamento nas comunidades,
policiamento a pé, dentre outras (SILVA JUNIOR, 2007; GODINHO, 2014; MESQUITA
NETO, 2011).

Sintetiza Godinho que o modelo de policiamento comunitario busca contrapor
caracteristicas histéricas das policias® “enrijecidas” durante o “periodo ditatorial”
empreendendo agdes voltadas a garantir direitos de cidadania de forma “responsiva e aberta a
uma politica de ‘accountability’ social” (2014, p. 551).

Cite-se também o objeto da presente pesquisa, a rede Mutuipe Cidadd, através da qual
se buscou empreender ideias inerentes a seguranca cidada relacionadas a participacao social e
prevencao primaria.

Portanto, diversas experiéncias se multiplicam tendo como fundamento a ideia de
seguranca cidadd. E pari passu as diversas praticas que se prop8em a contribuir para a
promocdo da seguranca cidadd, observa-se a incorporacdo desta terminologia em substituicao
ao conceito de “seguranga publica” inclusive em atos legislativos.

O Decreto n°® 7.667, de 11 de janeiro de 2012, o qual promulga o Tratado Constitutivo
da Uni&o de Nagdes Sul-Americanas®’, usa o termo em seu art. 3°, “t”: “Art. 3° - A Uniéo de
Nacdes Sul-americanas tem como objetivos especificos: [...] t) a cooperacdo para o
fortalecimento da seguranca cidadd [...]” (negrito nosso). De acordo com o Decreto
presidencial n° 7.538 de 01 de agosto de 2011, em seu art. 38, “K”: “[...] A Diretoria de

democracia, vindo o BID acompanhando desde 1998 os governos nos esforgos de debelar tal problema com
diversas iniciativas, programas e apoio financeiro (LIMA et al, 2014). Referido também, que como parte das
iniciativas do BID, em 2010 foi criada a Rede de Seguranca Cidadd cujo objetivo é fomentar a troca de
experiéncias e licBes entre os gestores da area a fim de identificar solugdes comuns e promover aumento do
capital intelectual e institucional com vistas a consecucdo de politicas publicas de seguranca cidada integrais,
efetivas e sustentaveis (Idem).

% Aponta a autora que a policia teria sua origem histérica advinda da necessidade de protecdo das elites no poder
e de controle social atendendo a uma sociedade autocratica e autoritaria sendo marcada pela pratica de agdes
reativas e de “controle” (GODINHO, 2014, p. 550). Para Costa (2005) a policia teria surgido para assegurar a
defesa no pais contra perigos internos, fruto do temor das classes governantes contra as ameagas a ordem
estabelecida.

5! Firmado em Brasilia, em 23 de maio de 2008, celebrado juntamente com Argentina, Bolivia, Chile, Colombia,
Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela.
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Projetos Especiais compete: [...] VII - disseminar o conceito de seguranca cidada e as
novas acGes e metodologias desenvolvidas na area de seguranca de Grandes Eventos, em
particular quanto ao legado social, junto a instituicdes governamentais e ndo governamentais e
as comunidades envolvidas™ (negrito nosso).

Outrossim, algumas secretarias municipais tém adotado a nomenclatura “seguranga
cidadd™®, a exemplo das Secretarias dos Municipios de Fortaleza (CE), ltamaraca (PE),
Recife (PE), Goiana (PE), Petrolina (PE), dentre outras.

Tais fatos sdo indicativos da mudanca de paradigma no setor e da tentativa de
implementacdo de iniciativas e praticas orientadas pela ideia de cidadania. Contudo, impende
refletir sobre certas considerac@es criticas tecidas a respeito da ideia de seguranca cidada.

Na visdo de Mesquita Neto (2011, p. 02), o conceito de seguranca cidada tem sido
utilizado de formas distintas em diferentes paises e por varios grupos e organizagdes e que
apesar de sua larga utilizagdo “permanece um conceito ambiguo e impreciso”, inexistindo
indicadores especificos para medir e avaliar avangos na area no contexto da América Latina.
Segundo ele, o fato de ser um conceito novo e passivel de diversas interpretacdes favorece
que seja utilizado até mesmo para denominar praticas antidemocraticas ou ndo democraticas,
que nada tém a ver com “seguranga cidada”.

Pontua ainda que o conceito limita o seu ambito de protecdo e atuacdo apenas em
favor dos “cidaddos”, quando a questdo deveria abranger também “os ndo cidaddos” de um
dado pais. E a impropriedade da limitacdo parece especialmente evidente ante a unido de
paises em blocos, as migracdes de massa e a globalizacdo. Nessa linha de raciocinio, o
conceito mais apropriado seria o de “seguranca humana”, adotado pela ONU desde 2003%, o
qual concerne a seguranca dos individuos e mesmo das comunidades (MESQUITA NETO,
2011, p. 26).

Para Garland (2008), nos ultimos 20 anos do século XX, um dos mitos fundacionais da
sociedade moderna, o de que o Estado soberano seria capaz de prover a lei e a ordem e
controlar o crime, ruiu frente a constatacdo das altas taxas de criminalidade e das suas
limitac6es, criando um dilema ante a necessidade de controle do crime®*. Por outro lado, tal

situacdo teria fomentado a adocéo de politicas ambivalentes e volateis, que parecem conflitar

%2 Por vezes associando-a com outros termos (transito, defesa social, paz social).

53 Em 2012, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas editou uma resolugdo tratando acerca da seguranca humana:
“Resolugdo 64/291 sobre seguranga humana” (UN, 2012, tradugéo nossa).

> Na obra citada Garland analisa a cultura do controle nos Estados Unidos e Inglaterra e assevera que embora
ndo pretenda afirmar que o fendmeno seja universal, acredita que os problemas e as insegurancas inerentes aos
paises que analisa sdo ou serdo em breve familiares a outras sociedades pds-modernas (GARLAND, 2008).



71

entre si; paralelamente ao aumento do encarceramento e enrijecimento de leis penais,
mecanismos de policiamento comunitario e de prevengdo da criminalidade e rotinas de
trabalho multiagenciais tém sido adotados (GARLAND, 208). Segundo o autor, “o desfecho
paradoxal € que o Estado aumenta seu poder punitivo e reconhece, cada vez mais, a
inadequacdo desta estratégia soberana”, de forma que em paralelo a um padrdo
progressivamente punitivo de sentenciamento, surgem novos modos de exercicio do poder,
“atraves dos quais o Estado procura governar a distancia”. (GARLAND, 2008, p. 374)

Aplicando as ideias de Garland a realidade brasileira, alguns autores visualizam com
ressalvas algumas iniciativas de seguranca cidadd a exemplo de estratégias de parcerias
preventivas. Silva Junior (2010, p. 76), citando Garland (2008), Anitua (2008) e Young
(2002), afirma que “o desmantelamento do Estado do bem-estar social” restou agravado pelas
politicas neoliberal e neoconservadora em razdo do redirecionamento de recursos que
poderiam ser gastos com “habitacdo, saude e educacdo para gastos com as forgas armadas,
policias e prisdes, em nome do discurso da ‘lei e da ordem’ ou da ‘seguranga cidada’”.

Magalhaes et al (2012, p. 25) ao analisarem algumas iniciativas desenvolvidas em
Bogota, nas administracbes de Mockus e Enrique Pefalosa, e em Sdo Paulo, “Operagdo
Saturagao” do ano de 2005, todas desenvolvidas sob a agendada “seguranga cidada”,
“seguranga com inclusdo social”, visando reduzir os “riscos sociais” em locais de “alta
vulnerabilidade”, afirma que essas incidiram em praticas na realidade punitivas onde
persistiram “abusos de autoridade, arbitrio e o uso de forca extralegal por parte das forgas de
ordem”. Para as autoras, a questdo da focalizagdo das politicas de seguranca sugere uma
forma de controle e processo de exclusdo a partir “da gestdo dos riscos, sempre pontual,
territorialmente definida” (MAGALHAES et al, 2012, p. 5).

Analisam que nessa situacdo, o individuo ndo seria visualizado como sujeito de
direitos, mas como um individuo marcado por “vulnerabilidade” associada a “riscos”, ficando
submetido a vigilancia continua e a uma eventual intervencdo e questionam se tais politicas
ndo seriam uma forma de reelaboracdo de préaticas de higienizacdo social sob a defesa do
argumento de monitoramento de potenciais criminosos em favor da sociedade
(MAGALHAES et al, 2012).

Souza (2011, p. 44), analisando a obra de Wacquant (2001), declina que um processo
extremamente excludente nos planos social, econdmico e politico deu origem nas Gltimas
décadas a uma underclass (subclasse) que no paradigma penal atual passa a ser alvo de
identificagdo e monitoramento o que “reificaria e reforgaria o lugar da marginalidade ocupado

por esses individuos”. Em relacdo especificamente ao policiamento comunitario no &mbito da
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pratica de seguranca cidadd, Souza (2011) afirma que foi utilizado progressivamente sem
maior preocupacdo com sua substancia, existindo gestores e politicos que abusam do rétulo,
sem investir na concepgdo dos programas e citando Goldstein (2000) aduz que seu uso por
demais abrangente e a frequente falta de definicdo da estratégia participativa faz com que
compreenda praticamente todas as inovagfes contemporaneas no ambito do policiamento,
indo de iniciativas bem estruturadas aquelas superficiais e casuisticas.

Muitas estratégias ditas comunitarias e participativas ndo possuem sequer clareza de
seus objetivos, fundamentos e pressupostos, o que aliado ao fato de sua flexibilidade e
diversidade as torna passiveis de serem apropriadas por diferentes projetos politicos, o que
ademais as torna de dificil compreenséo e avaliagdo (SOUZA, 2011).

Segundo Escolbar et al (2005, p. 14, traducdo nossa), apesar da importancia do tema,
as forcas progressistas ndo tém conseguido imprimir um desenvolvimento mais elaborado
capaz de integrar os diversos componentes da seguranca cidadd e as solugdes que se lhe
relacionam, observando-se frequentemente discursos e praticas governamentais dominados
“pela sindrome do temor do curto prazo”, com predominio de solugdes que privilegiam o uso
da forca e da restricdo das liberdades como mecanismos aptos a solucionar os problemas
atinentes a criminalidade de forma imediata e simplista.

A partir de tais ponderagdes, observa-se a importancia de fomentar analises criticas,
lembrando que apenas a adocéo - ou reformulagdo - de um conceito como “seguranga cidada”
e iniciativas isoladas na area ndo sdo suficientes para garantir mudancas profundas nas
politicas do setor. Ademais pelos paradoxos expostos, especialmente necessarias se tornam a
andlise e avaliagcdo continuas das iniciativas na area com vistas a identificar os éxitos e
desacertos e possibilitar correcGes e mudanca de estratégias.

Por outro lado ha de se ponderar ainda que a consequéncia crucial das préaticas de
seguranca cidadd € o fato de que tem colaborado precipuamente para que as politicas de
seguranca publica no Brasil e em alguns outros paises da América Latina se adequem as
exigéncias da democracia. Entdo ndo se trata de substituir um conceito por outro, mas
qualificar a seguranca publica como “cidadd”, “marcando a sua natureza democratica”
(MESQUITA NETO, 2011, p. 82).

Sendo que, inobstante as incongruéncias citadas, os éxitos verificados a partir de
iniciativas de seguranga cidadd, muitos com envolvimento direto da sociedade e com
engajamento de atores sociais e publicos bem como o acumulo de capital social na area,
parecem apontar para 0 amadurecimento e progressiva abrangéncia desta pratica no Brasil

aproximando o campo cada vez mais aos idearios da democracia.
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5 DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO DE MUTUIPE E DOS PRINCIPAIS ASPECTOS
REFERENTES AO CAMPO DA SEGURANCA PUBLICA

Tendo por objeto a presente pesquisa 0 estudo de caso da rede Mutuipe Cidadd,
imperativo o delineamento da conformacdo historica e caracteristicas socio-politicas e
econémicas do Municipio e da sociedade local com vistas a devida compreensdo do ambiente
onde se desenvolveu a iniciativa e das condi¢des que a influenciaram.

Se em pesquisas envolvendo estudo de caso um diagnostico preciso e amplo com uso
de “multiplas fontes de evidéncia” é indispensavel (YIN, 2015, p. 123), isso € referido com
certa énfase pela teoria que trata da andlise de redes sociais, instrumento este que sera
aprofundado no capitulo seguinte. Para Lazega e Higgins (2014, p. 18) os “dados qualitativos
e fenomenoldgicos sdo indispensaveis ao desenvolvimento das intuicbes sobre as
interdependéncias entre atores presentes e as hipdteses sobre a estrutura e a dindmica do
sistema”. Portanto, com o historiamento do conjunto social, a analise de campo dos atores
envolvidos na rede e das suas caracteristicas sociais, bem como com a exposi¢do das
consideracdes derivadas da observacdo participante, buscou-se dar efetividade a orientacéo
tedrica de analise de redes no sentido de que deve necessariamente ser combinada com outros
métodos e com o devido diagnéstico (LAZEGA; HIGGINS, 2014).

Na obtencdo dos dados secundarios constantes desse capitulo, foram realizadas
pesquisas nos arquivos e sistemas de registros de 6rgdos publicos (Férum, Delegacia de
Policia Civil, Prefeitura, Camara de Vereadores) e estatistica descritiva a partir de
informacdes disponibilizadas em banco de dados institucionais de organizac¢des publicas e ndo
Governamentais.

Foram também efetuadas entrevistas com os representantes dos érgdos integrantes do
sistema de seguranca publica para obtencdo de dados ndo formalmente registrados e questdes
inerentes a dindmica das instituicdes, assim como realizadas entrevistas semiestruturadas e
aplicados questionarios com atores envolvidos na rede ou em acGes desta, dados primarios
gue serdo expostos de forma correlacionada com os dados secundarios e analisados a partir de
categorias teoricas aqui expostas. Por fim, a observacdo participante foi outro recurso
explorado na construcdo dos dados da pesquisa, tendo em vista 0 protagonismo da autora na
experiéncia estudada.

No capitulo seguinte a questdo metodoldgica sera retomada e aprofundada de forma

contextualizada.
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5.1 CARACTERIZACAO DA REALIDADE SOCIAL E ECONOMICA

O atual territdrio correspondente ao municipio de Mutuipe, no estado da Bahia, foi, até
meados do século XIX, habitado por indios que abandonaram a regido quando seus dominios
foram sendo conquistados por viajantes e colonos (MUTUIPE, 2014 e REBOUCAS, 1992).
De acordo com as fontes em foco alguns dos indios que na regido residiam teriam vendido a
grande propriedade de terra que abrange a sede do Municipio atualmente por alguns objetos;
uma espingarda, carne bovina e 93000 em moeda corrente® para uma das familias que no
local se instalaram. A Fazenda passou a ser chamada de Mutum, em alusdo ao péssaro de
mesmo nome, comum na regido a época, e ao seu redor foram surgindo outras Fazendas,
dando origem a um povoado e posteriormente, a uma vila (MUTUIPE, 2014; REBOUCAS,
1992).

A partir de um movimento emancipacionista erigido no inicio da década de 20, o
municipio de Mutuipe foi emancipado do municipio de Jiquirica em 1926 (MUTUIPE, 2014;
REBOUCAS, 1992). Mutuipe situa-se na parte Sudoeste da Bahia, no recéncavo, na
microrregido de Jequié, compondo a regido do Vale do Jiquiricd e faz divisa com cinco
municipios: Laje, Jiquirica, Valenca, Tancredo Neves e Teolandia. Possui populacdo estimada
de 22.833, segundo dados do IBGE (2015), distribuida numa &rea de 283,206 km2, distante a
241 km da capital baiana. Do ponto de vista ambiental, seu bioma principal é a Mata
Atlantica, possuindo relevo acidentado, clima quente e Gmido (IBGE, 2015; MUTUIPE,
2014). Parcela significativa de sua vegetacdo original foi substituida por pastagens, sendo que
a diversidade ambiental, resiste em todo vale do Jiquirica, favorecida pelo resultado da
variacdo pluviométrica e da altitude (MUTUIPE, 2014).

Para maior adensamento urbano do Municipio concorreram, de forma relevante, a

fertilidade das terras na area, sua proximidade ao Rio Jiquirica, a construcdo da estrada de

% As referéncias a essa compra denotam a ocorréncia de uma negociacéo pacifica e uma evidente ingenuidade
dos indios, posto que teriam aceito em troca de uma grande propriedade rural, objetos de pouco valor e pequeno
valor monetario, 0 que sugere uma narrativa romantizada, posto que flagrantemente inverossimil. Também
dotada de grande carga de idealizacdo a afirmacdo no sentido de que os indios teriam abandonado
voluntariamente a regido quando esta passou a ser conquistada pelos colonos. A partir das analises de Chaui
(2000, p. 9), pode-se concluir que representagdes como essa, identificadas com o “mito fundador” da sociedade
brasileira, tém uma forca persuasiva que resolvem imaginariamente uma tensdo real e produzem uma
contradicdo que passa despercebida. Para a autora, falar em mito é considerar que muitas das narrativas
historicas brasileiras sdo solu¢des imaginarias para “tensdes, conflitos e contradigdes que ndo encontram
caminhos para serem resolvidos” na realidade e a fundagdo evidencia o vinculo interno do mito com o passado
como origem e da sua conservagdo perenemente presente como “impulso de algo imaginario, que cria um
bloqueio a percepgao da realidade e impede de lidar com ela” (Idem, p. 9). Dentre os mitos fundadores, a ideia
de que 0 povo brasileiro ¢ “pacifico, ordeiro, generoso, alegue e sensual, mesmo quando sofredor” que a
exemplo de muitos outros mitos e narrativas, € uma invengao historica e construcdo cultural (Ibidem).
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ferro Nazaré-Jequié para transporte de passageiros e carga, em 1905, - desativada em meados
da década de 60 - e a instalagdo de uma estagdo ferroviaria na cidade (MUTUIPE, 2014 e
REBOUCAS, 1992).

A economia do municipio esta principalmente direcionada para o setor primario®,
sendo que a pecuéria bovina e o comércio que estdo em fase de expansdo®, também integram
0 conjunto de atividades econdmicas do municipio. Existem algumas fabricas no Municipio
de biscoitos, produtos derivados do leite e do cacau, de beneficiamento da polpa de frutas e de
derivados da mandioca, assim como serrarias e confeccoes.

A geografia local é extremamente acidentada, sendo a questdo da moradia um
problema crescente diante da expansdo urbana e do deslocamento de moradores da zona rural
para a sede do Municipio. No tocante ao problema do uso do solo, destaca-se a
desapropriacao do territorio de uma grande fazenda efetuada no ano de 1973, com vistas a
construcdo de iméveis residenciais e de um projeto de urbanizacio (SANTA INES, 200;
Processo n° 726/73 da Vara dos feitos civeis da Comarca de Mutuipe). No entanto, os lotes
situados no centro da cidade foram doados pelo municipio sem critérios pautados em
indicadores de vulnerabilidade econdmica do donatario, antes, os imoveis foram doados a
pessoas com poder aquisitivo ou renda mais elevada, ndo contribuindo, de tal maneira, para
reducdo do déficit habitacional e, ainda, agravando problemas como especulacdo imobiliaria,
ocupacdo desordenada do solo e desigualdade social. Desse modo, atualmente verifica-se uma
segregacdo espacial das familias de baixa renda para as encostas dos morros e areas
periféricas da sede do Municipio (SANTA INES, 2004).

Conforme dados do PNUD, IPEA e FJP constante do Atlas Brasil 2013 (2013a)*®, a
taxa de urbanizacéo> do municipio vem crescendo; entre 1991 e 2000 passou de 31,08% para

% Destacam-se as culturas cacaueira, principal fonte de renda do municipio, e também da banana, guarana, cravo
da india, pimenta do reino, seringueira, fruticultura, feijdo, milho e mandioca, sendo os trés ultimos voltados
para a subsisténcia (Mutuipe, 2014).

> Apresentam-se municipio, além dos mais diversos tipos de estabelecimento comerciais, armazéns de compra
de produtos agricolas que comercializam o cacau, guarand, cravo da india, pimenta do reino e a castanha de caju.
%8 O Atlas Brasil 2013 elaborado a partir de uma parceria entre Ipea, PNUD e Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), a
partir de dados do Censo Demografico do IBGE, os quais foram avaliados e categorizados sob a 6tica do
desenvolvimento humano, resultou no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasile no indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, o IDHM (PNUD; IPEA; FJP, 2013c).

% De acordo com o IBGE para a afericdo da “Taxa de urbanizagdo - percentagem da populacdo da area urbana
em relagdo a populagio total” considera-se a situacdo de moradia urbana aquela cuja area é interna ao perimetro
urbano legal: considerando-se as areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais), as
vilas(sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas e rurais quando a area for externa ao perimetro urbano,
abrangendo inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os aglomerados rurais isolados - povoados - 0s
nlcleos e outros aglomerados e zona rural exclusive aglomerado rural (IBGE, 2007). De acordo com o IBGE
sobre o tema: “No estudo de populagdo os componentes demograficos de migracéo, fecundidade, mortalidade e
expectativa de vida ao nascer estdo associadas entre si e as caracteristicas de tamanho populacional, de
distribuicdo territorial e situacdo de domicilio rural/urbana, de composicao por sexo e idade e de caracteristica de
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40,03% e entre 2000 e 2010 passou de 40,03% para 45,03%. Entre 1991 e 2000, a populagéo
do municipio cresceu a uma taxa média anual de 0,05%, enquanto que na Bahia esta taxa foi
de 1,08% e no Brasil foi de 1,63%, no mesmo periodo, conforme indicam estudos (PNUD;
IPEA; FJP, 2013a). Entre 2000 e 2010 a taxa média mensal da populacdo de Mutuipe foi de -
0,45%, ou seja, decresceu, enquanto no Brasil foi de 1,17% (2013).

Tabela 1 - Crescimento Populacional de Mutuipe no periodo de 2000 a 2010 (Total por Género,

Rural/Urbana)
Populacdo Populacdo % do Total Populacdo % do Total
(2000) (2000) (2010) (2010)
Populacgéo total 22.443 100 21.449 100
Homens 11.183 4983 10.597 49,41
Mulheres 11.260 50,17 10.852 50,41
Urbana 8.984 40,17 9.659 45,03
Rural 13.459 59,97 11.790 54,97

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA; FJP, 2013a)

O crescimento urbano acelerado no contexto da seguranca publica é um fator que deve
ser tomado como relevante para analise do impacto em relacdo ao aumento da criminalidade e
violéncia, conforme referido pela doutrina. Alguns estudos explicam a maior incidéncia de
homicidios nas cidades de maior porte em razdo da intensa urbanizagdo ocorrida a partir da
década de 90, enquanto outros estudos indicam também a desorganizacdo social e a baixa
capacidade de fazer cumprir a lei (REICHENHEIM et al, 2011).

Frey et al (2005) citando custodio (1995) assinalam que o processo de urbanizagdo
desordenada e intensa num pequeno periodo no Brasil causou uma degradacdo dos centros
urbanos em razdo da explosdo demogréafica sem que tenha havido planejamento prévio,
instalagdo de mecanismos de saneamento basico e infraestrutura pertinentes, situagdo que
restou agravada pela falta de vagas de trabalhos suficientes, “fatores que contribuem

diretamente para o incremento nos indices de criminalidade”. Segundo Silva e Marinho

cor ou raca. A forga e a direcdo positiva ou negativa da associacdo varia de acordo com o0 espaco geogréafico e 0
periodo de tempo considerados, com o nivel de desenvolvimento socioecondmico da sociedade e seus padrdes
culturais” (Idem), 0 que sugere que a importancia dos dados sobre urbanizacdo para analises e conclusdes devem
ser cotejados com os demais dados populacionais e contexto local.
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(2014, p. 71) parte relevante das transformacbes que as cidades sofreram tem impacto na
producdo da violéncia e do medo, sendo a estrutura urbana “um dos determinantes do
fendmeno da violéncia e do crime”.

Outros indicadores sdo relevantes para se compreender a realidade de um Municipio,
em especial aqueles atinentes ao desenvolvimento humano e a qualidade de vida, indice de
Desenvolvimento Humano - IDH. O IDH® foi criado originalmente para medir o nivel de
desenvolvimento humano dos paises a partir de indicadores® de educacéo (alfabetizacdo e
taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita),
variando de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total),
sendo, pois, melhor o desempenho municipal quanto mais préximo o seu indice estiver de 1
(PNUD, 2003, p. 1).

O indice referente & satide® (“vida longa e saudavel”) mostra o nimero médio de anos
gque uma pessoa nascida em determinado lugar viveria a partir do nascimento, mantidos os
mesmos padrdes de mortalidade (PNUD, 2014, p. 11).

Quanto a educacéo, de acordo com o PNUD é considerado:

[...] com peso 1, a escolaridade da populagéo adulta, medida pelo percentual
de pessoas de 18 anos ou mais de idade com ensino fundamental completo e,
com peso 2, a adequacédo do fluxo escolar da populacéo jovem, medida pela
média aritmética do percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a
escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos finais
do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos com ensino
fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino
médio completo. A média geométrica desses dois componentes resulta no
IDHM Educacéo. Os dados sdo dos Censos Demograficos do IBGE. (PNUD,
2014, p. 112).

O padrdo de vida correspondente a renda per capita é aferido a partir da renda média
dos residentes daquela localidade, sendo a soma da renda de todos os residentes, dividida pelo
namero de residentes, inclusive daqueles sem registro de renda, cujos dados sdo dos Censos
Demogréficos do IBGE (PNUD, 2014, p. 11).

De acordo com dados de série historica do PNUD, IPEA e FJP (2013a), tomando em

consideracdo as trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano (renda, educacdo e

% O IDH-M de cada municipio é obtido a partir da média aritmética simples dos trés sub-indices “(IDHM-E +
IDHM-L + IDHM-R / 3)”, somando-se 0s valores de cada um e dividindo-se o resultado por trés (PNUD, 2003,
p. 2).

°L«“De acordo com o Atlas Brasil 2013, o “IDH retne trés dos requisitos mais importantes para a expansio das
liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e saudavel — salde —, de ter acesso ao
conhecimento — educagéo —, e de poder desfrutar de um padréo de vida digno — renda” (PNUD; IPEA; FJP,
2013d).

%2 Medido “pela expectativa de vida ao nascer” calculada por método indireto, a partir dos dados dos Censos
Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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salde), o municipio de Mutuipe demonstrou melhorias significativas no Indicador de

Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M®,

Tabela 2 — indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) no periodo de 1991/2010

Ano Renda Longevidade Educacéo IDH-M
1991 0,433 0,521 0,105 0,287
2000 0,601 0,628 0,255 0,458
2010 0,618 0,751 0,467 0,601

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA; FJP, 2013a)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) - Mutuipe foi de 0,601, em 2010, o
gue situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre 0,600 e
0,699). A dimensdo que mais contribuiu para o IDH-M do municipio foi Longevidade, com
indice de 0,751, seguida de Renda, com indice de 0,618, e de Educacédo, com indice de 0,467.

O IDH municipal aumentou expressivamente, quase triplicando, no periodo de 1991 a
2010, havendo subido de 0,287 para 0,601, indicando melhoria na longevidade, saude,
educacao e renda, sendo que a educacdo aumentou mais que renda e longevidade no periodo.

Consta do Atlas de desenvolvimento Humano que:

Entre 1991 e 2010

De 1991 a 2010, o IDHM do municipio passou de 0,287, em 1991, para
0,601, em 2010, enquanto o IDHM da Unidade Federativa (UF) passou de
0,493 para 0,727. Isso implica em uma taxa de crescimento de 109,41% para
0 municipio e 47% para a UF; e em uma taxa de reducdo do hiato de
desenvolvimento humano de 55,96% para 0 municipio e 53,85% para a UF.
No municipio, a dimenséo cujo indice mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,362), seguida por Longevidade e por
Renda. Na UF, por sua vez, a dimenséo cujo indice mais cresceu em termos
absolutos foi Educagdo (com crescimento de 0,358), seguida por
Longevidade e por Renda. (PNUD; IPEA; FJP, 2013a).

% O PNUD et al (2014, p. 10) traz importantes consideracdes acerca da relevancia da medicdo do IDH para o
fito de amparar politicas e a¢des voltadas para a reducdo das desigualdades e para a melhoria de varios outros
aspectos que nao apenas o econdmico, tendo como fator balizador o ser humano: “O crescimento econémico de
uma sociedade ndo se traduz automaticamente em qualidade de vida e, muitas vezes, o que se observa é o reforco
das desigualdades. E preciso que este crescimento seja transformado em conquistas concretas para as pessoas:
criancas mais saudaveis, educagdo universal e de qualidade, ampliacdo da participacdo politica dos cidadaos,
preservacdo ambiental, equilibrio da renda e das oportunidades entre todas as pessoas, maior liberdade de
expressdo, entre outras. Assim, ao colocar as pessoas no centro da andlise do bem-estar, a abordagem do
desenvolvimento humano redefine a maneira como pensamos sobre e lidamos com o desenvolvimento —
internacional, nacional e localmente”.
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Ressalte-se que no ranking estabelecido pelo PNUD em 2013, tomando por base 0s
dados do censo 2010, cujo IDH-M foi de 0,601, Mutuipe ocupa a posi¢do 4.123°, dentre 0s
5.565 municipios brasileiros (PNUD; IPEA; FJP, 2013a). No mesmo ranking, o maior IDH-M
¢ 0,862 de Sdo Caetano do Sul-SP e o menor é 0,418 de Melgaco-PA. (PNUD; IPEA; FJP,
2013b).

A partir dos dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil é possivel
identificar o percentual de criancas e jovens frequentando ou tendo completado determinados
ciclos escolares. Em 2010, a proporc¢éo de criancas de 5 a 6 anos na escola alcancou 95,24%,
0 percentual na faixa de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental foi de 84,60%, os
jovens na faixa de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo representaram 39,32% do
total e a faixa entre 18 a 20 anos com ensino médio completo representou menos de 20% do
total (PNUD; IPEA; FJP, 2013a). Assevere-se que entre 1991 e 2010 os indices aumentaram
em 63,12 pontos percentuais quanto as criancas de 5 a 6 anos na escola, em 73,32 pontos
percentuais em relacdo a faixa de 11 a 13 anos nos anos finais do ensino fundamental, em
35,02 pontos percentuais quanto aos jovens na faixa de 15 a 17 anos com ensino fundamental
completo e em 17,45 pontos percentuais no que tange a faixa entre 18 a 20 anos com ensino
médio completo (PNUD; IPEA; FJP, 2013a).

E a “Expectativa de Anos de Estudo”, indicador que também sintetiza a frequéncia
escolar da populacdo em idade escolar, expressando o nimero de anos de estudo que uma
crianca que inicia a vida escolar no ano de referéncia devera completar ao atingir a idade de
18 anos também é de grande relevancia para a afericdo da dimensdo escolaridade,
especialmente quando cotejada com o indicador em ambito estadual (PNUD; IPEA; FJP,
2013a). Em 1991, a expectativa de anos de estudo era de 5,01 anos no municipio, e de 5,75
anos na UF e entre 2000 e 2010, passou de 7,77 anos para 8,31 anos, no municipio, enquanto
na UF passou de 7,28 anos para 8,63 anos, ou seja, a expectativa local ficou aquém da
estadual nos periodos analisados, quando esta ja é baixa (PNUD; IPEA; FJP, 2013a).

Ainda, cite-se o percentual da populacdo de 18 anos ou mais com 0 ensino
fundamental completo, indicador este que “carrega uma grande inércia, em funcdo do peso
das geragOes mais antigas, de menor escolaridade”. De acordo com o Atlas, entre 2000 e
2010, esse percentual passou de 14,86% para 28,65%, no municipio, e de 39,76% para
54,92%, na UF. Em 1991, os percentuais eram de 7,46% no municipio e 30,09% na UF, em
2010, considerando-se a populagdo municipal de 25 anos ou mais de idade, 30,14% eram
analfabetos, 23,34% tinham o ensino fundamental completo, 15,22% possuiam 0 ensino

médio completo e 1,21%, o superior completo (PNUD; IPEA; FJP, 2013a). No Brasil, esses
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percentuais sdo, respectivamente, 11,82%, 50,75%, 35,83% e 11,27% (PNUD; IPEA; FJP,
2013a).

Apesar dos avancos dos indices de educagdo municipal no periodo de 1990 a 2000,
sdo ainda baixos e menos qualificados que os indices estadual e nacional. Os indices em foco
indicam uma grande evasdo escolar de adolescentes e jovens que vai aumentando
progressivamente com o aumento da idade, o que é circunstancias de grande relevancia para a
identificacdo dos problemas de vulnerabilidade social, violéncia juvenil e vitimizacéo,
conforme referido na literatura (TEIXEIRA, 2011). Circunstancia essa visualizada pela
pesquisadora quando da iniciativa da rede Mutuipe cidada, tendo sido incluida expressamente
na pauta da primeira reunido e exposta aos participantes.

Estudo realizado por meio de modelos econométricos cujo objetivo foi analisar a
relacdo intrinseca entre criminalidade e educacdo - o impacto da educacdo defasada sobre a
criminalidade no ano posterior ao abandono® e o efeito da violéncia sobre o desempenho
escolar® -, indicou que a criminalidade aumentou em 51% em todos os estados brasileiros,
conjuntamente analisados, no periodo de 2001 a 2005, devido a evasdo escolar e que a
criminalidade na escola realmente influenciou o desempenho escolar no contexto analisado
(TEIXEIRA, 2011). Segundo o autor, analisando os resultados da pesquisa, verifica-se que
existe uma “rela¢do diretamente proporcional e estatisticamente significativa entre a taxa de
abandono escolar” e as taxas de homicidios nos Estados um ano apos a evasdo (TEIXEIRA,
2011, p. 51).

Reichenheim et al (2011) analisando estudo de Souza et al (2009), outrossim, expde
que no Brasil, a exemplo do que ocorre em muitos outros paises, homens negros jovens e com
baixa escolaridade sdo as principais vitimas de homicidio. Segundo os autores acerca das

estatisticas nacionais sobre homicidios do ano de 2007:

Dos 30.107 homicidios (63,1%) a respeito dos quais havia informagoes
disponiveis sobre as vitimas, 13.458 (44,7%) tinham entre 4-7 anos de
escolaridade, a medida que apenas 1.174 (3,9%) tinham escolaridade
superior a 12 anos. (SOUZA apud REICHENHEIM, 2011, p. 77)

No ambito dos atributos pessoais, utilizados para compreender os possiveis fatores
associados a mortalidade jovem, destacam-se a escolaridade, juntamente com sexo, idade,
estado civil e raga/cor (ADORNO, 1993; CANO e SANTOS, 2001; SOARES, 2008 apud
PEREIRA, 2015).

% Em todos os estados brasileiros, no periodo 2001 a 2005.
%5 Quanto aos alunos do estado de S&o Paulo em 2007.
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No caso em estudo, a partir da identificacdo da relevancia de tal questdo e também em
razdo da percepcao da pesquisadora no exercicio do cargo de Magistrada, de que alunos com
um histdrico de indisciplina continua e gradualmente mais grave findavam por evadir da
escola e tender para o cometimento de atos infracionais e crimes, dentre outras questdes
apresentadas, houve uma maior aproximagdo da pesquisadora com os profissionais de
educacdo (Diretores e professores) durante o desenvolvimento do projeto Mutuipe Cidada.
Por tais motivos justifica-se a andlise privilegiada do indicador educacdo em detrimento dos
demais.

A tabela 3 exibe os principais indicadores relacionados com a renda em Mutuipe.

Tabela 3 - Renda, Pobreza e Desigualdade - Mutuipe — BA (1991-2010)

Indicadores 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 118,11 336,68 374,80
Proporcéo de pobres 75,83 53,25 40,50
indice de Gini 0,52 0,70 0,63

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA; FJP, 2013a)

A renda per capita média cresceu 217,33% de 1991 a 2000, passando de R$ 118,11,
em 1991, para R$ 336,68, em 2000, e para R$ 374,80, em 2010, o que equivale a uma taxa
média de crescimento anual no periodo de 6,27% (PNUD; IPEA FJP, 2013a). A proporc¢éo de
pessoas pobres®®, assim consideradas aquelas com renda domiciliar per capita mensal inferior
a R$ 140,00 (a valores de agosto de 2010) passou de 75,83%, em 1991, para 53,25%, em
2000, e para 40,50%, em 2010, havendo decrescido bastante, o que indica um aumento do
poder aquisitivo e qualidade de vida da populacéo.

“No Relatério de Desenvolvimento Humano 2004, elaborado pelo PNUD, o Brasil
aparece com indice de Gini®” de 0,591, quase no final da lista de 127 paises. Apenas sete
nacOes apresentam maior concentracdo de renda” (IPEA, 2004). Em Mutuipe, a evolucdo da
desigualdade de renda, descrita pelo “Indice de Gini”, passou de 0,52, em 1991, para 0,70, em

2000, e para 0,63, em 2010. Ou seja, aumentou no periodo, indicando um aumento da

% A “Proporgdo de pobres” ¢ calculada tendo como referéncia individuos com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 140,00 mensais, em reais de agosto de 2010, limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes (PNUD; IPEA; FJP, 2013a).

*” 0 “Indice de Gini” é um instrumento usado para medir o grau de concentrag&o de renda que aponta a diferenca
entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos, numa dada regido, variando numericamente de zero a um,
representando o valor zero a situacdo de igualdade em que todos tém a mesma renda, e o valor um representa a
situacdo de detencdo e toda a riqueza por uma s6 pessoa, sendo que quanto mais um pais se aproxima do nimero
1, mais desigual € a distribuigdo de renda e riqueza, e quanto mais proximo do ndmero 0, mais igualitario sera o
pais (IPEA, 2004).



82

concentracdo de renda e de desigualdade social, o que é um dado relevante em se tratando de
seguranca publica por ter grande potencial de impactar os indices de criminalidade (PNUD;
IPEA; FJP, 2013a).

De acordo com os resultados da pesquisa realizada por Pereira (2015, p. 114) através
da qual buscou identificar a relacdo entre a mortalidade jovem no Brasil e suas conexdes com
as condi¢Oes de vida nos domicilios, restou corroborada a ideia de Vergara et al (2008) no
sentido de que “mais que a pobreza absoluta, a desigualdade afeta significativamente a saude
dos individuos” e sua qualidade de vida ¢ que “ser pobre e viver em uma area rica pode ser
mais danoso para a saide que ser ainda mais pobre e viver em uma area também pobre”.
Explicita o autor que ao se analisar as distribuicbes dos homicidios pelos bairros de uma
capital como S&o Paulo, verifica-se facilmente que alguns bairros concentram a maior parte
das mortes violentas, enquanto que em outros, tais acontecimentos séo raros, concluindo que a
concentracdo espacial da violéncia pode ser observada em varias cidades, mas é
especialmente evidente em cidades com elevado grau de desigualdade, onde pobres e ricos
vivem segregados (PEREIRA, 2015).

Dos dados e indicadores descritos identifica-se que Mutuipe € um municipio com
desigualdades histéricas e limitacGes econémicas e sociais, mas em franca evolugdo em
termos de IDH com repercussdo na melhoria da qualidade de vida da populagéo, situagédo
ademais verificada em regra em ambito nacional nos ultimos anos, como resultado de

politicas sociais universais.

52 ASPECTOS DA REALIDADE POLITICA, INSTITUCIONAL E DA
CRIMINALIDADE

Nesse capitulo sdo descritos os achados empiricos relacionados aos crimes registrados
junto a Policia Civil e ao Poder Judiciario de forma contextualizada, tendo em vista a
realidade local e nacional, bem como s&o descritas as estruturas das instituigdes que compdem
0 sistema de seguranca publica e judicial no Municipio e analisado o contedo das entrevistas
e questionarios que se relacionam com tais aspectos, especialmente considerando as respostas

quanto a percepcao dos entrevistados em relacdo a seguranca.
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5.2.1 Elementos Institucionais e Politicos do Sistema de Seguranca e Justica

O desenho federativo do sistema de seguranca publica traz implicacdes significativas
para a implementacéo de suas politicas. S&o as burocracias estaduais (policias) que conduzem,
grosso modo, acOes de controle social e prevencdo em territérios municipais. Desse modo, a
capilaridade da politica dificulta a distribuicdo adequada de recursos humanos e materiais ao
longo de um estado grande como a Bahia. Por outro lado, a incorporagédo da seguranca publica
na agenda de governos de municipios pequenos enfrenta alguns desafios de ordem
orcamentaria, politica e legal.

De acordo com informagfes obtidas junto a administracdo publica municipal
(Gabinete do Executivo Municipal) e no banco de dados do IBGE (MUNIC, 2014), Mutuipe
ndo possui nenhuma estrutura municipal especifica para tratar da questdo da seguranca
pablica, assim como ndo conta com outros mecanismos institucionais a exemplo de Conselho
Comunitério ou Municipal de seguranca, Fundo ou Plano Municipal. Através da Lei n® 652/01
o0 governo local criou o “Conselho de Seguranga Publica no ambito do Municipio”, o qual foi
concebido como um 6rgdo consultivo com objetivo de reduzir a criminalidade, com especial
atencdo ao jovem, mas na pratica nunca chegou a ser implementado, ndo constado esse dado
como declarado no IBGE (MUNIC, 2014).

O Consorcio de Municipios do Vale do Jiquiriga, do qual faz parte Mutuipe, porém
estd atualmente analisando a implementacdo de uma agdo conjunta nesse sentido, consoante
informacao repassada pelo Gabinete do Executivo Municipal.

O municipio também ndo possui uma Guarda Municipal, sendo que o Executivo®®
justifica tal situacdo em razéo do impacto financeiro no orcamento e extrapolacdo do limite
prudencial com pagamento de servidores estabelecido na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei
de responsabilidade fiscal)®®. Ainda assim, h4 um contrato com empresa terceirizada para
disponibilizagdo de quatro funcionarios que trabalham na via publica, orientando motoristas e
pedestres no transito’®. Todavia, existe na Lei Organica Municipal o cargo de “agente de

% Digno de nota é a estabilidade politica existente no Municipio, talvez fomentada pelo fato de no periodo de 14
anos ininterruptos de gestdo por prefeitos do Partido dos Trabalhadores nunca ter ocorrido risco de perda do
mandato, em razdo de ac0es eleitorais, de improbidade ou criminais contra o Prefeito (Fonte: Cartérios dos feitos
civeis e criminais da Comarca de Mutuipe e da 109? Zona Eleitoral de Mutuipe — BA).

% Observa-se uma preocupacio do Executivo com a questdo das contas municipais. As contas municipais nunca
foram reprovadas, embora tenha existido ressalva no periodo de 2001 a 2013, pelo Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (Fonte: TCM) e pela Camara de Vereadores de Mutuipe (Fonte: Camara de
Vereadores de Mutuipe).

" Embora n&o tenha ocorrido a municipalizagdo das funcdes de controle e regulagéo do transito.
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vigilancia”, atualmente provido por varios servidores que trabalham comumente nas Portarias
de secretarias e escolas.

A inexisténcia de uma politica municipal, contudo, ndo significa uma auséncia
completa do Executivo em relacdo a questdo da seguranca. Como € de praxe nos municipios
do pais, a Prefeitura custeia o aluguel de casas, sendo duas para hospedar o efetivo da Policia
Civil e duas para o da Policia Militar, além de disponibilizar uma cota para gastos com
combustivel para abastecimento das viaturas, custear o pagamento do salario de dois
cozinheiros que preparam refeicbes para os policiais, financiar a compra de parte dos
ingredientes da alimentacdo dos policiais, assim como a impressao de eventuais fotos para a
Policia Civil instruir procedimentos policiais. De acordo com a Prefeitura, tudo é efetuado
através de Convénios formalmente elaborados e pactuados.

Tais gastos despendidos pelo municipio, como de sorte por grande parte dos
Municipios brasileiros, sdo referidos na literatura. Ribeiro et al (2003) referem que na préatica
municipios vém desenvolvendo diversas atividades e funcbes relacionadas a seguranca e
custeando despesas diretamente ligadas ao aparato da seguranca (despesas de organizacdes
policiais como combustivel para viaturas, pagamento de aluguéis de imoveis e alimentacéao
para policiais, dentre outros).

Portanto, a infraestrutura e o capital humano disponiveis no municipio para o
desenvolvimento de acles e politicas de seguranca préprias podem ser caracterizados como
frageis, contando formalmente apenas com a estrutura burocratica do governo estadual e da
Justica estadual. Nessa direcdo, o0 arranjo institucional existente no municipio para o
tratamento de demandas e problemas relacionados a seguranca publica e Justica criminal é
composto pelos atores tradicionais do sistema: Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia
Militar e Policia Civil.

O Municipio é sede de uma Comarca, possui uma Delegacia de Policia Civil e é sede
da 42 Cia. do 14° Batalhdo da Policia Militar de Santo Anténio de Jesus, a qual abrange 0s
Municipios de Mutuipe, Laje, Jiquirica e Ubaira.

Em entrevista com o Capitdo da Policia Militar da Cia., realizada na ocasido da
pesquisa de campo, foram identificadas peculiaridades da estrutura fisica, humana e
operacional da Policia Militar em Mutuipe. No tocante a estrutura da PM, a sede da Cia.
funciona num prédio no Centro de Mutuipe, com salas, computadores e acesso a internet.
Porém, as informagdes diarias de ocorréncias sdo repassadas por telefone ao Batalhdo, o qual
introduz os dados no sistema da PM, denominado Sistema de Produtividade Policial -

SISPROPOL. A PM possui cinco viaturas padronizadas e duas motos e compdem o
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grupamento cinquenta e quatro policiais, dentre os quais um Capitdo - Comandante da Cia. -,
quatro Subtenentes, dez Sargentos, cinco Cabos e trinta e quatro Soldados. Segundo a escala
de plantdo, hd uma média de trés policiais militares atuando em cada um dos referidos
municipios da Companhia. O municipio também sedia uma base da Companhia Independente
de Policiamento Especializado, CIPE Litoral, que possui tropa independente, especializada,
como o proprio nome indica, e operacional, abrangendo desde o municipio de BrejGes até o de
Laje.

Segundo o Capitdo, anos atras foram instaladas algumas cameras de monitoramento
no Centro do da cidade, custeadas pelo governo municipal e pelo Clube de Diretores Lojistas,
cujos monitores de video ficam na sede da Policia Militar no Municipio, estando, porém
atualmente a maioria dos equipamentos avariada e sem funcionar hd mais de um ano, nédo
havendo sido efetuada a manutencdo e o conserto dos equipamentos sob a alegacéo de falta de
recursos financeiros.

Quanto a Policia Civil, informacdes prestadas pela Delegada, durante entrevista,
ajudam a entender sua estrutura. A Delegacia funciona com uma Delegada, lotada nesta desde
2008, cinco agentes e um escrivdo. A sede da Delegacia tem estrutura fisica com acesso a
internet e aos sistemas da Secretaria de Seguranca Publica, inclusive ao Sistema de
Informacédo e Gestdo Integrada Policial - SIGIP. Na carceragem da Delegacia ha vaga para
oito presos, sendo que nas celas ha banheiros e camas, e espago para o0 banho de sol.

H& aproximadamente dois anos a alimentacdo para os presos da Delegacia local
deixou de ser fornecida porque as empresas aptas a participacdo em uma possivel
concorréncia licitatoria ndo apresentaram interesse, de acordo com a Delegada, em funcéo
dos baixos precos pagos e atrasos nos pagamentos. Assim, na situacdo de alguém ser preso,
busca-se promover sua transferéncia para outra unidade prisional com a maxima brevidade.
Nesse interim, sua alimentacdo €, por vezes, fornecida pelos préprios policiais civis, mas, em
geral, pela familia do preso.

Como a presente pesquisadora realizou inspecdes mensais na Delegacia’ no periodo

de sua atuacdo na Comarca, por forca dos preceitos da Lei n° 7.210/84, Lei de Execuches

™ Embora garantida, em regra, a maioria dos direitos aos presos — alimentagéo, banho de sol, contato com a
familia, assisténcia material, a salde, juridica e religiosa — algumas vezes foi relatado por presos que o banho de
sol ndo estaria sendo diario, como seria correto, bem como falta de assisténcia a salde e privacdo de
alimentacdo. Em tais momentos fez-se constar do relatorio enviado ao CNJ os fatos e oficiou-se a Delegada de
Policia informando o ocorrido e solicitando providéncias. Nunca os presos referenciaram agressdo fisica por
policiais civis. A partir do contato com 0s presos na carceragem, a pesquisadora sempre tentou manter um elo de
confianga com os mesmos e aconselha-los sobre o futuro, encorajando-os a encarar a situacdo de forma reflexiva
com vistas a ndo mais delinquir. E em regra, quando da soltura dos presos, foi solicitada a presenca dos mesmos
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Penais, e determinacdo do CNJ, foi possivel observar mais diretamente a realidade e a
dindmica da Policia Civil, dos eventuais presos e de suas familias.

Tendo em vista a baixa criminalidade na cidade, a média mensal de presos na
carceragem foi de sete, no periodo de 03 anos e 10 meses, sendo que alguns desses
respondiam a acgdes criminais em outras Comarcas, ou seja, nem todos tinham cometido
crimes em Mutuipe, conforme relatérios mensais de inspecdo enviados ao CNJ pelo Juizo de
Direito dos feitos criminais da Comarca de Mutuipe/Cartério dos feitos criminais da Comarca
de Mutuipe (Fonte: Registros do Cartorio da Vara dos feitos criminais).

No ano de 2008, foi instalado o Conselho da Comunidade no municipio. Entretanto,
restou descontinuada a acdo, em parte por inexistir quantidade maior de presos na unidade
prisional local e também por desmobilizacdo dos conselheiros. Pelo fato de inspecionar
mensalmente a Delegacia, bem como em razdo de os presos ficarem por curto periodo no
local, a pesquisadora findou por ndo promover agdes com o fito de mobilizar os conselheiros.

Por ser sede de uma Comarca, 0 municipio possui um Férum com Cartorios judiciais
(Vara dos feitos criminais e Infancia e Juventude e Vara dos feitos Civeis) e extrajudiciais
(Cartorio de registro de Imoveis e de pessoa juridica, Cartério do Tabelionato de notas e de
protestos e Cartorios de registro civil de pessoa natural). Nos Cartorios judiciais tramitam
cerca de 2.500 processos atualmente, sendo ajuizada uma média de cerca de 650 acOes
anualmente (Fonte: SAIPRO, 2015). Também sedia a 1092 Secdo da Justica Eleitoral, tendo o
respectivo Cartdrio trés servidoras.

Em regra, nos ultimos 15 anos, sempre houve Juiz titular na Comarca, inclusive
residindo na cidade. O corpo de servidores do Poder Judiciario em Mutuipe € de dez
servidores efetivos. Ja ha alguns anos, o Cartério dos feitos criminais conta com apenas um
servidor. Apesar de ndo ser o ideal, o quadro de funcionarios tem sido suficiente para atender
razoavelmente a demanda de trabalho.

Cumpre destacar que nenhum dos servidores respondeu a processo administrativo
disciplinar, sendo referenciado comumente o servico prestado como de qualidade por
advogados, ex-juizes e cidaddos. (Fonte: registros da Administracdo do Férum de Mutuipe).

A autora deste trabalho realizou dezenas de audiéncias, semanalmente, no periodo em
que atuou na Comarca (de novembro de 2011 a outubro de 2015), sempre imprimindo maior

rapidez as questdes referentes aos réus presos. Realizou audiéncias semanais em Termos

no Férum para dialogar, momentos em que foram tecidas orientagdes e afirmados votos de confianca e
encorajamento no sentido de o individuo manter atividade licita.
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Circunstanciados de Ocorréncia (TCO), os quais tém por objeto crimes de pequeno potencial
ofensivo’?, especialmente por ter a convicgdo que crimes tais, quando ndo sdo objeto de
resposta judicial, podem contribuir para a desagregacdo social e criminalidade’. Nesse
periodo de atuacdo realizou, ao todo, dezesseis juris.

O Ministério Publico funciona em um gabinete no Forum local, o que facilita um
trabalho coordenado com o Poder Judiciério e o respectivo acesso pela populacéo. O gabinete
tem estrutura composta por computadores e acesso a internet. Nos ultimos 10 anos, na maior
parte do tempo houve Promotor de Justica titular. Compde o gabinete, ainda, uma servidora
de carreira encarregada de atendimento ao publico e questdes administrativas.

Em relacdo ao Legislativo Municipal, efetuada verificacdo a fim de identificar a
existéncia de algum Projeto de Lei ou Lei nos ultimos 04 anos tendo por objeto questdes
atinentes a seguranca publica, restou constatado junto a Camara de Vereadores que esta pauta
ndo foi absorvida pela atividade legislativa local no periodo referido. (Fonte: Camara de
Vereadores de Mutuipe).

5.2.2 Criminalidade, Violéncia e Medo

Assim como ocorre em diversos municipios do pais que fazem fronteira com cidades
maiores, Mutuipe apresenta variacdo nos indices de violéncias e criminalidades, ressaltando-
se que a possibilidade de circulacdo e migracdo dos crimes é facilitada em funcdo desta
caracteristica territorial. Ao se analisar dados levantados de quantitativo de crimes™ de
homicidio (consumado), roubo, trafico e lesdo corporal (nas circunstancias previstas na Lei

Maria da Penha™) e de atos infracionais’ junto aos registros da Delegacia de Policia, no

2 De acordo com a Lei n° 9.099/95 em seu art. 61: “Consideram-se infragdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contraven¢des penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nado
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

® Essa tendéncia aferida pela pesquisadora na prética da Magistratura é referida por teéricos. Para Skogan
(1984), citado por Silva e Beato (2013), aqueles agentes que cometem pequenos delitos tendem a cometer os
crimes mais significativos quando néo repreendidos.

™ Priorizou-se a analise desses crimes em funcdo de sua maior incidéncia, pena e repercussio junto a
comunidade local.

" De acordo com a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, em seu art. 5°, configura violéncia
doméstica e familiar contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no ambito da unidade domeéstica,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas, no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
gue sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa e em
gualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitac&o.
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periodo de 2008 a 2015, foi possivel identificar a “lesdo corporal” e o “homicidio
consumado” como os tipos de delito mais variaveis dentre os expostos, conforme consta na
tabela 4. No periodo analisado, houve um total de 24 mortes violentas ou Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI’s)"’. Dentre estes, 21 foram homicidios e 3 foram decorrentes de
roubos seguidos de morte, popularmente chamado crime de latrocinio, ocorridos em 2011
(01) e em 2015 (02).

Tabela 4 - Crimes e Atos Infracionais Registrados pela Policia Civil em Mutuipe (2008 a 2015)

ANO CRIME/ATO INFRACIONAL
Homicidio Roubo Leséo Corporal Tréfico de Tréfico de
Consumado (Todos os tipos) contra mulher ~ Drogas - Crime Drogas — Ato
(Todos os tipos) (Leine Infracional
11.340/06)
2008 05 07 11 01 -
2009 03 08 09 04 -
2010 01 04 12 07 -
2011 03 07 26 04 01
2012 05 04 17 05 -
2013 01 04 09 07 04
2014 - 06 07 05 03
2015 03 04 11 06 04
TOTAL 21 44 102 39 12

Fonte: livro de registro de ocorréncia da Delegacia de Policia Civil de Mutuipe.

Comparando-se os dados coletados junto a Delegacia e ao Poder Judiciario -
apresentados respectivamente nas tabelas 4 e 5 - certos problemas que ocorrem comumente
nestas institui¢des, relacionados a falhas e divergéncias nos registros e informagfes no campo
da seguranca publica, sdo notorios. Por exemplo, junto a Policia Civil foi possivel identificar
os atos infracionais referentes a trafico de drogas, entretanto nos registros do Poder Judiciério
no sistema SAIPRO ndo havia identificacdo do tipo de ato infracional ao que, portanto, os
naimeros respectivos sdo referentes a todos os tipos de atos infracionais, o que impede um

comparativo entre os nimeros da Policia Civil e do Poder Judiciario quanto a esse especial.

"® De acordo com a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da crianca e do adolescente), em seu art. 103: “Considera-se ato
infracional a conduta descrita como crime ou contraven¢do penal”. E consoante o art. 105, as medidas socio-
educativas (internagdo, semi-liberdade, prestagdo de servico a comunidade, obrigacdo de reparar o dano e
adverténcia) apenas se aplicam aos adolescentes - pessoa entre doze e dezoito anos de idade -. As criangas
(pessoas com menos de 12 anos) aplicam-se apenas as medidas de protegdo previstas no art.101 do Estatuto.

""" A categoria "Crimes Violentos Letais Intencionais" agrega as ocorréncias de Homicidio Doloso, Roubo
seguido de morte e Lesdo Corporal seguida de Morte.
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Tabela 5 - Crimes e Atos Infracionais nos registros do Sistema Judiciario em Mutuipe (2008 a 2015)

ANO CRIME/ATO INFRACIONAL
Homicidio Roubo Lesdo Corporal ~ Trafico de Drogas Atos Infracionais
Consumado (Todos os tipos) contra mulher ~ — Inquérito Policial (Todos os tipos)
(Todos os tipos) (Lein°®
11.340/06)
2008 04 02 02 01 02
2009 01 04 02 03 01
2010 01 01 03 01 15
2011 01 - 03 08 16
2012 02 02 07 03 08
2013 - 01 03 06 14
2014 01 04 04 04 20
2015 - - 04 07 17
TOTAL 10 14 28 33 93

Fonte: sistema de registro de ac6es — SAIPRO do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Grosso modo, 0s numeros levantados na Policia Civil e na Justica sdo dispares,
revelando que grande parte dos inquéritos ndo da azo a instauracéo de a¢des judiciais, o que é
um fator negativo por ser o principal indicador de ineficiéncia do sistema de justica criminal e
de supostos casos de impunidade.

Cumpre, contudo, esclarecer um aspecto que pode ter contribuido para a divergéncia
numeérica entre as fontes, qual seja o fato de ocorréncias policiais ndo gerarem acdes penais
em funcao de arquivamento dos inquéritos por falta de identificacdo de autoria, provas ou por
cometimento de crime amparado em excludente de antijuridicidade - legitima defesa. Porém,
para uma analise mais aprofundada da questdo, a titulo de andlise de fluxo do sistema da
Justica criminal, que ndo € o objeto dessa pesquisa, necessaria seria uma verificacdo dos
proprios inquéritos e processos a fim de identificar o motivo da disparidade entre 0s nimeros.

Merecedor de observacdo mais aprofundada € o fato de no periodo de 24 meses - de
junho de 2013 a julho de 2015 - ndo ter sido registrada nenhuma morte de natureza CVLI no
municipio, quando os indices de tais crimes em periodo anterior a junho de 2013 atingiram
uma média de 16,1% CVLI’s por 100.000 habitantes por ano de 2008 a 2012, conforme
registro do livro de ocorréncia da policia civil. Ressalte-se que o indice destes crimes
aumentou em municipios do mesmo porte de Mutuipe, no periodo, segundo dados do
DATASUS compilados e citados por Waiselfisz (2014).

De acordo com o DATASUS (BRASIL, 2015) no periodo de 2008 a 2011 foi

identificado um indice de 27,3% homicidios por 100.00 habitantes em todos os Estados
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brasileiros. Como 0s niumeros “saltam”, ou seja, os coeficientes aumentam drasticamente nas
cidades com mais de 100.00 habitantes (KAHN, 2005) impende que se faga um comparativo
dos indices do municipio de Mutuipe com outros de igual porte.

E os indices em relacdo a municipios com populacdo de 20 mil a 50 mil habitantes,
perfil do Municipio de Mutuipe, foram em 2000 de 12,2% e em 2012 de 21,7%, conforme
SIM/SVS/MS, citado por Waiselfisz (2014). Segundo o autor, ainda no periodo de 2000 a
2012 o aumento de crimes tais concentrou-se nos municipios de menor tamanho, que
abrangem a faixa até 100 mil habitantes, contrastando com os de maior porte onde os indices
cairam ou estagnaram, o que é circunstancia que merece atencdo especial. Nas palavras do
autor:

Temos de considerar que, apesar do menor porte, esses municipios
representam quase a metade da populagéo brasileira: exatos 86,3 milhdes, o
que representa 45,3% do total registrado pelo Censo de 2010, o que indica
claramente o seu peso conjunto nas estatisticas da violéncia nacional.
(WAISELFISZ, 2014)

Em Mutuipe, diferentemente da média dos Municipios de mesmo porte, os indices de
homicidios ndo aumentou no periodo de 2000 a 2012, mantendo-se estavel em alguns
periodos e diminuindo em outros, inclusive em periodos recentes, conforme se infere dos
dados de Mutuipe em comparacdo com os dados dos demais municipios brasileiros com
populacdo entre 20.000 e 50.000 habitantes, extraidos do DATASUS e compilados por
Waiselfisz (2014).

No minimo, é curioso observar que 0 momento de estatistica zerada de CVLI coincide
com parte do periodo de desenvolvimento do projeto “Mutuipe Cidada” (desenvolvido de
junho de 2012 a 2015), embora tal constatacdo ndo permita fundamentar uma associacao
direta entre o projeto e os indices, pois ainda que tivesse a capacidade de impactar
positivamente o cenario, tal ndo teria necessariamente o conddo de desestimular o
cometimento de CVLI, especialmente considerando a multifatorialidade do fenémeno da
violéncia.

H& de se ponderar a complexidade da tarefa de explicar causalidades na area da
seguranga publica, uma vez que determinada politica de seguranca pode ser adequada, mas
ndo conseguir impactar os indices de criminalidade. Explica Soares (2007b, p. 2) que nesses

casos, além dos simples efeitos de sazonalidade e da relatividade da aceleragéo78, a hipotese é

"8 Explica o autor, acerca da relatividade da aceleracdo: “Quando comparado a outros recortes diacronicos, isto &,
a outros periodos similares de tempo, 0 aumento observado pode revelar-se, de fato, uma redugdo do crescimento
que seria esperado se o padrdo histdrico previamente fixado se mantivesse” (SOARES, 2007b, p. 02).
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que “fatores sociais promotores das condi¢bes favoraveis a reprodugdo ampliada de praticas
criminosas — fatores independentes de ac¢des policiais e externos ao ambito de intervencédo de

politicas publicas de seguranca —>"°

continuem a produzir seus efeitos, com potencial
crescente, por razdes alheias a area em foco. O contrario sendo também passivel de ocorrer,
porque os fatores negativos podem deixar de existir ou perder forca produzindo efeitos
positivos na seguranca publica (SOARES, 2007b). Para o autor, até a melhoria do servico
policial pode influenciar o aumento de nimeros dos indices de crimes por estimular um
acionamento maior do servico pela populacdo, mais confiante nas instituicGes policiais, e
vice-versa (SOARES, 2007b).

No caso de Mutuipe, ndo parece ter havido um incremento no aparato das policias
Civil e Militar durante este periodo, de acordo com contetido de entrevistas realizadas com a
Delegada da Policia Civil e o Capitdo da Policia Militar, embora ndo se possa afirmar
categoricamente tal circunstancia.

Outrossim, quando se considera, nesse mesmo periodo, a ocorréncia de alguns casos
de homicidios na forma tentada® (art. 121 c/c art. 14, II, do Cédigo Penal) — quando ha a
intencdo de matar, mas por motivos alheios a vontade do agressor o ato ndo resultou em morte
—, conforme identificado junto aos registros da Policia Civil, urge analisar outros fatores
potencialmente influenciadores de resultado positivo em relacdo aos indices de CVLI
alcancados no municipio (nenhuma morte violenta intencional em 24 meses).

Dois desses fatores a se considerar sdo: o aprimoramento do servico de socorro e
emergéncia, Servico Movel de Atendimento de Emergéncia — SAMU, e, ou, dos servicos
médicos hospitalares locais. Segundo relatos dos funcionarios do SAMU, foram prestados
servicos de socorro para pessoas vitimadas por arma de fogo no periodo. Este dado
qualitativo, porém ndo pode ser corroborado por estatisticas oficiais porque ndo existem
protocolos de formalizacdo dos registros das ocorréncias no municipio.

De acordo com informacgGes da Secretaria de Saude do Municipio de Mutuipe, além da
SAMU, ndo foram desenvolvidas outras ampliagdes na infraestrutura médica da cidade,
conforme referido pela Secretaria de Salde em entrevista (Fonte: Secretaria de Saude de
Mutuipe, 2015).

¥ Como fatores negativos relativamente autdnomos, cita o autor, dindmicas demogréficas e politicas ptblicas
gue causem o aumento da populacdo jovem, desastres naturais, crise econdmica, crescimento econémico e
elevacao da renda média (Idem, 2007).

8 No periodo em analise ocorreram alguns homicidios na forma tentada, no Municipio, consoante se verifica dos
registros da Policia Civil. Entretanto, tal indice ndo constou das tabelas, posto que se optou por apenas
considerar os homicidios consumados, porquanto mais graves.
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Todavia, a instalagdo do Hospital Regional de Santo Anténio de Jesus, em 2010,
localizado a 50 quilémetros de distancia de Mutuipe, é circunstancia relevante a ser
considerada, uma vez que um eventual aprimoramento do aparato médico possui capacidade
de influenciar na reducao de homicidios diante da possibilidade de se evitar mortes em casos
de lesdes graves.

No intuito de qualificar os dados secundarios e ampliar as varidveis de composicao
deste diagndstico do municipio, além da coleta de dados secundarios foi realizada pesquisa de
campo através da aplicacdo de questiondrio estruturado com dezenove pessoas residentes na
cidade, a maioria delas participante do Projeto Mutuipe Cidada. Os entrevistados, em maior
ou menor intensidade, tendo em vista a frequéncia dos contatos e profundidade da interagéo,
mantiveram algum tipo de interacdo com a executora do projeto, tendo como elemento
catalisador de tal interacdo, questdes atinentes a seguranca publica e a rede Mutuipe Cidada.
As questdes aplicadas junto aos moradores buscaram aferir aspectos de vitimizagédo e medo.

Mencione-se que embora os indices de CVLI tenham se mantido estaveis nos ultimos
trés anos, e zerado durante 24 meses, esse cenario positivo ndo parece ter causado impacto
determinante na sensacdo de medo e seguranca da populacdo local, pois ao responderem a
seguinte questdo “considerando os ultimos trés anos, vocé diria que a violéncia no municipio:
aumentou, ficou estavel ou diminuiu”, 12 dos entrevistados por questiondrios responderam
que a violéncia havia aumentado, enquanto que apenas 02 responderam que diminuiu e 04
responderam que se manteve estavel. Um nao soube opinar.

Uma hipotese a se considerar é a reproducdo, especialmente pela imprensa, de um
conhecimento do tipo senso comum acerca da ideia de violéncia e de suas causas. Identifica-
se gque a forma espetacularizada como as diversas midias retratam a questdo da violéncia no
Brasil, e também em Mutuipe, parece reforcar a sensacdo de inseguranca, ainda que haja

melhoria nos indicadores. Para a pesquisadora:

A imprensa — 01 radio e 01 blog - desenvolve no Municipio de Mutuipe, na
perspectiva da pesquisadora®™, papel importante sobre a visdo que a
comunidade tem acerca da criminalidade por veicular diariamente, com
énfase a um certo aumento da criminalidade®, informagdes sobre crimes
cometidos na regido, mesmo em periodos de melhoria dos indices.

81 A pesquisadora ouviu diariamente programas veiculados pela Radio Iterativa FM de Mutuipe nos anos de
2013 a 2015.

8 A imprensa local nunca efetuou levantamento estatistico, junto ao Férum ou Delegacia de Mutuipe, a fim de
respaldar suas assertivas acerca do aumento de cometimento de crimes (FONTE: Cartorio dos feitos criminais da
Comarca de Mutuipe e Delegacia de Policia Civil de Mutuipe)."
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E o fato de a maioria dos entrevistados através dos questionarios terem
afirmado que se informa sobre criminalidade e violéncia através da Radio e
da Internet, confirma essa percepcao.

Tal fato confirma a hipotese de que a sociedade esta a vivenciar certa cultura do medo,
pautada na potencializagdo da representacdo da violéncia e do crime, maci¢camente
influenciada pela midia. Graziano (2005) refere que a cultura do medo ndo concerne a um
“medo individual”, ndo sendo relacionado a um perigo ou situacdo real, mas ao medo
socialmente partilhado o qual corrompe 0 senso comum e ajuda a reproduzir distorcdes,
propiciando a manipulacdo do imaginario.

Magalhées (2009), a partir de pesquisa realizada em um municipio de médio porte do
interior do Estado do Rio Grande do Sul, relata que os varios caminhos de pesquisa, tanto
quantitativos quanto qualitativos, de variadas fontes, mostraram que “a percepc¢do social da
violéncia local era maior do que os registros permitiam visualizar; a chamada cultura do medo
ou o sentimento de medo estava imperando”, embora ressalte que 0S meios de comunicagéo
de massa, mesmo sendo de fato um agente fomentador dessa percep¢do negativa acerca da
violéncia, ndo seria o uUnico, pois esta negatividade estaria “inserida num processo de
significagdo mais amplo”. Segundo a autora, citando Adorno (1995), a percepcédo da violéncia
é distinta dos seus aspectos reais, sendo mais forte que a informacéo objetiva e ndo dominada
pela racionalidade (ADORNO apud MAGALHAES, 2009).

Porto (2014) analisando a relacdo entre violéncia e representacfes sociais ressalta que
estas podem interferir na propria realidade da violéncia. J& Sento-Sé (2005, p. 7) aponta para
os riscos da cultura do medo, posto que muitas das estratégias publicas e privadas voltadas
supostamente para a reducdo da inseguranca pautam-se na adocdo de solucdes de carater
repressivo em fungao disso.

Outro aspecto relevante a indicar foi o fato de que nos dois meses anteriores a
realizacdo da pesquisa de campo, e ap0s 24 meses sem registro de CVLI, foram registrados

cinco crimes® dessa natureza, de forma que os entrevistados ainda poderiam estar sujeitos ao

8 As mortes violentas, 03 homicidios e 02 latrocinios, ocorridas entre julho a setembro de 2015 chocaram a
comunidade, notadamente, em funcéo do curto espago de tempo. Pela linha de investigacéo tracada pela Policia
Civil, os 02 roubos seguidos de morte teriam sido cometidos por pessoas moradoras de outros municipios, as
quais teriam se deslocado nas datas dos crimes para Mutuipe e apds cometé-los, voltaram para seus Municipios
(Fonte: Registros da Delegacia de Policia Civil de Mutuipe, 2015). Tal situacdo vai de encontro a conclusao de
gue a questdo da violéncia e criminalidade ¢ um fendmeno multifatorial que transcende os limites geograficos
territoriais dos Municipios, de forma que as acdes politicas para serem efetivas devem considerar peculiaridades
locais, mas de forma coordenada com 0s municipios da regido e entorno, seguindo um programa nacionalmente
estabelecido. Nos dizeres de Siqueira (2007), com base em sua experiéncia como Presidente da Cémara
Metropolitana de Politica e Defesa Social (Consorcio Metropolitano do Recife), a construgdo de uma seguranca
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efeito psiquico-emocional deste cenario, especialmente, porque crimes em municipios de
pequeno porte costumam ter mais visibilidade e impacto pela proximidade das relagdes
humanas. Silva e Beato afirmam que em pequenas comunidades “um tunico incidente pode
causar grande impacto na opiniao publica” (2013, p. 132).

Igualmente importantes séo as causas associadas pelos entrevistados por instrumento
questionario ao aumento da violéncia no municipio nos altimos trés anos. Para a indagacéo
“qual a principal causa do aumento de violéncia nos ultimos 03 anos”, para a qual foram
indicadas 6 respostas, a maioria das respostas, apontou para o “trafico e consumo de drogas”
(6) e para a “perda de valores morais” (6). Trés apontaram para a omissdo do Estado, duas
para a omissdo da familia e duas para a impunidade.

Outrossim, dentre os 19 entrevistados por questionarios, 13 atribuiram ao trafico e/ou
consumo de drogas, o aumento da violéncia nos ultimos anos no Municipio, quando
questionados sobre quais “as causas para diminui¢do ou aumento da violéncia no Municipio”,
cuja resposta era livre. O aumento de incidéncia do crime de trafico, embora ndo tdo
expressivo, pode ter colaborado para o sentimento de inseguranca dos moradores,
especialmente considerando que o crime de trafico parece ter grande impacto na opinido
publica.

Esse resultado coincide com o discurso dominante na midia no sentido de que a
violéncia esta umbilicalmente ligada ao problema das drogas. Para D’Elia Filho (2007, p.
124) a associacdo entre o trafico de drogas e a violéncia® é construida pela midia e absorvida
pelo imaginério coletivo da sociedade. De acordo com o autor, ainda, a constru¢do da midia
associa o trafico a acdes violentas e barbaras e promove o discurso expresso de que se obtera
a diminuicdo significativa da violéncia urbana, enterrando o mal-estar da liberdade

consumista através do encarceramento dos traficantes.

cidadd reclama solugBes consorciadas, posto que o problema da violéncia e da criminalidade ultrapassa os
limites do poder local, sendo compartilhado pelas cidades do aglomerado urbano, exigindo, ainda, a intervencéo
coordenada dos Estados e da Unido.

% D’Elia Filho defende, ainda, que a criminalizagdo da venda e consumo de droga, promove uma seletividade do
sistema penal (Idem) e Castro (2005) refere acerca do efeito colateral de fomentar um estado de sitio permanente
com grave prejuizo para o exercicio das garantias individuais.

E referido na literatura que a ideia de que o problema das drogas é uma das principais causas da violéncia tem
pautado a politica de seguranca publica, ndo s6 no Brasil, como em outros paises a exemplo dos Estados Unidos
da América e Venezuela (CASTRO, 2005, LEMGRUBER e BOITEUX, 2014). No Brasil, apesar de ndo ter sido
adotada propriamente a guerra as drogas no formato norte-americano, ocorreu nos Gltimos 30 anos um
recrudescimento da repressdo penal na area, inclusive com a edigdo de Lei n® 11.343/06, Lei de Toxicos, mais
rigorosa em relagdo ao trafico de drogas — a pena maxima foi elevada de 10 para 15 anos -, embora mais
benéfica em relagdo ao consumo de drogas, posto que quanto a este deixou de ser cominada pena privativa de
liberdade.
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Os discursos dos atores indagados nas entrevistas apontam para outras causas
principais associadas a0 aumento da violéncia. Na rede semantica 1%, gerada a partir dos
discursos dos atores esposados na entrevista, verifica-se a citacdo da vulnerabilidade infato-
juvenil como principal causa e o contingente policial reduzido como sendo a segunda. A
causa principal apontada ajusta-se com as cobrangas formuladas perante a autora, desde que
assumiu o cargo de Juiza em Mutuipe, no sentido de que era necessario um empenho maior
para combater a criminalidade juvenil e com os indices de atos infracionais, 0s quais vém

crescendo, conforme identificado nas pesquisas realizadas.

Rede Semantica 1 — Causas associadas ao aumento da violéncia nos Gltimos trés anos.

Trafico e uso de drogas
(03-03)

Pobreza e desemprego
(06- 05)
Vulnerabilidade
infanto-juvenil
(21-04)

Desetruturagdo

familiar (08 - 05)
VIOLENCIAE

CRIMINALIDADE NO Vulnerabilidade

feminina (05 - 03)

MUNICIPIO (63 - 08)

Politicas sociais
insuficientes (05 - 03)

Faltade infraestrutura Contingente policial
das policias (03 - 01) reduzido ({12 -01)

Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

Contrastam com o fato de a maioria dos entrevistados ter afirmado um aumento da
violéncia no municipio as notas que estes mesmos atribuiram a sua sensacdo de seguranca.
Numa escala de 01 a 10, sendo O a sensacdo de nenhuma seguranca e 10 a de maxima
seguranca, apurou-se que 7 atribuiram nota 5, 4 atribuiram nota 6, 3, nota 7, 4, nota 8, e 1,
nota 9, ou seja, todos atribuiram notas acima de 5, demonstrando que a ideia e o sentimento
de (in)seguranca tendem a causar conclusfes paradoxais e despidas de racionalidade, o que

pode ser resultado também de experiéncias diretas ou indiretas de vitimizacéo.

8 O primeiro nGimero entre parénteses diz respeito a quantidade total de citaces nos discursos dos entrevistados,
e 0 segundo numero refere-se a quantidade de outras categorias com as quais faz relagdo ou apresenta co-
ocorréncia.
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Embora afirmem a existéncia de um aumento da violéncia, 0s entrevistados, com
excecdo de 4, declararam ndo terem sido vitimas de nenhum tipo de violéncia no periodo de
2012 a 2015. As 4 pessoas que sofreram violéncia nos ultimos 03 anos, as indicaram enquanto
furto de carro, ameaca de morte, furto e roubo (assalto).

Os dados da tabela 6 também apontam a complexidade do fenémeno da (in)seguranca
social, uma vez que grande parte dos entrevistados (13) avaliou a seguranga no municipio
como “regular”. Ja a seguranca no pais foi avaliada como “péssima” ou “ruim” pela maioria

dos entrevistados (16).

Tabela 6 - Avaliacdo da Seguranca Publica por Moradores Participantes do Projeto Mutuipe Cidada

Valores Associados Como avalia a seguranca em Como avalia a seguranca no
Mutuipe Brasil

Péssima - 8

Ruim 3 8
Regular 13 3

Boa 3 -

Otima - -
Total 19 19

Fonte: Dados coletados por questionario, Pesquisa de Campo, 2015.

Em ambito nacional, conforme pesquisa realizada pelo CNI/IBOPE em julho de 2011
com 2.002 pessoas em 141 municipios, a seguranca publica foi considerada como regular por
36% e boa por 11%, (CNI/IBOPE, 2011). A avaliacdo dos mutuipenses acerca da seguranca
publica ndo destoa, pois, em relacdo ao restante da populacdo do pais; a percepcdo dos
brasileiros acerca das condi¢bes e politicas de seguranca publica ndo vem obtendo valores
positivos na Gltima década, figurando-se como uma das principais preocupacdes dos cidadaos.

A respeito de como se sentem em relacdo a seguranca especificamente no espaco
geografico do municipio, os moradores apontaram que sentem uma maior sensacao de
seguranga no espago domeéstico residencial, seguido dos seus respectivos bairros e Municipio,

conforme exposto na tabela 7.
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Tabela 7 - Sensagéo de Seguranca na percepcao dos entrevistados

Valores associados No Municipio No Bairro No domicilio
Muito inseguro 2

Inseguro 10 5 4

Seguro 9 12 14

Muito seguro 1

Total

Fonte: Dados coletados por questionario, Pesquisa de Campo, 2015.

A pesquisa de campo também levantou dados sobre a percep¢do de medo e
inseguranca das pessoas no que se refere ao uso do espaco publico e das relagBes sociais de
vizinhanca com o objetivo de verificar a questdo da sensacdo de seguranca num nivel mais

individual e no contexto dos atos cotidianos.

Tabela 8 - Sensagdo de Seguranca dos Moradores Segundo Expectativas de Vitimizagéo

Valores Possibilidade de:
associados
Ser Ter a casa Sofrer Ser Sofrer Sofrer
assaltado roubada agressdo assassinado violéncia violéncia
enquanto estiver fisica doméstica sexual

fora/viajando

Tenho muito 9 4 9 7 1 7
medo

Tenho pouco 8 10 5 8 3 5
medo

Né&o tenho medo 2 5 5 4 15 7

Total 19 19 19 19 19 19

Fonte: Dados coletados por questionario, Pesquisa de Campo, 2015.

As respostas acerca da vitimizacdo em relacdo a crimes especificos ndo seguem um
padrdo linear, sendo que a maioria respondeu ter muito medo de ser assaltado e sofrer
agressao fisica, em ambos o0s casos, 09 pessoas. O crime menos temido foi indicado como

violéncia doméstica.
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A tabela 9 indica que os moradores do municipio repetem certos comportamentos e
habitos de pessoas que residem em locais de alta incidéncia de crimes, como grandes cidades
ou regiGes metropolitanas, a exemplo de evitar sair de casa a noite e frequentar certos espacos

da cidade.

Tabela 9 - Sensacdo de Segurancga Acerca do Uso do Espago Publico e Doméstico e nas Relagdes de

Vizinhanca
Frequéncia Evita sair de casa a Deixa de ir a lugares da Evita conviver com
noite por medo da cidade por medo da vizinhos por medo da
violéncia/criminalidade violéncia ou violéncia e criminalidade
criminalidade

Sempre 2 1 0
Frequentemente 2 1 1
As vezes 10 5 0
Raramente 2 7 6
Nunca 3 5 12
Total 19 19 19

Fonte: Dados coletados por questionério, Pesquisa de Campo, 2015.

Para um municipio no qual a ocorréncia de homicidios ndo é frequente, sobretudo de
casos de latrocinio que sdo aqueles em geral capazes de causar grande panico entre as
pessoas, os dados levantados pela pesquisa de campo retoma a importancia de refletir sobre a
subjetividade sob a sensagdo de (in)seguranca, uma vez que ela ndo parece estar associada
apenas a ocorréncia de fatos (estatisticamente medidos), mas, também a repercussdo de casos
emblematicos ou do meio e forma pelos quais as informacBes sdo geradas, processadas e
socializadas.

Delineadas as caracteristicas sécio-politicas e econémicas do municipio de Mutuipe e
analisados os indices de criminalidade e os aspectos imanentes a vitimizacdo e a percepcao da
comunidade quanto a criminalidade e violéncia, estas claramente desconectadas dos
indicadores reais de criminalidade e marcadas por ideias de tipo senso comum, parece restar
confirmada a percepcéo inicial da pesquisadora, ao alavancar o projeto Mutuipe Cidada, no
sentido de que as cobrancas da comunidade por mais repressividade, como solucdo para a
criminalidade, se pautava na falta de conhecimento da realidade e por desconhecerem

alternativas para a prisdo como forma de solugéo para o problema.
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Essa questdo confirma a propriedade da articulacdo da governanca em rede no caso
estudado em razédo de possibilitar articulacdo horizontal, compartilhamento de informacées e
a possibilidade de construcao de solucdes de forma dialdgica e intersetorial.

Tracado o perfil do municipio no que tange suas caracteristicas socioeconémicas,
politicas, institucionais e atinentes & dindmica da violéncia e vitimizacdo, buscar-se-4 no
capitulo seguinte compreender o processo e os fatores causais que propiciaram a interagéo
entre os atores do sistema no contexto da rede em estudo, com vistas a responder as questdes
de partida, - por que e como, apesar do seu histérico isolamento e de entraves de natureza
principioldgicas, legais e institucionais, o Poder Judiciario conseguiu exercer uma postura
politicamente ativa em assuntos inerentes a seguranca publica no municipio de Mutuipe - e a

possibilitar a replicabilidade dessa experiéncia.



100

6 A REDE MUTUIPE CIDADA: RECONSTRUINDO A INTERACAO ENTRE O
PODER JUDICIARIO, OS DEMAIS PODERES E A SOCIEDADE

O presente capitulo cumpre o objetivo de analisar a experiéncia de governanca
democratica no campo da seguranca publica, possibilitada por meio da estruturacdo da
Rede Mutuipe Cidada, buscando compreender com se deu 0 processo de sua criacdo e 0s
fatores causais que favoreceram a interacdo entre atores do sistema de seguranca publica,
justica criminal e da sociedade local neste contexto. Antes, contudo, de apresentar os achados,
cabe uma explanacdo sobre os métodos e procedimentos utilizados na pesquisa para a
producdo dos dados primarios.

O estudo de caso valeu-se da combinagdo de variadas técnicas de coleta de anélise de
dados: estatistica descritiva, entrevistas semiestruturadas e aplicacdo de questionarios®.
Salienta-se a utilizacdo de um gerador sociométrico®’, inserido ao final do roteiro das
entrevistas com a finalidade de operacionalizar categorias e conceitos do marco teorico a
partir da Analise de Redes Sociais — ARS. A observagdo participante foi outro recurso
explorando na construcdo dos dados da pesquisa, tendo em vista o protagonismo a autora na
referida experiéncia.

A Analise de Redes Sociais (ARS) é proveniente da expressdo inglesa Social
Network Analysis (SNA), e nesta pesquisa adota-se a ideia de rede ndo apenas como modelo
de estruturacdo de entidades e atores na governanca democratica, mas também como
instrumento voltado para “a descri¢do e a analise dos padrdes de relagdo nela presentes”
(MARQUES, 2000, p. 32).

Para Frey et al (2010) a analise de redes sociais € um tipo de ferramenta que
possibilita a apreensao de “fendmenos e processos sociais a partir da visualizagdo e
representacdo, inclusive de forma gréfica, das estruturas em rede que determinam a dindmica

de tais fendmenos e processos”. A ARS se apresenta como ferramenta de analise que permite

8 No apéndice constam cépias dos instrumentos “Questionario” e “Roteiro Entrevista Semi-estruturada”. Optou-
se por ndo colocar os questionarios e instrumentos de entrevistas respondidos a fim de manter a privacidade dos
entrevistados e confidencialidade assumida na pesquisa, conforme consta do “Termo de consentimento
esclarecido”. Ressalte-se que foi efetuada a identificagdo do nome/cargo dos entrevistados nas entrevistas,
porque tal informacdo era imprescindivel para a geragdo dos dados e andlise destes, porquanto, por sua vez, o
caso em estudo tenha por objeto a andlise de uma rede social em que a instituicdo e o cargo sdo elementos
cruciais de analise.

8 Entendido como tal o instrumento ou teste composto por indagacdes aptas a definir as interelagdes do grupo
analisado e as diversas formas de centralidade. De acordo com Saravali (2004) o teste sociométrico permite a
identificacdo de preferéncias dos membros do grupo em relagdo a diferentes critérios, possibilitando a
compreensdo da rede de interagdo que se estabelece entre os atores de forma a compreender com mais
profundidade tal fenémeno.
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apreender fendbmenos e processos sociais de interacdo dinamica, colocando “em evidéncia a
organizagdo das a¢des dos individuos” a partir dos processos de socializacdo e mobilizagdo na
rede (FREY et al, 2010, p. 10). Ressalte-se, ademais, que os analistas de rede defendem que
essa analise ndo seria uma teoria propriamente dita ou uma categoria em si, mas um
“paradigma ou perspectiva” (LAZEGA et al, 2014).

Segundo Marques (2000), a forca da ARS consiste na possibilidade de construcdo de
estudos mais sofisticados e dotados de maior precisdo, sem o estabelecimento de uma
realidade aprioristica. Da analise das redes sociais é possivel, pois, aferir fluxos de relacéo de
centralidade: informacional, em relacdo & proximidade, a intermediag&o, ao grau e o ao fluxo,
reconstituido um sistema de interdependéncias em relacdo a aprendizagem, solidariedade,
controles sociais, dentre outros (CAMPOS et al, 2010; LAZEGA; HIGGINS, 2014).

Campos e Cazarinini se referem ao conceito basico de redes cuja autoria deriva
de Easley e Kleinber (2010), segundo o qual a forma elementar de redes é uma colecéo de
objetos, denominados de nodes ou nés, na qual alguns pares de objetos estdo de alguma forma
ligados uns ao outro. E esses nds e conexdes, nas Ciéncias Sociais, “sdo representados por
sujeitos sociais (individuos, grupos, organizacgdes, etc.) conectados por algum tipo de
relagdo” (SILVA et al, 2006, p. 77). Barnes apud Péres et al explica a rede como um conjunto
de pontos, alguns, unidos por linhas, sendo 0s pontos as pessoas ou grupos e as linhas, as
relagdes de interacdo (2013, p. 2010) (traducéo nossa).

A passagem entre os “nds” caracteriza um fluxo de conhecimento, o qual por usa vez
representa acoes de “gerar, aprender, processar, entender, sintetizar e entregar conhecimento”
(TSCHUMI, 2015, p. 59). A representacdo grafica de uma rede é conhecida
como sociograma e se delineia a partir de “informagdes detalhadas sobre os limites da rede, os
vinculos presentes, seu tipo e momento de estabelecimento”, o que possibilita a visualizacdo
de posicdes e de estrutura (MARQUES, 1999, p. 51).

No caso deste estudo, o foco analisado a partir do uso da ARS é a relacdo entre os
individuos, ainda que tais atores sejam representantes de instituicGes, e ndo propriamente
entre as instituicdes, adotando-se analise semelhante ao de célebre estudo desenvolvido por
Marques (1999) a partir da consideracdo que a consolidacdo institucional e os proprios
relacionamentos dos Orgaos estatais perpassam pelas relagdes e vinculos entre os atores
(MARQUES, 1999). Assim foram gerados diversos sociogramas de representacdo da Rede
Mutuipe Cidada, tendo um vista elementos atinentes a centralidade de grau, intermediagdo de

informacéo e cooperacao.
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No que tange a utilizacdo da observacdo participante como uma técnica complementar,
sua importancia se expressa pelo fato de considerar que a intervencdo do pesquisador em face
do objeto de investigacdo ndo €, necessariamente, uma fonte de erro na pesquisa cientifica,
como defendido durante anos pelos modelos funcionalistas e positivistas de ciéncia, nos quais
ndo havia cabimento para o aspecto da transformacéo e interagdo entre fendmeno e objeto.
Nesse conjunto tedrico, o preenchimento de requisitos epistemoldgicos, digam-se impositivos
e inseparaveis, teria que ser dotado de objetividade, transparéncia e possibilidade de
generalizacdo (GAJARDO, 1986).

Em alguma medida, esta pesquisa questiona a neutralidade valorativa do fazer
cientifico e a separacdo radical entre teoria e pratica, sujeito e objeto do conhecimento,
chegando-se a pertinéncia epistemoldgica da acdo para a pesquisa e a significacdo politica do
conhecimento social (ROCHA e AGUIAR, 2003). Em tal situacéo, a observacao participante
tem espago por ser identificada como uma técnica de carater qualitativo, cujos dados séo
produzidos na interacdo entre investigador e grupo social, objetivando a coleta de dados
diretamente do contexto ou situacdo especifica do grupo (MARCONI e LAKATOS, 2011,
CRUZ NETO, 1994). Assim, tem-se como caracteristica da observacao participante, inclusive
facilmente verificado na construcdo da pesquisa em analise, a relativizacdo do distanciamento
do pesquisador em relagdo ao objeto de pesquisa.

E havendo sido efetuada uma andlise de campo, dos atores, das suas caracteristicas
sociais e historicidade do conjunto social, bem como desenvolvida a observacéo participante,
deu-se efetividade a orientacdo tedrica de analise de redes no sentido de que deve esta
necessariamente ser combinada com outros métodos (LAZEGA; HIGGINS, 2014). Para os
autores os “dados qualitativos e fenomenoldgicos sao indispensaveis ao desenvolvimento das
intuicBes sobre as interdependéncias entre atores presentes e as hipdteses sobre a estrutura e a
dindmica do sistema.” (LAZEGA; HIGGINS, 2014, p.18).

A respeito dos instrumentos de coleta de dados, estes foram elaborados considerando
estritamente o encadeamento de categorias e varidveis relacionadas com o marco tedrico do
presente estudo — governanga democratica — com base na literatura respectiva.

Um total de 14 pessoas foi entrevistado, respondendo a um instrumento com 23
questdes abertas, distribuidas em 06 blocos - exclusive um bloco com 7 perguntas inerentes a
identificacdo - acerca da percepcdo quanto a seguranca publica no municipio, articulacdo
entre 0s atores e Orgaos do sistema, conhecimento acerca do projeto Mutuipe Cidada e
participacdo neste, intermediacdo e difusdo de informagdo no projeto, cooperacdo prética e

mutualidade, grau de responsabilidade no projeto e divisdo de responsabilidade entre o0s



103

poderes no setor de seguranca. As questdes tiveram por foco a identificacdo de aspectos
relevantes sobre a seguranca publica no municipio e o impacto da Rede na viséo e agdo destes
atores entrevistados e das instituicdes envolvidas. Como dito, utilizou-se a sociometria para
medir as relacbes de cooperacdo, confianca, comunicacdo, mutualidade e intermediacéo,
categorias e variaveis essas relacionadas na teoria da governanga democratica.

O critério para definicho e escolha dos informantes entrevistados através de
instrumento semiestruturado foi basicamente ter participado do projeto Mutuipe Cidada, na
condicdo de representante de alguma instituicdo, ou ter participado das reunides e acdes do
projeto, todos ocupantes de cargos publicos, cujas fun¢Bes sdo precipuas na elaboracgdo e
implementacdo de politicas pablicas de seguranca ou da rede de protecdo social ou cidaddos
que por questdes ideoldgicas e/ou religiosas mantém engajamento social relevante. Portanto,
em maior ou menor grau, todos mantiveram interacdo na rede e/ou em funcao dela.

O instrumento aplicado na entrevista estruturada (questionério) levantou, através de 32
perguntas, dados a respeito da percepgdo acerca da violéncia, criminalidade e qualidade da
seguranca publica, vitimizacdo efetiva, temor em relacdo a vitimizacdo em funcdo de
determinados lugares e tipos de crimes, causas da criminalidade, solugbes para esta, entes
componentes do sistema de seguranca publica, grau de confianca nas instituicdes,
conhecimento acerca do projeto Mutuipe Cidadad e participacdo neste, impacto do projeto
quanto a seguranca publica e eventual mudanca de percepcdo quanto a esta em fungdo da
participacdo no projeto. No total, foram entrevistadas 19 pessoas, as quais mantiveram algum
tipo de participacdo no Projeto Mutuipe Cidada, participando de suas reunides, ou de alguma
de suas iniciativas.

O trabalho de campo desenvolvido nessa investigacdo cumpriu 0s procedimentos
éticos exigidos, sendo as entrevistas registradas por gravacdo em audio digital e autorizadas
mediante leitura e assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Dado
o fato de todos os entrevistados perquiridos atraves das entrevistas ou dos questionarios terem
mantido algum contato direto com a autora deste trabalho na condicdo de executora e
animadora da Rede, decidiu-se pela contratacdo de servicos de profissionais da area de
ciéncias humanas para a conducdo e aplicacdo dos instrumentos, evitando dessa forma
intencionalidades, direcionamentos ou desconfortos dos informantes no contexto de suas
opinides e percepgdes sobre a experiéncia na Rede.

Para o tratamento dos dados dos questionarios utilizou-se o software SPSS (Statistical
Package for Social Science for Windows - Programa de estatistica em ciéncias sociais para

Windows. Tradugdo nossa), a fim de obter resultados sistematizados em tabelas. Dado o
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reduzido numero de questionarios aplicados, ndo se utilizou graficos de setores e percentuais,
conforme indicado na literatura para estudos dessa estirpe, pois isso distorce interpretacoes e
medidas num estudo que néo se pretende quantitativo.

Por sua vez, o conteido das entrevistas semiestruturadas realizadas foi tratado com o
suporte de software especifico de analise de contetdo, o Atlas TI, o qual possibilita um maior
aprofundamento na anélise dos dados e permite objetividade na sistematizacdo, facilitando a
codificacdo e categorizacdo, gerando redes semanticas que facilitam a visualizacdo e a
interpretacdo dos achados (POCRIFKA et al, 2011). Através deste software € possivel extrair
um conjunto de relagbes conceituais e, por consequéncia, a aquisicdo de uma visdo de
conjunto do objeto de investigacdo (MUHR apud SILVA et al, 2011). Optou-se por utilizar
tal software para refinar e correlacionar os dados e gerar redes semanticas no intuito também
de alcancar maior detalhnamento e objetividade dos resultados.

Enfim, o levantamento de dados para composi¢do dos sociogramas utilizou o ”gerador
sociométrico”, técnica comum no ambito da ARS na qual sdo apresentados aos informantes
das entrevistas semiestruturadas uma “lista de nomes” dos principais participantes da Rede, a
fim de possibilitar que ninguém seja desconsiderado por lapso, conforme indicado seja
efetuado, por tedricos da area (LAZEGA; HIGGINS, 2014, p. 26). Apos a geracdo dos dados
relacionais, este material foi tabulado em forma de matrizes que, uma vez inseridas no
software UCINET, permitiu representar tais dados em formatos de grafos de sociograma,

assim como demonstrar os graus de centralidade, permeabilidade e coesdo entre 0s nos.

6.1 O PROCESSO DE TESSITURA E DESENVOLVIMENTO DA REDE: ASPECTOS
RELACIONAIS

Iniciado em 2012, por iniciativa da presente pesquisadora, na condi¢do de Juiza de
Direito da Comarca de Mutuipe, o Projeto Mutuipe Cidada surgiu com o objetivo de
estruturar uma maior interacdo entre o Poder Judiciario e os demais Poderes e entre estes e a
sociedade com vistas a criacdo de uma rede participativa voltada para a construcdo de
solugdes dialogadas frente as questdes inerentes a seguranca publica e a promocdo da
cidadania no municipio.

Ressalte-se que embora tivesse tomado posse em novembro de 2011, na Comarca de
Mutuipe, em razdo do exercicio das atribui¢cbes elementares ao cargo — realizacdo de

audiéncias, prolacdo de decisdes e gestdo administrativa do Forum — demandas absorventes,
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especialmente considerando a frase de adaptacédo, apenas no final do primeiro semestre de
2012 a autora pode promover ac¢les a fim de ampliar o dialogo com os demais poderes e a
sociedade, 0 que, alias, ja tinha sido sua ténica na Comarca anterior, onde promovera varios
projetos®. Igualmente, o intersticio de tempo entre sua posse e o inicio do projeto foi de
relevancia para convivéncia, maturacdo e diagnostico preliminar das peculiaridades locais,
problemas e necessidades principais.

Em Mutuipe a iniciativa para o dialogo interinstitucional adquiriu, porém,
caracteristicas muito proprias relacionadas as questfes inerentes a seguranca publica e a
desarticulagdo entres os Poderes publicos e entre esses e a sociedade.

Inicialmente, uma das questdes que chamaram a atencdo da pesquisadora no
Municipio de Mutuipe, foi o fato de a opinido puablica e integrantes dos demais Poderes
promoverem constantemente uma responsabilizacdo do Poder Judiciario pela baixa
repressividade ou poucas prisdes e apontar isso como causa do aumento da criminalidade.
Essa concepcdo, relacionada com um modelo de seguranga publica que tem a repressao e o
encarceramento como solug@es principais para a criminalidade e a violéncia, desconsiderava
as eventuais circunstancias sociais do problema, a omissao dos demais poderes, especialmente
do Poder Executivo no campo da rede de protecdo social, bem como, da familia.

Outra questdo que se mostrou emergencial no Municipio foi um cenério de grande
desarticulacdo entre instituicdes e agentes publicos componentes da estrutura da segurancga
publica e da rede de protecdo social, havendo sido verificada varias situacdes de omissdo dos
Poderes Publicos em relacdo a demandas de cidaddos, de descontinuidade de providéncias, de
matua responsabilizacdo entre instituicbes que se recusavam a agir e encaminhavam as
questBes para instituicdes outras e falta de didlogo e cooperacao interinstitucional. Ademais,
cidaddos e agentes publicos enfrentavam dificuldades em identificar a instituicdo e o
mecanismo adequado para atender certas demandas e té-las atendidas, a exemplo de questdes
envolvendo atos infracionais nas escolas, situacdes em que a Policia Militar, o Conselho
Tutelar e a Policia Civil tiveram dificuldade de agir sob o argumento de que tal ndo se
enguadraria nas suas funcoes.

Outrossim, restou evidente que agentes integrantes da mesma estrutura administrativa

frequentemente apresentavam acgéo estanque e fragmentada em relacdo a outros com 0s quais

8 Na Comarca de Iramaia-BA., onde a autora atuou como Juiza de Direito durante 08 (oito) anos, promoveu o
Projeto em “Prol da mobilizagdo dos registros civis”, palestras de promogdo da cidadania, quanto a questdes
atinentes a infancia e juventude, violéncia, crimes ambientais e direito de vizinhanca, em dezenas de Povoados,
inclusive em acampamento do MST — Movimento dos Sem Terra e na sede do Municipio, em escolas, Igrejas e
Cémara de Vereadores, e ajudou a promover 0 “Projeto Agenda Iramaia sobre as drogas”.
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deveriam trabalhar em regime de colaboracdo e interacdo mutua, a exemplo de questBes
afeitas a0 CREAS e CRAS.

Ressalte-se também a identificacdo de certa resisténcia por parte do Executivo
municipal a participacdo do Poder Judiciario em iniciativas no campo da seguranca publica e
protecdo social, outra faceta da desarticulacdo local que, porém, ndo destoa do cenario
nacional. Quanto a inter-relacdo entre os Poderes publicos e a sociedade também restou
evidente um distanciamento.

Assim, identificada a necessidade de se discutir e buscar compreender com mais
acuidade os fendmenos da criminalidade e da pena, afastando-se de ideias de tipo senso
comum e buscar solugdes compartilhadas pautadas em idearios sociais e ndo repressivos, bem
como a necessidade de se promover uma maior articulacdo e cooperagdo entre as diversas
esferas governamentais e destas com a sociedade, principalmente em relacdo a seguranca
publica, é que a pesquisadora teve a iniciativa de reunir instituicdes e a sociedade.

ApoGs a realizacdo de algumas reunibes individuais com o Prefeito de Mutuipe,
Diretores e professores de Escolas Publicas estaduais e municipais, Conselheiros Tutelares e
funcionarios do CREAS e do CRAS, em julho de 2012, ocorreu, por iniciativa da
pesquisadora, uma reunido aberta na Camara de Vereadores de Municipio. O local foi
escolhido em virtude de sua capacidade de receber um maior contingente de pessoas e pela
localizacdo acessivel.

A pauta da reunido, definida pela presente pesquisadora e discutida com o0s
presentes, foi replicada integralmente sob a epigrafe de “DIRETRIZ”, em ata elaborada por
uma assistente social do CRAS, contendo alusdo as questdes de violéncia familiar e social,
drogas, evaséo escolar, conflitos familiares e a falta de comunicacéo e entrosamento entre 0s
poderes, 6rgdos e sociedade civil organizada e necessidade de implantacdo de politicas
publicas para a promocao de cidadania; como circunstancias motivadoras para a iniciativa de
realizar a reunido. Além disso, ainda, como propostas constantes da pauta e também
discutidas com o grupo, a fixacdo de um calendario continuo de reunibes, uma vez por més,
estabelecimento de metas e objetivos para o grupo trabalhar conjuntamente, a realizacdo de
um dia de cidadania no bairro do Alto da Cajazeira e fomentar uma “teia de relagdo entre
0s envolvidos de forma harménica e afinada”.

Desde esse primeiro momento, as cadeiras foram dispostas em forma de circulo, com
vistas a criar um espago de dialogo horizontal, eliminando-se as convencionais poltronas e
posicionamentos especiais para as ‘“‘autoridades” publicas. Foram convidados os

representantes dos Poderes Puablicos com atuacdo relacionada as politicas sociais,
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educacionais e de seguranga publica. O convite foi feito por telefone pela administradora
do Férum de Mutuipe, Raquel de Pereira Bonfim, a partir de uma lista elaborada pela
pesquisadora, portanto, sem maiores formalidades, 0 que se repetiu em varias reunides que se
seguiram, havendo os convidados comparecido macicamente a reunido.

Participaram da reunido, cerca de 25 pessoas, representantes da Secretaria
de Assisténcia social, do CRAS e do CREAS, da Secretaria de Educacdo, das Escolas
Municipais e Estaduais, do Poder Legislativo Municipal, do Conselho Tutelar (todos os
5 conselheiros), bem com um representante de alunos de uma escola e um representante dos
pais de outra escola. O dialogo foi muito frutifero e a maioria dos participantes se manifestou.
Seu contetido ficou registrado na “Relatoria do encontro com o Conselho Tutelar, sociedade
civil, executivo e Poder Judiciario — Paz e juventude — (04.07.2012) na Camara de vereadores

8 cuja redagdo ficou a cargo da Assistente Social do CRAS, Ivana Marcia de

de Mutuipe
Oliveira Monteiro, que se voluntariou na ocasido para exercer tal providéncia.

Ademais, consta do relatério um resumo de tudo quanto exposto e discutido na
reunido, constando que a juiza inicialmente explanou a respeito das instituicdes que foram
convidadas e os motivos do convite e que expds o fato de possuir afinidade com a tematica
social e acerca da necessidade de se tracar solu¢des para problemas observados em Mutuipe,
ja referidos na pauta citada.

A partir desse primeiro momento, as reunibes se tornaram periddicas com o
envolvimento da pesquisadora e de representantes dos Poderes Executivo, inclusive dos
6rgdos de seguranca publica e Legislativo, do Ministério Publico®, da sociedade civil e
imprensa local. A periodicidade ndo chegou a ser mensal, em funcdo de questbes como
eleicOes e outras situacdes de cunho institucional ou pessoal ocasionais. Como fruto da maior
interacdo e afinamento entre instituicGes, passaram a acontecer encontros sistematicos,
individualmente, entre Poder Judiciario e Conselho Tutelar, Policia Militar, Policia Civil,
CREAS e CRAS com grande frequéncia, no Férum. Grande parte desses encontros foi
agendada durante as reunides de discusséo do projeto.

Como antedito, as convocacbes para as reunides foram efetuadas, em varias

oportunidades, pela administradora do Férum, mediante contato telefénico a partir de lista

8 Apenas a primeira reunido restou documentada em relatério escrito, este constante do apéndice, porque se
optou por impor poucas formalidades e encargos para as reunides a fim de torna-las exequiveis. Cerca de 4
reuniGes restaram registradas por gravagdo audiovisual efetuada por servidores da Camara de Vereadores a
pedido da pesquisadora.

A Promotora de Justica compareceu a 02 (duas) reunides apenas, mas sempre apoiou o0 projeto.
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com cerca de 50 pessoas/institui¢cdes. As datas definidas para as reunides em grande parte das
vezes ficaram marcadas durante a reunido anterior. Em novembro de 2014, a forma de
mobilizacdo se modernizou, passando a contar com um grupo no aplicativo para celulares
“Whatsapp”, através do qual reunides, iniciativas e acdes também passaram a ser divulgadas.

Durante o desenrolar do projeto, nas préprias reunides e em conversas individuais,
a pesquisadora procurou sensibilizar os atores da imprensa para uma reflex&o acerca do papel
da midia em relacdo a percepc¢éo e opinido da populacao sobre a violéncia e a criminalidade,
sugestdes, que apesar de recebidas com parcimdnia, parecem, porém nao ter influenciado o
contetdo informativo dos respectivos veiculos.

Nas reunides que se seguiram, a executora do projeto e alguns participantes
perceberam a necessidade de ampliar a participacdo da sociedade civil no espaco. Assim,
foram convidados representantes de entidades religiosas, sindicais, comerciais e Organizacgdes
N&o Governamentais. Alguns desses atores, principalmente alguns pastores e representantes
de um projeto social, continuaram a comparecer as reunifes que se sucederam.

No primeiro semestre de 2014, movimento similar de integracdo de outros
atores ocorreu, dada a identificacdo por parte da executora e de outros membros, da
necessidade de se incentivar o acesso de cidaddo as reunides, ainda que desvinculados de
instituicdes ou entidades locais, com vistas a uma maior insergdo da sociedade na iniciativa.
Nesse sentido, formulou-se convite aos pais e alunos da Escola Maria Julia e moradores das
ruas circunvizinhas a escola, para uma reunido que nesse local se realizaria.

As dezenas de reunides sucedidas no desenrolar do projeto entre os anos de 2012 e
2015 foram realizadas de forma itinerante, em diversos locais (Forum, Colégio estadual Ruy
Barbosa, Escola municipal Maria Jalia, Colégio municipal Julival Reboucas e Camara de
Vereadores) a fim de se promover um entrosamento entre as instituicbes e agentes envolvidos
e oportunizar a estes o conhecimento dos espacos dos 6rgaos visitados e sua realidade, e
quanto as escolas, como forma de ajudar a promover parcerias e iniciativas que lhes
beneficiasse.

No encontro realizado na Escola Maria Julia, em funcdo do convite expandido aos
pais, cerca de 08 (oito) maes de alunos compareceram. Salientaram em seus discursos
cobrancas e propostas pertinentes e enriquecedoras quanto a necessidade de melhorar a
qualidade do ensino, promover o envolvimento das criancas e adolescentes com
projetos socioculturais e melhorar a seguranca no bairro. Foi acolhida na reunido a demanda
sugerida pela presente pesquisadora de reforma da praga vizinha a Escola. O Secretério

de Administracdo, presente na reunido, se disp6s a encaminhar a proposta ao chefe
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do Executivo municipal. A partir de tal ideia, num segundo momento de mobilizagéo, a
Escola Maria Jalia promoveu eleicdo, sugerida por participantes do projeto Mutuipe Cidadd,
para a escolha dos equipamentos e estrutura que deveriam passar a compor a praca, dentre trés
possibilidades apresentadas pela propria comunidade, com opc¢do pela instalacdo de
equipamentos de academia e parque infantil.

Participaram da votacéo, alunos, pais, funcionarios e moradores do entorno da escola.
A Escola aproveitou a oportunidade para desenvolver com os alunos a tematica das eleicdes.
O resultado foi encaminhado para a Prefeitura de Mutuipe e para os Vereadores do Municipio,
estes a fim de tentarem conseguir alguma emenda parlamentar com deputados de sua base
para a reforma da praca. Mas, até a ultima informacdo obtida com o Diretor da Escola em
questdo, em 2015, nada de concreto havia sido efetuado para tal fim.

Também no ano de 2014, em meados de novembro, o grupo decidiu por denominar a
iniciativa em curso de “Mutuipe Cidada” em reunido realizada na Camara de Vereadores com
vistas a consolidar o sentido de grupo e propiciar a identificacdo do projeto.

Digno de nota é também o fato de que em funcdo dessa interacdo entre o Poder
Judiciario, demais Poderes e sociedade civil, foram promovidas pela pesquisadora varias
palestras em Escolas, comunidades rurais, Organiza¢des Ndo Governamentais e Igrejas, tendo
como foco direitos e deveres (da mulher, da crianca e do adolescente e etc.), conforme
inclusive referido pelos entrevistados.

Em funcdo do projeto, na Escola Maria Jalia, situada no Alto da Cajazeira, ocorreram
situacbes de estarem reunidos, sentados em cadeiras destinadas aos proprios estudantes,
Secretario de Administracdo, Juiza, Vereadores, professores, Diretores, representantes da
Policia Militar e Policia Civil, alunos e maes para discutir questdes de interesse da seguranca
publica e inerentes a cidadania, e pensar solucBes para os problemas locais, com o
compromisso compartilhado de tomarem providéncias em seus ambitos de atuacéo.

Em dezembro de 2014, promoveu-se um “dia de cidadania” com a prestacdo de
servicos gratuitos (orientacdo juridica por advogados e saldo de beleza), entretenimento (cama
elastica, pintura do muro externo com desenhos e mensagens, brincadeiras com educadores,
contacdo de estorias e poesias), apresentagdes culturas (flautistas, capoeira, samba de roda,
danga) na Escola Maria Julia. Essa vivéncia foi intitulada de “Cajazeira cidada”, com ampla
adesdo e voluntariado. Vale salientar que o bairro em questdo foi escolhido para algumas
reunides e para 0 evento, posto que marcado por uma desigualdade histdrica e evidente
estigma, quando de fato la ocorrem grande quantidade dos crimes do Municipio — homicidios,

trafico, leséo corporal e etc. — se comparado com outros bairros.
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Uma agenda comum inicialmente intitulada “Agenda de intengdes em favor da
juventude e da paz” cuja minuta foi redigida e discutida com o grupo em meados de 2012, ndo
restou concluida ficando sem formalizacéo.

Destaca-se como relevante a iniciativa do Presidente da Camara de Vereadores, em
abril de 2015, apds passar a participar do projeto Mutuipe Cidada, de realizar reunido para
discutir a situacdo da seguranga publica no municipio, da qual resultou uma série de propostas
para a area com divisdo de responsabilidades. A ideia da reunido, embora de iniciativa do
Poder Legislativo e ndo diretamente vinculado ao Projeto Mutuipe Cidada, surgiu a partir de
demandas surgidas neste. Na reunido estiveram presentes representantes dos 03 Poderes
(Vereadores, secretarios Municipais e a Juiza da Comarca), o Tenente-Coronel (Comandante
do 14° Batalhdo da Policia Militar em Santo Anténio de Jesus), o Capitdo da 4% Cia. em
Mutuipe, a Delegada de Policia Civil, agentes da Policia Rodoviaria Federal, cidaddos e a
imprensa,

Em junho de 2015 alguns participantes assinalaram a necessidade de se retomar a
formalizacdo do projeto, ao que foi estabelecido compromisso de elaboracdo de minuta para
efeito de ser discutida e subscrita na reunido seguinte, em julho ou agosto de 2015.

Em agosto de 2015, ocorreu reunido em que a minuta da “Agenda” foi novamente
discutida, sem que tenha sido subscrita. Na oportunidade, provocados os participantes, pela
pesquisadora, acerca da necessidade do autocomprometimento com as questdes envolvendo a
seguranca publica e de promocdo de acbes voltadas para a sustentabilidade da iniciativa
independentemente de determinado ator, bem como da necessidade de formalizacdo de uma
agenda e assuncéo de responsabilidade por outros atores para a realizacao de reunides e acdes,
o0 Presidente da Camara de Vereadores, Sr. Jesulino Santos Janior, se propds a compartilhar a
lideranca no projeto. Como 0 mesmo ja vinha a algum tempo colaborando bastante com a
disponibilizacdo de espaco e de servidores para as reunides, bem como providenciado o
registro audiovisual de varias reunides, e comparecendo assiduamente a estas, aliado ao fato
de paralelamente estar empreendendo esforcos em prol da seguranca publica, a proposta se
mostrou promissora.

Entretanto, como a confianga dos atores no legislativo municipal se mostrou baixa,

conforme achados empiricos oriundos da pesquisa de campo, isto se manifestou como

% Ao grupo foi exposto, nesse momento, que a experiéncia do projeto estava sendo objeto da presente pesquisa.
Tal atitude buscou estabelecer transparéncia, expondo sua execucdo, e também atrair a contribuicdo dos
participantes em sua construcéo.
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elemento dificultador de tal iniciativa. Importante que se ressalte que a experiéncia ndo gerou
projeto de Lei ou politica publica, ndo havendo, ademais, sido formalizado®.

Por fim, impende expor que em dado momento do projeto verificou-se muito
claramente uma centraliza¢do na sua conducdo na pessoa da autora deste trabalho, porquanto
na sua auséncia, reunides nao foram sequer agendadas e a¢Oes ndo foram executadas. I1sso
indica possivel ponto de fragilidade da sustentabilidade do projeto, o que foi exposto ao grupo
pela pesquisadora para fins de debate em mais de uma oportunidade. Quanto a esse especial,
havendo o grupo assentido quanto a situacdo, apenas o Presidente da Camara se mostrou
interessado em reverté-la, propondo-se a compartilhar a lideranga do projeto.

Este aspecto pode ser debatido de forma aprofundada a partir da apresentacdo dos
sociogramas produzidos nessa investigacgdo. Como dito, ao instrumento da entrevista
semiestruturada foram adicionadas questfes pertinentes a um gerador sociométrico, tendo
como objetivo identificar o posicionamento dos atores® institucionais vinculados ao projeto
em relacdo a sua centralidade de grau (em 05 graus), intermediacdo de informacgdo e
cooperacdo pratica (estas estabelecidas em maxima e minima), bem como ao grau de
responsabilidade pela manutencdo da seguranca publica no municipio (em 05 graus).

A medida de centralidade, um tipico indicador sociométrico, é considerada como
muito util na analise de redes, pois identifica os atores mais “importantes” do sistema
relacional, os quais alocam majoritariamente os recursos e dispdem de certa autoridade
(LAZEGA et al, 2014). Trés medidas de centralidade sdo particularmente conhecidas na
literatura: as centralidades de grau (degree), de proximidade (closeness) e de intermediacéo
(betweeness), sendo que a centralidade de grau é medida pelo nimero de lacos ou tamanho da
rede do ator, estando, em linhas gerais, a centralidade do ator associada diretamente a sua
capacidade de influéncia no conjunto (LAZEGA et al, 2014).

O grafo 1 — Grau de Responsabilidade no Projeto (1° responsavel) demonstra que o
Poder Judiciario ocupa isoladamente a posicdo de ator mais influente e central, sendo

considerado por todos os informantes como o primeiro responsével pela rede.

% O marco de analise do projeto Mutuipe Cidada limita-se a 18 de outubro de 2015, data em que a pesquisadora
deixou de ser Juiza na Comarca.

% Compdem o instrumento, os seguintes atores: Oficial da Policia Militar, Delegado de Policia Civil, Prefeito,
Secretaria de Educacdo, Secretaria de Assisténcia Social, dois Diretores de Escola municipal, Diretor de Escola
estadual, Juiza de Direito, Presidente do Poder Legislativo municipal, Assistente social do CRAS, Empresaria
representante de Organizacdo Ndo Governamental mantenedora de Projeto Social, Conselheiro Tutelar, lider
comunitéria.
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Grafo 1 - Grau de Responsabilidade no Projeto (1° responsavel)

Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

A centralidade do Judiciério estd evidentemente relacionada ao fato de este ter dado
iniciativa ao projeto e liderado o processo de seu desenvolvimento, ou seja, a propria
mobilizacdo do grupo. Se este dado confirma a influéncia do Poder Judiciario na estruturacao
e funcionamento da rede em tela, o que pode ser em alguma medida uma fragilidade no
aspecto de sua sustentabilidade, também se coaduna com a assertiva de Ballesteros (2012, p.
52) acerca da “abordagem multi-/evel governance”, a qual indica a tendéncia para uma nova
composicao e estruturacdo das relacdes entres os diversos niveis de poder no Estado, inclusive
transcendentes as normas formalmente estabelecidas. Segundo a autora, a abrangéncia da
governanca nos Estados contemporéneos vai além das diretrizes estabelecidas pelas normas
formais que regulamentam as respectivas competéncias dos organismos estatais, pois favorece
uma atuacdo mais ampla que aquela prevista ordinariamente (Idem).

Ao serem 0s entrevistados indagados sobre o segundo ator responséavel pelo projeto,
tem-se uma curiosa dispersao entre as respostas, diante do surgimento de 07 atores citados
como centrais, em segundo grau, quais sejam: a sociedade, os trés diretores das escolas
estadual e municipais, o Presidente da Camara, o Conselheiro Tutelar, o Prefeito. Neste
tocante, apenas 0s atores e burocracias municipais e escolares opinaram a respeito,
verificando-se néo respostas por parte das policias (Civil e Militar) e da burocracia da area de
assisténcia social. Observa-se, ainda, que tanto o Prefeito como o Diretor da Escola Estadual
se autodeclararam como responsavel pelo projeto em segundo grau. De todo modo, o diretor

da Escola Estadual surge com o segundo ator mais central na rede.
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Grafo 2 - Grau de Responsabilidade no Projeto (2° responsavel)
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Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

O segundo responsavel referido pela maioria dos atores ndo faz parte dos cargos mais
altos do executivo municipal e nem das policias, sendo um diretor de escola. Disso infere-se
que o formato de governanca em rede tende de fato a favorecer o aproveitamento de talentos
nela encontrados e o seu envolvimento, independentemente da posig¢éo do ator na hierarquia
governamental (PETERS, 2005). Em se falando de maior participacdo, é evidente que as
préprias organizacdes publicas devem se tornar mais democraticas possibilitando ao servidor
médio, o qual estd mais perto do publico, inclusive, uma maior participacdo nos destinos das
politicas organizacionais. Sorenson (1997) apud Peters (2005) analisa que no ambito da
governanga em rede tem se oportunizado aos cidaddos tomarem parte no Governo, bem como
tem se procurado empoderar 0s escalGes mais baixos da burocracia publica (2005, p. 586)
(traducdo nossa). Assim, a governanca representa um intento de sobrepujar as hierarquias e o
controle do tipo vertical dentro do préprio setor publico e entre este e a sociedade (PETERS,
2005, p. 592) (traducdo nossa), o que parece ter sido fomentado na experiéncia em analise.

Entre o terceiro e o quinto responsavel, os grafos demonstraram uma centralidade
maior na figura dos diretores de escolas, mas ficando progressivamente dispersa a cada grau,
inclusive com a ndo indicacdo de responsaveis por alguns atores. Cabe salientar, em especial,
o fato de as policias (Civil e Militar) ndo terem se auto responsabilizado pelo projeto, em
nenhum grau, isso talvez por nédo terem se identificado como participantes do projeto, apesar
de tal circunstancia ter sido reconhecida pela pesquisadora e por outros atores. lgualmente,
tanto as policias quanto a burocracia da assisténcia social ndo identificaram outro responsavel

pela experiéncia que ndo fosse a representacao da Juiza.
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Grafo 3 - Grau de Responsabilidade no Projeto (5° responséavel)
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Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

Ainda sobre a questdo da centralidade do papel do Judiciario na conducdo do Projeto
Mutuipe Cidadd, a rede semantica extraida da analise de conteldo das entrevistas
semiestruturadas indica que, de fato, o Judiciario ocupou o espacgo central de articulagdo na
rede, sendo o animador desta. Portanto, a partir de duas técnicas de coleta de dados diferentes,
foram obtidos achados iguais, atribuindo maior confiabilidade para os argumentos aqui
eXpostos.

O Grafo 4 retrata a intermediacdo de informacédo, ou centralidade de intermediacéo,
construida a partir das respostas aos questionamentos “dentre os participantes do projeto,
quais drgaos/pessoas, 0 Sr.(a) conversa com maior e menor frequéncia para se informar sobre
as questdes de seguranca publica no municipio?”. Nos dizeres de Lazega e Higgins (2014, p.
44) este tipo de pergunta se baseia na ideia de controle de um ator “sobre as interagdes entre
dois outros atores”, posto que quando dois atores ndo sdo contiguos, dependerdo de atores
intermediarios para efetuar suas “trocas”, a0 que “quanto mais um ator se encontrar no meio,
como ponto de passagem obrigatério por caminhos que outras pessoas devem tomar para se
encontrar mais central ela sera”.

O Poder Judiciario também aparece como um ator de destaque quando se trata do
fluxo de informacgOes entre os participantes do Projeto. Note-se que 0 questionamento
respondido pelos entrevistados ndo se referiu a intermediacdo de informag@es no Projeto, mas
na &rea de seguranca publica. Ou seja, o protagonismo do Judiciario no Projeto pode ter
criado um espaco de maior legitimidade e presenca constante deste nos assuntos do campo,
para além do escopo do Projeto, se tornando assim uma referéncia para os atores da rede.

Neste cenario, o Judiciario divide espago com a PM, porém ainda apresenta mais lagos

(07) que a burocracia policial (04). A natureza dos atores com 0s quais se relacionam é
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diferenciada entre estas duas instituigdes principais. Enquanto a Juiza é considerada como
uma fonte de informacdo para uma variada gama de atores (sociedade civil, 6rgdos do
Executivo e Legislativo municipais), a PM cumpre este papel para representantes da PC,
diretores de escolas, Secretaria de Assisténcia Social e o Poder Judiciario. O Ministério
Publico também é citado pela PM e por algumas escolas como intermediador de informacdes
sobre segurancga publica.

Grafo 4 - Intermediacdo de Informacdo (conversa com mais frequéncia)

Secretaria de Educacao

diretor Escola Municipal 1

Lider comunitaria

/O Assistente Social CRAS

Juiza_— —fpPrefeito

Diretora Escola Municipal 2
Promotora
Presidente da Camara

Empresaria

Militar

Policia

Conseheiro Tutelar
AC¢ egada
OS&-:retara de Assistencia Socia

Diretor Escola Estadua

Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

O posicionamento do Judiciario como intermediador de informacdes é notavelmente
singular, tendo em vista o fato de concorrer com o espaco da PM neste quesito, o0 que pode ser
resultado da confianga atribuida & Juiza no municipio. Mas tal circunstancia ndo deve ser
considerada prejudicial ao funcionamento da PM, posto que é referido na literatura que uma
maior confianca no sistema de justica amplia a confianca nos érgdos de policia. Trata-se,
portanto, de um circulo com capacidade de ser virtuoso.

As relacOes de intermediacdo de informagdes entre os atores se tornam visivelmente
dispersas quando os entrevistados classificam aqueles atores/6rgdos com 0s quais menos
conversam, surgindo 9 atores na condi¢do de menos requisitados, como exibido no Grafo 5.
Parte dos atores (04) afirmou ser a PM o ator com o qual menos conversam e,

coincidentemente, alguns destes identificaram a Juiza como intermediéria de informacéo mais
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proxima. Os politicos profissionais (Presidente da Cémara e Prefeito) se destacam pelo
distanciamento no papel de intermediadores de informagéo, o que talvez seja decorréncia do
fato de deterem cargos eletivos e do acirramento e polarizacdo politica local, inclusive
protagonizados frequentemente pelos mesmos, levando as pessoas a desacreditarem em sua
imparcialidade para tratarem informagdes e problemas.

O fato de os politicos profissionais ndo terem sido apontados como intermediadores de
informacdes também pode estar associado a ideia de que estes ndo compdem o sistema de
seguranca publica no municipio. Os dados oriundos dos questionarios apontam que somente a
PM foi associada por todos os entrevistados como integrante do sistema, seguida do Poder
Judiciario (18), Policia Civil (17), Ministério Publico (12), enquanto as autoridades locais
(Executivo e Legislativo) foram mencionadas por poucos como integrantes do sistema,
conforme tabela 10.

Para alguns atores entrevistados, o fato de a Juiza ser um ator neutro, em termo
politico-partidario por ndo ser detentora de cargo eletivo, favoreceu a criacdo de lagos de
confianca e a confluéncia de interesses dos participantes do projeto para 0s objetivos

propostos.

Grafo 5 - Intermediacdo de Informacdo (conversa com menos frequéncia)
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Presidente da Cémara
Agente de protecdo
Diretor Escola Estadual
"C-:unse\heir'-n Tutelar

Secretdria de Salde

Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.
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Tabela 10 - Composi¢do do Sistema de Seguranga Publica no Municipio

Valores Poder Ministério Policia Policia Legislativo  Executivo
Associados Judiciario Publico Civil Militar Municipal Municipal
Sim 18 12 17 19 06 05
Né&o 1 7 2 0 13 14
Total 19 19 19 19 19 19

Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.

De acordo com os achados da Tabela 11 verifica-se que a percep¢do de alguns
entrevistados acerca das instituicdes responsaveis por determinados aspectos inerentes a
seguranca publica ainda destoa, embora minoritariamente, das competéncias legais
respectivas, o que confirma a ideia inicial da pesquisadora, ao alavancar o projeto Mutuipe
Cidadd, no sentido de que os encaminhamentos de demandas e responsabilizacdo eram
equivocados. Por outro lado, confirma aquela necessidade inicialmente definida de que era
preciso um compartilhamento de informacdes acerca das competéncias de cada 6rgao para
que os atores pudessem efetuar os devidos encaminhamentos de demandas e articulacao.

Observa-se que tanto a alguns 6rgdos sdo atribuidas competéncias que nao possuem
legalmente, como a alguns ndo Ihes séo atribuidas competéncias que Ihes sdo inerentes, mas
majoritariamente as atribuigcdes foram corretas. Alguns entrevistados tém a impressao de que
a PM possui maior poder e competéncia do que de fato as regras permitem, o que sugere a
existéncia de uma maior responsabilizacdo dessa instituicdo para as questdes inerentes a
seguranca publica, de forma indiscriminada.

Interessante observar, ainda, que apesar de o Poder Judiciério ser apontado como ator
central na conducdo do Projeto, integrante do sistema de seguranca publica no municipio e
importante no fluxo de informac6es no campo da seguranca publica, conforme se infere dos
achados supra, ele foi identificado por reduzido nimero de entrevistados como um Poder
responsavel pela manutencdo da seguranca publica no municipio. Isso significa, como ja
afirmado, que sua posi¢cdo numa arena politica é diferenciada porque seu protagonismo nao
incorre, necessariamente, em maior responsabilizacdo pelos resultados da politica de

seguranga no municipio.



Tabela 11 - Responsabilidade no Campo da Seguranca Publica

Responsabilidades no Campo Prefeitura Cémara Justica PM PC
da Seguranca Publica

Prevenir violéncia 14 13 7 17 8
Investigar crimes 1 1 4 6 18
Reprimir crime 0 0 5 13 10
Punir 0 0 11 5 3
Julgar 0 0 12 0 1
Aplicar penas/medidas sécio- 2 2 15 2 1
educativas
Nenhuma 3 5 0 0 0

Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.
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O grafo 6 exibe a relacdo de divisdo de responsabilidade entre os representantes dos

Orgdos publicos listados (Prefeitura, Policia Civil, Policia Militar, Judiciario, Camara). A

analise do grafo é bastante sugestiva e permite algumas conclusbes. Uma maioria de

entrevistados, num total de 9 pessoas, indicou o Poder Executivo municipal como primeiro

responsavel pela seguranca publica no Municipio, apontando solucdo para criminalidade e a

violéncia vinculada a politicas publicas de natureza social em detrimento de acdes repressivas

gue obviamente ndo sdo inerentes a tal esfera de poder. E tal resultado também sugere que o

compartilhamento de informacGes promovido pela pesquisadora no desenrolar do projeto

Mutuipe Cidadd@ pode ter influenciado a mudanca de percepcdo dos atores em relacdo as

solucdes para a criminalidade e violéncia.
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Grafo 6 - Diviséo de responsabilidade entre os poderes no setor da seguranca: 1° responsavel
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Conselheiro Tutelar . _ -
Conseheiro Tutelar Diretor Escola Estadual
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Fonte: Dados coletados em entrevista, pesquisa de campo, 2015.

De extrema relevancia é a discussdo propiciada pelos dados extraidos dos
questionarios aplicados, ilustrativos do nivel de confianca estabelecidos entre os atores
participantes do Projeto e as respectivas instituicdes de seguranca e justica no municipio.
Obviamente, porém ndo ha como inferir a possibilidade de influéncia da experiéncia do
Projeto no grau de confianga nas instituices, pois inexiste um marco zero e 0s dados foram
coletados apds um longo tempo de intervencdo da Rede. De todo modo, vale o esforgo de
mapear a questdo da confianga entre os atores, uma vez que se relaciona diretamente com a
construcdo de experiéncias de governanca, sendo o mecanismo principal de acdo coletiva no
contexto de uma rede.

A maioria dos entrevistados afirmou “confiar” ou “confiar muito” nas institui¢cdes
(Policia Civil, Ministério Publico, Poder Judiciario, Poder Executivo Municipal e Policia
Militar), o que pode ser verificado na tabela 12. Destaque-se a credibilidade do Poder
Judiciario em Mutuipe, haja vista apenas um entrevistado ter declarado “confiar pouco”. A
confianca atribuida a PC e PM ndo apresentou valores negativos extremos, havendo a PM
recebido menos confianca que a PC. Excecdo mesmo foi o grau de confianga exposto em
relacdo ao Poder Legislativo Municipal, pois a maioria respondeu confiar pouco na

instituicdo.
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Tabela 12 - Grau de Confianga nas Instituictes

Valores Ministério Policia Policia Legislativo  Executivo

Associados Judiciario Publico Civil Militar Municipal Municipal
Néo confia 0 0 0 0 1 2
Confia Pouco 1 2 2 5 12 5
Confia 12 9 16 12 3 11
Confia Muito 6 6 1 2 1 0
N&o opinou 0 2 0 2 1
Total 19 19 19 19 19 19

Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.

Séo estes achados sobre confianga nas instituicbes no municipio divergentes de outras
pesquisas, especialmente se considerado o “Indice de confianca social” em nivel nacional.
Pesquisa realizada pelo IBOPE (2015) indicou que 46% da populacdo confia no Poder
Judiciério, 50% confia na policia e apenas 33% confia no “Governo da cidade onde mora.”%
Uma hipdtese a ser considerada para explicar o grau de confianca nas policias, no caso de
Mutuipe, é a associacdo positiva varidvel segundo a eficiéncia policial, conforme referido na
literatura (SILVA E BEATO, 2013).

Em Mutuipe e em municipios vizinhos, pelo fato de ndo existir o nimero 190, a PM
tem a sua disposicdo linhas de celular e telefonia fixa, cujos numeros sdo amplamente
divulgados junto a populacdo. O numero do celular, por exemplo, esta impresso na viatura e
0s numeros das linhas fixas sdo divulgados em programas de radio. A populacdo acaba por
utilizar com frequéncia esses canais de comunicacdo, especialmente da linha de telefonia
movel, para denunciar crimes. E muitas prisdes foram efetuadas em flagrante delito em razéo
de informacGes prestadas por cidaddos™, sendo a maioria de tais prisdes em funcdo do
cometimento do crime de trafico de drogas, o que parece ser indicativo de certo grau de
confianga na instituicdo por parte da comunidade. (FONTES: depoimentos prestados em
audiéncias em acGes criminais/Cartorio dos feitos criminais da Comarca de Mutuipe/Registro
audiovisual).

H4, ainda, de se ponderar que em cidades de pequeno porte a proximidade com as
policias, associada a coesdo social e aos indices de criminalidade menores tendem a favorecer

positivamente a percepcdo das pessoas em relacdo aquelas (SILVA e BEATO, 2013). A

% A pesquisa foi realizada em julho de 2015 com 2.002 entrevistados distribuidos em 142 Municipios.
% Cite-se dois casos, em que, ap6s a prisdo, os denunciantes ainda ligaram para a PM para agradecer pela agdo, o
que foi referido em depoimento testemunhal numa agéo criminal, que foi presenciado pela pesquisadora.
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pesquisa destes autores corrobora essa assertiva, posto que quanto maior for o porte da cidade
menor serd a proporc¢édo de individuos com alto grau de confianga na policia (Idem).

Os fatos relatados se coadunam com as conclusfes tecidas por Silva e Beato (2013)
acerca da relacdo entre confianca na policia e sua legitimidade a partir da cooperacdo da

comunidade para com o trabalho policial®

, onde indicam que a associagdo entre Poder
Judiciério e Policia é alta, de forma que a confianca naquele é a que de fato pode afetar de
maneira mais significativa a confianca na policia. (SILVA; BEATO, 2013).

Pelo teste de correlacdo de confianca entre institui¢fes, realizado na pesquisa de Silva
e Beato (2013), verifica-se que a associagdo entre Poder Judiciario e Policia é a mais alta entre

todas as combinagdes testadas®’, concluindo os autores:

E provavel que, dentre as instituicdes pesquisadas, a confianca no poder
judiciario seja a que de fato pode afetar de maneira mais significativa a
confianga na policia, conforme a perspectiva de Goldstein (2003), Muniz
(2006) e Santos (2012), que afirmam existir confuséo entre as funcdes do
trabalho policial e do sistema de justica criminal. (SILVA; BEATO, 2013M
p. 139)

A hipotese sugerida no caso, portanto, é que a associagdo comumente realizada entre o
sistema de justica criminal e a atividade policial®®, pode ter influenciado a confianca positiva
nas policias, porquanto foi alta a confianga no Poder Judiciario.

Tal resultado também confirma o entendimento dos tedricos da governanga
democratica no sentido de que o novo modelo finda por agregar ideias de préaticas de
negociacdo, comunicacdo e confianca (KISSLER; HEIDEMANN, 2006). Na licdo de Peters
(2005), uma maior participacdo do publico e dos membros da organizacdo também podem ser
um meio de elevar a confianca e a legitimidade (p. 587) (traducdo nossa). Isso é facilmente

verificado na analise da experiéncia de governanca no setor da seguranca publica em

% Segundo os autores em questdo: “A cooperagio varia de acordo com o grau de legitimidade que possui” a
policia, sendo que a confianca tende a favorecer a eficiéncia policial, aumentando a colaboragdo da populagdo na
apuragdo de crimes, eficiéncia essa que estimula a confianga num “ciclo positivo”, especialmente considerando
que a policia como o “sistema de justi¢a criminal como um todo” depende do publico para ser eficiente (Ibidem,
p. 121).

%" Foram feitas correlacdes entre a Policia e outras instituicdes: Igreja, Imprensa, Governo Municipal, Governo
Estadual, Governo Federal.

% A “ligagdo da policia com o sistema de Justi¢a criminal faz com que, no imaginario popular, os dois sejam
entendidos como a mesma coisa” (GOLDSTEIN, 2003, SANTOS, 2012, apud SILVA e BEATO, 2013), muito
embora as policias ajam com uma série de outras questfes (pedidos de socorro, pessoas embriagadas,
acidentadas, reunides barulhentas, coisas perdidas, tumultos, questdes de transito, litigios familiares) durante a
maior parte do tempo (SILVA e BEATO, 2013) distintas da contengdo da criminalidade. Alias, esses servigos de
relevante grau de assistencial muitas vezes sao os Unicos disponiveis para certas comunidades pobres (Idem).
Inobstante, a contencdo de crimes finda por ser reconhecida em geral pelo pablico e pelos proprios policiais
como a principal fungdo das policias, de forma que tende-se a considerar uma policia eficiente quando € eficaz
no controle dos crimes.
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Mutuipe, uma vez que para a maioria dos atores entrevistados a rede findou por fomentar um
aumento de confianga no sistema de seguranga publica e na possibilidade de éxito das acOes
promovidas conjuntamente®®.

Os achados empiricos descritos, pois, confirmam o pressuposto inicial de que a
implantacdo do projeto Mutuipe Cidada, com protagonismo do Poder Judiciario, provocou a
tessitura de um espaco de dialogo, inicialmente, entre os 6rgdos publicos e demais Poderes e
num segundo momento, entres estes e cidaddos comuns, sem filiacdes institucionais.

Embora a experiéncia em foco ndo tenha sido voltada estritamente para a questdo da
seguranga publica, tal tema, na prética, assumiu protagonismo em relacdo aos demais,
havendo os atores envolvidos focado suas discussdes, demandas e preocupacoes,
majoritariamente em relacdo a criminalidade e violéncia bem como na busca de solucdes
compartilhadas para tais questdes, nas reunides e iniciativas que ocorreram.

Ademais, embora a experiéncia ndo tenha assumido inicialmente a proposta de
constituir uma rede, com base em instrumental tedrico sobre o tema, tal findou por ocorrer de
forma espontanea e intuitiva, posto que partindo da ideia originaria constante da pauta da
primeira reunido no sentido de se fomentar a criacdo de uma “Teia de relagdao entre
envolvidos de forma harmdnica e afinada”, o grupo de atores se articulou de forma horizontal
aumentando a cooperagéo e articulacdo interinstitucional e promovendo, ademais, um grande
compartilhamento de informagdes, conforme pode se inferir da analisa da experiéncia a luz da
literatura sobre o tema.

Jann (apud KISSLER e HEIDEMANN, 2006) refere que governanca, enquanto uma
estrutura autbnoma de coordenacao e cooperacao por meio de redes interorganizacionais cuja
conformacdo é livre e ampla, podendo englobar representantes de entes governamentais,
associacdes, empresas e sociedade civil, e mesmo ser constituida sem qualquer ente estatal,
fomentando maior cooperacdo. Uma rede de governanca configura-se, pois, em instrumento
que possibilita a estruturacdo de lacos de confianga e mutualidade, reduzindo distanciamentos
e resisténcias e aumentando a cooperacdo interinstitucional (BALLESTEROS, 2012,
PETERS, 2005).

E possivel assim afirmar que o projeto “Mutuipe Cidadi” enquadra-se na ideia de
governanga, posto que objetivou aprimorar o dialogo interinstitucional entre os atores da
seguranca publica e da rede de protecéo social e entre esses e a sociedade, assim como buscou

a construcgdo de solucdes democréticas e participativas para o problema da criminalidade e da

% Essa circunstancia seré analisada com mais profundidade no préximo capitulo.
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violéncia em @mbito local, restando indagar acerca dos resultados e impacto da experiéncia e

possibilidade de replicabilidade, o que seré& objeto da proxima sec¢éo.

6.2 RESULTADOS E IMPACTO DA EXPERIENCIA DE GOVERNANCA EM MUTUIPE

Embora ndo seja possivel afirmar que o Projeto Mutuipe Cidadd tenha sido
responsavel pela melhoria nos indices de criminalidade, especialmente os de CVLI no
municipio, zerado no periodo de junho/2013 a julho/ 2015, os achados da pesquisa indicam a
existéncia de resultados importantes associados a experiéncia de governanga em quest&o.

Ao contrario de muitas aces propostas no campo da seguranca que ndo alcangam seu
objetivo inicial, sobretudo em funcdo da necessidade de articular agdes no ambito de um
arranjo institucional complexo e segmentado, o Projeto Mutuipe Cidada conseguiu, na visao
dos seus principais atores, lograr éxito em diversos aspectos, visdo positiva essa que por si SO
pode ser considerada como resultado positivo em termos de confianca e legitimidade. O

1100

Gréfico exibe 0s objetivos do projeto, contrastando-os com os resultados alcancados.

Gréfico 1 - Objetivos do Projeto por Resultados Alcangados
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Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.

100 Ambas as variaveis sdo representacdes das opinides dos participantes. No eixo X estdo as descrices dos
objetivos (legenda vermelha) e dos resultados associados (legenda rosa) citados pelos entrevistados e no eixo y a
quantidade de citagdes de 0 a 8.
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Tratar-se-& nas proximas se¢des de alguns destes resultados segundo representa¢éo nos
discursos dos atores entrevistados. Nessa direcdo, os resultados foram subdivididos em
algumas éareas: i) Violéncia e Seguranca Municipal; ii) Cooperacdo e Articulagdo entre

Orgéaos; iii) Participacdo Social e Accountabilitty; iv) Aprendizagem Cidada.

6.2.1 Violéncia e Seguranca no Municipio

Quanto a criminalidade, embora essa tenha sido uma das preocupacdes esposadas
desde a primeira reunido, no projeto ndo houve proposta ou acdo concreta voltada para a sua
reducdo, de forma direta, e assinale-se ainda a dificuldade de efetuar medicdes nesse sentido,
conforme teoria ja exposta. Alguns atores entrevistados, porém, conforme informacdes
constantes do grafico 1, embora em nimero reduzido, declinaram que o projeto em analise
teria logrado éxito em prevenir a violéncia, reduzir a criminalidade e fomentar a prisdo de
lideres do trafico.

Os informantes entrevistados por meio de roteiro semiestruturado ndo identificaram
majoritariamente resultados objetivos no sentido de reducéo da criminalidade associados ao
Projeto. Contudo, destacaram uma melhoria nos servigos prestados pelas policias apds a
experiéncia da rede, no sentido de que essas burocracias teriam ficado mais abertas e
qualificadas para a relacdo com a sociedade, 0 que sugere a potencialidade das experiéncias
de governanca em fomentar mudancas de comportamento, inclusive em organizacGes mais
herméticas e hierarquicas como as policias.

Outrossim, a percep¢do dos atores pode ter se tornado mais positiva em relagdo a PM,
em razdo do conhecimento mais aprofundado das dificuldades e éxitos da instituicdo, bem
como pela maior aproximacao oportunizados pelo projeto. O achado em tela pode assim ser
analisado por estes dois angulos, cujas situagcdes podem coexistir, ndo sendo antagonicas.

Por outro lado, ha de considerar que o aumento de confianca e reciprocidade, ou em
outras palavras, capital social, como tende a ocorrer em experiéncias de governanca em rede,
possibilita uma maior mobiliza¢&o dos individuos para a a¢éo coletiva (FERNANDES, 2002).

A implementacdo de estruturas participativas no setor publico tem grande potencial
para interferir no aumento de confianca nas instituicdes, conforme referido na literatura
(PETERS, 2005). Kissler et al (2006) assinalam que relacfes pautadas numa ldgica de
governanca democratica tendem a eliminar hierarquias e gerar praticas de negociacdo e

comunicagéo, elevando, ademais a confianga.
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Das respostas aos questionarios aplicados aferiu-se também que o projeto impactou as
condigbes de seguranca publica no municipio. De acordo com entrevistados por este
instrumento, 0 projeto teve “impacto positivo” (10) ou teve “muito impacto positivo” (6).
Outros 2 ndo souberam opinar e 1 declinou que ndo teve impacto positivo. 1sso pode estar
relacionado ao fato de ter sido compartilnado com o grupo em reunides, em varios momentos,
0 desenrolar de acBes de combate & criminalidade executadas pelos érgdos formais de
seguranca (PM, Policia Civil, Ministério Pdblico e Judiciario) e as dificuldades que
perpassam as acdes destes, criando uma maior confianca e legitimidade em favor de tais
orgdos de forma relacional com o préprio projeto.

Portanto, embora ndo seja possivel relacionar o projeto com os indices de
criminalidade no Municipio ou impacto direto na seguranca publica, nem sequer sendo a
visdo dos atores favoravel ao impacto positivo na diminuicdo dos indices de criminalidade,
tem-se que o projeto favoreceu uma melhor prestagcdo dos servicos policiais e/ou visdao mais

positiva por parte dos atores envolvidos em relacdo as burocracias policiais.

6.2.2 Cooperacdo e Articulacio entre Orgéos

Dos achados oriundos da pesquisa de campo verifica-se que o principal objetivo da
iniciativa, desde a sua génese, de promover uma maior articulacdo entre os poderes na busca
de solugdes comuns para os problemas da violéncia e criminalidade, o que, alias, ficou
registrado na relatoria da primeira reunido, restou alcancado.

Conforme Gréfico 1, nas respostas as trés indagacdes que tém por elementos centrais
0os objetivos de integracdo e articulacdo (“Promover solidariedade e integragdo social”,
“Articular poderes na busca de solugdes comuns” e Aproximar e articular sociedade e poder
publico”) as respostas foram majoritariamente favoraveis, demonstrando 0 reconhecimento
pelos atores do éxito da iniciativa quanto a esses aspectos.

A articulacdo dos 6rgdos do sistema de justica e seguranca, inclusive os de protecao e
assisténcia social, e a promocao de maior cooperacao entre estes, de fato se afiguram como a
maior contribui¢do do Projeto Mutuipe Cidadd. Estas categorias - cooperacgdo, diminuigéo de
resisténcias e articulacdo entre 6rgdos — prevaleceram nos achados levantados pelas diversas
técnicas utilizadas durante a pesquisa de campo. E dominaram literalmente os discursos dos

atores entrevistados por meio de roteiro semiestruturado. Foram recorrentes e reiteradas as
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afirmacdes de que o projeto conseguiu lograr éxito nestes aspectos de interagéo, troca e
intermediacdo de informacdes tanto entre érgdos publicos quanto entre estes e a sociedade
local. Uma vez que sdo os elementos caracteristicos proprios da governanca, conforme
referido na literatura, ratifica-se que o Projeto Mutuipe se constituiu enquanto uma
experiéncia de governanca democrética.

Quanto aos motivos que levaram a tal éxito, 12 foram as citagdes nas entrevistas
semiestruturadas relatando o fato que a iniciativa e protagonismo do Poder Judiciario na
iniciativa que possibilitou a experiéncia de governanca. Referido também que isso valorizou a
participacdo social e provocou a adesdo de outros 6rgdos e atores publicos do sistema de
seguranca publica e da rede de protecdo social. Isso demonstra que as instituicdes publicas e a
sociedade podem se articular para dialogar de forma horizontal e trabalhar de forma
coordenada e que para tanto pode ser suficiente a acdo inicial de um unico ator. Evidencia
também que iniciativas tais tém potencial para criar um circulo virtuoso de cooperacao e
promover o acimulo e compartilhamento de capital social'™, quando “as institui¢des
trabalham melhor quando imersas numa cultura de cooperacao”, conforme assinalado por

Cusack apud Fernandes (2002, p. 394).

Os dados da Rede Semantica 2%

confirmam outros achados ja descritos no sentido de
que a experiéncia da rede Mutuipe Cidada propiciou, na visdo dos participantes, uma maior
cooperacao e articulacdo entre os 6rgaos. Identificado um total de 190 cita¢des relevantes nas
entrevistas, relacionadas com as categorias do marco teorico, destas, 96 encontram-se
delineadas na Rede Semantica em tela. Apontam expressivamente como consequéncias
associadas ao Projeto Mutuipe Cidadd uma maior cooperacdo e articulagcdo entre 6rgdos,
maior proximidade destes com a sociedade civil e ampliagdo da participacdo e integracdo
social, confirmando os dados do Grafico 1 gerado a partir de respostas aos questionarios. O
fato de os atores da rede entrevistados por dois instrumentos, num total de 33 pessoas
ouvidas, relatarem majoritariamente as mesmas consequéncias ou objetivos alcancados revela

a consisténcia de tal resultado.

101 5 capital social é considerado como lagos e normas de confianca e reciprocidade que podem estar presentes
numa comunidade, facilitando a producdo de capital fisico e humano (FERNANDES, 2002).

1920 primeiro nGmero entre parénteses diz respeito & quantidade total de citagdes nos discursos dos
entrevistados, e 0 segundo ndmero refere-se a quantidade de outras categorias com as quais faz relacdo ou
apresenta concorréncia.
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Rede Semantica 2 — Categorias Associadas Como Consequéncias do Projeto Mutuipe Cidada
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Fonte: Dados coletados na entrevista, pesquisa de campo, 2015.

Os Grafos 7 e 8 exibem as relacbes de cooperacdo pratica entre os Orgaos ou
mutualidade dos atores no Projeto. Essa medida sociométrica é permitida a partir da
identificacdo da existéncia de articulagdo recorrente entre os atores para a realizacao de acoes
conjuntas no campo da seguranga publica no municipio. O pardmetro considera 0s extremos
“mais” e “menos” de articulacdo recorrente. O sociograma de articulagdes recorrentes aponta
para dois centros de maior articulacdo, um em torno da Juiza, com 6 elos relacionais diretos, e
outro em torno dos diretores de escolas, interligados, de forma que nao ha interrupcédo entre as
conexdes. Nesse caso, apesar de verificar-se novamente um papel de destaque do Poder
Judiciario, ha maior difusdo de relagdes de cooperacdo pratica, cenario positivo e que pode
sinalizar para uma sustentabilidade da rede independentemente da participacdo de seu ator

central, o Judiciario.

Grafo 7 — Cooperacdo Prética (articulacbes mais recorrentes)
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Fonte: Dados coletados na entrevista, pesquisa de campo, 2015.
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Por sua vez, o grafo 8 desperta andlises interessantes acerca da mutualidade da rede,
demonstrando significativa dispersdo em relagdo as articulagbes menos recorrentes para a
cooperacdo pratica entre os participantes. A mutualidade estad intrinsecamente associada as
trocas ocorridas no &mbito de uma rede, sendo integrada crucialmente ao acimulo de capital

social.
Grafo 8 — Cooperacéo Prética (articulacbes menos recorrentes)
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Fonte: Dados coletados na entrevista, pesquisa de campo, 2015.

O fato de os atores ndo se articularem com outros de poder politico (Executivo e
Legislativo), além do Poder Judiciario, pode ser um indicador de auséncia de relacdes ou nos
centrais, voltando ao cenario anterior ao projeto, ou seja, de falta de articulacdo numa situacédo
de auséncia do Poder Judiciario, o que indica ponto de fragilidade do projeto que pode
influenciar a ndo sustentabilidade da iniciativa. Outra questdo importante é o fato de as
policias ndo terem ocupado espaco de tanto destaque na rede, quando sdo as burocracias mais
importantes no campo da seguranca publica.

Mas, mesmo com esses pontos de fragilidade, o acumulo de capital social e a
ampliacdo da cooperacdo alcancados através do projeto, apontam para a grande possibilidade
de permanéncia de relacGes interinstitucionais mais fortes e afinadas, independentemente do

préprio projeto.
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6.2.3 “Accountability” e Participagdo Social

Duas das consequéncias comumente referidas na literatura como decorrentes de
experiéncias de governanca em rede sdo a participacdo social e o incremento da
“accountability” (BALLESTERQOS, 2012, PETERS, 2005, KISSLER et al, 2006). Santos
Junior et al (2004) identificam que o sucesso de experiéncias locais de governanga
democratica relacionam-se precipuamente com a capacidade que tém para bloquear ou
minimizar praticas clientelistas existentes, gerar praticas e estruturas horizontais de
participacdo capazes de produzir capital social, empoderar grupos sociais em situagdo de
vulnerabilidade e excluséo e fortalecer os vinculos dos entes locais.

Como consequéncia da maior participacdo cidada promovida pela governanca, o
aumento de qualidade na tarefa de governar, com ampliacdo também da confianca e da
legitimidade (PETERS, 2005, tradugdo nossa). O autocomprometimento dos atores de uma
rede costuma ser referido como resultado esperado de tais iniciativas (KISSLER et al, 2006),
especialmente considerando que a governanca democratica finda por tornar as organizacoes
mais abertas e participativas, estimulando os envolvidos a ficarem mais motivados, dedicando
mais tempo e energia a elas (PETERS, 2005).

Bevir (2011) ressalta que a governanca tem potencial de influenciar uma maior
responsabilidade e responsabilizacdo de forma que o implemento de uma gestdo baseada na
governanca, fomentaria por sua vez uma propensdo a accountability. Para o autor, o conceito
de accountability relacionado a governanca relaciona-se precipuamente com a ideia de
desempenho ligada aos conceitos de legitimidade e incluséo social, em detrimento do mero
procedimentalismo ou accountability procedimental (BEVIR, 2011).

Nesta direcdo, diversos entrevistados indicaram que a participacdo no contexto do
Projeto os empoderou politicamente e 0s motivou a participar mais ativamente de acdes
coletivas em prol da seguranca publica e da cidadania, em nivel institucional e pessoal, bem
como que passaram a identificar em outros atores envolvidos maior propenséo ao acolhimento
de demandas, ou seja, maior receptividade. A hipoOtese para explicar esse resultado é o fato
mesmo de terem participado da rede, o que pode ter fomentado uma maior atribuicdo de
responsabilidade e auto-responsabilizacdo para a questdo da seguranca publica.

Quanto a participacdo social no projeto em tela, pode ser verificada a partir do grafico
2. Os papeis e funcBes a serem desempenhados pela sociedade no setor da seguranga publica
ficaram expostos de forma clara nas respostas aos questionarios aplicados, pois todos 0s

informantes reconheceram a necessidade e importancia da participagéo social para a melhoria
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dos servicos e condigdes de seguranga no Municipio. Os dados do gréfico em analise ndo
deixam margem para duvidas em relacdo ao consenso em torno da ideia de que a sociedade
cumpre papel fundamental, ndo somente do ponto de vista de fiscalizagdo, mas também de

proposicéo e colaboracéo.

Gréfico 2 — Papéis Atribuidos a Sociedade no Campo da Seguranca Publica

M cobrardos argdos

M colaborar com os érgdos
denunciar os crimes

M prevenir oscrimes

Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.

Os achados das entrevistas semiestruturadas fazem mencdo a maior participacdo e
engajamento social nas questdes de seguranca publica como resultados imediatos do Projeto.
Tal provavelmente esta associado com o fato de, no decorrer da iniciativa, varias igrejas com
ampla participagdo social, a associacdo “Projeto Social Flor do Vale”, representantes de
cooperativas de trabalhadores rurais, da imprensa e alunos e pais de alunos terem participado
das reunides e acOes promovidas. Especialmente, os representantes das Igrejas e do Projeto
Social Flor do Vale, instituicbes com forte base social, tiveram participacdo ativa no projeto.

E referido na literatura que a participacdo popular é importante instrumento de
enfrentamento do problema da criminalidade a partir da criacdo de mecanismos politicos
participativos na gestdo municipal (BORJA et al apud FREY; CZAJKOWSKI JR., 2005).
Ribeiro et al (2003) assinalam para o potencial dos municipios para executarem programas
sociais que por sua natureza podem influenciar positivamente na prevencdo da violéncia, além
de promoverem e incentivarem a participacdo da comunidade, inclusive com potencial para

influenciar a discusséo e auxilio ao planejamento das organizagdes policiais.
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Nesse sentido, a administracdo municipal pode liderar a comunidade para a concepgéo
e implementacdo de solugdes compartilhadas relativas aos problemas locais como, inclusive
daqueles inerentes a seguranca publica, fortalecendo os atributos de governanca (RIBEIRO et
al 2003). E dos achados em analise, tem-se que a experiéncia da rede Mutuipe Cidada se
constitui como instrumento com potencial para influenciar positivamente os problemas
inerentes a seguranca publica.

E apesar de a potencialidade de desdobramento da experiéncia em analise ser
imensuravel, em curto prazo, os efeitos imediatos identificados, conforme indicado nos
achados empiricos ddo azo a apontar de forma segura vérias consequéncias e uma das
principais aponta para a apropriacdo da questdo da seguranca publica por instituicGes, atores

envolvidos e a sociedade a partir do acimulo de capital social.

6.2.4 Aprendizagem Cidada

Um dos desafios que costumam ser associados a construcdo da governanca em rede é
exatamente a necessidade de que os atores se envolvam em processos de aprendizagem, a
partir de relacdes de troca fomentadas através da mobilizagdo e convencimento e, ndo, de
forma impositiva (KISSLER et al, 2006).

Coadunando tal assertiva, parte dos atores entrevistados afirmou que a partir das
reunides efetuadas em funcdo do projeto, assim como das palestras e encontros com foco na
seguranca publica e cidadania dali decorrentes, houve a oportunidade de aumentarem seus
conhecimentos sobre o fendmeno das violéncias, criminalidades e funcfes de cada 6rgdo do
sistema de seguranca e justica criminal. Ressalte-se que a partir de situacGes oportunizadas
em funcdo da rede Mutuipe Cidada, a pesquisadora efetuou, na condicdo de Juiza da
Comarca, varias palestras, em Escolas, Igrejas e Associacfes, bem como outros atores, a
exemplo da delegada de Policia Civil, do Capitdo da Policia Militar e da Promotora de
Justica.

Indagados sobre como a participacdo no Projeto alterou suas percep¢fes sobre a
seguranga publica, os entrevistados declararam que este despertou interesse sobre a &rea,
auxiliou na reducdo de preconceitos em relacdo aos moradores de periferia, aumentou
conhecimento sobre a divisdo de responsabilidade entre orgdos do sistema, aumentou a
confianga em possiveis solugdes para os problemas e do conhecimento sobre os fendmenos da

violéncia.
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Quanto ao aprendizado acerca das competéncias de cada 6rgdo, tal foi delineado desde
0 inicio do projeto como um dos objetivos a ser alcancado, visto a conduta adotada
frequentemente por atores publicos e sociais de atribuicdo de responsabilidade a érgdos que
ndo as tinha, como, por exemplo, responsabilizar o Poder Judiciario por leis tolerantes, bem
como de acionar 0s 6rgdos ndo competentes para determinadas demandas, como por exemplo
encaminhar ao Conselho Tutelar flagrante de ato infracional. Tal falta de conhecimento finda
na pratica por acentuar a desarticulacéo e ineficiéncia. Nesse sentido, os resultados apontados
indicam o éxito, a0 menos parcial, da experiéncia.

No tocante ao aprendizado decorrente da participacdo no Projeto, outra questéo
relevante tem relacdo com o fato de que a maioria dos entrevistados apontou acOes
caracteristicas da prevencdo primaria como solucdes para reducdo da violéncia, indicando
uma compreensdo mais alargada sobre as causas e efeitos da violéncia, para além da
tradicional ideia de punitividade e repressividade, quando inicialmente, na génese do projeto,
a pesquisadora observou opinides fortemente marcadas por esta ideia.

De acordo com as respostas deduzidas no questionario, - cada entrevistado pdde
escolher até trés opcdes -, verifica-se uma indicacdo acentuadamente majoritaria de solucdes
alinhadas com politicas pablicas direcionadas para aumentar a qualidade de vida, educacéo,
lazer e trabalho, ou seja, de prevencao primaria (vide gréafico 3).

Gréafico 3 — Solugdes para os problemas da violéncia e da criminalidade no Municipio.
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Fonte: Dados coletados por questionario, pesquisa de campo, 2015.

Diferentemente do verificado junto aos entrevistados de Mutuipe, em pesquisa
nacional realizada pela CNI/IBOPE (2011), a maioria dos entrevistados indicou como



133

solucBes para a segurancga publica medidas vinculadas a prevencao secundéaria, sendo que
58% dos entrevistados recomendaram aumento de medidas de combate ao trafico de drogas;
37% assinalaram o aumento do policiamento nas ruas e 27% indicaram o aumento das penas,
dentre outras opgdes. Outrossim, 17% indicaram a “maior presenca do Estado com politicas
publicas de educagdo, saneamento, etc nas comunidades carentes” e 14% dos entrevistados
indicaram “politicas de combate a pobreza” como resposta a indagagao.

A conclusdo possivel é que o conhecimento absorvido a partir da discussao intensa
desenvolvida no projeto em tela, relacionada com as causas da violéncia e solugdes para esta e
sensibilizagdo contra 0 senso comum que costuma marcar conclusdes acerca da criminalidade
e contra a espetacularizacdo da violéncia, passaram a influenciar a concepg¢éo dos atores.

E isso confirma ideia referida na teoria sobre as redes no sentido de que estas ajudam a
promover aprendizado rapido e novas ideias, 0 que € especialmente importante quando se
trata da relacdo entre organiza¢cBes ocupantes de campos constituidos por conhecimentos
naturalmente dispersos (AMARAL, 2011), como € o caso da seguranca publica. Segundo
assinala a autora, a partir das redes a informacéo flui de modo mais livre e rico, criando novos
sentidos e novas conexfes (AMARAL, 2011, p. 7).

6.3 FATORES EXPLICATIVOS DA TESSITURA DA REDE: CONDICOES
FAVORAVEIS AO PROTAGONISMO DO PODER JUDICIARIO

A anélise das respostas aos questionarios e entrevistas efetuadas nesta investigacdo
sugere uma gama de inferéncias causais e descritivas, destacando-se alguns fatores relevantes
que, por sua vez, auxiliam na construcdo de uma resposta a questdo de pesquisa proposta.
Neste sentido, claro estd que o Poder Judiciario - representado pela figura da Juiza da
Comarca de Mutuipe -, apesar de seu historico isolamento em relacdo a esfera politica e
social, consistiu no ator de protagonismo ou no principal empreendedor politico da
experiéncia da Rede em andlise. Contudo, quais fatores explicariam essa capacidade de
agéncia no campo da seguranca publica apresentada pelo Judiciario?

No ambito e escopo delineados por esta investigacdo'®®

, quatro sdo os fatores
principais que podem ser identificados para a compreensdo das causas relacionadas, quais

sejam: i) Legitimidade do Poder Judiciario; ii) Discricionariedade e situacdo posicional

103 Os achados encontrados, porém n&o esgotam a possibilidade de outros fatores causais ou intervenientes no
fendbmeno.



134

diferenciada do Judiciario; iii) Auséncia de espacos de articulagcdo interinstitucional — ou de
nos centrais no sistema de seguranca publica e justica criminal local; iv) Contexto de
crescimento da sensacdo de inseguranca e da criminalidade juvenil. Analisar-se-a, em

seguida, cada um destes fatores causais.

6.3.1 Mecanismos Estruturais: Legitimidade e Discricionariedade do Poder Judiciario

N&o se trata aqui de concentrar o foco da analise nas caracteristicas individuais e no
perfil da representante deste Poder - a Juiza -, ainda que a relevancia disso ndo possa ser
descartada. Os achados da pesquisa de campo, a luz da literatura, permitem ir para além das
analises particulares ou personalistas.

Compete, portanto, identificar que o cargo de Juiz, em especial quando exercido em
um municipio de pequeno porte, significa ter a disposi¢cdo uma condicdo de poder relacional
de legitimidade digno de nota. E uma autoridade publica que tem forte apelo popular,
principalmente em pequenos municipios, e cuja autoridade permite, pela via institucional, se
devidamente aproveitada, uma ampla interacdo social e interinstitucional que pode
potencialmente ser usada para contribuir para solucionar ou minimizar problemas locais'®.

Além disso, na area da seguranca publica, € reservada ao cargo de Juiz a competéncia
para julgar pessoas acusadas de atos ilicitos, aplicar e fiscalizar a pena, efetuar atividade
correcional nas unidades prisionais a fim de garantir o cumprimento da pena e direitos dos
presos, dentre outras atribuigdes, 0 que o aproxima do contexto de violéncias, insegurancas e
criminalidades manifestados no contexto local.

Ao seu posicionamento de poder e autoridade, associam-se poderes discricionarios que
possibilitam a sua participacdo em iniciativas de cunho social (ex: parcerias com CRAS,
CREAS, campanhas pela paz, pelo desarmamento, toque de acolher), educacional (ex:
palestras, treinamentos) e interinstitucional (ex: tomar acento em iniciativas de governanga
democratica promovidas por outros poderes, a exemplo do pacto pela vida). Nesse sentido,
pode-se afirmar que em regra a tendéncia € que exista uma certa propensdo ao acolhimento de

iniciativas promovidas pelo Poder Judiciario e adeséo a estas.

104 A presente pesquisadora nas duas Comarcas de entrancia inicial em que atuou — Iramaia e Mutuipe — ajudou a
desenvolver, uma série de outras iniciativas com grande receptividade por parte dos demais atores publicos e
pela sociedade. O catdlogo do prémio Innovare também demonstra a existéncias de um sem ndmero de
iniciativas alavancadas por Juizes e Tribunais com ampla ades&o social.
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Por outro lado, ha de se cogitar que um chamamento para uma reunido ou encontro,
por parte de um Juiz, a0 menos no imaginario da maioria das pessoas, ndo é algo fécil de ser
desconsiderado politicamente, sem plausiveis e articulados argumentos, sob pena de certo
constrangimento. E isso foi evidenciado no desenrolar do Projeto Mutuipe Cidadd em
episddio no qual foi questionada pela pesquisadora, na condi¢do de Juiza, a falta de
participagdo das Vereadoras de Mutuipe nas reunides, quando uma delas atendeu ao chamado
e passou a participar ativamente da iniciativa a partir disso.

E, ainda, hd de se considerar 0s custos politicos negativos que podem alcancar os
atores publicos em razdo de ndo participarem de iniciativa que conta com amplo apoio de
outros atores, especialmente se componentes de grupo politico opositor ou ainda que ndo, mas
com o qual se mantém relacao de disputa. Mizruchi (2006) ressalta que 0 governo ndo é um
ente unitario e homogéneo, mas um ente composto por subunidades e individuos de dentro
das agéncias, mas também influenciado por agentes externos, todos desenvolvendo
constantemente coalizdes e disputas.

Um outro aspecto, também relacionado com a posi¢do discricionaria do cargo, mas
diretamente condicionado ao desenho institucional da separacdo de poderes no pais, é o fato
de o Poder Judiciario apresentar uma baixa necessidade de retorno politico, assim como uma
baixa responsabilizacdo em relacdo a conducéo e elaboracdo de politicas publicas no campo
da seguranca publica, ocupando por isso uma posicao relativamente confortavel para levantar
questdes e demandas, inclusive polémicas. Ndo sendo o responsavel direto pela resolucao dos
problemas identificados, ndo é alcancado pelas consequéncias e responsabilizacdo imediatas
derivadas de possiveis escolhas equivocadas ou da inacdo em determinada politica. No caso
em estudo, ainda, como o Poder Judiciario liderou o projeto, desde o seu inicio, sua atuagédo
na area da seguranca publica, restou por isso legitimada.

Além disso, considere-se que os atores publicos e sociais em sua maioria ndo sdo
conhecedores profundos dos textos legais, o que indica que sequer se atém a tais preceitos, e
mesmo quando s&o, parecem Se importar menos com isso e mais com as acgdes efetivas
praticadas pelo ator e a pertinéncia de tais acdes. No caso do projeto Mutuipe Cidadd, tem-se
gue embora o Poder Judiciario ndo esteja inserido no hall legalmente preceituado de
instituicOes componentes da seguranca publica, tal nunca foi cogitado como dbice para a sua
atuacdo central na iniciativa, sequer pelos componentes das burocracias policiais, restando a
sua lideranca aceita e apoiada, muito provavelmente pela pertinéncia e adequacéo das acbes

desenvolvidas, na visao dos atores.
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Além disso, 18 dos 19 entrevistados através de questionarios identificaram que o
Poder Judiciario comp@e o sistema de seguranga publica no Municipio de Mutuipe. Além
disso, o Ministério Publico e os Poderes Executivo e Legislativo Municipal também foram
referidos como integrantes de tal sistema, inobstante ndo estarem no hall referido.

Assim, pode-se afirmar que provavelmente os constrangimentos legais ndo séo
suficientes para impedir a atuacdo do ator politico em determinada &rea e ser reconhecido
como componente de dado sistema.

Considere-se nesse espectro ainda que a postura politicamente ativa do judiciario é
condicdo importante, mas ndo suficiente, por si so, para o protagonismo deste. Além de o
perfil do Juiz ser relevante para alavancar o protagonismo, contextos politicos existem que o
possibilitam ou podem obsta-lo, ou dificulta-lo.

Exponha-se, ademais, que apesar do estimulo®

e convocacdo do CNJ para a
efetivacdo de agBes extra-processuais voltadas para a interacdo social e politica, que
oportunizam comportamentos de lideranga por Magistrados nesses campos, as atribuicdes
essencialmente inerentes ao cargo — impulso oficial nos processos e prolacdo de decisfes —,
por absorverem grande tempo e energia, a dificultam. Ademais, ndo hd em regra estrutura
humana nem tecnoldgica nos Tribunais voltada para apoiar a execucao de agdes nesse sentido.
Assim, h& espaco para a atuacdo do Poder Judiciario em a¢des como a desenvolvida na rede

Mutuipe Cidadd, mas as condi¢des oportunizadas ndo séo as mais favoraveis.

6.3.2 Mecanismo Relacional: Auséncia de Espacos de Articulagdo Interinstitucional e de

Nos Centrais no Sistema de Seguranca Publica e Justica Criminal Local

Conforme ja relatado, um dos motivos que deram azo a ideia de implementar uma
iniciativa voltada para a articulacdo entre os 6rgdos e instituicdes componentes do sistema de
seguranca publica e da rede de protecdo social que deu origem ao projeto Mutuipe Cidada foi
a flagrante desarticulacdo entres estes com todas as consequéncias institucionais negativas que

lhe decorriam, como ineficiéncia, descontinuidade e omissao.

105 Ressalte-se que a execugdo de iniciativas tais ndo pode propiciar qualquer dividendo monetario para o juiz
executor, em razéo de a sua remuneracdo ser limitada a subsidio Unico, conforme preceito do art. 39, 84°, da CF,
apenas podendo influenciar na promocao ou remocao na carreira por merecimento.
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Pode-se explicar a desarticulacdo, a partir da falta de didlogo interinstitucional no
Municipio, no que ndo destoa das demais estruturas administrativas nacionais, bem como pela
falta de uma lideranca que agregasse o interesse e a cofianca dos demais atores.

Por outro lado, a hipotese possivel é que essa mesma desarticulagdo possibilitou o
desenvolvimento da iniciativa e o protagonismo do Poder Judiciério, sendo um dos gatilhos
relacionais que a possibilitaram, partindo-se do pressuposto que em estruturas politico-
institucionais marcadas pela desarticulacdo € mais promissora a tomada de lideranca por
determinado ator, ressaltando-se que ndo existiu resisténcia a cooperacao e articulacdo, dada a
ampla adesdo ao projeto.

De acordo com Mizruchi (2006) citando Burt (1992) e White (1970, 1976, 1992), a
maneira como o0s agentes identificam e exploram oportunidade nos sistemas sociais, espacgos
vazios denominados como ‘“buracos estruturais”, sao bastante elucidativos para a
compreensdo dos mecanismos causais das relagfes humanas mantidas nas redes.

Os achados empiricos confirmam a centralidade do Poder Judiciario na rede e
evidenciam a auséncia de nos e elos entre varios atores do sistema, especialmente entre 0s
atores da area de educacdo e os representantes dos demais Poderes de Estado — Executivo e
Legislativo — e entre grande parte dos atores e os atores das burocracias policiais.

Assim, se a falta de articulagdo deu ensejo a experiéncia de rede analisada e propiciou
o0 protagonismo do Poder Judiciario, ndo foi elidida em funcdo do desenvolvimento desta, o
que deve ser considerado um ponto de fragilidade do projeto. Sendo que o fato mesmo da
centralidade do Judiciario pode ter inviabilizado o surgimento de outras liderancas, embora tal
tenha sido estimulado no projeto através da conclamacdo para tanto efetuada pela
pesquisadora. Na literatura isso é explicado; segundo Burt apud Mizruchi (2006), o agente, ao
preencher um buraco estrutural, aumenta a probabilidade de mobilidade ascendente na rede,
mas também altera a estrutura em que interveio, de forma que a tendéncia é que deixe de
existir um buraco na mesma posicao.

Quanto & auséncia de nds centrais no sistema de seguranca publica e justica criminal
local tal é circunstancia que evidencia uma dispersao indesejada quanto a estrutura de um
sistema que idealmente deveria ter nds centrais. E que uma alta centralidade conduz a uma
maior velocidade e maior volume no fluxo de trés ativos: recursos, informacdes e status, o que
tenderia a favorecer o campo (MACIEL; CASTRO, 2010).

Uma solucdo possivel para minimizar tal dispersdo, que ndo é incomum na realidade
brasileira, antes, é a regra, no &mbito municipal, seria 0 protagonismo compartilhado entre as

principais burocracias da seguranca publica e justica criminal e o Executivo municipal e a
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formalizagdo de uma agenda com metas e compromissos a curto, médio e longo prazo, a fim
de garantir a continuidade das acGes independentemente dos atores que sdo passiveis de

passarem a trabalhar em outro municipio, e do ciclo do mandato.

6.3.3 Mecanismo Contextual: Crescimento da Sensacéo de Inseguranca e Criminalidade

Fatores de natureza interveniente e contextuais influenciam (positiva ou
negativamente) as acles e intervencdes politicas. No caso em anélise, fatores positivamente
favoréveis associados as debilidades das burocracias estaduais instaladas e a auséncia de uma
politica municipal estruturada na area de seguranca contribuiram para a implementacao e
desenvolvimento da rede em analise.

Uma grande sensibilidade e preocupacao dos atores politicos e sociais da rede para o0s
problemas inerentes & criminalidade e a violéncia, como vem sendo a tbnica no cenério
nacional e mesmo em grande parte da América Latina, foi circunstancia que claramente
influenciou a receptividade destes para com a pauta apresentada e adesdo ao projeto. Aponta
Veldsquez (2012) que a seguranga publica é atualmente em toda a América Latina um dos
temas que mais preocupam os cidad&os e os Estados nacionais e burocracias locais (tradugéo
nossa).

Na realidade, discursos de varios desses agentes que passaram a integrar o projeto,
perante a pesquisadora motivaram a ideia de alavancar a iniciativa. Conforma narrado, desde
que assumiu o cargo de Juiza da Comarca presenciou por varias vezes cidadaos, imprensa e
integrantes dos demais poderes aludirem a um crescimento da violéncia e criminalidade no
Municipio, principalmente juvenil e relacionada com o trafico de drogas, com impacto
negativo nas instituicdes de ensino, com temor e preocupa¢do, bem como promoverem uma
responsabilizacdo do Poder Judiciario pela reduzida decretacdo de prisdes e apontar isso como
fator principal do aumento da criminalidade. Entdo, quando iniciado o projeto, a
predisposicdo dos agentes findou por ser bastante favoravel a uma adesao; aquele vinha como
resposta as suas demandas e aos seus problemas. Rememore-se que nas respostas ao
questionamento “considerando os ultimos trés anos, vocé diria que a violéncia no municipio:
aumentou, ficou estavel ou diminuiu”, 12 dos entrevistados por questionarios responderam

gue a violéncia havia aumentado.
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Portanto, o crescimento da criminalidade, de fato ocorrido, como antevisto, mas néo
tdo expressivo, e principalmente, a sensacdo de inseguranca, figuraram como fatores
favoraveis ao éxito da iniciativa.

Além disso, o projeto tinha como proposta promover uma ampla rede
interinstitucional voltada para criar solugdes para os problemas municipais, mas também de
cada instituicdo de forma pontual. A presente pesquisadora sempre se colocou a disposicdo
das instituicGes, assim como outros atores, para colaborar com os problemas e demandas
ocasionalmente apresentados. Assim, surgiram palestras, reunides e acompanhamentos de
casos especificos protagonizados pela pesquisadora e/ou pela Delegada de Policia Civil e
Capitdo da PM, dentre outros. Nesse sentido, a iniciativa veio para agregar capital social e ndo
apenas, e nem explicitamente, para criar maior responsabilizacao.

Estes sdo os fatores causais que explicam o desenvolvimento tal e qual do Projeto
Mutuipe Cidadd, que por ter se constituido em iniciativa de governanca em rede na area da
seguranca publica, com a peculiar caracteristica de ter sido alavancada pelo Poder Judiciario,
possui elementos relevantes que amparam o presente estudo e podem possibilitar

contribuicdes para o campo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A rede Mutuipe Cidadd desenvolveu-se a partir da necessidade de promover uma
maior e mais eficiente articulacdo entre entes publicos si e entre estes e a sociedade e de criar
mecanismos e alternativas para os problemas locais da seguranca publica a partir de um
ideario participativo e cidaddo, sob a lideranca da representante do Poder Judiciario na
Comarca. Findou por constituir-se em verdadeira experiéncia de governanga democrética.

Valendo-se da discussdo sobre a seguranca cidada, a governanga democratica, a
analise de redes sociais e o Poder Judicidrio, através desta pesquisa objetivou-se compreender
principalmente 0s mecanismos e caracteristicas das interaces mantidas entre os atores
participantes da rede Mutuipe a fim de responder a questdo de partida: “por que e como, 0
Poder Judiciario, a despeito do legado de histérico isolamento e da existéncia de 6bices de
natureza principiologicas, legais e institucionais, conseguiu exercer, na experiéncia estudada,
desenvolvida no campo da seguranca publica, uma postura politicamente ativa?”.

Respondendo a tal questdo, pode-se concluir inicialmente que, inobstante os
constrangimentos existentes, ndo sendo estes insuperaveis, até por que ocupa 0 Poder
Judiciario papel central no sistema criminal, campo essencialmente interligado com a
seguranca publica, e havendo espaco para a discricionariedade, o Poder Judiciario
aproveitando a oportunidade, conseguiu alavancar o projeto Mutuipe Cidada. O espaco de
discricionariedade consistente na margem institucional que possibilita o exercicio de acdes e
iniciativas ndo propriamente constantes das competéncias do 6rgdo foi neste caso um dos
fatores que possibilitou a lideranca na experiéncia, porquanto devidamente aproveitado.

Dos achados empiricos obtidos identificou-se que menos importa na realidade das
relagdes institucionais as competéncias e atribui¢des previstas legalmente, prevalecendo, sim,
0 aspecto da lideranca e confluéncia de interesses catalisados pelo ator, demonstrando que o
quadro de resisténcias ao compartilhamento de papéis e informagdes, bem como de
desarticulacdo e competicdo entre agentes do sistema de seguranca publica, ndo ¢é
deterministico, podendo ocorrer mudancas na interacdo entre Poderes, 6rgaos e sociedade.

Ademais, identificou-se que a ocupacdo do espaco institucional de participacdo
politica pelo Poder Judiciério foi facilitado pela existéncia de vacuo de lideranca no campo
respectivo, o que na literatura ¢ identificado como espago vazio ou “buraco estrutural”. Nos
achados empiricos indicados nos grafos, verifica-se a auséncia de nos centrais afora o
ocupado pelo Poder Judiciario e, apesar de a mediacdo apenas ter sido efetuada apds o

desenvolvimento da rede, nas entrevistas e questionarios restou evidente, que antes deste
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nenhuma instituicdo ou ator protagonizara iniciativas na area da seguranga publica, o que é
circunstancia indicativa da existéncia de buraco estrutural que facilitou a lideranga pelo Poder
Judiciario no Projeto.

Identifica-se, ainda, a construcdo da legitimidade promovida pela representante do
Poder Judiciario na Comarca e no projeto Mutuipe Cidadd, numa relacdo de causa e efeito
simultaneos, como mecanismo que também possibilitou o protagonismo e lideranca do Poder
Judiciario nesta. Conforme discursos de alguns atores entrevistados, o fato de a Juiza ser um
ator neutro, em termo politico-partidario, por ndo ser detentora de cargo eletivo, favoreceu a
criagédo de lagos de confianca e a confluéncia de interesses dos participantes do projeto para os
objetivos propostos. E os achados indicam, ainda, a grande legitimidade que construiu a
representante do Judiciario, conforme se infere das respostas aos questionarios quanto a
questdo da confianca nas instituicdes e assuncdo da posicdo de centralidade no projeto,
consoante demonstrado nos sociogramas exibidos.

Outrossim, por alguns dos objetos principais do projeto Mutuipe Cidadd — problemas
relacionados a violéncia e criminalidade — serem de interesse crucial dos atores envolvidos,
tal favoreceu grandemente a receptividade e adesdo a iniciativa. Como exposto, a grande
preocupacao dos atores politicos e sociais da rede em relacdo a criminalidade e a violéncia foi
circunstancia que influenciou a receptividade destes para com a pauta apresentada e adesdo ao
projeto, inclusive pelo fato de vir ao encontro as suas demandas e aos seus problemas a época,
conforme reiteradamente apresentado a pesquisadora, na qualidade de Juiza. E, ainda, tem-se
que a iniciativa veio para agregar capital social e ndo apenas, e nem explicitamente, para criar
maior responsabilizacdo, porquanto tenha se apresentado como espaco de promoc¢édo de uma
ampla rede interinstitucional voltada para criar solugfes para 0s problemas municipais, mas
também de cada instituicdo de forma pontual. A possibilidade de ganho dos atores deve, pois
ser considerado relevante como fator de estimulo para a criacdo e desenvolvimento de redes
de governanca democratica.

Nesse sentido, a indagacgdo de por que o Poder Judiciario conseguiu exercer uma agao
politicamente ativa no projeto Mutuipe Cidadd, responde-se; i) porque havia espaco de
discricionariedade, devidamente aproveitado; ii) porque existente buraco estrutural no ambito
da politica; iii) em funcdo da legitimidade construida; iv) por alguns objetos do projeto serem
de grande interesse dos atores e v) porque 0 projeto trouxe a possibilidade de ganhos de
confianca, aprendizagem e legitimidade para os atores envolvidos.

Em relagdo ao “como conseguiu o Poder Judiciario alavancar a iniciativa”, exercendo

atuacdo politicamente ativa na area da seguranca publica, demonstrou-se pela trajetoria e
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meios utilizados para tanto que o principal mecanismo foi a mobilizagdo e motivagéo obtida
através da busca ativa pelos atores, da subsequente cooperacao entre estes e agdo coordenada
em prol de interesses comuns. Portanto, se deu inicialmente a partir da conclamagéo
protagonizada por um ator possuidor de legitimidade e se desenvolveu a partir da criacdo de
lagos de confianca e confluéncia de interesses.

Em relacdo ao impacto da experiéncia, analisado na secdo 6.2, além de possuir
relevancia para compreendé-la de forma ndo segmentada e contextualizada, inclusive com
vistas a possibilitar a sua replicacdo, ainda guarda relacdo direta com a segunda proposicéo do
problema de pesquisa por seu potencial de influir no percurso do desenvolvimento da
experiéncia, num sistema de retroalimentacéo.

Dos achados oriundos da pesquisa de campo, especialmente daqueles expostos nas
redes semanticas e nos graficos, verifica-se que o principal objetivo da iniciativa desde a sua
génese - qual seja diminuir a desarticulagdo e promover uma maior interacao entre os poderes
publicos e a sociedade na busca de solu¢bes comuns para 0s problemas da violéncia e
criminalidade - foi alcancado. As categorias cooperacdo, diminuicdo de resisténcias e
articulacdo entre Orgdos prevaleceram nos achados levantados pelas diversas técnicas
utilizadas durante a pesquisa de campo e dominaram os discursos dos atores entrevistados por
meio de roteiro semiestruturado.

A ampliacdo do autocomprometimento dos atores e da transparéncia de informacoes,
numa evidente constru¢do de “accountability”, também restou evidenciada como resultado da
experiéncia em analise, haja vista que diversos entrevistados indicaram que a participacdo no
contexto do Projeto os motivou a participar mais ativamente de acGes coletivas em prol da
seguranca publica e da cidadania, em nivel institucional e pessoal, bem como que passaram a
identificar em outros atores envolvidos maior propensdo ao acolhimento de demandas.

Quanto a participacdo social nas questdes de seguranca publica, no projeto em tela, os
achados das entrevistas semiestruturadas indicam que foi ampliada, assim como o
engajamento social como resultados imediatos do Projeto.

Restou evidenciado, ainda, que as a¢cdes desenvolvidas em funcdo do projeto Mutuipe
Cidada oportunizaram aos atores a ampliacdo dos seus conhecimentos sobre o fenémeno das
violéncias, criminalidades e func¢des de cada 6rgédo do sistema de segurancga e justica criminal.
Por outro lado, importante referir que em se tratando de gestdo publica a mobilizacdo de
atores publicos e sociais em prol de um objetivo que passa a ser tratado de forma
compartilhada, tende a criar uma maior receptividade e comprometimento quanto aos

problemas inerentes a este na pratica institucional de cada ator. O olhar dos atores torna-se
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mais sensivel para perceber as questdes do campo de forma inter-relacionada, ao passarem a
identificar a sua pratica institucional de forma correlacionada com outras esferas
institucionais. Nesse sentido, por exemplo, o problema das drogas passa a ser visualizado
como questdo ndo apenas criminal, mas também questdo afeita aos curriculos escolares e de
salde publica.

De todos os achados e analises identifica-se, pois, qudo promissora e de grande
potencial é a experiéncia de governanca democratica no campo da seguranca publica,
especialmente como meio de promover maior cooperacao entre os atores e a aproximacao do
campo com os idearios democraticos no que se convencionou denominar de seguranca cidada.

Delineada a resposta para a questdo de partida dessa investigagdo e pontuado
resultados e impactos do projeto Mutuipe Cidadd, impende expor 0s seus pontos de
fragilidade, por rigor cientifico e a fim de compreendé-los em sua totalidade, inclusive para
dar subsidios e caminhos seguros para sua replicabilidade.

A grande centralizagcdo na conducgdo projeto Mutuipe Cidadd, na pessoa da autora
deste trabalho, mesmo que involuntaria e desestimulada, se apresenta como ponto de
fragilidade em razdo do potencial de afetar negativamente a sua sustentabilidade,
especialmente considerando a possibilidade de saida do Juiz da Comarca, que neste caso
ocorreu, e por ter desestimulado a criagcdo de mais lagos por parte dos demais atores entre si.

O fato de os demais atores ndo terem criado majoritariamente lagos mais consistentes
com atores de poder politico (Executivo e Legislativo) indica um cenario semelhante aquele
anterior ao projeto, ou seja, de falta de articulacdo, numa situacdo de auséncia do Poder
Judiciario, o que também é um ponto de fragilidade do projeto que pode influenciar a ndo
sustentabilidade da iniciativa. Assinale-se que apenas o Presidente da Camara de Vereadores
expds o interesse em ajudar a exercer a lideranga no projeto, havendo inclusive efetuado acoes
praticas nesse sentido e na area da seguranca publica, como reunido e propostas, quando,
porém o grupo demonstrou pouca confianga no Poder Legislativo, conforme demonstram os
achados de campo.

Além disso, o projeto ndo restou formalizado e nem resultou na concepcao de nenhum
projeto de lei, lei ou politica publica, o que poderia ter sido obtido se o representante do Poder
Executivo municipal e os vereadores tivessem se envolvido com mais comprometimento com
0s problemas tratados e solugdes eventualmente visualizadas no decorrer do projeto.

Os indices de criminalidade, malgrado terem sido uma das preocupacfes esposadas
desde a primeira reunido, ndo foi alvo, no projeto Mutuipe Cidada, de proposta ou agdo

concreta voltada para a sua redugdo. Os proprios atores relataram nas entrevistas pontos de
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dificuldade e de fragilidade do projeto no sentido de que seriam necessarios para sua
continuidade, um maior envolvimento social, a institucionalizacdo do projeto, a
implementacdo de politicas sociais e inclusivas. Além disso, relataram que a confianga nas
instituicOes é baixa, o que teria impedido um maior éxito da iniciativa e que o projeto foi um
espaco de didlogo, mas com pouco resultado pratico. Tais consideragfes, visualizadas pelos
principais participantes do projeto e envolvidos com a seguranga publica e rede de protecdo
social no Municipio, coincidentes com os achados empiricos, devem ser considerados como
relevantes, sendo a conclusao possivel que um envolvimento maior do Executivo municipal,
que ndo ocorreu no caso, tem potencial para minimizar essas fragilidades, por ser detentor da
competéncia para implementar politicas publicas.

E quanto a replicabilidade da presente experiéncia, a definicdo clara das fronteiras da
rede estudada no caso favorecem a generalizacdo possivel dos resultados, conferindo-lhe,
assim, validade externa. A partir da reconstituicdo e analise do sistema de interdependéncias
da rede Mutuipe Cidada e sua contextualizacdo no cenario municipal, este efetuado a partir do
diagnostico politico-institucional, econdmico e dos indices de criminalidade, lancando-se méo
da anélise de redes sociais, possivel € a replicabilidade da experiéncia.

Portanto, por esta pesquisa ter cumprido os requisitos indicados na literatura com a
respectiva exposicdo do percurso metodologico, propicia caminho seguro para a sua
compreensdo e eventual replicacéo, ressalvadas as especificidades de cada contexto. E mesmo
com os pontos de fragilidade apontados na rede, o acimulo de capital social e a ampliacdo da
cooperac¢do alcancados através do projeto apontam para a forte possibilidade de permanéncia
de relagBes interinstitucionais mais coesas e estaveis, independentemente do prdprio projeto.

E se o projeto Mutuipe Cidada possibilitou resultados positivos na realidade local, o
presente estudo que teve como justificativa colaborar para a compreensdo do processo de
construcdo e de gestdo de acBes na area da seguranca publica sob o formato de rede e da
atuacdo do Poder Judiciario como poder politico no campo, referido na literatura como
escassamente estudado, logrou éxito ao identificar novas e importantes categorias empiricas.

Conclui-se, pois, que a presente pesquisa, inobstante as limitac6es vivenciadas no seu
desenvolvimento, em relacdo a questbes materiais e de tempo, vem contribuir para a
construcdo do conhecimento acerca da governanca em rede na area da seguranca publica e do
papel politico do Poder Judiciario nesta area.
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RELATORIA DO ENCONTRO COM O CONSELHO TUTELAR, SOCIEDADE CIVIL,
EXECUTIVO E PODER JUDICIARIO — PAZ E JUVENTUDE - 04.07.2012 - CAMARA DE
VEREADORES DE MUTUIPE.

DIRETRIZ:

 Motivagéo e iniciativa da reunido: violéncia familiar e social, droga, evasao
escolar, conflitos familiares e a falta de comunicagéo e entrosamento entre os
poderes, 6rgaos e sociedade civil organizada e necessidade de implantacao
de politicas publicas para a promogéao de cidadania;

o Proposta de assungao e execucdo de “AGENDA DE INTENCOES EM FAVOR
DA JUVENTUDE E DA PAZ” pelos poderes (executivo, Legislativo e
Judiciario), 6rgaos e sociedade civil;

o Estabelecimento do calendario de reunides, uma vez no més, toda primeira
quarta-feira do més;

e Estabelecimento de metas e objetivos — esta ou na proxima reunido?

e Dia da cidadania no Alto da Cajazeira no més de agosto — definir data e
COmpromissos;

o Teia de relacéo entre envolvidos de forma harménica e afinada;

e Questionamentos: PROJOVEM, CREAS, CRAS, PETI, verbas do fundo
municipal estdo sendo repassadas (1%) para o CMDCA?

Neste dia se reuniram na camara os conselheiros tutelares Valdir Queiroz, Idigrey
Bitencourt, Carine Ramos, Cheirla Souza e Seilma Andrade, Adriana Barreto (SETRAS),
Railda Sousa e equipe (Secretaria de Educacéo), Sénia Batista (Diretora do Colégio Julival
Rebougas), Leila Carolina (Diretora do Colégio Ruy Barbosa), Mariana Angélica (Psicéloga
- CREAS), Maria Joseneide (CMDCA), Angélica Andrade (Educadora Social - CREAS),
Michele Leal (Assistente Social - CREAS), Ivana Marcia (Assistente Social da secretaria do
Trabalho e Assisténcia social), Angélica Cardoso (Diretora da escola Ana Lucia
Magalhaes), Ezequias Santos (Representante de alunos da escola Ruy Barbosa), Moisés
Vicente (representante de pais do colégio Julival Rebougas), José Nilton Oliveira
(Representante da Camara Municipal), o senhor Agnelo e Renata (juiza de direitos).

A juiza inicia explanando a respeito das instituicbes que foram convidadas e os motivos
desse convite, reafirmando o fato de possuir afinidade com a tematica social, dentre elas,
observadas em Mutuipe, que sdo questdes presentes em cidades independente de seus
portes, tais como: violéncia familiar e social, droga, evaséo escolar, conflitos familiares e a
falta de comunicagdo e entrosamento entre os poderes, érgdos e sociedade civil
organizada e necessidade de implantagdo .de politicas publicas para a promogéo de
cidadania, paternidade responsavel...
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Colocando ainda a inteira disponibilidade em se engajar nestas agdes em parceria com os
orgaos, cada um atuando em suas atribuicdes criando uma teia de inter-relages
aproveitando as instituicdes e equipamentos sociais do municipio ampliando suas
potencialidades.

Cheirla agradece a parceria do poder judiciario e elogia a disponibilidade em trabalhar
juntos pela transformacdo da situagdo social no municipio, abandonando a forma de
trabalho individual e inaugurando uma nova ordem de projetos coletivos com contatos,
atividades e dialogos sistematicos.

A juiza observa que nos encontros anteriores com o Conselho Tutelar surgiu a idéia de
implantar um projeto desenvolvido pela juiza em Iramaia, que visava apenas sobre a
questao das drogas e a implementacado de renda, firmando vinculos com érgéos. O projeto
tem como sugest&o do nome “AGENDA DE INTENCOES EM FAVOR DA JUVENTUDE E
DA PAZ", que implica em encontros mensais para manter a discussdo a respeito das
questdes sociais que permeiam o municipio.

A juiza expde seu diagndstico sobre a situagdo do bairro da Cajazeira de acordo com
comentarios relacionados ao bairro sugeriu que se crie um dia para promover atividades do
bairro tendo em vista a sua situacao de risco e a questdo da autoestima de seus
moradores.

Railda expée que esta idéia foi também nascida na secretaria de educagdo com o
promotor de justica (Fernando Lucas Carvalho Villar de Sousa), tendo em vista as
situagbes de violéncia. Por motivos administrativos, a proposta foi postergada, porém
reforma a necessidade desses encontros acontecerem e as propostas serem
implementadas no coletivo.

Os dialogos discorreram fortemente em relagéo a situacéo de violéncia nas escolas entre
estudantes e estudantes e funcionarios, com individuos que ficam no patio, nao entram em
sala, ameacam funcionarios, brigas entre moradores de ruas e ainda as queixas que sdo
prestadas junto a delegacia de policia e a morosidade dos tramites legais e a situagéo de
risco vai se espalhando na escola e na comunidade. Criando assim liderancas negativas
que ocasionam inclusive a evasdo escolar tendo em vista as ameagas e conflitos
constantes entre estudantes.

A juiza se coloca & disposicao para dialogar com os estudantes que estéo envolvidos em
conflitos constantes tentando compreender melhor e auxiliar na reversdao do quadro.
Ficando assim acordado que toda quarta- feira do més, as 16h, na Camara de Vereadores,
0 grupo se reunira em prol da “AGENDA DE INTENCOES EM FAVOR DA JUVENTUDE E
DA PAZ”

Mariana Angélica coloca que a violéncia esta presente também nas escolas particulares e
pode disponibilizar o projeto que aplica em uma escola que trabalha na cidade de
Candeias que inclusive versa pelo cuidado e mudanga deste processo de lideranga
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negativa para a lideranga positiva, responsabilizando sem estigmatizar. Envolvendo a
todos e protagonizando essas liderangas.

Surgiram idéias de mobilizar a comunidade e sensibilizar quanto a violéncia, a situagdo dos
evadidos que ficam dentro da escola, bulling. Trabalhar com oficinas que envolvam os
estudantes em propostas positivas assim também como estender aos bairros e
comunidades rurais.

Sénia relembrou a atuagdo do MOCUM e a aceitabilidade e referéncia criada na
comunidade e em eventos promovidos na Cajazeira, porém, por motivos diversos ndo
houve continuidade.

Adriana pontua que o envolvimento e o despertar do desejo da continuidade das agdes por
parte da juventude fundamental para que as mudancas histéricas e culturais possam estar
inseridas em uma estrutura de governo, relacionando com a familia. A juventude nao

= sonha, nem tem perspectiva de vida e quando buscam um tratamento e retornam, o meio
apresenta ainda as mesmas situagdes de risco sendo importante buscar a cidadania,
porém uma agdo que pudesse efetivar politicas, as entidades discutindo e envolvendo a
juventude nos espacos em que 0s jovens vivenciam suas experiéncias.

Cheirla questiona onde estad o lugar do esporte, cultura e lazer em nosso municipio e a
atencdo que o municipio da a essa juventude em torno dessas politicas publicas que séo
direitos sociais constitucionais.

A Rua Nova hoje apresenta nimeros em violéncias que expressam a auséncia de esporte
e lazer nesta comunidade especifica que s6 vé no centro e na quadra da escola um
espaco de expressao de sua juventude.

Adriana explana sobre os programas da Assisténcia Social tratando inclusive de questdes
como financiamento, atividades, projetos desenvolvidos.

Foi feita uma proposta de somar na parceria dos didlogos com os estudantes e a juiza, os
profissionais do CREAS sendo demarcado que existem atribuicbes diferentes para estes
profissionais em relagdo a cada uma das politicas publicas. Sendo reafirmada ainda a
grande demanda do CREAS tendo ainda que abarcar esta demanda que seria de um
profissional na educagao no trabalho interdisciplinar.

Diante disso, fica acordado que a juiza faria uma minuta com as responsabilidades de
cada um nessa agenda e atividades a serem promovidas pelo grupo participante da
agenda.

Para o dia de atividade no Alto da Cajazeira — “Cajazeira Cidada” - (04.08.2012) a partir
das 14h, com concentragdo na escola Maria Julia, ficam acordadas as seguintes
responsabilidades e parceiros:

e Dr. Renata responsabilizou-se pelas palestras sobre familias e
responsabilidade dos jovens;
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e As escolas ficam comprometidas a programar duas salas de exibicdo de
filmes e discussdo dos mesmos;

e A SEDUC fica responsavel pela mobilizacdo das atividades esportivas,
recreacao e cantigas de roda;

e Angélica (CREAS) vai trabalhar um fantoche e peca teatral,
e O Conselho Tutelar fica responsavel pela divulgacdo deste evento;

e Servigo de manicure e pedicure (Contato: Moisés Vicente — representante dos
responsaveis pelos estudantes);

e Pirulitos, Balas, brinquedos: conselho tutelar vai tentar angariar recursos junto
ao comercio:

Proxima reunido, dia 18.07.2012 (quarta-feira), as 16h na Camara de Vereadores para
acertar detalhes do dia do evento na Cajazeira e cada participante fica com o compromisso
de convidar voluntarios para se juntar ao grupo que se formou para juntar forgas nessa
jornada que se iniciou nesse dia.

L e O (bl
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PESQUISA: “Interacdo Entre os Poderes do Estado e a Sociedade na Construcdo de
Alternativas para a Seguranca Publica: o caso da rede de governanga em Mutuipe — Bahia”
Responsavel: Renata de Moraes Rocha

Orientadora: Profa. Dra. Ivone Freire / Co-orientadora: Profa. Iris Gomes

ROTEIRO ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

BLOCO 1 - IDENTIFICACAO
1. Data da entrevista: / /

Local da entrevista:

2

3. Nome completo:
4. ldade:
5
6
7

Instituicdo:

. Cargo:

. Reside em qual Municipio: 8. Ha quanto tempo reside?

BLOCO 2 — PERCEPCAO SOBRE A SEGURANCA PUBLICA NO MUNICIPIO DE
MUTUIPE

8. O(a) Sr(a). poderia falar um pouco sobre a situacdo atual da seguranca publica no

municipio de Mutuipe?

9. Em comparacdo com os Ultimo 5 anos, como o(a) Sr(a). avalia a situacdo atual?
a. Quais problemas persistem?
b. Quais problemas foram reduzidos ou solucionados?
c. A qual fator o(a) Sr(a). atribui uma possivel melhora, ou piora, no cenario da

seguranca publica no municipio?

10. Como o(a) Sr(a) avalia os servicos de seguranca disponiveis na cidade?
a. Como os orgdos do sistema de seguranca tém se articulado para resolver as
questdes da violéncia e criminalidade?
b. O(a) Sr(a). se sente protegido pela estrutura/sistema de seguranca disponivel na

cidade? Por qué?
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11. Em sua opinido, qual grupo social encontra-se mais vulneravel em relagdo as questdes

de violéncia e criminalidade no municipio? Por qué?

12. Existem acbes de prevencdo as violéncias e criminalidades especificamente
direcionadas para estes grupos no municipio?
a. Quais sdo?

b. Quem séo 0s responsaveis?

13. Em sua opinido, quais outras acGes de prevencdo as violéncias e criminalidades

poderiam ser desenvolvidas no municipio?

BLOCO 3 - ARTICULACAO ENTRE ATORES & ORGAOS DO SISTEMA

14. Como o(a) Sr(a). avalia a interacao entre 0s 6rgaos do sistema de seguranca publica no
municipio?
a. Na questdo da comunicagdo e troca de informacoes...
b. Na questdo da confianga entre estes 6rgaos...
c. Na questdo da interacdo entre os 6rgdos e a sociedade local...

15. Em comparacdo com os Ultimo 5 anos, o(a) Sr(a). acredita que ocorreram mudancas,
positivas ou negativas, na forma de cooperacao entre os 6rgdos?
a. Quais poderiam ser indicadas como principais?
b. A qual fator o(a) Sr(a). atribui uma possivel melhora, ou piora, na cooperacao

entre 0s 6rgdos do sistema de seguranca publica no municipio?

16. Quais problemas do campo da seguranca publica puderam ser resolvidos ou
diminuidos a partir da cooperacao entre os 6rgdos? (SOMENTE PARA O CASO DE
O ENTREVISTADO APONTAR MUDANCAS POSITIVAS NA COOPERACAO
ENTRE ORGAOS).

17. Pensando sobre os limites ou dificuldades atuais para a cooperacéo entre os 6rgdos do

sistema, quais problemas ndo conseguiram ser resolvidos/amenizados? Por qué?
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18.Como o(a) Sr(a). avalia a participagdo da sociedade mutuipense na discusséo e
implementacdo de acBes para a melhoria da seguranca publica no municipio?
a. Em quais acOes a sociedade se envolve?
b. Em quais acdes a sociedade néo se envolve?

c. Quais outras acOes a sociedade poderia participar ou propor?

BLOCO 4 — CONHECIMENTO E PARTICIPACAO NO PROJETO MUTUIPE
CIDADA

19. O(a) Sr(a). poderia discorrer um pouco sobre o0 Projeto Mutuipe Cidad&?
a. De onde originou a ideia do projeto?
b. O que o projeto faz?

c. Como funciona? Quais sdo as regras?

20.O(a) Sr(a). poderia discorrer um pouco sobre sua participacdo no Projeto Mutuipe
Cidada?
a. Com qual frequéncia costuma participar das atividades e reunides do projeto?
b. Como costuma atuar? (Sugerindo, acompanhando...)

21. Quais tipos de sugestdes o(a) Sr(a). ja fez no curso de sua participacao no projeto?

a. Quais foram levadas em considera¢do?

22. A sua participacdo no projeto teve algum tipo de impacto em suas fungdes

profissionais habituais? Se sim, o que mudou?

23. Se sim, cite algumas técnicas, conceitos ou inovagdes que o(a) Sr(a). aprendeu durante

sua participacdo no projeto

24. Como o(a) Sr(a). avalia o projeto Mutuipe Cidada?
a. Quais resultados no cenério da seguranga publica do municipio podem ser

atribuidos a existéncia e desenvolvimento do projeto?



177

BLOCO5 - INSTRUMENTO GERADOR SOCIOMETRICO

Intermediacao de informacao / difusdo de informacdo no Projeto:

1. Dentre os participantes do projeto, quais as pessoas/orgaos o(a) Sr(a). conversa com mais
frequéncia para manter-se informado sobre as questdes de seguranca publica no municipio?

a. Por que o(a) Sr(a). escolheu essa(s) pessoa(s)/orgaos?

2. Dentre os participantes do projeto, quais as pessoas/Orgdos o(a) Sr(a). conversa com
menos frequéncia para manter-se informado sobre as questdes de seguranca publica no
municipio?

a. Por que o(a) Sr(a). escolheu essas pessoas/0rgaos?

Cooperacdo pratica entre érgdos/Mutualidade no Projeto:

3. Dentre os participantes do projeto, com quais pessoas/orgaos o(a) Sr(a). se articula com
mais frequéncia para realizar aces conjuntas de seguranca publica no municipio?

a. Por que o(a) Sr(a). escolheu essa(s) pessoa(s)?
4. Dentre os participantes do projeto, com quais pessoas/drgdos o(a) Sr(a). se articula com a.
menos frequéncia para realizar acdes conjuntas de seguranca publica no municipio?

a. Por que o(a) Sr(a). escolheu essas pessoas/Grgaos?

Grau de Responsabilidade no projeto

5. Responsabilidade no projeto:

A pessoa/6rgdo principal responsavel pelo projeto Mutuipe Cidada é?

T

E o segundo responsavel é:

o

E o terceiro responsavel é:

o

E o quarto é:

e. Eoquinto é:
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Divisdo de responsabilidade entre os poderes no setor da sequranca:

6. Dentre estas entidades publicas (Prefeito, Policia Civil, Policia Militar, Juiz, vereador)

quais o(a) Sr(a). acredita ser a(s):

a. O principal(is) responsavel(eis) pela manutencdo da seguranga no

municipio?

b. E 0 segundo responsavel é:

c. E o terceiro responsavel é:

d. E o quarto responsavel é:

e. E o quinto responséavel é:
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PESQUISA: INTERACAO ENTRE OS PODERES DO ESTADO E A SOCIEDADE NA CONSTRUCAO DE
ALTERNATIVAS PARA A SEGURANGA PUBLICA: o caso da rede de governanga em Mutuipe — Bahia.
O Projeto, desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em Seguranga Publica Justiga e Cidadania,
Faculdade de Direito, da Universidade Federal da Bahia, pretende identificar o conjunto de atores
envolvidos na construgzo de alternativas para a seguranga publica, assim como o processo de interagéo
entre estes e a repercussao no campo da seguranga em nivel municipal.

Responsavel: Renata de Moraes Rocha

Orientadora: Profa. Doutora Ivone Freire / Co-orientadora: Profa. iris Gomes
Local de aplicagdo: Mutuipe.

Més/ano: setembro de 2015

10.

1.

QUESTIONARIO
Idade do entrevistado: 2. Sexodo entrevistado: ( )M ( ) F

Escolaridade do entrevistado:

Considerando os tltimos 03 anos, vocé diria que a violéncia no Municipio:
() aumentou( )ficou estével ( )diminuiu( )ndo saberia dizer

O (a) Sr.(a) poderia apontar as causas para diminuigéo ou amento da violéncia no municipio?

Atribua uma nota a sua sensagéo de seguranga de 0 a 10, considerando 0 a sensag&o de nenhuma
seguranca e 10 a sensag@o de maxima seguranga: Nota:

O (a) Sr.(a) ja foi vitima de algum fipo de violéncia nestes 3 ultimos anos: ( ) sim( ) ndo

Em caso positivo, de qual tipo?

Como o (a) Sr.(a) se sente em relagéo a sua seguranga:
a. Nasuacidade? ( )muitoinseguro ( )inseguro( )seguro( )muitoseguro
b. Noseubairro? ( )muitoinseguro ( )inseguro( )seguro( )muito seguro
¢.  No seu domicilio? { ) muito inseguro ( )inseguro( ) seguro( ) muito seguro

Como o (a) Sr.(a) se sente em relagdo a possibilidade de:

a. Serassaltado: ( ) tenho muito medo ( ) tenho pouco medo( ) ndo tenho medo

b. Ter sua casa ‘roubada’ enquanto estiver fora ou viajando: { ) tenho muito medo () tenho
pouco medo( ) nédo tenho medo

c. Sofrer uma agressao fisica: ( ) tenho muito medo ( ) tenho pouco medo ( ) ndo tenho medo

d. Serassassinado: { ) tenho muito medo ( ) tenho poucomedo ( ) néo tenho medo

e. Sofrer violéncia doméstica ou familiar: ( ) tenho muito medo ( ) tenho pouco medo ( ) néo
tenho medo

. Sofrer violéncia sexual: { ) tenho muito medo ( ) tenho pouco medo ( ) ndo tenho medo

Com que frequéncia o (a) Sr.(a) evita sair de casa a noite por medo da violéncia ou criminalidade?
( )sempre( )frequentemente ( )asvezes ( )raramente( )nunca



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Com que frequéncia o (a) Sr.(a) deixa de ir a lugares da cidade que gostaria de ir por medo da
violéncia ou criminalidade? ( ) sempre ( ) frequentemente ( ) asvezes ( )raramente( )nunca

Com que o (a) Sr.(a) evita conviver com vizinhos por medo da violéncia ou criminalidade?
( )sempre( )frequentemente( )asvezes ( )raramente( )nunca

Como o (a) Sr.(a) avaliaa seguranga publica no Brasil?
( )Péssima ( )Ruim ( )Regular( )Boa( )Otima

Como o (a) Sr.(a) avalia a seguranga publica em Mutuipe?
{ )Péssima ( )Ruim ( )Regular( )Boa( )Otima

Como o (a) Sr.(a) fica informado sobre a criminalidade e violéncia ocorrida em Mutuipe? (pode
marcar mais de uma opgéo)

( ) pela televisao ( ) pelo radio ( ) jornal/revista impressa { ) pela intemet ( ) por pessoas com
quem conversa ( ) de outra forma, qual?

Em sua opinido, qual a principal causa da criminalidade?
( ) Impunidade

( ) Desemprego

{ ) Omiss&o do Estado

( ) Omiss&o da familia

( ) Trafico e consumo de drogas

( ) Perda dos valores morais

( ) Outra

Qual seria a methor solugéo para os problemas de violéncia e criminalidade no municipio de Mutuipe
(pode marcar até 03 opgoes):

() Colocar mais policiais nas ruas

() Implementar mais programas de primeiro emprego para os jovens

() Aumentar o periodo de acesso a escola por parte dos jovens (escola integral)

() Desenvolver programas sociais para a populag@o pobre ou vulneravel

() Combater o trafico de drogas

() Dar mais opgdes de lazer e atividades para criangas € jovens fora do horario escolar
() Investir mais na atividade policial

() Diminuir a maioridade penal

() Combater a corrupgdo

Quais orgéos abaixo compdem o sistema de seguranga publica no municipio de Mutuipe? (pode
marcar mais de uma alternativa)

() Policia Militar ( ) Policia Civil ( ) Poder Judiciario ( ) Ministério Piblico ( ) Prefeitura
() Cémarade Vereadores ( ) Outro

Qual o papel de cada um destes 6rgédos, abaixo, no que diz respeito as responsabilidades na area de
seguranga publica? (pode marcar até 04 alternativas):

a. Prefeitura (Executivo Municipal): ( ) prevenir a violéncia ( ) investigar crimes ( ) reprimir o
crime ( ) punir ( ) julgar ( ) aplicar penas e medidas socio-educativas ( ) nenhum ( ) Outro:

b. Camara de Vereadores: ( ) prevenir a violéncia ( ) investigar crimes ( ) reprimir o crime ( )
punir ( ) julgar ( ) aplicar penas e medidas socio-educativas ( ) nenhum ( ) Outro:

c. Poder Judiciario (Justica) - ( ) prevenir a violéncia ( ) investigar crimes ( ) reprimir o crime
( ) punir ( ) julgar ( ) aplicar penas e medidas sdcio-educativas ( ) nenhum () Outro:

180



181

Policia Militar: { ) prevenir a violéncia ( ) investigar crimes ( ) reprimir o crime () punir ( )
julgar ( ) aplicar penas e medidas socio-educativas ( ) nenhum ( ) Outro:

Policia Civil: ( ) prevenir a violéncia ( ) investigar crimes ( ) reprimir o crime () punir ( )
julgar () aplicar penas e medidas sdcio-educativas ( ) nenhum () Outro:

21. Qual o papel da sociedade nas questdes relativas a seguranga publica?

22. Qual é o seu grau de confianga nas seguintes instituigées:

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

a.
b.
c.
d.

€.

fi

Palicia Militar - ( ) Nao Confia ( ) Confia Pouco ( ) Confia( ) Confia Muito ( ) N&o opinou
Policia Civil - ( ) Nao Confia ( ) Confia Pouco ( ) Confia ( ) Confia Muito { ) N&o opinou
Ministério Piblico - ( ) N&o Confia ( ) Confia Pouco ( ) Confia ( ) Confia Muito { ) Nao
opinou

Poder Judiciério (justica) ( ) Nao Confia ( ) Confia Pouco ( ) Confia ( ) Confia Muito ( )
Né&o opinou

Prefeitura Municipal ( ) Nao Confia ( ) Confia Pouco ( ) Confia ( ) Confia Muito { ) No
opinou

Camara de Vereadores { ) Ndo Confia ) Confia Pouco ( ) Confia ( ) Confia Muito ( )
Néo opinou

o (a) Sr.(a) conhece o projeto Mutuipe cidada? ( ) sim( ) néo

o (a) Sr.(a) participa do projeto Mutuipe cidada? ( ) sim( )nZo

Se nao participa atualmente, ja participou em algum momento? ( )sim( )nao

Se participa atualmente, com qual frequéncia costuma ir as reuniGes e encontros?

() Raramente ( )Asvezes ( ) Regularmente () Sempre

O (a) Sr.(a) saberia dizer qual o principal objetivo do projeto?

O (a) Sr.(a) saberia dizer de quem foi a iniciativa para implementagéo do Projeto?

Na opinido do(a) Sr.(a), o projeto Mutuipe Cidad teve impacto sobre o cenario da seguranga piblica
no municipio?

() Néo teve impacto positivo () Teve pouco impacto positivo () Teve impacto positivo

() Teve muito impacto positivo ( ) Nao sabe opinar

Acaso positiva a resposta, quais os principais resultados?
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31. A partir da sua experiéncia no projeto o(a) Sr.(a). a sua percepgao quanto & seguranga publica
mudou?

32. Em caso positivo, em que consiste a mudanga?

33. Caso tenha respondido que o projeto ndo teve impacto positivo, saberia apontar os motivos pelos
quais este ndo conseguiu impactar a realidade da seguranga piblica em Mutuipe?




