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RESUMO

Este trabalho buscou discutir as proposicdes relativas a legislagdo penal, com as justificativas
e implicacbes do rigor da pena no cenario brasileiro p6s-1988. Para situar o debate,
analisamos as posi¢Oes existentes sobre a pena — punitivistas e minimalistas —, bem como o
sistema penal ao longo do tempo. Com o0 aumento da criminalidade, cada vez maior, na
sociedade brasileira, a postura pelo endurecimento da pena passou a ser discurso corrente,
como salvacdo para os problemas enfrentados. Nossa analise procura situar essas posi¢oes nas
propostas de projetos dos legisladores, para examinar o sistema punitivo brasileiro e suas
repercussdes como politicas de controle do aumento da criminalidade.
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ABSTRACT

This study aimed to discuss the proposals with regard to criminal law, with the reasons and
implications of the rigor of the sentence in Brazilian scenario after 1988. To situate the debate,
we analyze the existing positions on the penalty — punitivista and minimalist — as well as the
criminal justice system to over time. With increasing crime, growing in Brazilian society,
posture hardening pen became current discourse as salvation to the problems faced. Our
analysis seeks to place these positions in project proposals from legislators, to examine the
Brazilian punitive system and its impact on the increase of crime control policies.
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1 INTRODUCAO
1.1 O TEMAE O PROBLEMA DE PESQUISA

Nas Ultimas décadas, observa-se ndo sO a explosdo da urbanizacdo nas cidades
brasileiras mas também a ma distribuicdo de renda e escassas politicas sociais, e, paralelo a
isso, as taxas de criminalidade experimentaram um crescimento assustador. Esse cenario
conduziu a um acirrado debate na sociedade e, especificamente, entre os legisladores sobre o
aumento do rigor penal como o meio eficaz para se conter a agdo criminosa.

Dois fatores, quais sejam o crescimento das estatisticas relacionadas a pratica de
delitos e a intensa exploracdo do fendmeno pela grande midia, fizeram com que a
problemética da violéncia passasse a ocupar o primeiro lugar entre as preocupagdes dos
brasileiros. Pressionados pela opinido publica no sentido de “represar” os indices de
criminalidade, os governantes tém reconhecido como prioritario o enfrentamento desse
problema, pois supdem que atuando nesse sentido proporcionardo a diminuicdo da sensacao
de inseguranca da populacéo.

Vale acrescentar que o0 aumento da violéncia também impactou de forma
contundente o projeto de consolidacdo da democracia em paises que viviam, até pouco tempo,
sob regimes autoritarios. A sensacdo de medo manifestada pela opinido publica, aliada ao
fracasso de sucessivos governos, imbuidos pelo desejo de modificar tal situacdo, serviu para
incentivar os processos de fragmentacdo social. Sendo assim, as instituicdes do sistema de
justica terminaram carentes de legitimidade. Tudo isso, por 6bvio, obstaculiza o apoio publico
ao ideal de universalidade da cidadania e dos direitos humanos. Ademais, observa-se 0
descrédito da populacdo em relacdo ao Estado Democréatico de Direito, como revela o artigo
O futuro da democracia, de Boaventura de Sousa Santos (2006), segundo o qual os regimes
democraticos instaurados ha cerca de vinte ou trinta anos nao corresponderam as expectativas
dos grupos sociais caracterizados pela exclusdo, dos trabalhadores que presenciavam a
ameaca aos direitos ja conquistados ou mesmo da classe média irresignada com seu
empobrecimento. Anote-se ainda que, de acordo com o citado autor, as revelacOes
concernentes a corrupgdo conduz a um ponto — 0 aumento da sensagdo de desamparo, pois 0S
cidaddos ndo se veem representados por parte dos parlamentares por eles eleitos. Dai advém o
sentimento de ineficiéncia do modelo democrético.

As situacdes acima discorridas demonstram a necessidade premente de se criar um
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novo projeto de segurancga publica. O tema relativo ao controle da criminalidade esté presente
em diversas correntes de pensamentos. De um lado, encontra-se o discurso voltado para o
embrutecimento da atuacdo dos policiais, assim como para o endurecimento das normas
penais. Com tais medidas 0 que se pretende € aumentar 0 numero de encarceramentos. Em
contrapartida, para as correntes que explicam a violéncia como uma consequéncia de uma
politica social insuficiente, o problema da crescente criminalidade sera solucionado com o
incremento real dessa politica. Ou melhor, na medida em que as politicas sociais forem
incrementadas, aumentadas, consequentemente as mazelas sociais serdo resolvidas e 0s
indices da criminalidade diminuir&o.

A razdo de ser dessa polémica, e por conseguinte da existéncia de correntes
conflitantes sobre o assunto, decorre do fato de o Brasil contar com uma sociedade
extremamente desigual, na qual as relagdes sociais sdao muitas vezes pautadas ndo pelo
principio da igualdade, mas por relagbes de clientelismo e compadrio. O criminoso é visto
sempre como o “outro”, aquele que ndo estd ao abrigo da lei e do direito, devendo ser
submetido ao arbitrio e a violéncia que a propria sociedade exige dos agentes do sistema.
Segundo Vilhena (2007, p. 44):

Demonizacdo é o processo pelo qual a sociedade desconstr6i a imagem
humana de seus inimigos, que a partir desse momento ndo merecem ser
incluidos sobre o dominio do Direito. Seguindo uma frase famosa de Grahan
Greene, eles se tornam parte de uma “classe torturavel”. Qualquer esforgo
para eliminar ou causar danos aos demonizados € socialmente legitimado e
juridicamente imune. [...] A demonizacéo, além de ser uma violacao a lei em
si, cria uma espiral autdbnoma de violéncia e de comportamento brutal de
uma parcela dos individuos uns contra os outros e ajuda a explicar nao
apenas os indices de homicidio alarmantes, mas também a crueldade extrema
de algumas manifestacfes de criminalidade.

Diante das diversas posi¢cdes em consequéncia das politicas de seguranga publica e a
escalada da violéncia na sociedade brasileira contemporanea, o problema de pesquisa que
norteara a investigacdo é: Quais as principais tendéncias do discurso parlamentar
brasileiro sobre a questdo do rigor da legislagdo penal como forma de controle da
criminalidade, no periodo de 1990 a 2010?

1.2 JUSTIFICATIVA

Presenciamos a escalada da violéncia e do crime no Brasil, ao mesmo tempo em que

pesquisas de opinido publica, realizadas na regido, revelam altos indices de desconfianca da
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populacdo nas instituicbes publicas. Em média, 60% das pessoas entrevistadas, em 2011,
afirmaram ter pouca ou nenhuma confian¢a no Poder Judiciério, na Policia, no Congresso e
no Estado (LATINOBAROMETRO, 2011). Estudos sobre o tema apontam que a descrenca
dos cidadaos nas referidas instituicGes estd associada a multiplos fatores, entre eles denuncias
de corrupcdo, ineficiéncia e falta de investimento nas politicas publicas, altos indices de
homicidios e violéncia generalizada. A desconfianga, portanto, reflete a decepcdo e a
insatisfacdo dos cidaddos com o desempenho das instituicdes (AMORIM; COSTA, 2013).

A maioria das pessoas tende a compreender que o cometimento dos crimes advém do
fato de as penas ndo serem suficientemente rigorosas, ao ponto de demover a agdo criminosa.
O endurecimento das sancOes, entdo, é apontado como a premissa para se frear a conduta
delituosa. Diante disso, em tempos de crise como 0s atuais quanto ao papel do Direito Penal e
do Processo Penal como instrumentos reais de combate ao crime é comum o surgimento de
debates em torno da tematica da seguranca publica. Essas discussGes assinalam para
alteracdes legislativas como a medida mais eficiente de resolucdo da criminalidade.

O direito penal, o processual penal e o sistema de justica penal constituem, no ambito
de um Estado Democratico de Direito, mecanismos normativos e institucionais para
minimizar e controlar o poder punitivo estatal, de tal forma que o objetivo de protecdo dos
cidaddos contra o crime seja ponderado com o interesse de protecdo dos direitos fundamentais
do acusado. E tarefa do direito penal e do direito processual penal estabelecer freios capazes
de atenuar os riscos inerentes ao desequilibrio de poderes entre Estado e cidadao, acusador e
acusado.

A pena atrelada as indagacbes que lhe sdo inerentes (fungdes, finalidades,
fundamentos, etc.), indubitavelmente, destaca-se como um dos fendmenos juridicos, objeto
de discuss@es entre os operadores do Direito. Essa questdo envolve a propria justificacdo de
implementacdo do Direito Penal, o qual, basicamente, sempre se valeu do instrumento da
pena para efetivar-se.

Como representantes da lei, compreendemos que a aplicacdo da pena ndo é tarefa facil,
tampouco simples, e constitui a mais importante das fases da individualizacdo da pena,
garantia constitucional de todo cidad@o, segundo a qual a reprimenda penal deve ser
particularizada e adaptada ao condenado, conforme suas caracteristicas pessoais € as do fato
praticado. Aplicar a pena € dar, ao condenado, a pena justa, que devera ser aquela suficiente e
necessaria para a reprovacgdo e a prevencao do crime, justificando, pessoalmente, a motivacdo
para a pesquisa deste tema.

Neste sentido, buscamos delimitar nossa pesquisa a essa discussao, ou seja, acerca das
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penas no Brasil, sua extensdo e eficdcia. Com isso, pretendemos a um tempo entender 0s
efeitos de sua aplicabilidade, tendo em vista a situacdo da violéncia no pais e as politicas de
seguranca publica em vigor, além de contribuir com o oferecimento de uma melhor
compreensdo sobre o tema. O objetivo pretendido é ampliar a discussdo relativa ao
desenvolvimento de novas politicas de seguranca publica.

Esta discussdo é relevante tanto para o meio juridico quanto para o social. Por
conseguinte, o juiz ndo deve distanciar-se dessa controversia. Ao contrario, precisa estar
atento as pesquisas, aos debates, bem como acompanhar os avanc¢os observados em relacao ao
combate a criminalidade. Do mesmo modo, o magistrado precisa acompanhar as alteracGes
nas leis penais e as propostas de mudanca na politica de seguranc¢a publica. Ndo se espera
outra atitude dos representantes das leis sendo a aplicacdo da pena mais equanime possivel ao
caso concreto; a distribuicdo da justica, de modo a favorecer ao maximo a aproximacao da

seguranca publica.

1.3 OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho € analisar as principais tendéncias das proposi¢des
parlamentares sobre a questdo do rigor da legislacdo penal como forma de controle da
criminalidade, no periodo de 1990 a 2010.

Para alcancar o objetivo geral, tracamos 0s seguintes objetivos especificos:

a) Discutir as diversas posi¢fes sobre puni¢do no Direito Penal,

b) Analisar, de forma breve, a evolucdo da pena de priséo e o sistema penitenciario;

c) Contextualizar o discurso sobre o rigor penal e suas correntes;

d) Indicar as modificacOes nas legislagcbes que favorecem o endurecimento de penas

no Brasil.

1.4 APORTE METODOLOGICO

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental,
que objetiva gerar conhecimento cientifico para o avancgo das politicas de seguranca publica
no Brasil. Buscamos analisar as contribuicGes de diversos autores sobre o tema, utilizando
uma série de materiais publicados (livros, artigos, jornais, etc.), a0 mesmo tempo em que
desenvolvemos uma reflexd@o critico-analitica das proposicfes parlamentares e da legislacdo

penal pos anos 1990.
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Inicialmente, foi proposta a realizagcdo de uma pesquisa qualitativa, com a aplicacao de
entrevistas a juizes criminais no estado da Bahia, tendo em vista verificar os seus
posicionamentos em relacdo aos crimes hediondos e as leis penais do periodo em questdo
(1990-2010), além de avaliar as sentencas prolatadas por tais juizes. Contudo, ndo foi possivel
desenvolver essa metodologia, devido ao escasso periodo de tempo determinado para
conclusdo da pesquisa, bem como em razdo da caréncia estatistica decorrente de uma
deficiéncia do sistema penitenciario baiano, uma vez que, além de ndo ser informatizado,
inexiste um cadastro atualizado dos presos. Ou melhor, ao se compulsar os dados cadastrais
de cada um dos reclusos, comumente encontram-se incompletos, destituidos de informacdes
seguras. Por certo, as circunstancias delineadas dificultam sobremaneira o acesso a
informac@es de cunho estatistico.

Tendo em vista alcancar os objetivos propostos, foi realizado um levantamento da
producdo legislativa, no tocante a projetos de lei encaminhados pela Camara dos Deputados e
pelo Senado nos anos de 1990 a 2010, bem como uma analise do contetdo das propostas
apresentadas, verificando o modelo defendido pelos parlamentares: direito penal maximo ou
direito penal minimo. Observamos, a partir de outras pesquisas, que a midia tem exercido
pressdo através da cobranca aos governantes por medidas punitivas ante a veiculacdo de
crimes na sociedade e tem exercido uma influéncia significativa na formatagdo dos projetos
de lei no Brasil.

Neste sentido, procuramos, apos a indicacdo dos principais elementos relativos ao
sistema prisional, suas concepcdes gerais e aplicacdo no Brasil, realizar um levantamento e
andlise das proposicdes de projetos de lei que visavam ao aumento das penas e a tipificacdo
de novos crimes. Verificamos também que todos esses projetos foram reunidos para a
elaboracdo de um novo cédigo penal, ainda em discussdo na Comissdo de Constituicdo e

Justica do Senado Federal.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

A dissertagdo estd dividida em cinco capitulos. No primeiro apresentamos o0s
elementos norteadores do projeto de pesquisa, indicando o tema, o problema, a justificativa,
0s objetivos e o aporte metodoldgico.

No segundo capitulo — Situando o debate —, tratamos do sistema prisional ao longo
do tempo, com as principais posi¢des sobre a temética, a legislacdo penal e o sistema

prisional, apontando a questdo do endurecimento da pena, as mudancas ocorridas no controle
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do crime e as repercussdes com a globalizacao.

O terceiro capitulo aborda as concepgdes da politica punitiva, apontando alguns dados
sobre estabelecimentos prisionais, a posi¢do da opinido publica em relacdo a legislacdo penal.

No quarto capitulo aborda-se as proposicfes parlamentares sobre as penas, a partir dos
projetos de lei apresentados no Congresso Nacional, a fim de procurarmos compreender as
principais posturas para encaminhamento das politicas publicas no que diz respeito ao
combate a criminalidade relacionada com o rigor das penas.

Por fim, elaboramos nossas considerac@es finais sintetizando a discussdo da literatura
e a documentacdo analisada na pesquisa, abrindo possibilidade para novas analises sobre o

tema.
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2 SITUANDO O DEBATE

2.1 O SISTEMA PRISIONAL AO LONGO DO TEMPO

Durante a ldade Média, cabia aos sacerdotes estabelecer as penas, por serem 0s
representantes de Deus na terra. Acerca das diferencas entre a justica dos homens em cotejo

com as justicas divina e natural, discorreu Cesare Beccaria (1999, p. 3):

A justica divina e a justica natural sdo, por sua esséncia, constantes e
invariaveis, porque as relagBes existentes entre dois objetos da mesma
natureza ndo pode mudar nunca. Mas, a justica humana, ou, se quiser, a
justica politica, ndo sendo mais do que uma relacdo estabelecida entre uma
acdo e o estado variavel da sociedade, também pode variar, a medida que
essa agdo se torne vantajosa ou necessaria ao estado social. SO se pode
determinar bem a natureza dessa justica examinando com atencdo as
relagbes complicadas das inconstantes combinagcfes que governam 0s
homens.

As civilizagBes mais antigas, a exemplo da Grécia, Babilbnia, etc., valiam-se das
prisbes ndo apenas para custodiar mas também como um local propicio a préatica de torturas.
O Hospicio de San Michel ou Casa de Correcdo, localizado em Roma, é considerado a
primeira instituicdo penal da antiguidade.

No decurso do tempo, o sistema carcerario sofreu mudancas, porém os avancos foram
diminutos, sendo vejamos: o inicio da justica foi marcado pela atuacdo de deuses. A igreja
cabia precipuamente o controle, sendo certo que aos sacerdotes, considerados como 0s
representantes de Deus na terra, competia estabelecer as penas e seu cumprimento.

Para Beccaria (1999), a forca politica preponderante em cada época € a responsavel
por instituir as modificacOes observadas na justica humana. Ainda segundo o mencionado
autor, em decorréncia das dimensdes de poder atribuidas ao Estado, tal ente politico terminou
transformando-se no responsavel por fazer a justica, enquanto ao legislador coube a
tipificacdo das condutas proibidas em Lei. As liches de Beccaria mostraram-se relevantes,
sobretudo para promover o reconhecimento do direito da pessoa do preso e dos regimes
impostos a este.

No final do século XVIII, Feuerbach (1989) criou a teoria da coagdo psicoldgica.
Nessa época, foi considerada a mais acertada fundamentacéo do direito punitivo. Com efeito,
destacou-se no inicio da moderna ciéncia do direito penal. De acordo com essa teoria, a pena

funciona como uma ameaca da lei aos cidaddos, com o fito de que se abstenham de cometer
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delitos. Representa, pois, uma coacdo psicologica por meio da qual o Estado visa a evitar o
crime. No entanto, a realidade tem demonstrado sua ineficacia. De fato, o aprisionamento ndo
é corolario para garantir a diminuicdo da violéncia na sociedade. Em outras palavras, a
punicdo exemplar ndo tem contribuido para modificar a realidade violenta dos grandes centros
brasileiros.

Passados duzentos anos da teoria de Feurbach perdura o raciocinio que resulta no
aumento do ndmero de presos em cadeias superlotadas. Em contrapartida, ndo se observa a
diminuicdo da violéncia na sociedade. Consequentemente faz-se necessaria a criacdo de um
novo paradigma com vistas a minorar a inseguranca publica que o discurso obsoleto do rigor
penal auxilia a produzir.

A limitacdo e os equivocos da teoria da coagdo psicologica foram percebidos no final
do século XIX. Superou-se o pressuposto difundido no século anterior, segundo o qual o
individuo, ao cogitar em delinquir, a exemplo do empresario que calcula os riscos de um
negdcio, verifica também o risco da pena a que se expde ao praticar algum delito. Entendeu-se
isso como uma ficgdo, pois para tanto era preciso se conceber uma sociedade justa. Desde
entdo, outras teorias foram elaboradas, algumas até piores, a exemplo do direito penal nazista,
o0 qual pregou a prevencao do crime a partir da eliminagdo do individuo perigoso.

O sistema celular foi considerado como uma das aberra¢fes do século XIX, pois
impunha ao encarcerado a pior das torturas. Segundo Enrico Ferri, a “prisdo celular ¢
desumana porgue elimina ou atrofia o instituto social, ja fortemente atrofiado nos criminosos
e porque torna inevitavel entre os presos a loucura ou a extenuagdo [...]”. Ainda sobre o

sistema celular, argumenta:

O sistema celular ndo pode servir a reparagdo dos condenados corrigiveis
(nos casos de prisGes temporarias), precisamente porque debilita, em vez de
fortalecer o sentido moral e social do condenado e, também, porque se ndo
se corrige 0 meio social é inatil prodigalizar cuidados aos presos, que assim
gue saem de sua prisdo, devem encontrar novamente as mesmas condigdes
gue determinaram seu delito e que uma prisdo social eficaz ndo eliminou
[...]. O sistema celular é, além disso, ineficaz porque aquele isolamento
moral, propriamente, que € um dos seus fins principais, ndo pode ser
alcancado [...]. Por Gltimo, o sistema celular € muito caro para ser mantido”
(FERRI, 1908, p. 291).

Essas criticas formuladas pelo aludido Socidlogo Criminal ndo se perderam no tempo,
pois permanecem atualissimas, de modo a servirem como o mais acertado fundamento para
contraditar o sistema celular. Com o fito de superar as limitagdes e os defeitos do regime

celular, surgiu o sistema auburniano. Constituem as principais caracteristicas definidoras
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desse sistema, a permissdo do trabalho em comum dos reclusos, sob absoluto siléncio, e 0
confinamento solitdrio no periodo noturno, observando-se 0 méaximo de seguranca na
manutencdo dos encarcerados.

O sistema auburniano encontrou sua maior influéncia na pessoa do Capitdo Elan
Lynds, dirigente dessa prisdo a partir do ano 1821. Sua preocupacdo era a obediéncia dos
presos, pois ndo acreditava nas possibilidades de reforma ou recuperacdo do recluso. Em
verdade, ndo se pode afirmar que a reforma do delinquente encontre orientacdo definida no
sistema auburniano. Nesse sistema, 0 que se pretende é obter a obediéncia do recluso, a
manutencdo da seguranca no centro penal e a finalidade utilitaria decorrente da exploracéo da
mao de obra carceraria.

No decurso do século XIX, implementa-se definitivamente a pena privativa de
liberdade. Ademais, ao lado do progressivo abandono da pena de morte, o que se vislumbra é
0 predominio da pena privativa de liberdade. Anote-se que, na época do auge da pena
privativa de liberdade, os regimes celulares e auburnianos sdo abandonados, ao passo que o0
regime progressivo passa a ser adotado.

Com isso comegam a surgir as primeiras nogdes sobre o que viria a ser denominada de
reintegragdo social, ressocializacdo ou reparacdo social dos condenados. A preocupacédo
fundamental do sistema progressista era de poder propiciar uma gradual adaptacdo do
condenado a vida livre, a educacdo para o trabalho, como uma tentativa de induzir habitos que
permitissem que eles, os condenados, tivessem no futuro uma vida honesta; e o0 incentivo ao
senso de responsabilidade. Essa nova concepgdo rompia com o isolamento celular e agregava
comportamentos novos na execugdo da pena.

Ao contrério dos regimes auburniano e filadélfico, o regime progressivo propiciou um
consideravel avanco penitenciario, pois conferiu relevancia a vontade do recluso, além de
diminuir de modo significativo o rigorismo na aplicacdo da pena privativa de liberdade.

Manuel Montesinos e Molina surgiu como o precursor do tratamento humanitario.
Sustentava que a “acdo penitenciaria” consistia em estimular a reforma moral do recluso.
Com essa Vvisdo conseguiu equilibrar o exercicio da autoridade com a atitude pedagdgica que
permitia a corre¢do do recluso. O sistema de Montesinos baseava-se, sobretudo, na funcdo
reabilitadora do trabalho. Por esse sistema foram suprimidos, definitivamente, os castigos
corporais. Além disso, 0s presos passaram a ser remunerados como contraprestacdo ao

trabalho realizado. Em suas reflexdes, Montesinos (1834) pontuou:

Convenceram-me enfim de que o mais ineficaz de todos os recursos em um
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estabelecimento penal, e 0 mais pernicioso também e mais funesto a seus
progressos de moralidade, sdos os castigos corporais extremos [...] porque 0s
maus tratamentos irritam mais que corrigem e afogam os ultimos alentos de
moralizac&o.

Os diversos sistemas penitenciarios concebidos desde as civilizagdes antigas serviram
para amoldar os estabelecimentos prisionais da atualidade. Os séculos vao se sucedendo e
ainda persiste, infelizmente, a necessidade de se encarcerar 0s seres humanos porque alguns,
em namero cada vez maior, perseveram na transgressdo as leis. Em verdade, ao longo do
tempo, o aprisionamento isoladamente tem se mostrado uma medida ainda precéria para o

combate & criminalidade. De acordo com pesquisa realizada por Prado (2012, p. 117):

O Brasil ocupa a quarta colocacdo mundial em termos de populagdo
carceraria, com 514.582 pessoas presas, ficando atras dos Estados Unidos
(em primeiro lugar com mais de dois milhdes de pessoas presas), da China
(com 1,6 milhdes) e da Rassia (com 740 mil prisioneiros). A Comissdo de
Direitos Humanos da Organizacao das Nag¢Ges Unidas procedeu, em maio de
2012, uma recomendacdo para o Brasil enfrentar o problema da superlotacéo
carceraria. Segundo se apurou, existem graves violacbes de Direitos
Humanos em razdo da superlotagdo dos presidios.

No Brasil, simplesmente encarcerar nao resolve o problema da criminalidade, apenas
retira das ruas o responsavel por praticar condutas proibidas pela lei penal, mas néo

ressocializa, ndo educa, ndo reabilita o preso.

2.2 PUNITIVISTAS E MINIMALISTAS

Os doutrinadores que se debrugcam no estudo, discussdo e avaliacdo das questbes
relativas a pena, suas implicacdes e consequéncias destacam duas posi¢cOes claras, embora
contrérias. Isso implica em uma polémica, bastante atual, sobre o tempo de duracdo do
encarceramento, que deve ser considerado levando-se em conta os variados crimes. Na
balanca onde se encontram as mudancas politicas e o clamor social, essas posicOes se
revezam, dependendo da correlagéo de forcas, havendo a predominancia de uma ou outra em
determinado momento historico. Assim, identificamos duas correntes: uma denominada de
punitivista e outra conhecida como minimalista ou garantista.

O “Movimento de Lei e Ordem”, que inclui o direito penal do inimigo, defende a
producdo legiferante mais rigorosa, em se tratando das leis penais. Também sustenta a

severidade em relacdo aos regimes de cumprimento das penas com a exigéncia da extin¢do de
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beneficios processuais. Apregoa que a criminalidade pode ser amenizada por meio da
utilizacdo do Direito Penal e ainda que as garantias do individuo sujeito a persecucdo penal
devem ser as minimas possiveis com vistas a preservar a preponderancia do Estado em face
dos criminosos.

Repita-se uma vez mais, 0 Movimento de Lei e Ordem, precursor da Lei dos Crimes
Hediondos, defende a repressdo méaxima e o alargamento das normas incriminadoras como
formas de combate a “bandidagem”. E com o endurecimento das penas que os adeptos dessa
corrente cogitam solucionar os problemas decorrentes da violéncia, sendo que, nesta
perspectiva, a melhor das penas é a de morte e a prisao perpetua. Pois assim, além de retirar o
chamado infrator do meio de convivio social, far-se-ia também justica a vitima. Neste sentido,
argumenta Wacquant (2001, p. 132), “punir com firmeza ¢ o Gnico meio de responsabilizar e
consolidar as instituicdes, pois a recusa em punir, advertem gravemente nossos partidarios da
gestao penal da miséria, ndo ¢ nada mais que o primeiro passo para o inferno”. Em Andreucci
(2002, p. 49), a visdo sobre o funcdo da penalizacdo traz uma resposta legal e efetiva “ao
transgressor do Sistema Penal, através da imposicdo de sancGes que possam representar
conscientemente, de maneira necessaria e suficiente, a reprovagéo e a prevengdo do crime”.

Por outro lado, os adeptos da corrente minimalista ou garantista propugnam a ideia
segundo a qual o Direito Penal deve ser utilizado como ultimo recurso, apenas quando outras
acoes, a exemplo da utilizacdo das sancdes do direito privado, mostrarem-se ineficientes para
inibir certas condutas e ainda exclusivamente naquelas situacdes em que se identifiquem
graves violacdes a bens juridicos relevantes.

Segundo Claus Roxin (2004, p. 1), um dos objetivos do Direito penal ¢ “garantir os
pressupostos de uma convivéncia pacifica, livre e igualitaria entre os homens, na medida em
gue isso ndo seja possivel através de outras medidas de controle sociopoliticas menos

gravosas”. Adepto da corrente minimalista, Heleno Fragoso (2003, p. 346) pontuou:

[...] devem ser protegidos penalmente os bens de maior valor. Convém, no
entanto, ter presente o principio da intervencdo minima, que decorre do
carater subsidiario do direito penal. S6 deve o Estado intervir com a sangao
juridico-penal quando ndo existam outros remedios juridicos, ou seja,
quando ndo bastarem as sang¢des juridicas do direito privado. A pena é ultima
ratio do sistema..

O Movimento de Lei e Ordem cujo Estado Penal, conforme ja fora explicitado alhures,
caracteriza-se por uma intensa repressdo, com sanc¢des cada vez mais rigidas. A pena € vista

CcOmo um castigo e restringe-se mais o0s direitos e garantias individuais. Contrapondo-se a esse
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movimento, Boiteux (2006) argumenta que ha uma campanha na midia com énfase nas
prisdes e aumento das penas como solugdes aos problemas da criminalidade e da violéncia.

Portanto, para a corrente minimalista reserva-se o direito penal como o ultimo
instrumento a ser utilizado, por envolver o uso de coercéo, isto €, o exercicio do jus puniendi
por parte do Estado sobre o individuo que ofenda bem fundamental. A partir de tais
consideracdes, podemos pensar em discutir alguns elementos do histérico da prisdo no Brasil
e sua relacdo com a extensdo das penas, objetivando a compreensao dos caminhos percorridos
pela legislacdo, indicativos de maior rigor ou de abrandamento da sancdo penal, a fim de
buscarmos subsidios para analise da eficacia de tal politica de seguranca publica, em busca da
contencdo da criminalidade.

2.3 LEGISLACAO PENAL E SISTEMA PRISIONAL

Na analise de Garland (2008), quem melhor cuidou dos problemas das determinantes
econémicas e politicas do direito penal foi Karl Marx. Com efeito, para o aludido autor a
tradicdo marxista tratou acertadamente acerca do papel das instituicbes penais nas estratégias
de dominio de classe, bem como sobre as maneiras pelas quais a penalidade apresenta-se
como util para expressar simbélica e materialmente o poder do Estado. Por sua vez, Althusser,
oriundo da mesma tradigdo marxista, percebe o Estado como um aparelho repressor. Nessa
concepcao, as classes dominantes garantiriam sua prevaléncia sobre a classe operéria,
submetendo-a ao extorsivo processo de mais-valia capitalista.

Destaca-se tambeém a obra Punishment and Social Structure, de Rusche e Kirchheimer,
publicada em 2004. Trataram o tema da pena e da estrutura social capitalista com énfase em
evidéncias de que, ao longo da historia, a puni¢do criminal serviu como um instrumento por
meio do qual se buscava atender as necessidades econémicas da classe dominante.

Pontuaram que, desde a revolucdo industrial, as penas privativas de liberdade ou o
direito penal como um todo foram idealizados com o fito de servir a classe burguesa. Desse
modo, enfatizaram o fato de que as penas variavam em quantidade e qualidade de acordo com
o0 interesse predominante a época. Concluiram que o carcere como método punitivo tinha por
motivacao a lucratividade. O que se almejava era ndao so tornar a instituicdo produtiva mas
também transformar todo o sistema penal em parte do programa mercantilista do Estado
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004).

Ao invés da perspectiva de dominacdo puramente econdmica, segundo Garland

(2008), o filosofo Foucault passa a examinar o poder em si. Tomando como base 0 surgimento
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da prisdo no inicio do século XIX, Foucault (1999) traz a baila a discussdo sobre a estrutura
das formas contemporaneas de poder e controle. De acordo com o autor, a pena é mais uma
peca que compde o sistema de poder e controle social imposto a populacdo. A justificativa
para a criacdo da instituicdo-prisdo, argumenta Foucault (1999), visava tornar os “individuos

ddceis e Uteis, através de um trabalho preciso sobre seu corpo.”

2.4 ENDURECIMENTO DA LEI: O EXEMPLO NORTE-AMERICANO

Indubitavelmente o estado norte-americano dispde da legislacdo penal mais severa, em
comparacgdo aos demais paises desenvolvidos. Com efeito, enquanto nos Estados Unidos da
América (EUA) a pena de morte é aplicada nos 38 dos 50 estados (Arkansas, California
Virginia, Carolina do Norte, Carolina do Sul, Flérida, Georgia, Linoi, New Jersey, Novo
México, Pensilvania, Tennesse, Texas), na Europa Ocidental foi extinta ha longa data. Outros
tantos estados da América do Norte na atualidade adotaram a lei dos “three strikes”, segundo
a qual um infrator ao cometer seu terceiro crime devera ser condenado a prisdo perpétua.

A regra da lei “three strikes” constitui um desdobramento do movimento politico
criminal neopositivista. Est4 ancorada na filosofia politica econémica do ultraliberalismo,
desenvolvido pela Escola de Chicago, porém nasceu no estado norte-americano de Llinnois, o
qual em, aproximadamente, duas décadas quadriplicou o nimero de encarcerados.

E bom acrescentar que, nos anos 1970, seguindo o exemplo de Nova York, passaram a
determinar a imposicdo obrigatoria de penas elevadas nos crimes concernentes ao trafico e
uso de drogas e de uma série de outros crimes, 0o que também contribuiu para aumentar
consideravelmente a taxa de encarceramento nos EUA.

O resultado de tamanho rigor no sistema de justica criminal americano tambem traz a
tona algo perceptivel em outros paises, qual seja: a preponderancia das minorias nas
estatisticas carcerarias. Sendo assim, 0s negros dos Estados Unidos tém sido os mais atingidos
pelo agravamento das penas. A politica de combate ao crime nesse pais vem subtraindo poder
politico as comunidades negras, transformando-as em comunidades onde a referéncia da
prisdo é permanente, contaminando relagGes sociais e diminuindo a capacidade de gerar
renda.

A manutencdo dessa politica de combate ao crime custa aos cofres publicos
americanos cerca de 50 bilhdes de ddlares ao ano. Todavia, 0s investimentos vultosos
necessarios a manutengdo de prisdes, assim como dos presos, mostraram-se inserviveis para

reduzir as taxas de criminalidade, ao passo que paises desenvolvidos, especialmente os que
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compdem a Europa Ocidental, contabilizam uma taxa de encarceramento, em média, seis
vezes inferior as taxas norte-americanas. A razdo para isso? Talvez esteja na utilizagdo do
dinheiro publico para outros fins, como os chamados programas de bem-estar social.
Enquanto os EUA gastam 4% do seu Produto Interno Bruto (PIB) com esses programas, a
Inglaterra gasta o dobro. J& os paises escandinavos gastam entre 12% e 14% do PIB com
investimentos sociais (WACQUANT, 2007).

Segundo o jurista Luiz Flavio Gomes (2013), os EUA contabilizam o maior indice de
encarceramento do mundo, contabilizando 709 presos por 100 mil habitantes. Regras severas
foram adotadas como uma das estratégias do que eles denominam de “being tough on crime”
(ser duro com o crime). Com isso, busca-se o cumprimento de pelo menos 85% da pena
imposta. Consequentemente o bom comportamento do encarcerado ndo resulta na reducéo da
pena.

O autor citado no paréagrafo anterior registra que o encarceramento norte-americano é,
em média, seis vezes maior comparado a média da Europa Ocidental. Ainda assim, o nimero
de homicidios por cem mil habitantes nos Estados Unidos é de duas a quatro vezes mais alto
se comparada a taxa europeia ocidental.

O debate persiste nos EUA, porém, repita-se mais uma vez, ha evidéncias bem
contundentes de que conferir maior rigor as penas ndo é medida suficiente para resultar no
decréscimo da criminalidade. Verifica-se também que outros tipos de investimentos podem
representar uma maior eficacia nesse sentido. Esta conclusdo, consoante o citado autor,
decorre dos seguintes dados: desde o ano de 1976, quando os EUA reintroduziram a pena de
morte para crimes letais, a taxa de homicidios por cem mil habitantes era de duas a quatro
vezes superior em comparacdo aos indices observados nos paises da Europa Ocidental, 0s
quais ndo adotavam esse tipo de penalizagdo; os estados norte-americanos que néo utilizam a
pena de morte apresentam indices mais baixos de homicidio, comparados aos que se valem da
punicéo capital (GOMES, 2013).

Logo, a reducdo da criminalidade pode ser alcangada através do investimento dos
impostos dos contribuintes para outros setores, e ndo apenas concentra-los no endurecimento
do sistema penal com aposta prioritaria na pena de prisdo. Além de ndo reduzir a incidéncia
dos crimes, a pena de morte custa aos cofres publicos norte-americanos tanto ou mais que um
condenado a 40 anos de prisdo. E 0 mais alarmante é que a pena de morte transparece com um
carater discriminatorio e irreversivel, pois a proporcdo de negros executados ou prisioneiros
no corredor da morte € extremamente superior aos brancos em igual situagéo.

Por fim, vale destacar que, além da questdo racial, as classes menos abastadas, que
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reline a maioria dos afrodescendentes brasileiros, irdo enfrentar outros problemas. E o que se
verifica no Brasil ou em qualquer outro pais do mundo: apenas os abastados ou “remediados”
terdo acesso a uma defesa técnica de qualidade, ao passo que os desprovidos economicamente

muitas vezes terminam punidos ainda que sejam inocentes.

2.5 MUDANCAS NO CONTROLE DO CRIME

As mudancas no controle do crime nas ultimas duas décadas ndo decorreram apenas
de considerac@es criminoldgicas mas também de circunstancias historicas, transformadoras da
vida em sociedade e, por certo, da economia. Tudo isso observado na segunda metade do
século XX. Destacam-se duas forcas transformadoras: as mudancas sociais, econémicas e
culturais proprias da pés-modernidade, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Ademais, transparece
como a segunda forca transformadora — a reorganizagdo politica, que surgiu como uma
resposta a essas mudancas e a percepgéo, a partir do final dos anos setenta, tanto nos EUA
guanto na Gré-Bretanha, da crise do estado de bem-estar (GARLAND, 2008). O conjunto
dessas mudancas terminou por influenciar as questdes concernentes ao crime e ao Seu
controle. Sobretudo nas duas décadas apds o ano de 1960 os efeitos da pds-modernidade
manifestaram-se com mais vigor. Esse periodo coincidiu com o aumento da criminalidade ndo
apenas nos EUA ou na Gré-Bretanha mas também em todos os paises ocidentais que se
industrializaram.

Nesse diapasdo, o autor David Garland destacou o liame que percebeu entre as
mudancas no ambito social, a pés-modernidade e 0 aumento no indice de crimes. Segundo sua
concepgdo, a chegada da p6s-modernidade e a crescente suscetibilidade da sociedade ao crime
formam uma simbiose. Esclareceu que, mesmo se levando em consideracdo as variagdes
observaveis de lugar para lugar, em varios tipos de crimes, ou ainda em se vislumbrando o
impacto de diferentes regimes de controle social, é perceptivel esse liame causal. Sob essa
perspectiva, Garland buscou demonstrar que ndo se trata de uma mera coincidéncia a
correlacdo observada entre mudancas sociais da pds-modernidade e indices crescentes de
criminalidade.

Segundo pesquisas realizadas a essa época, 0 incremento nas cifras da criminalidade
no periodo pés-modernidade tem uma explicagdo — 0 nimero cada vez mais elevado de bens
portaveis, valiosos, em circulacéo, a exemplo de veiculos, constituem atrativos alvos de furto.

Sobre esse fato especifico também cuidou Garland (2008, p. 204):
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[...] Em poucos anos, a disseminacdo do automdvel constituiu alvo atraente
para o crime, por estar disponivel em todas as ruas das cidades, durante o dia
e a noite, comumente estacionado sem ninguém por perto. O roubo de — ou
com o emprego de — veiculos rapidamente se tornou um dos tipos mais
comuns de crime contra o patrimdnio.

O aumento da populagdo masculina constituiu mais um fator que contribuiu para o
crescimento da criminalidade nos anos de 1960. Isso se deve ao fato de os jovens do sexo
masculino serem os mais afeitos a pratica delituosa. Por outro lado, a diminuicdo dos
controles sociais informais por meio da familia, ou mesmo nas escolas, nas ruas, nos bairros,
fez com que o espaco social ficasse mais anénimo, menos vigiado. Isso coincidiu com o
aumento das oportunidades para a préatica delituosa.

A formula encontrada para conter ndo so a violéncia crescente observada nos bairros
mais pobres mas também o aumento de familias deserdadas, de jovens desempregados, enfim
dos excluidos, dos marginais, foi 0 manejo da repressdo, da punicdo. Destacam-se dois
métodos de agdo das esferas governamentais dos EUA nesse sentido: o desdobramento dessa
politica estatal de criminalizacdo das consequéncias da pobreza patrocinada pelo Estado opera
de acordo com duas modalidades principais. A de menor visibilidade, com excecdo das
pessoas que sdo afetadas por seu emprego, busca realizar uma nova organizacdo dos servi¢cos
sociais, 0s quais passaram a ser utilizados como instrumentos de vigilancia e controle das
categorias que se opuseram a nova ordem econdmica e moral. A utilizacdo cada vez mais
frequente da pena de prisdo consiste no segundo componente para se conter as classes
desprovidas de recursos financeiros.

O mesmo autor ainda desvendou a etnia prevalecente nos carceres norte-americanos
cuja realidade é deveras semelhante a nossa. Ou seja, aqui também ha predominancia de
negros nas prisdes, especialmente os oriundos de familias de baixa renda, a exemplo do
descomprometimento social do Estado, o encarceramento atingiu prioritariamente 0s negros
urbanos; o nimero de detentos afro-americanos aumentou sete vezes de 1970 a 1995, depois
de ter caido 7% durante a década precedente (muito embora a criminalidade tenha crescido
rapidamente durante o anos 1960). Para cada periodo, a taxa de crescimento da populacao de
negros condenados ultrapassou em muito a de seus compatriotas brancos (WACQUANT,
2007, p. 113-114).

Adiante o autor esclareceu o motivo pelo qual os afro-americanos foram os mais
visados pelas autoridades locais: A justificativa para essa estreita meta espacial de uma
iniciativa penal de ambito nacional € facil de adivinhar: o gueto negro é o territério

estigmatizado, no qual se considera que as pessoas que configuram a ameagadora “subclasse”,
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mergulhada na imoralidade e na dependéncia dos programas de bem-estar social, uniram-se
sob a pressdo da desindustrializacdo e do isolamento social para tornar-se um dos temas mais
urgentes das preocupacdes publicas do pais (WACQUANT, 2007, p.115).

O uso do encarceramento como meio de conter o que denominou de desordem social
nos EUA foi mais um tema para reflexdo proposta por Wacquant (2007, p. 120, grifo e

destaque nosso):

[...] Hoje em dia, transformar o aparato penal num mecanismo
organizacional apto a reduzir e conter as desordens sociais (a0 invés de
responder ao crime) nos bairros decadentes e nos guetos das classes pobres,
atingidos pela desregulamentacdo econdmica e pelos cortes nos programas
de bem-estar, requisitou duas transformacgdes. Em primeiro lugar, as suas
capacidades de processamento e armazenamento tiveram de ser amplamente
expandidas. Em seguida, o aparato penal teve de ser transformado num
instrumento flexivel, musculoso e eficaz para o rastreamento e o
confinamento de pessoas com problemas concretos e de pessoas gue
criam problemas, apanhadas nas fissuras da ordem urbana dualizada.

Loic Wacquant (2007) também leciona sobre o papel do encarceramento “[...] para
regular, se ndo perpetuar, a pobreza e para armazenar os dejetos humanos do mercado” e,
continua discutindo sobre o perfil sociolégico do “cliente” estadunidense encarcerado.
Segundo esse autor, € evidente que o meio milhdo que lotam 3 300 casas de detencdo no pais,
além de 14 milhdes que entram nestas instituicGes, todo ano, sdo de origem subproletéria,
moradores de cidades segregadas, atingidas pela transformacgéo do trabalho assalariado e da
protecdo social. Portanto, recuperando sua missdo histérica de origem, o0 encarceramento
serve, antes de tudo, para regular, sendo perpetrar, a pobreza e para armazenar os dejetos
humanos do mercado (WACQUANT, 2007, p. 126-127).

2.6 AS MUDANCAS E A GLOBALIZACAO

A globalizacdo redundou na preponderancia do direito econémico sobre o politico.
Disso adveio a necessidade de se alterar o direito, pois do contrario nao seria possivel atender
aos anseios do mercado. O direito penal minimalista pelo fato de proteger o sujeito contra o
ius puniendi do Estado, por reunir uma série de garantias, vai de encontro a ideologia
neoliberal. Por tudo isso acaba por representar um impedimento ao uso do direito penal como
forma de manipulagdo, abuso ou arbitrariedade. Sendo assim, o direito penal minimo e
garantista é o que menos se coaduna no tipo de controle social que reivindica a globalizacéo.

Ainda cuidando do processo de globalizacdo ndo ha como negar a influéncia que
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exerceu e continua a exercer sobre o direito penal. Desse modo, é possivel mencionar acerca
de duas perspectivas: a existéncia de tipos penais transacionais, 0s quais decorreram do
modelo de globalizacdo, e a necessidade estatal derivada desse processo cujo objetivo é
reprimir as reacdes dos excluidos.

Pode-se afirmar que com a globalizagcdo novas formas de criminalidade surgiram, as
quais ultrapassam as fronteiras dos Estados. Nessa senda, observa-se que os Estados-nacéo
ndo dispem de organismos internacionais a um tempo suficientes e fortes para exercitar o
ius puniendi em face dos crimes transnhacionais. Logo, depara-se com uma situacdo
desordenada no ambito internacional, haja vista a incapacidade das legislacGes penais estatais
para atingir a criminalidade transnacional.

Quanto aos reflexos da globalizacdo no ambito interno tratou o autor Jesus Maria Silva
Sanchez (2002, p. 75-76), in verbis:

[...] o direito penal da globalizagio econdmica e da integracdo supranacional
serd um Direito ja crescentemente unificado, mas também menos garantista,
em que se flexibilizardo as regras de imputacdo e se relativizardo as
garantias politico-criminais, substantivas e processuais.”

Outro autor, Alberto Silva Franco, tentou desvendar o porqué do direito penal ter se
tornado mais abrangente e severo em um Estado fragilizado no seu operar, em comparagao ao
direito processual penal. Sustentou que a concepcdo de normas penais mais extensas e a
previsdo de penas mais rigorosas visa a propagar o medo, além do conformismo em relacéo
aos excluidos, aos que se encontram a margem do processo de globalizacdo, enfim aos
“ninguéns”. Reflexiona que a utilizagdo indiscriminada do Direito Penal decorre do
consideravel aumento da taxa de excluséo social produzido pela globaliza¢do. E conclui: “[...]
Trata-se, portanto, de um recurso que produz excelentes beneficios politicos a custo extremamente
baixo. Cuida-se, em verdade, de um Direito Penal puramente simboélico, ameacador e sem eficacia,
para inglés ver, mas suficientemente para inerciar os excluidos.” (FRANCO, 2000, p. 490-491). O
denominado “eficientismo penal” ou “direito penal maximo™ corresponde a criagdo de novos
tipos penais, aumento de penas e restricdo das garantias fundamentais como resposta a uma
suposta violéncia globalizada.

Antes, porém, de tratar do Direito Penal Maximo, vale destacar a colocacdo de
Claudio do Prado Amaral (2003, p. 155-156) acerca do equivoco na utilizacdo do Direito

Penal como recurso para evitar a criminalidade:
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Usa-se indevidamente o Direito Penal no legado engano de estar dando
retorno adequado a toda criminalidade moderna, mas que em realidade ndo
faz mais que dar revide a uma reacdo meramente simbdlica, cujos
instrumentos utilizados ndo s&o aptos para a luta efetiva e eficiente contra a
criminalidade.

Em verdade, o Direito Penal Maximo surgiu nos EUA, na década de setenta, como
uma resposta diante do crescente aumento da criminalidade. Tempos depois, precisamente na
década de noventa, o prefeito de Nova York Rudolph Giuliani criou a politica de tolerancia
zero, a qual traduziu certa cientificidade a partir da propagac¢dao da teoria das “janelas
quebradas”. Sustentavam os defensores dessa teoria que a repressdo imediata e severa das
menores infracbes e desentendimentos em via pulblica supostamente evitaria 0
desencadeamento dos grandes atentados criminais, restabelecendo a ordem. Dessa forma, para
0s adeptos da teoria da tolerancia zero, em nimero cada vez maior, 0 combate a violéncia
“pela raiz” passa primeiro pela repressdo rigorosa aos pequenos delitos. A politica de
tolerancia zero foi alvo de critica de Jock Young (2002, p. 199-200), cuja anotagdo merece ser

reproduzida:

Como manobra que objetiva limpar as ruas de “destrogos” humanos; como
parte do processo de exclusdo concomitante a emergéncia de uma sociedade
com grande populacdo marginalizada e empobrecida, a qual deve ser
dominada e contida — um processamento atuarial que se preocupa mais com
saneamento do que com justica. Pois os felizes compradores nos shoppings
ndo podem ser perturbados pelo grotesco dos despossuidos, que bebem em
pleno dia.

Cabe registrar que o endurecimento penal advém, de um lado, do trabalho irrefletido
do Poder Legislativo, que legisla no impeto de atender aos reclamos da sociedade por justica;
e de outro, por forca da influéncia exercida pela midia. Apesar de nédo se tratar do tema deste
trabalho, € relevante registrar que os telejornais e noticiarios de um modo geral descrevem ao
publico criminosos e crimes de tal modo que termina por inverter a maxima de que a
inocéncia deve ser presumida ao passo que a culpa reclama a comprovacéo.

Os meios de comunicagdo, pois, apresentam-se como 0s grandes responsaveis pela
dimensédo assustadora de um crime com o consequente induzimento da populagéo a recorrer
aos beneficios inerentes a maximizacdo penal. Ademais como formadora de opinido incute
nas consciéncias a ideia de que o problema mais expressivo da sociedade contemporéanea € a
criminalidade. Nessa linha de raciocinio a midia termina por sustentar uma ilusdo — a de que a

contencdo da criminalidade vird com o0 aumento severo das penas e 0 cerceamento de
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garantias fundamentais no processo penal. Fernandes (2007) argumenta que o direito penal
maximo desconsidera 0s reais motivos e problemas que envolvem a criminalidade e prescreve
“remédios” aleatoriamente.

Indubitavelmente a midia, desde o final do século passado e inicio do atual, serviu
como veiculo de propagacéo e divulgagdo do movimento denominado de Lei e Ordem. Nessa
senda, representando os interesses majoritarios dos poderes vigentes, politico e econémico,
através de seus apresentadores, jornalistas e repdrteres, as grandes corporacdes de
comunicacgdo passaram a criticar as leis penais de tal modo que terminaram por incutir a ideia
erronea de que os individuos “ndo adaptados” seriam afastados da sociedade. Isso ocorreria a
partir do incremento do Direito Penal, com a criagcdo de novos tipos penais incriminadores, 0
afastamento de certas garantias processuais e o recrudescimento das penas.

N&o obstante, é perceptivel que no Brasil a pobreza da maioria da populacdo € um
entre outros fatores que conduz a criminalidade. Individuos muitas vezes dependentes de
subempregos ou desempregados, desprovidos do amparo do Estado, elegem a criminalidade, a
exemplo do tréfico de drogas, como “meio de sobrevivéncia”. Tudo isso converge para o
enfraguecimento do Estado Democrético, que se identifica por ser norteado pelos direitos
fundamentais. Em sendo assim, o endurecimento das penas e a eliminacdo das garantias séo
mecanismos que por si s6s ndo irdo assegurar a diminuicdo da criminalidade. Todavia, na
busca de estratégias para acalmar a populacdo ou conter determinado tipo de criminalidade,
vige entre nos as denominadas legislacdes de emergéncia, a exemplo da Lei dos Crimes
Hediondos. Sobre esse ponto esclareceu Franco (2000, p. 97): “a Lei 8072, na linha dos
pressupostos ideoldgicos e dos valores consagrados pelo Movimento da Lei e da Ordem deu
suporte a ideia de criminalidade violenta. Nada mais ilusério.”

Digno de nota é o fato do Direito Penal Maximo revelar caracteristicas de um Estado
autoritario, pois preveé a extincao de direitos reconhecidos aos criminosos, penas aumentadas e
execucdo rigorosa. Com isso, termina por enfraquecer os direitos e garantias fundamentais,
além de acabar com a ideia de direito penal minimo. Nesse contexto, as atitudes repressivas e
punitivas do Estado revelam um excesso de violéncia cuja justificativa é a manutencdo da
seguranga nacional. Saliente-se que essa justificativa também foi utilizada pelos Estados
autoritarios.

O alarido social diante da crescente criminalidade serve como justificativa para o
aumento da forca do Estado, que passa a exercer maior controle penal, seja, conforme ja fora
explicitado alhures, por meio do enrijecimento das penas ou pela criacdo de novos tipos

penais, seja pelo suprimento de direitos e garantias constitucionais. Fala-se inclusive no
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chamado “direito penal do inimigo” cOmo mais um mecanismo de contencdo da
criminalidade. Registre-se os ensinamentos de Manuel Cancio Melia (2007, p. 100-101) sobre

o que considera como sendo o “direito penal do inimigo™:

[...] em primeiro lugar, constata-se um amplo adiantamento da punibilidade,
isto €, que neste dmbito, a perspectiva do ordenamento juridico-penal é
prospectiva (pondo de referéncia: o fato futuro), no lugar de — como € o
habitual — retrospectiva (ponto de referéncia: o fato cometido). Em segundo
lugar, determinadas garantias processuais sdo relativizadas ou inclusive
suprimidas.

Por certo, o direito penal do inimigo ndo se compatibiliza com um Estado
Democratico de Direito, uma vez que suprime, daqueles classificados como inimigos, direitos
e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal brasileira e em tratados
internacionais de direitos humanos. Logo, contraria principios basilares do mencionado
sistema institucional. Disso decorre uma observacdo — ndo se pode justificar a protecdo ao
cidaddo com base em privacao aos seus direitos fundamentais, ainda que se trate de alguém de
alta periculosidade, reconhecido por suas condutas desumanas e graves. Nesse diapasdo, a
utilizacdo do também denominado direito méaximo so seria aceitdvel em épocas excepcionais,
a exemplo do estado de sitio, de defesa, etc.

E como nos comportamos diante do direito penal maximo? No Brasil, o direito penal
caracteriza-se pela intervencdo minima. Todavia, ainda assim ha uma tendéncia ao
enrijecimento do sistema e a supressdo de direitos e garantias fundamentais do cidadao
considerado inimigo do Estado. Surge em meio ao processo de globalizacédo e visa a controlar
os deserdados, ou seja, os ndo consumidores e marginalizados, bem como conter a
inseguranca da populacdo, produzida, sobretudo, pelo fato dos meios de comunicagdo
veicularem inmeras reportagens sobre barbaries de toda a espécie.

Indaga-se entdo qual seriam as consequéncias dessa rigidez penal? O poder dos
sistemas penais na sociedade capitalista € moldado por uma ldgica que culmina na violagéo
encoberta (seletiva) e aberta (arbitrariedade) dos direitos humanos. Desse modo, viola-se ndo
apenas 0s principios constitucionais do Estado de Direito e do Direito Penal e Processual
Penal Liberais mas também os fins atribuidos ao direito penal e a pena. Isso se da pelo fato de
se contar com um projeto juridico-penal tendencialmente igualitario e um sistema social
fundado na desigualdade real de acesso aos bens da nagdo. Deparamo-nos com uma
contradicdo — de um lado a igualdade na forma, do outro a desigualdade substancial. Do que

se depreende que o limite do sistema € o limite da propria sociedade.
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No ambito global essa ldgica redunda em um deficit no garantismo e um excesso de
seletividade/arbitrio e legitimacdo. Essa violéncia institucional termina por, a um tempo,
expressar e manter um nexo com a reproducdo das desigualdades e assimetrias sociais, ou
melhor, com a violéncia estrutural. O resultado desse desequilibrio é a grave crise de
legitimidade do moderno sistema penal.

A conferéncia de rigidez as leis penais ndo servird como meio de se conquistar o
resultado propagado predominantemente pela midia, ou seja, a diminuicdo dos indices de
criminalidade. Imaginar-se uma sociedade pacificada com base tdo somente no endurecimento
das penas é um raciocinio simplério. H& que se empenhar esforco, sobretudo, na garantia dos
bens da na¢do a um maior nimero da popula¢do. Do mesmo modo, é premente conferir um
crescente acesso a cultura, a pesquisa, ao estudo. O aumento das ofertas de emprego também
é urgente. Ou melhor, a adocdo de politicas sociais abrangentes representa um método mais
acertado para se alcancar sendo a sociedade dos sonhos, mas aquela que mais se aproxima
dessa meta.

Ao invés de se combater a pobreza por meio de programas sociais, 0s Estados Unidos
e tantos outros paises buscaram o tratamento penal. Esta é a conclusdo a que chegou Loic
Wacquant a época da entrevista concedida a Cecile Prieur e Marie-Pierre Subtil no ano de
1999. Para tanto, baseou-se em uma investigacéo etnografica. O campo de pesquisa abrangeu
0 gueto negro de Chicago. Verificou que a maioria dos jovens oriundos do gueto negro da
citada cidade ja tinham sido encarcerados.

N&o obstante, Wacquant chamou a atencdo para o fato de ndo se tratar de qualquer
jovem, mas de um grupo bem “seleto”, formado por miseraveis, pelos considerados “inuteis”
e por aqueles que se insurgiam contra a ordem econémica. Com isso, concluiu que o que se
pretendia era fortalecer o Estado Peniténcia em detrimento do Estado Providéncia. Por fim,
mais uma vez ressalvou acerca da perpetuacdo em tantos outros estados, cidades e paises do
que considerou como sendo um verdadeiro absurdo que é a perseguicdo conferida ao
subproletariado negro das grandes cidades, aos considerados desqualificados componentes da
classe operéria, aos que se voltam ao trabalho autbnomo nas ruas, etc.

Criminalizar, pois, a pobreza passou a ser 0 objetivo maior. Quanto mais se promove a
exclusdo dos denominados “inimigos” da sociedade, mais acertado parece ser o papel do
governo. Tal pratica tem sido comum nos EUA e infelizmente no Brasil também. Ao invés de
se buscar medidas socioeducativas ou a ampliacdo de medidas de cunho social, no amparo a
maioria desprovida de oportunidades, erroneamente o que se tem feito & aumentar, de modo

frenético, o rigor das leis penais e, por consequéncia, o0 nimero de encarcerados como solugéo
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de um problema cuja raiz ndo é esta. Em ultima anélise, o0 aumento de cadeias publicas e de
detentos ndo redundard na diminui¢do da criminalidade. A solucdo para esse mal é mais
complexa, mais demorada do que a criacdo de leis penais rigorosas. O Brasil, seguindo a
globalizacdo do endurecimento da pena, passa a legislar com tal concepcdo produzindo
instrumentos normativos para controle da criminalidade. Nesse contexto, sdo elaboradas uma

série de leis, em que se destaca a Lei de Crimes Hediondos.
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3 LEGISLACAO E SISTEMAPUNITIVO NO BRASIL
3.1 CONCEPCOES DE POLITICAPUNITIVA

No Brasil, a concepgdo de politicas punitivas encontra sua origem nas ordenagdes
Manuelinas, Afonsinas e Filipinas, as quais buscavam intimidar pelo terror, porquanto
empregavam ideias religiosas e politicas da época no instrumento punitivo contra o crime.
Costumavam aplicar penas de morte, acoite, galés, degredo, bem como o confisco de bens.

Desde o descobrimento até a conquista da independéncia, estivamos submetidos a leis
lusitanas, seguindo uma ordem cronoldgica: as Ordenagdes Manuelinas (1448), Afonsinas
(1521) e Filipinas (1603). Vale registrar, entre as mencionadas ordenacfes, a que teve a
vigéncia mais duradoura no Brasil foi a Filipina, por cerca de 300 anos. Vigorou, pois, mesmo
apos a proclamacdo da independéncia, enquanto os primeiros cddigos ndo eram aprovados.
Sobre as Ordenac0es, discorreu Zahidé Machado Neto (1977, p. 33):

O Livro V, chamado pelos historiadores e comentadores de catalogo das
monstruosidades, cédigo barbaro, incumbindo-se do direito penal e
respectivo processo, é um bom reflexo do absolutismo colonialista, da
justica beata e ritualistica, da indiferenciacdo de principios religiosos, morais
e propriamente juridicos. As esferas normativas se entrelagam como se
pretendessem alcangar, num nivel de abarcamento total, todos os aspectos da
conduta humana, cujo controle se faz ali de modo desproporcionado e
preciosamente minudente. Crime e pecado se confundem, e as penas, se ndo
tém o carater privativo da vindita, muito dele se aproximam, a sua
transmissibilidade sendo tomada em muitos casos como auténtica garantia da
composicdo, admitindo-se e usando-se, largamente, a analogia.

A Constituicdo de 1824 previa que se elaborasse nova legislagdo penal. Todavia,
somente a partir do ano de 1830, ap0s a conquista da independéncia, com o objetivo a ser
alcancado do afastamento do dominio dos colonizadores e da opressdo dai decorrente, foi
sancionado o Cdédigo Criminal do Império, de indole liberal, que fixava um esboco da
individualizag&o da pena, previa a existéncia de atenuantes e agravantes, além de estabelecer
um julgamento especial para menores de 14 anos. A pena de morte seria executada pela forca
e visava a coibir a préatica de crimes pelos escravos. Sendo assim, a pretensdo era construir
uma legislacdo capaz de se adequar a nacdo brasileira. Concebido numa cultura liberal, o
Codigo Penal de 1830 representou um avango no regime punitivo brasileiro. Ndo so
individualizou a pena como também adotou o principio da utilidade da pena. Com a

proclamacgdo da Republica, foi editado, em outubro de 1890, o Cddigo Penal, em que se
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aboliu a pena de morte e instalou-se o sistema penitenciario de carater correcional. Devida a
inimeras modificacGes sofridas por esse codigo, em dezembro de 1932 passou a vigorar a
Consolidacdo das Leis Penais, que as reunia.

Em 1940, sob a égide do Estado Novo, no transcurso do governo Getuliano, publicou-
se a Consolidacdo das Leis Penais, completada com Leis modificadoras, denominado de
Cdodigo Penal Brasileiro (CPB). Em 1° de janeiro de 1942, tal legislagdo entrou em vigor
como Cadigo Penal, que teve origem em projeto de Alcantara Machado. E uma legislacio
eclética, em que se aceitam os postulados das Escolas Classica e Positiva. Desde entdo as
penas passaram a ter trés divisdes: reclusdo, detencdo e multa. O Cédigo Penal de 1940 sofreu
diversas modificagdes, a saber: em 1969, 1977, 1981 e 1984. Em cada uma dessas alteracdes
verificou-se o respeito a ideologia vigente da época.

A Lei n® 7.210, Lei de Execucdo Penal (LEP), surgiu em 1984 com o objetivo de
regulamentar a classificacdo e individualizagcdo das penas, contendo disposi¢des sobre o
tratamento do apenado, notadamente quanto a seus direitos e deveres. As inovacdes da LEP e
do CPB, respectivamente nos artigos 29 e 39, possibilitaram ao preso ndo sé trabalhar mas
receber um salario como contraprestacao pelo esforco efetuado durante o més.

Promulgada no ano de 1988, a Constituicdo atual preocupou-se, sobretudo, com o
principio da dignidade da pessoa humana e tantos outros fundamentos contidos em seu artigo
5°, tais como: a proibicdo da tortura e o respeito a integridade fisica e moral. Tudo isso
indubitavelmente significou um avanco no sistema democratico brasileiro. Em decorréncia
dessas concep¢des punitivas, foi gestado e organizado o sistema prisional brasileiro.

As alteracoes legislativas comumente sdo direcionadas para atender ao modelo politico
vigente. Esse modus operandi transparece como um entrave ao sistema prisional do nosso
pais. Nesses contextos a visdo da pessoa encarcerada, por ébvio, era bem distante da atual. No
entanto, ainda hoje, os problemas a espera de uma solu¢do sdo inimeros. Neste capitulo
abordaremos ainda os principais problemas do nosso sistema prisional.

Indubitavelmente o sistema prisional brasileiro sofre com o abandono, e isso esta de
tal modo evidenciado que, ao invés da prisdo promover uma ressocializacdo, o que se observa
é que essas unidades prisionais tém se tornado verdadeiras escolas do crime. Isso se deve,
sobretudo, a extensdo do desamparo social e governamental a que se encontra submetido o
nosso sistema prisional.

Por sua vez, o Estado ndo cumpre o quanto estabelecido na Constituigdo Federal, na
Lei de Execucdo Penal ou no Codigo Penal. Do mesmo modo, ndo confere execucdo a

tratados, convengdes ou resolucdes internacionais, a exemplo da Declaracdo Universal dos
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Direitos Humanos, da Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e da
Resolugdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que prevé regras minimas para o
tratamento do preso.

A titulo de ilustracdo, facamos remissdo ao estabelecido no artigo 1° da Lei n.°
7.210/84, Lei de Execucdo Penal: “a execucao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragédo social
do condenado e do internado”. O mencionado dispositivo legal também prevé a classificagao,
assisténcia, educacdo e trabalho aos apenados. No entanto, € consabido, ndo se cumpre, na
integralidade, tais determinacdes.

A aludida lei de execugdes penais dispde em seu artigo 40, inciso VI, que é obrigacéo
do Estado garantir o direito a saude do preso. Todavia, contrariando o citado dispositivo legal,
na pratica, constatam-se instalacdes precarias, celas superlotadas, desprovidas de higienizacao
adequada, como também se verificam presos mal alimentados. Esse conjunto de
circunstancias torna o ambiente carcerario insalubre e propicio a proliferacdo de doencas.
Sendo assim, aqueles que ingressarem robustos a prisdo muitas das vezes deixardo os carceres
enfermos. Segundo Assis (2007), “o que acaba ocorrendo ¢ uma dupla penalizacdo na pessoa
do condenado: a pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de salde que ele
adquire durante a sua permanéncia no carcere’.

Outro exemplo de descumprimento da Lei de Execucdo Penal é perceptivel quanto ao
disposto em seu artigo 117, inciso 1, pois ao invés dos presos sentenciados e acometidos de
grave enfermidade cumprirem a pena em regime domiciliar ha um ndmero consideravel deles
que permanece no carcere. Com isso, a pena perde seu carater ressocializador e mais — ndo se
cumpre um principio geral do direito, consagrado pelo artigo 5° da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, segundo o qual: “na aplicagdo da lei o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”, aplicavel ao dmbito criminal e
consequentemente a execucao penal.

Destaca-se mais um exemplo da deficiéncia do sistema penitenciario brasileiro, qual
seja: a falta de assisténcia judiciaria. A ineficiéncia no oferecimento de um profissional do
Direito para atender aos reclusos constitui um verdadeiro entrave para a aquisicdo da
progressao de regime. Outrossim, o poder paralelo dentro dos presidios, a impunidade e as
rebelides representam mais obstaculos para se auferir eficacia ao sistema. As rebelides
também surgem ao lado dos supracitados fatores negativos como mais um reflexo da falta de
segurancga das prisdes e do 6cio dos detentos.

Com efeito, em razéo das condic¢Ges subumanas dos encarcerados, eclodem rebelies
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como um meio de reivindicar direitos e chamar a atencdo das autoridades sobre todas as
mazelas das prisGes brasileiras. Quanto as fugas, estas decorrem da falta de seguranca dos
estabelecimentos prisionais, aliadas ndo s6 a atuacdo das organizagbes criminosas mas
também a perceptivel corrupcao verificada entre servidores, tais como policiais e agentes da
administragao prisional.

A auséncia ou insuficiéncia de cadeias publicas transparece como mais um fator
desabonador do sistema carcerario brasileiro. Diante disso, de acordo com dados divulgados
pelo jornal O Globo em 27 de maio de 2008, noticiando relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) do Sistema Penitenciario instalada no Congresso Nacional, cerca de 40% dos
presos provisorios ou sentenciados definitivamente cumprem pena nos distritos policiais,
locais absolutamente inadequados para o cumprimento da pena de reclusdo (SISTEMA...,
2008). Tal fato aliado aos discorridos alhures sdo as causas de incontaveis rebelides.

Anote-se que, com base em dados disponibilizados pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) do Ministério da Justiga, o relatorio da CPI do sistema carcerario trouxe
informac@es alarmantes sobre o custo efetivo do preso e o niUmero de mortos. Tais dados dédo
conta de que o Brasil possui 422 mil presos. Com esse indice de encarcerados seria necessaria
a disponibilizacdo de mais de 185 mil vagas. O custo estimado aos cofres publicos em relacdo
a cada detento é de R$1,6 mil por més. Quanto ao quantitativo de presos que morrem nas
cadeias publicas, s6 no ano de 2007 foram 1 048. No entanto, saliente-se que a CPI do sistema
carcerario discordou desse ultimo dado, pois considera o nimero de presos mortos no carcere
maior. Desse modo, indicou o quantitativo de 1 250 mortes na prisdo apenas em um ano. Por
conseguinte, a média é de trés mortos por dia.

Por fim, enfatizamos que o governo, ainda que lentamente, vem promovendo medidas
através do plano nacional de saide no sistema penitenciario com vistas a buscar solug@es para

esse problema.

3.2 ALGUNS DADOS SOBRE OS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Sob varios aspectos, 0 cenario de nossas prisdes é tdo negativo que o relator especial
da ONU Nigel Rodley, ao visitar os estabelecimentos prisionais deste pais, disse que 0
tratamento conferido aos presos € semelhante ao que se da a animais violentos! Os reclusos
experimentam, pois, condi¢fes cruéis, desumanas e degradantes, ao cumprirem suas penas.

Digno de nota é o fato dos dados obtidos, quando da instauracdo de uma Comissdo

Parlamentar de Inquérito (CPI), precisamente no ano de 1976, ndo terem se modificado.
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Buscava-se a essa época avaliar o sistema penitenciario do Estado brasileiro. Apoés tal
verificacdo é possivel afirmar que os problemas outrora observados persistem ainda hoje,
quais sejam: superlotacdo, violéncia, ociosidade da populacdo carceraria, falta de atendimento
as necessidades mais basicas dos presos, assisténcia médica e juridica deficientes. Uma das
recomendacdes dessa comissao da Camara dos Deputados foi a reserva da pena privativa de
liberdade para criminosos perigosos, agentes de crimes graves. Aos demais, a recomendacédo
era a submissdo a penas alternativas, ao inveés do encarceramento. Contrariamente ao que se
recomendou, 0 aprisionamento tem sido a medida mais adotada por nossas autoridades.

Realmente, os dados do Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) do Ministério
da Justica demonstram a tendéncia pela aplicagcdo da medida constritiva. Ano a ano temos um
acréscimo consideravel em nossas taxas de encarceramento. No ano de 1997, o Brasil
dispunha de mais de 170 000 presos (108,6 presos por 100 000 habitantes), ao passo que,
cerca de dez anos depois, as cadeias e penitenciarias do Estado brasileiro ja continham quase
420 000 presos (233,3 presos por 100 000 habitantes). Isso significa um aumento percentual
significativo de 247%, em apenas uma década. O avolumamento do nimero de encarcerados
em uma taxa estavel de um pouco mais de 10% teve inicio no ano de 2003. As prisdes de
quase 240 000 pessoas decorrem de furto, roubo, ambos nas modalidades simples e
qualificada — e trafico de drogas ilicitas.

O autor David Garland (2008), ao debrugar-se sobre as cifras acima destacadas, nao se
limitou a catalogacdo de dados. Foi além, buscou analisar o significado desses indices.

Enfatizou a respeito do que considera ser 0 objetivo do sistema penal brasileiro:

Cada um destes trés delitos, considerados individualmente, supera em
incidéncia o homicidio (no caso do roubo e do tréafico, por larga margem).
Estes dados s revelam uma realidade que é por demais 6bvia, mas que o
senso comum criminolégico tenta escamotear: o sistema penal criminaliza a
pobreza e, como 0 neoliberalismo multiplica a pobreza, o nimero de
criminalizados cresce e crescerd na mesma proporgdo. (GARLAND,
2008, p. 20, grifo nosso).

Assis (2007) também destaca a insuficiéncia de cadeias publicas e de presidios, bem
como acerca da auséncia de trabalho para o apenado e a consequéncia dessas distorcBes
observadas no nosso sistema carcerario. O autor discorreu sobre os indicativos numéricos do
ultimo censo penitenciario que dao conta da existéncia de cerca de 40% dos presos, tanto
provisérios quanto sentenciados, cumprindo suas penas em locais inapropriados, ou seja, nos

distritos policiais. Apontou, pois, a auséncia ou a insuficiéncia de cadeias publicas e de
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presidios no Brasil como sendo as causas dessa distorcdo no cumprimento da pena de
reclusdo. Também enfatizou a ocorréncia de outros problemas que considera ainda mais
gravosos referentes aos distritos policiais: a impossibilidade de trabalho ou de estudo por
parte do preso e a superlotacdo das celas, que chega ao montante, em média, de cinco presos
para cada vaga. Associe-se a isso outras circunstancias igualmente desfavoraveis — instalagoes
precarias, inseguras e despreparo dos agentes responsaveis pela administracdo. Nesse estado
de circunstancias, concluiu o autor sobre as consequéncias desastrosas — detentos em fuga ou
arrebatados pelos membros de suas organizacGes criminosas devido a facilitacdo que lhes sdo

conferidas pelos funcionérios.

3.3 AOPINIAO PUBLICAE A LEGISLACAO PENAL

Pesquisas realizadas em diversos paises, a exemplo do Brasil, realizado pelo Instituto
Fernand Braudel de Economia Mundial (IB), S&o Paulo, indicam que o endurecimento da
pena encontra apoio no meio social. Todavia, antes de tecer comentarios sobre a relacéo entre
a opinido publica e a legislacéo penal, ha que se definir acerca do que vem a ser a denominada
opinido publica.

Ao tratar da simbiose existente entre a opinido publica e legislacdo penal, deve-se
mencionar o papel da midia como detentora do poder de comunicacdo social, ainda que,

obstante, ndo seja este 0 tema do nosso trabalho. Pedrinho Guareschi (2004, p.13 ) argumenta:

[...] podemos também afirmar que quem detém a comunicagdo, detém o
poder. Se é a comunicagdo que constroi a realidade, quem detém a
construgdo dessa realidade detém também o poder sobre a existéncia das
coisas, sobre a difusdo das ideias, sobre a criagdo da opinido puablica.

[...] Os que detém a comunicacdo chegam até a definir os outros, definir
determinados grupos sociais como sendo melhores ou piores, confidveis ou
ndo-confiaveis , tudo de acordo com os interesses dos detentores do poder.
Quem tem a palavra constréi identidades pessoais ou sociais.

Na obra intitulada A Racionalidade das leis penais, seu autor, Diez Ripollés (2008, p.
66), reflete sobre o que denominou de o “processo socioldgico desencadeado por uma decisdo
legislativa penal”. Segundo ele, esse processo inicia-se quando passamos a acreditar que
estamos diante de uma disfuncdo social. Quando isso se torna crivel surge a solugéo,
traduzida por algum tipo de intervencdo penal. Nesse momento, vislumbra-se a correlagédo
entre as atitudes punitivas elevadas e os meios de comunicacdo, os quais dao especial énfase a

delinquéncia, conferindo-lhe um tratamento sensacionalista. Assim procedem com o fito de
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“recomendar” um tratamento mais severo em face do crime.

A midia também influencia no aumento da sensacéo de medo entre os telespectadores.
De acordo com Gazoto (2010), uma pesquisa realizada em 1997, na localidade de Leon
County, Flérida (EUA), por Sarah Eschholz, Tede Chiricos e Marc Gertz, definiu qual a
relagdo entre assistir televisdo e o medo da criminalidade. Conclui-se que, independentemente
dos indices criminais ou de outros fatores como experiéncias particulares, a exposi¢do das
noticias criminais na TV resultou em um aumento no medo. Gardiner (2009, p. 184)
argumenta, com propriedade, o que motiva a midia a incutir o medo entre os consumidores de

seus jornais:

Medo significa mais jornais vendidos e indices de leitores mais altos;
portanto, o dramatico, o assustador, 0 emocional e a pior das hipéteses sao
destacados, engquanto qualquer coisa que possa sugerir que a verdade ndo é
tdo excitante e alarmante € minimizada ou ignorada.

Sobre a dissemina¢do do medo como meio de controle social e a influéncia da midia
na formulacdo da politica criminal, cabe destacar o posicionamento de Naylane Mendonca
Pinto (2008, p. 237): “tem-se nos discursos de combate ao crime e do aumento das penas a
valorizacdo simbolica do direito penal como solucdo Unica e miraculosa para a violéncia
social”.

Devido aos abusos da industria da midia tem-se cogitado cada vez mais a necessidade
da criacdo de um controle estatal. Realmente, a opinido comum, que é aquela capaz de
organizar uma sociedade tanto em suas dimensdes reais quanto simbdlicas, também aparece
na televisdo e esta baseada nas tradigdes mais conservadoras. Entretanto, seria necessario
estabelecer um mecanismo capaz de garantir liberdade para que expressdes politicas,
filosoficas e artisticas pudessem manifestar-se. Qual seria 0 motivo dessa reacdo diante do
conjunto dos meios de comunicacdo? Nao se pode permitir que a cultura e a opinido comum
tenham “donos”.

Fica claro que a midia detém um poder incomensuravel na influéncia da opinido
publica e, por consequéncia, na atividade parlamentar. Nesse cenario, as leis penais brasileiras
sdo editadas desprovidas da devida reflexdo. Advém, pois, do clamor social cuja influéncia
precipua esta no alarido televisivo ante a determinados crimes para 0s quais empregam horas
de noticiério.

Nessa senda, Laura Diniz opinou por meio do artigo A lei que muda no ritmo das

tragédias, publicado em O Estado de S&o Paulo, de 18 de maio de 2008. Argumentou, pois,
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acerca da incongruéncia dos trabalhos legiferantes no &mbito penal, os quais séo produzidos
sem observancia do rumo politico-criminal mais aplicavel & realidade brasileira. Por
conseguinte, editam-se mais e mais leis penais com uma Unica finalidade, ou seja, responder
aos reclames da opinido publica. No entanto, apesar do intenso trabalho legislativo penal,

provoca Diniz (2008):

[...] as leis que surgem para dar satisfacdo a sociedade e, supostamente,
melhorar um problema social acabam piorando tudo. O direito Penal ndo é o
caminho para resolver a questdo da seguranca publica. Essa inflagdo
legislativa penal apds casos de comogdo sO gera mais insatisfacdo porque
n&o resolve o problema.

A pesquisa de opinido publica nacional realizada pelo Senado Federal no ano de 2007,
intitulada Violéncia no Brasil, e a pesquisa sobre a reforma do Codigo Penal promovida pela
mesma Casa Legislativa em 2012 revelam a incapacidade dos legisladores de raciocinarem
em termos de sistema de justica.

Observa-se, pois, que 0 sistema carcerario brasileiro pouco avangou. H& muito a ser
feito. A sociedade e as autoridades necessitam ampliar e reformar a perspectiva de viséo,
conferindo ao encarcerado 0 mesmo respeito que € dado a qualquer cidaddo. O controle e
aperfeicoamento dos diversos profissionais envolvidos nesse universo, tais como médicos e
operadores do direito, é igualmente urgente.

O cuidado com o espaco fisico é outro ponto critico a ser sanado. Os presidios e
unidades prisionais precisam ser reformulados de modo a que os encarcerados ndo mais
sofram com as condi¢Ges subumanas a que estdo expostos. Um local salubre, provido de
refeitorios e uma alimentacdo de boa qualidade sdo essenciais. Ademais, deve-se reformular a
cadeia de modo a garantir espacos onde 0 preso possa ter acesso a um oficio, conferindo-lhe
oportunidade a um ensino técnico, preparando-o0 para seu retorno.

Um planejamento acertado de um estabelecimento prisional pode até mesmo garantir a
autossustentacdo, pois o plantio de hortalicas, por exemplo, além de proporcionar renda com a
sua comercializacdo, também promove o consumo desses alimentos. Alie-se a isso a
oportunidade de se oferecer ao preso um oficio.

Solugdes simples, como a criagdo de espagos de meditagdo, para a leitura, para o
aprendizado de oficios, etc., poderdo contribuir, sobretudo, com a melhora psicologica e,
consequentemente, o convivio entre os reclusos. Um exemplo disso é o Presidio das Filipinas,
no qual houve um decréscimo consideravel da violéncia entre os presos apds o diretor adotar

uma medida simpléria— o aprendizado da danca.
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Digno de nota é o fato de que qualquer reforma no sistema carcerario necessita de uma
ampla discussdo. Para tanto, deve-se incluir a participagdo da sociedade civil organizada.
Entretanto, é premente ndo so repensar a reforma desse sistema mas também gerar um maior
numero de vagas, em face da superlotacdo desses ambientes.

Este tema também requer consideracdes sobre outro objeto de discussdo: o custo-
beneficio da pena de prisdo. O custo de manutencdo de alguém na prisao € altissimo, entéo,
enquanto ndo se adotam medidas por meio das quais os proprios detentos auxiliem nessa
manutencdo, deve-se aprisionar apenas quem, de fato, constitui ameaca concreta ao convivio
social, e ndo os que cometem pequenos delitos, pois estes Ultimos, além de representarem um
gasto volumoso para o contribuinte, do modo como o cércere esta organizado, de la sairdo
prontos para o cometimento de crimes mais graves. Assim, 0 aumento nas cifras do
encarceramento vem, ainda que de forma timida, influenciando ou predispondo o legislador a
se ater mais ao tema. Com isso hd uma busca, amparada na experiéncia do Direito
Comparado, por opgbes a prisdo, como se verificou a partir da promulgacdo das Leis n.°
12.258/2010 e n.° 12.403/2011, as quais previram a possibilidade de se aplicar medidas
cautelares diversas da prisdo, sobressaindo entre estas a monitoracéo eletrénica.

Os dados e pesquisas disponiveis tém demonstrado que os paises que endureceram a
legislagdo penal apenas aumentaram o contingente de reclusos. Por conseguinte, ndo se
observou a diminuicéo das taxas de criminalidade, a exemplo dos Estados Unidos e Inglaterra
(WACQUANT, 2007). Segundo Gomes (2013), os paises que alcancaram a diminuicdo da
criminalidade foram aqueles cujos dirigentes optaram pelo investimento na educacdo, na
geracdo de empregos, na diminuicdo das desigualdades sociais, etc., a exemplo da Suécia,
Holanda e Noruega. Inclusive os dois primeiros paises chegaram a fechar prisées.

Também ¢é objeto de estudo a opinido publica fomentada pelos meios de comunicagao
de massa no Brasil, os quais também se apresentam como um dos veiculos mais decisivos
para influenciar a producéo legislativa penal. Quanto a este ponto, mais uma vez resvala nas
conclusdes ja indicadas. Ou melhor, aquelas segundo as quais 0 endurecimento das penas, 0
aumento crescente da populacéo carceréria ou leis aprovadas sob a pressdo da sociedade néo
irdo exterminar os problemas da seguranca publica no Brasil. A aplicagdo da lei penal como
instrumento de controle da criminalidade ndo vem atingindo o resultado esperado pela
sociedade brasileira. Tal assertiva e perceptivel haja vista inUmeras reportagens no pais afora
dando conta de um assustador crescimento estatistico da criminalidade.

No Brasil, durante os periodos Imperial e Republicano, acompanhou-se uma tendéncia

de prevencdo da pratica delituosa que passava pela eliminacdo dos individuos classificados
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como sendo perigosos. Somente nos anos 1980, com a reforma da Parte Geral do Cddigo
Penal, a concepcdo da culpabilidade foi modificada. J& o direito penal minimo, consignado na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, permanece sem aplicacdo, apesar de possuir uma
consistente elaboracéo teorica.

Impende destacar, uma vez mais, que a producgéo legislativa penal ndo serviu para
frear a violéncia nas cidades brasileiras. De fato, ao contrario do que se esperava, 0S
noticiarios revelam cadeias superlotadas, compostas por criminosos que a despeito de estarem
reclusos permanecem no comando de crimes. Realmente, as nossas prisdes estdo repletas de
organizagdes criminosas, a exemplo do temido Primeiro Comando da Capital (PCC). Do que
se conclui que ndo € pelo endurecimento das penas que se vai atingir a aguardada reducao dos
crimes.

O aumento da criminalidade tem conduzido a maioria a um unico raciocinio, qual seja:
a utilizacdo do Direito Penal como instrumento, ou melhor, como resposta a crescente
violéncia. Diante desse cenario e com o fito de modifica-lo, novos tipos penais sdo criados,
aumenta-se as penas, enquanto as garantias fundamentais vdo sendo objeto de restri¢Ges.

O direito penal maximo surgiu como traducdo de uma politica criminal deveras
repressiva, com vistas a conter os deserdados, aqueles componentes da populacdo esquecida
pelo modelo neoliberal. Esse modelo vem contrapor o garantista, caracterizado pela
intervencdo penal minima, base da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O fundamento do sistema penal brasileiro é o modelo garantista, o ja aludido direito
penal minimo (ultima ratio). Ainda assim, o atual contexto social preconiza o direito penal
maximo, o qual suprime diversos direitos e garantias fundamentais do individuo tido como

“inimigo” do Estado.

3.4 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E GARANTIAS DO PRESO

A convivéncia harmonica entre os membros da sociedade necessita da interferéncia do
Estado, detentor do jus puniendi, além de ser o responsavel pela prote¢do dos bens juridicos
por ele mesmo tutelados.

Surge entdo o Direito Penal, ramo do Direito Publico, regulador das condutas
humanas, contendo penas como meio de reprimenda para aqueles que descumprirem as
proibicdes estatuidas no seu diploma repressivo. Regula também a observancia das garantias
fundamentais, nos moldes previstos na Constituicdo Federal de 1988, pois cabe ao proprio

Estado promover a protecdo dessas garantias.
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O respeito a pessoa humana, por exemplo, é uma das garantias fundamentais cuja
protecdo o Estado deve promover, pois o respeito a pessoa é algo que lhe é intrinseco. Nessa
senda, ja foram proclamadas normas nacionais e internacionais para delimitar o papel do
poder estatal, no intuito de proteger o individuo apenado contra sofrimentos que possam ferir

as garantias estabelecidas. Esclarece Assis (2007):

As garantias legais previstas durante a execucdo da pena, assim como 0s
direitos humanos do preso estdo previstos em diversos estatutos legais. Em
nivel mundial existem varias convengbes como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem e a Resolucdo da ONU que prevé as Regras Minimas para o
Tratamento do Preso.

Em nivel nacional, nossa Carta Magna reservou 32 incisos do artigo 5°, que
trata das garantias fundamentais do cidaddo, destinadas a protecdo das
garantias do homem preso. Existe ainda em legislagdo especifica — a Lei de
Execucdo Penal — os incisos de | a XV do artigo 41, que dispde sobre 0s
direitos infraconstitucionais garantidos ao sentenciado no decorrer na
execugéo penal.

Os ordenamentos juridicos ja preveem as garantias, razdo pela qual é desnecessario
qualquer procedimento cruel ou degradante a pessoa do preso. Ndo obstante, a realidade
carceraria demonstra que o recluso enfrenta agressdes fisicas e morais, castigos, etc., o que
culmina na perda de personalidade, de direitos e até mesmo da dignidade.

Cabe frisar, por oportuno, que muitos dos abusos e agressdes sofridos pelos presos séo
cometidos por agentes penitenciarios e por policiais, sobretudo ap6s rebelibes ou tentativas de
fuga. Os proprios presos também praticam entre si atos violentos: abusos sexuais, homicidios,
espancamentos, etc. Nesses casos, a impunidade transparece ainda mais. Outrossim, a
auséncia de critério de organizacdo da cadeia publica contribui sobremaneira para a formacéo
desse cenario, visto que inexiste separacdo dos condenados primarios daqueles marginais
contumazes e sentenciados a longas penas.

Frise-se que as inumeraveis ofensas a dignidade da pessoa ocorrem diuturnamente
dentro dos estabelecimentos prisionais, e 0s 0rgdos responsaveis ndo tém controle ou séo
coniventes com o problema.

E imperiosa a necessidade de se tratar as ofensas a dignidade da pessoa humana como
ofensas aos fundamentos do Estado Democréatico de Direito, pois ndo se pode mais tolerar
esse tipo de comportamento de seres humanos contra seres humanos.

Saliente-se ainda acerca da urgéncia do cumprimento do quanto disposto na

Constituicdo Federal, no Codigo Penal e na Lei de Execucdo Penal no concernente ao
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tratamento diferenciado que deve ser conferido as mulheres e aos maiores de sessenta anos,
em face da condigdo de vulnerabilidade destes, com celas separadas dos demais presos. A
finalidade é evitar que sofram algum tipo de violéncia. No entanto, por Obvio, deve-se
conferir dignidade, respeito a todos os presos, independente do sexo e da idade.

Uma pesquisa de opinido publica nacional veiculada no site do Senado sobre a
violéncia no Brasil (2007) e outra acerca da reforma do Cddigo Penal (BRASIL, 2012b)
revelaram que os entrevistados sdo conservadores, detentores de uma visdo antiga, de cunho
punitivo. O traco do conservadorismo € evidente, haja vista a resposta dos pesquisados as
perguntas que lhes foram formuladas. Indagados sobre qual a principal causa da violéncia, em
primeiro lugar apareceu a impunidade, em segundo o trafico e o consumo de drogas, enquanto
gue o desemprego e a educacdo aparecem respectivamente em terceiro e quarto lugar. Embora
0 brasileiro ndo demonstre descrenca com a educacdo como uma forma de combate a
violéncia, o percentual € pouco significativo, ou seja, apenas 14% dos entrevistados tém esse
entendimento. A maioria dos brasileiros apostam em medidas mais tradicionais, ou seja, no
aumento do rigor penal como o instrumento mais acertado de combate ao crime. Sendo assim,
veem no aumento da pena maxima de 30 anos (69%), na exclusdo de beneficios para os
agentes de crimes hediondos (93%) e na prisao perpétua (75%) medidas eficazes para refrear
a criminalidade.

No entanto, é preciso reavaliar essa perspectiva. Desse modo, é imprescindivel
intensificar a imagem do preso como sendo alguém capaz de se recuperar, porquanto a
maioria € vitima de um sistema que criminaliza aquelas condutas interpretadas como
desviantes. A solucdo dos problemas ja& mencionados aumentara as chances do encarcerado
alcancar a reabilitacdo e, quica, vir a ser Util a sociedade. Todavia, enquanto isso ndo ocorre,
tem aumentado as opiniGes favoraveis a adogdo da pena de morte e da prisdo perpétua, em
face do crescimento da violéncia e da impunidade.

De acordo com a pesquisa acima referida a sociedade brasileira também enxerga a
cadeia como um local destinado aos mais pobres. Essa visdo decorre do fato de grande parcela
da populacdo, desprovida de recursos financeiros, encontrar dificuldades no acesso a Justica
ou a defensores, assim como a uma melhor qualidade de vida com educagdo de qualidade.
Essas circunstancias desfavoraveis, por certo, sO serdo debeladas quando todos puderem
dispor dos bens da nagdo.

E claro que a problemaética da violéncia ndo é uma equacdo de facil resolugdo. O
debate ndo pode cessar; as alternativas visando mudar o quadro assustador da criminalidade

também devem ser oferecidas de modo abundante até se chegar a resolu¢do mais proxima do
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esperado. Melhorias nas cadeias, nos presidios de modo a oferecer um encarceramento mais
humano sdo indispenséveis, assim como a assisténcia judiciaria, a sadde; uma prisdo que
ofereca trabalho aos reclusos também é de suma importancia. Todavia, qualquer medida
dessas sera indcua se ndo vier acompanhada de politicas sociais capazes de ofertar mais
trabalho, educacéo e saude, enfim uma vida digna ao cidadéao, de tal modo que ndo cogitara a
pratica delituosa como uma forma de “ganhar a vida”. No préoximo capitulo discutiremos o

teor das proposicOes apresentadas pelos parlamentares nos Gltimos anos.
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4 PROPOSICOES PARLAMENTARES SOBRE AS PENAS

Precisamente na esfera penal, a funcdo legiferante brasileira vem sofrendo uma
influéncia imensuravel da midia. Pode-se dizer que a atividade legislativa € direcionada,
orientada, pelos ditames dos meios de comunicagdo. lgualmente é perceptivel o papel
preponderante do direito penal do inimigo como mola propulsora da producdo de leis penais
rigorosas.

Nessa mesma dire¢do, acentua Fabio Martins de Andrade (2007, p. 23):

Em suma, a politica criminal brasileira ndo passa de mero engodo. Funciona
tdo somente de maneira reativa ao sensacionalismo explorado diariamente
pelos principais 6rgdos da midia que, quase instantaneamente, consegue
converter coragcbes e mentes de enorme contingente de individuos
encampando seus pleitos pelo endurecimento do sistema penal e
alimentando-os com a geracao de novas noticias, e assim sucessivamente.

Diante desse contexto, observa-se uma populacdo manipulada pelos meios de
comunicacgéo, os quais indicam que leis mais rigorosas encerram a “formula magica” para se
combater eficazmente a violéncia. Por conseguinte, os representantes do Poder Legislativo,
pressionados, seja pela midia sensacionalista, seja pela populacdo, terminam por assimilar a
ideologia do direito penal do inimigo, haja vista a criagdo da lei dos crimes hediondos, assim
como da lei do regime disciplinar diferenciado na execugéo da pena.

Cabe consignar, por oportuno, que nesse cenario ndo ha espaco para uma reflexdo
aprofundada sobre a criminalidade e as alternativas possiveis e eficazes para combaté-la. Ao
contrério, simplifica-se a questdo com o aumento no rigor das penas. Para tanto é suficiente
uma maioria simplificada, ou seja, dispensa-se o quorum qualificado.

Todavia, a crescente criminalidade no Brasil decorre, sobretudo, da mé distribuicdo de
renda. E consabido o abismo que separa ricos e pobres no nosso pais. Em 2013, o Brasil
apresentou um Indice de Geni de 0,498 , o que mantém o pais entre os mais desiguais do
mundo em termos de distribuicdo de renda. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), os 10% mais ricos concentraram 42% da renda no Brasil
(BRASIL, 2013a). Diante dessa concentracdo desigual da riqueza, podemos constatar que
nosso modelo socio econémico contribuiu com a formacdo de uma massa de novos
criminosos. Tudo isso é reforcado por uma classe dominante reconhecida pela resisténcia a
efetivacdo de politicas publicas legitimas, capazes de universalizar a inclusdo e com isso

repercutir na diminuicdo dos indices de criminalidade. Indaga-se o porqué de tal
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posicionamento. Segundo a licdo de Filgueiras (2006), os pertencentes a classes mais
abastadas “rejeitavam qualquer coisa parecida com um Estado de Bem-Estar Social, do qual
ndo se beneficiariam, pois ajudariam a financia-lo com impostos, mas ndo fariam uso de seus
servicos”. Com tal atitude, usurpa-se dos “excluidos” o direito de usufruirem dos bens da
nacdo. Esse modus operandi entdo serve apenas para fomentar a elevacdo dos indices de
violéncia no pais.

Nesse diapasdo, 0s veiculos de comunicacdo e a citada classe brasileira apregoam o
controle penal como 0 meio mais acertado para se alcancar a pacificacdo social. Com isso,
edita-se cada vez mais leis na esfera penal, a exemplo da Lei n.° 8.930/1994, que incluiu mais
figuras para compor os chamados crimes hediondos (homicidio qualificado, latrocinio,
extorsao, etc.). A Lei n.° 9.695/1998 também capitulou mais uma conduta para figurar entre o0s
crimes hediondos, trata-se da falsificacdo e a adulteracdo de remédios. O uso de celular no
transcurso do cumprimento da pena passou a ser considerado uma falta grave, nos termos da
Lei n.° 11.466/2007.

E perceptivel a ampliagdo do denominado “Estado Punitivo no Brasil”, uma vez que a
producdo legislativa no ambito criminal é consideravel. Em relacdo a esse tema, Laura Frade
(2007) ressaltou: “dos 646 projetos de lei apresentados nos ltimos quatro anos no Congresso
Nacional sobre criminalidade, apenas 20 foram no sentido de relaxar algum tipo penal”. Por
sua vez, Marcio Thomaz Bastos, Ministro da Justica no periodo de 2003 a 2007, apelidou de
“pacotdo do panico” os inimeros projetos cujo objetivo € conferir maior rigor a esfera penal.
Com efeito, o fim de tais projetos € incrementar o rol dos crimes hediondos, elencados no
artigo 1° da Lei n.° 8.072/1990. Também se pretende aumentar as penas e reduzir 0s
beneficios penais; aumentar o periodo maximo estipulado para o encarceramento; aumentar a
penalizacdo prevista para os adultos que vierem a cometer delitos com a ajuda de menores;
reduzir os prazos fixados para a prescricdo em relacdo a determinados crimes. Por fim,
destaca-se o0 projeto que objetiva alterar o tempo maximo estipulado para a internacdo de
menores infratores, ao invés de trés anos busca-se um prazo mais alargado, de até 20 anos.

Dessas anotacOes, depreende-se, repita-se uma vez mais, que a producéo legislativa
brasileira pretende combater a criminalidade por meio da aprovagéo de leis penais cada vez
mais rigorosas, em detrimento do comprometimento do Estado para com politicas sociais.

Sobre o tema leciona Nilo Batista (2002, p. 272 ), in verbis:

O empreendimento neoliberal, capaz de destruir parques industriais
nacionais inteiros, com consequentes taxas alarmantes de desemprego; capaz
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de “flexibilizar” direitos trabalhistas, com a inevitavel criacdo de
subempregos; capaz de, tomando a inseguranga econémica como principio
doutrinario, restringir aposentadoria e auxilios previdenciarios [...]; esse
empreendimento neoliberal precisa de um poder punitivo onipresente e
capilarizado, para o controle penal dos contingentes humanos que ele mesmo
marginaliza.

Cabe salientar que, embora os governos de Lula e da atual presidenta Dilma
caracterizem-se por serem poés-neoliberais, 0 que, por si s, tem garantido um cenario
nacional caracterizado por um consideravel aumento de politicas sociais, o certo é que, em
contrapartida, a producdo legiferante brasileira segue atrelada a teoria do neoliberalismo,
impregnado de valores provenientes da burguesia. Desse modo, é perceptivel o desrespeito a
cidadania e a dignidade humana por parte dos responsaveis pela edicdo das leis penais
brasileiras. Em verdade, as denominadas “leis do panico” afrontam os principios
democraticos. Adota-se uma posi¢do punitiva que visa a controlar a criminalidade, porém nem
a midia tampouco o Poder Legislativo propdem um debate, uma reflexdo a respeito do tema.

Por outro lado, a criminologia minimalista é a Unica vertente da ciéncia moderna que
propaga a reducdo da intervengdo penal como um meio de controle social. N&o obstante,
predomina na Justica Penal brasileira a “politica” do encarceramento, apesar dos indices
estatisticos assinalarem picos de crescimento nas praticas de ilicitos penais. Os nimeros
demonstram que a criminalidade no Brasil ndo diminuiu. Ao contrario, eleva-se dia a dia,
apesar do “arsenal” de projetos de lei com vistas a0 endurecimento das penas. Em face dessa
constatacdo € possivel concluir-se que o festejado rigor penal pouco tem contribuido para a
pacificacdo social. Pesquisas indicam que nos ultimos anos a taxa de encarceramento tem
aumentado em diversos paises, a partir da concepc¢do de que o sistema de justica criminal
precisa ser mais duro ao dar uma resposta a populacdo. Contudo, segundo Downes e Hansen
(2005), quanto mais se constroem prisdes, maior € o numero de crimes e de encarceramentos,
a exemplo dos Estados Unidos. Ao passo que quanto maiores 0s gastos com politicas de bem-
estar social em detrimento do namero de prisGes, menores as taxas de criminalidade e de
encarceramentos.

Indaga-se: de fato, o que se busca no Brasil é a diminui¢do da criminalidade? Caso
isso fosse uma realidade, juristas, comunicadores, legisladores, entre outros priorizariam
continuamente o dialogo, a reflexédo, o debate, de modo a responder com eficiéncia a toda essa
problematica. Diante desse modo de operar, destituido de um estudo aprofundado, constata-se
a fragilidade de nossa democracia. Verifica-se também que a maioria da imprensa brasileira

busca manipular o povo brasileiro a partir da construcdo de imagens, de textos, de enredos,
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dando a entender que os indices de violéncia estdo intimamente ligados a caréncia de uma
politica criminal mais rigorosa.

Os meios de comunicacdo apregoam, ou melhor, vociferam a todo momento, por meio
de seus telejornais ou atraves da midia escrita, a necessidade de se criar novos tipos penais, de
se aprisionar maior numero de criminosos, medidas erroneamente difundidas como eficazes
para refrear a ascensdo da criminalidade. Esse € um exemplo de como atua a midia,
representada por grandes empresas, cujo traco comum € a resisténcia a qualquer tentativa que
impliqgue em mudancas do quadro social, com a criacdo e efetivacdo de politicas publicas
voltadas para contencdo da criminalidade. Em dltima andlise, ndo se busca combater a causa
do problema ligado a delinquéncia, mas sim o aumento da punicdo. Com isso, o efeito da
crescente producéo legislativa penal tem sido o apregoado. O maior exemplo de que o rigor
penal ndo diminui a a¢do criminosa provem dos EUA. Considerado o pais mais rigoroso em
termos de combate ao crime desde que adotou a denominada politica da “tolerancia zero”, as
taxas de criminalidade s6 apresentam indicativos de aumento.

No que tange a influéncia mediatica na producdo legiferante caracterizada pelo rigor
penal, € pertinente fazer uma vez mais referéncia aos exemplos de maior notoriedade: 0s
sequestros do empresario Abilio Diniz e do publicitario Roberto Medina, respectivamente nos
anos de 1989 e 1990, os quais, devido a grande repercussdo, conduziram ao surgimento da Lei
de Crimes Hediondos (Lei n.° 8.072/90). H& mais exemplos de como as comocgdes sociais,
fomentadas pelos meios de comunicacdo, influenciam a aprovacdo de leis mais rigorosas no
ambito penal, sendo vejamos: o crime de homicidio qualificado que vitimou a atriz Daniela
Perez culminou em uma alteracdo na lei, tornando esse tipo penal um crime hediondo; em
resposta as chacinas da Candelaria e do Vigario Geral, os homicidios praticados a partir de
atividades tipicas de grupos de exterminio foram incluidos no rol de crimes hediondos; o
escandalo dos remédios adulterados, cujo exemplo mais amplamente comentado pela midia
foram as pilulas anticoncepcionais, pilulas de farinha, responsaveis por inimeros casos de
gravidez ndo planejada, tornou hediondos todos os ilicitos penais caracterizados pela
falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou

medicinais.

4.1 PROPOSICOES APRESENTADAS POR DEPUTADOS E SENADORES

Neste contexto de Direito Penal Maximo, como marco desta concepgdo, devemos

destacar o surgimento e as alteracdes da Lei de Crimes Hediondos, que deflagrou uma posicéo
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legislativa favoravel ao maior rigor das penas. A Lei de Crimes Hediondos surgiu quando o
entdo deputado federal Roberto Jefferson ofereceu parecer o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n.° 50/1990. Nessa ocasido apresentou um substitutivo consideravelmente vasto comparado ao
mencionado projeto, ou seja, 0 de nimero 50, de autoria do senador Odacir Soares.

Com efeito, o PLS 50/1990 abrangia um numero restrito de infracdes penais. Reuniam
no seu rol tdo somente os crimes de sequestro e extorsao mediante sequestro, com previsao do
endurecimento das penas. No entanto, a Lei n.° 8.072/90 inovou, pois equipararam 0s crimes
de tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo ao crime hediondo.
Ademais, considerou como hediondos mais alguns tipos penais, tais como: o latrocinio, a
extorsdo qualificada pela morte ou mediante sequestro, o estupro, o atentado violento ao
pudor, a epidemia com resultado morte, 0 envenenamento de dgua potavel ou de substancia
alimenticia ou medicinal qualificado pela morte e genocidio. Essa lei também determinou o
aumento do prazo de cumprimento da pena necessaria a liberdade condicional para os
condenados pelos citados crimes.

Além das novidades referidas no paragrafo anterior, a Lei de Crimes Hediondos trouxe
outras tantas originalidades, uma vez que vedou a concessdo de anistia, graca, indulto,
liberdade provisoria, progressao de cumprimento do regime de pena e aumentou 0 prazo para
a prisao temporaria aos condenados por crimes hediondos. Para os que reincidissem na pratica
de crimes hediondos e assemelhados, ndo poderia ser concedida a liberdade condicional. Os
crimes de latrocinio, extorsdo mediante sequestro, estupro, atentado violento ao pudor,
epidemia e formacdo de quadrilha destinada a pratica daqueles crimes tiveram suas penas
aumentadas.

Digno de nota é o fato de o Congresso Nacional ter aprovado o projeto da Lei de
Crimes Hediondos em regime de urgéncia. Coube ao entdo Presidente Fernando Collor de
Mello sanciona-lo. A primeira alterac&o legislativa ocorreu no ano de 1994, quando se editou
a Lei n.° 8.930/94 em coautoria com a iniciativa popular, conhecida como Lei Daniela Perez.
Pretendia-se elencar entre os crimes hediondos o homicidio praticado em atividade tipica de
grupo de exterminio, mesmo que cometido por um Unico agente. Decorrente da Lei n.°
9.695/98, a segunda alteracdo acrescentou ao rol dos crimes hediondos a falsificacdo, a
corrupcéo, adulteracéo ou alteracao de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais.

As alteracdes pelas quais passou, e passara, a Lei de Crimes Hediondos servem para
demonstrar uma vez mais a influéncia que a midia e a opinido publica exercem no “labor”
legislativo e a opcdo ideoldgica do legislador pelo Direito Penal M&ximo. Quanto a opinido

publica, esta constantemente sofre influéncia dos veiculos de comunicagdo massivo. Isso se
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deve, sobretudo, a auséncia de debates. Com efeito, os canais de televisdo aberta, que
alcangcam o maior numero de publico, ndo dispdem de programas voltados ao debate na seara
criminal. Esse contexto nos conduzird a edicdo de leis que ndo resolvem hoje e ndo
solucionardo amanha o problema da criminalidade.

O Poder Legislativo brasileiro vem atuando para atender aos reclamos da midia e
pode-se afirmar que laboram em simbiose. Ambos tém o mesmo objetivo — classificar de
hediondos todos os crimes que vierem a provocar um clamor publico. Tal se deve, sobretudo,
ao superdimensionamento que a midia confere a um caso concreto qualquer que venha a
comover o espectador. Desse modo, reproduz a exaustdo a mesma histéria, a exemplo do caso
da menina Isabela Nardoni.

Os quadros que seguem servem para ilustrar a linha de raciocinio comentada no
paragrafo antecedente, comum aos legisladores brasileiros. O Quadro 1 apresenta Projetos de
Lei (PL) da Camara dos Deputados que tramitam desde o ano de 2007 até 2009, com vistas a
ampliar o rol de crimes considerados hediondos.

Quadro 1 — Projetos de Lei — Camara dos Deputados (2007-2009)

(continua)
N° PL Deputado Partido Tema
1 0067/2007 Eliene Lima PP/MT Torna crime hediondo a utilizacdo
de menor de idade em delitos.
2 0106/2007 Jair Bolsonaro PP/RJ Inclui como crime hediondo o
roubo de veiculos automotores.
3 0109/2007 Solange Amaral PFL/RJ Aumenta o prazo de internacdo de

adolescente para 9 anos nos casos
de atos infracionais tipificados
como homicidio qualificado ou
crime hediondo.

4 0116/2007 Neilton Mulim PR/RJ Estabelece a decretacdo da prisdo
preventiva por requerimento de
CPI e aumenta o periodo da priséo
para 0s crimes praticados por
organizagdo criminosa e 0s crimes

hediondos.

5 0137/2007 Neucimar Fraga PR/ES Torna hediondo o homicidio de
policiais e de agentes
penitenciarios.

6 0165/2007 Perpétua Almeida PCdoB/AC | Aumenta para até 10 anos o tempo

de internacdo e amplia o limite de
idade para liberacdo compulséria
do adolescente infrator aplicando
medida socioeducativa especial em
caso de ato infracional descrito
como crime hediondo praticado por
adolescente com mais de 16 anos.
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(continuacéo)

0183/2007

0186/2007

Reginaldo Lopes

Carlos Leréia

PT/MG

PSDB/GO

Torna crime hediondo a utilizacéo
de crianca ou adolescente em
delitos definidos como crime
doloso contra a vida ou que utilize
violéncia ou grave ameaga cuja
pena minima seja igual ou superior
a 5 anos.

Inclui como crime hediondo o
crime contra a Administracdo
Pablica.

0189/2007

Carlos Leréia

PSDB/GO

Torna o0 menor de 18 anos
imputavel no caso de crime
hediondo.

10

0322/2007

Vieira da Cunha

PDT/RS

Aumenta o periodo méximo de
internagdo para até 5 anos, salvo na
hipétese da pratica de crime
hediondo, situagdo que sujeitard o
adolescente & internagdo pelo
periodo de 10 anos.

11

0379/2007

Paulo Santiago

PT/PE

Agrava a pena para 0 agente que
pratica crime de corrupcdo ativa e
passiva trazendo prejuizo a 6rgdos
encarregados da salde, educacdo,
alimentacéo, medicamentos,
saneamento béasico, abastecimento
de agua e controle de residuos
solidos; tipifica tais corrupcgdes
como crime hediondo; aumenta a
penalidade para pratica de atos de
improbidade.

12

0456/2007

Paulo Pimenta

PT/RS

Torna hediondo o homicidio de
policiais e de agentes
penitenciarios.

13

14

0719/2007

0925/2007

Léo Alcantara

Uldurice Pinto

PR/CE

PMN/BA

Aumenta o periodo de internacdo
de adolescentes para seis anos no
caso de crimes hediondos e
assemelhados.

Tipifica como crime hediondo a
submissdo  de  crianca  ou
adolescente a prostituicdo ou a
exploracdo sexual.

15

1182/2007

Laerte Essa

PMDB/DF

Proibe a conversdo da pena
privativa de liberdade para
restritiva de direitos para os crimes
hediondos, crime organizado e
outros; aumenta para quatro
quintos da pena o periodo de prisao
para concessdo de livramento
condicional.

16

1304/2007

Arnaldo Faria de Sa

PTB/SP

Estabelece que o juiz sé podera
decretar prisdo temporaria nos
crimes inafiancaveis de tortura,
trafico de drogas, terrorismo e nos
crimes hediondos.
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(continuacéo)

17

1368/2007

Humberto Souto

PPS/MG

Torna hediondos o0s crimes de
concussdo, corrupcdo ativa e
COrrupcao passiva.

18

19

20

1405/2007

1803/2007

2283/2007

Rodavalho

Claudio Magréo

Dr. Talmir

DEM/DF

PPS/SP

PV/SP

Retira o limite de fixacdo das penas
nos crimes hediondos em caso de
sequestro, roubo, extorsao,
conjuncdo carnal e ato libidinoso
com o emprego de grave ameaga e
ou violéncia, tendo como resultado
a lesdo corporal grave ou a morte,
sendo a vitima menor de idade ou
com idade superior a 60 (sessenta)
anos ou ainda nos casos de
violéncia presumida.

Tipifica como crime hediondo a
submissdo  de  crianca  ou
adolescente a prostituicdo ou a
exploracdo sexual.

Equipara a eutanasia ao crime de
induzimento, instigacdo ou auxilio
a suicidio e considera sua pratica
crime hediondo.

21

22

2307/2007

2535/2007

Otavio Leite

Vander Loube

PSDB/RJ

PT/MS

Classifica como crime hediondo a
adulteracdo de alimentos como
especifica.

Tipifica como crime hediondo a
adulteracdo, a corrupgdo, a
falsificacdlo ou alteracdo de
produtos alimenticios, terapéuticos
ou medicinais.

23

24

2546/2007

2604/2007

Valdir Colatto

Vander Loubet

PMDB/SC

PT/MS

Tipifica como crime hediondo a
falsificacdo, corrupgdo, adulteracdo
e a alteragio de produtos
alimenticios, quando a sua pratica
0s tornar nocivos a saude.

Tipifica como crime hediondo a
falsificacdo, corrupgdo, adulteracdo
e a alteragdo de substancia ou
produtos alimenticios.

25

2681/2007

Cristiano Matheus

PMDB/AL

Estabelece como crime hediondo o
abandono de incapaz.

26

27

3207/2008

3364/2008

Miguel Martini

Laerte Bessa

PHS/MG

PMDB/DF

Inclui o induzimento, a instigacdo
ou auxilio ao suicidio (eutanasia) e
0 aborto provocado nos crimes
considerados hediondos.

Tipifica como crime hediondo o
homicidio qualificado quando o
autor exercer 0 patrio poder sobre
vitima menor na qualidade de
padrasto, tutor ou curador.

28

3622/2008

Vital do Régo Filho

PMDB/PB

Torna imprescritiveis 0s crimes
hediondos.
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(conclusdo)

29 4684/2009 Capitdo Assuncdo PP/MT Inclui como crime hediondo o
homicidio doloso praticado contra
policiais, membros do Poder
Judiciario, Ministério Publico, etc.

30 4850/2009 Dimas Ramalho PP/RJ Caracteriza como crime hediondo a
submissdo  de  crianca  ou
adolescente a prostituicdo ou a
exploracdo sexual.

31 5121/2009 Capitéo Assungéo PFL/RJ Torna hediondo a submissdo de
crianga  ou  adolescente  a
prostituicdo ou exploracdo sexual,
ou para fins libidinosos, etc.

32 9/2007 (PL n.° Deputado Onyx Lorenzoni PR/RJ Dispbe sobre a aplicacdo em dobro
166, de 2007, na da pena se a quadrilha ou bando é
origem armado ou envolve a participacdo
de menor de dezoito anos.
33 80/2012 (PL n.° Deputado Enio Bacci PR/ES Acresce paragrafo Unico ao art. 243
4.478, de 2004, na da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
origem 1990.
34 82/2012 (PL n.° Deputado Paulo Pimenta PCdoB/AC | Alterao art. 33 da Lei n° 11.343, de
5.444, de 2009, na 23 de agosto de 2006, que institui o
origem) Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas — SISNAD.
35 9/2013 (PL n.° Deputada Sandra Rosado PT/MG Altera o art. 94 da Lei n® 10.741, de
6.240, de 2005, na 1° de outubro de 2003, que dispbe
origem) sobre o Estatuto do Idoso.
36 10/2013 (PL n.° Deputado Celso PSDB/GO  Altera o art. 148 do Decreto-Lei n°
6.903, de 2006, na Russomanno 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
origem) Cbédigo Penal, e d& outras

providéncias.
Fonte: Camara dos Deputados. Disponivel em: <www2.camara.leg.br>.

As dissonancias contidas na producao legiferante brasileira sdo perceptiveis, é o que se
depreende da analise dos projetos de lei propostos nos exercicios de 2007 a 2009 por
deputados que compGem a Camara Federal.

Em relacdo aos projetos relativos ao aumento de tempo fixado para internacdo de
menores, de um total de quatro projetos apresentadas por deputados federais, no intersticio de
2007 a 2009, dois fixam o prazo de dez anos, o PL n.° 0165/2007 e o PL n.° 0322/2007, ao
passo que um, o PL n.° 0109/2007, estabelece o tempo de nove anos e outro, o PL n.°
0719/2007, o de seis anos, ndo s6 em se tratando de crime hediondo mas também os
assemelhados. Vale dizer, todos tratam da hipOtese da pratica por adolescentes dos
denominados crimes hediondos.

Mais estarrecedor do que a auséncia de parametros para se fixar o tempo de internagéo

do menor infrator, conforme visto, quando se cogita de crimes hediondos, € a tendéncia de
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erigir a condicdo de hediondo todo tipo de ilicito penal. Os exemplos séo inimeros no &mbito
da Cémara dos Deputados.

Os Deputados Federais sugeriram, entre seus projetos de lei, a inclusdo na categoria de
crimes hediondos: o crime contra a Administracdo publica, no PL 0186/2007; a utilizacao de
menor de idade em delitos, no PL 0067/2007; o roubo de veiculos automotores, no PL
0106/2007; o homicidio de policiais e de agentes penitenciarios, no PL 0137/2007 e no PL
0456/2007; os crimes de concussdo, corrupcao ativa e corrup¢ao passiva, no PL 1368/2007; a
adulteracdo de alimentos como especifica, no PL 2307/2007; a falsificacdo, corrupgéo,
adulteracdo e a alteracdo de produtos alimenticios, quando a sua pratica 0s tornar nocivos a
salde, no PL 2546/2007; o abandono de incapaz, no PL 2681/2007; o induzimento, a
instigacdo ou auxilio ao suicidio (eutanasia) e o aborto provocado, no PL 3207/2008; o
homicidio qualificado quando o autor exercer o patrio poder sobre vitima menor na qualidade
de padrasto, tutor ou curador, no PL 3364/2008; o homicidio doloso praticado contra
policiais, membros do Poder Judiciario, Ministério Publico, etc., no PL 4684/2009; a
submissdo de crianca ou adolescente a prostituicdo ou a exploracéo sexual, no PL 4850/2009
e no PL 5121/2009.

Ha que se falar ainda dos projetos de lei cujo teor sdo idénticos. Isso denota o0 quéo
desorganizado é o critério de recebimento das proposi¢cGes dos deputados federais. Ndo é
admissivel que uma mesma Casa do Congresso Nacional, no caso a Camara dos Deputados,
ndo se valha de mecanismos para se esquivar do recebimento de propostas semelhantes.
Maior cuidado ainda deveria ser tomado em relacdo a propostas idénticas. 1sso evitaria o
acumulo desnecessario de projetos de lei. Vejamos alguns exemplos retirados do Quadro 1
constante neste trabalho relativa aos projetos de lei da Camara dos Deputados:

Projetos idénticos: tornar hediondo o homicidio de policiais e de agentes
penitenciarios, no PL 0137/2007 e no PL 0456/2007. Projetos semelhantes: inclui como crime
hediondo o homicidio doloso praticado contra policiais, membros do Poder Judiciéario,
Ministério Publico, etc., no PL 4684/2009; Caracteriza como crime hediondo a submissdo de
crianga ou adolescente & prostituicdo ou a exploracdo sexual, no PL 4850/2009; torna
hediondo a submiss&o de crianca ou adolescente a prostituicdo ou exploracdo sexual, ou para
fins libidinosos, etc., no PL 5121/2009; tipifica como crime hediondo a adulteracdo, a
corrupcéo, a falsificacdo ou alteracao de produtos alimenticios, terapéuticos ou medicinais, no
PL 2535/2007; tipifica como crime hediondo a falsificagdo, corrupgéo, adulteracdo e alteracéo
de substancias ou produtos alimenticios, no PL 2604/2007.

Cabe elucidar ainda os projetos de lei origindrios do Senado, relativos aos anos de
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2004 a 2008 com o fito de acrescer mais crimes ao rol dos Hediondos, conforme mostra o

Quadro 2:

Quadro 2 — Projetos de Lei — Senado (2004-2008)

N° PL

Senador

Partido

Tema

008/2004

009/2004

Ney Suassuna

Marcelo Crivella

PMDB/PB

PRB/RJ

Reduz a idade minima para
imputabilidade penal dos maiores de
dezesseis anos reincidentes na pratica
de homicidios ou de crimes
hediondos.

Inclui entre os crimes hediondos a
reducdo a condicdo andloga a de
escravo.

038/2004

061/2004

167/2006

Gerson Camata

Papaléo Paes

Romeu Tuma

PMDBJ/ES

PSDB/AP

PTB/DF

Considera reincidente o agente que
voltar a cometer crime hediondo
guando j& houver cometido crime da
mesma natureza quando menor.

Tipifica o chamado “sequestro
relampago” e o enquadra como crime
hediondo.

Caracteriza como hediondo o crime de
homicidio doloso praticado contra
funcionério publico.

253/2006

112/2007

Cristovam Buarque

Marco Maciel

PDT/DF

DEM/PE

Torna crime hediondo o peculato, a
corrupgdo ativa e passiva e VArios
crimes funcionais.

Aumenta a pena do crime de
corrupcdo de menores, tornando-o
crime hediondo.

223/2007

Cristovam Buarque

PDT/DF

Cria a forma qualificada de peculato
sobre bens e valores destinados a
educacao e a saude, tornando-o crime
hediondo.

10

739/2007

001/2008

Romeu Tuma

Cristovam Buarque

PTB/DF

PDT/DF

Considera crime hediondo toda e
qualquer falsificacdo, adulteracdo ou
alteracdo da composicdo ou validade
de produtos alimentares.

Torna crime hediondo o acidente de
transito com vitimas fatais, praticado
por motorista alcoolizado ou sob
efeitos de substancias analogas.

11

12

030/2008

421/2008

Katia Abreu

Antonio Carlos
Valadares

DEM/TO

PSB/SE

Aumenta o tempo de cumprimento de
pena, no regime fechado, nos crimes
hediondos.

Aumenta prazos de cumprimento de
pena para a progressdo entre regimes
penitenciarios e a concessdo de
livramento condicional nos crimes
hediondos.

Fonte: Senado Federal. Disponivel em: <http//:www.senado.gov.br>.
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O Senado Federal, do mesmo modo que a Camara dos Deputados, apresenta projetos
de lei caracterizados, na sua maioria, pelo rigorismo penal. Os exemplos na Camara ja foram
objeto de exemplificacdo acima. Cabe agora tratar dos exemplos provenientes dos senadores:
PL n.° 008/2004, que busca reduzir a idade minima para imputabilidade penal dos maiores de
dezesseis anos reincidentes na pratica de homicidios ou de crimes hediondos; PL n.°
009/2004, propde considerar-se como crime hediondo a pratica da reducgdo a condicdo analoga
a de escravo; PL n.° 038/2004, quando o menor houver praticado crime da mesma natureza
que o hediondo e voltar a cometer esse tipo de crime, sera considerado reincidente; PL n.°
061/2004, de acordo com esse projeto o denominado “sequestro relampago” passaria a ser
considerado um crime hediondo; PL n.° 167/2006, o crime praticado contra funcionario
publico seria considerado hediondo; PL n.° 253/2006, a corrup¢do ativa e passiva, entre
outros crimes funcionais, passariam a ser enquadrados entre os crimes hediondos; o PL n.°
112/2207, propde o aumento da pena de corrupcdo de menores para torna-lo um crime
hediondo; PL n.° 223/2007, inovou com uma forma qualificada do crime de peculato sobre
bens e valores destinados tanto a sadde quanto a educacdo, de modo a erigir essa modalidade
de crime a condicdo de hediondo; o PL n.° 001/2008, estabelece entre os crimes hediondos a
falsificagéo, adulteragé@o ou alteracdo de composicdo ou validade de produtos alimentares; PL
n.° 001/2008, os acidentes de transito com morte causados por condutores alcoolizados ou sob
efeito de outra droga passariam a ser considerados hediondos conforme o aludido projeto; PL
n.° 421/2008, propde o aumento do tempo de cumprimento de pena no regime fechado para os
agentes de crime hediondo.

Os exemplos contidos no pardgrafo anterior ddo conta da producdo legiferante do
Senado entre os anos de 2004 a 2008, caracterizada principalmente, do mesmo modo como se
constata na Camara dos Deputados, pela tendéncia de se buscar em demasia enquadrar novos
tipos penais entre os hediondos, conforme se observa em relacdo aos Projetos de Lei em
destaque: PL n.° 009/2004; PL n.° 061/2004; PL n.° 167/2006; PL n.° 253/2006; PL n.°
112/2007; PL n.° 223/07; PL n.° 739/2007 e PL n.° 001/2008. Logo, de um total de 12
projetos de lei, propostos por senadores entre 0s anos de 2004 a 2008, 8 visam ao aumento da
relacdo de crimes hediondos. Por ora, passemos a observar como procederam os senadores
quanto as proposic¢des do quadriénio 2007-2010.

Cuidam dos regimes de cumprimento de pena: PL n.° 438/2003; PL n.° 457/2003; PL
n.° 496/2003; PL n.° 59/2006; PL n.° 30/2008; PL n.° 421/2008; PL n.° 57/2010. Quanto ao
aumento de penas, vejamos 0s Projetos de Lei nesse sentido: PL n.° 310/1999; PL n.°
13/2004; PL n.° 267/2004; PL n.° 112/2007; PL n.° 287/2007; PL n.° 328/2007; PL n.°



59

35/2009; PL n.° 237/2010; PL n.° 31/2010; PL n.° 73/2010 e PL n.° 123/2010. No tocante a
instituicdo de tipos penais novos, dispomos dos seguintes exemplos: PL n.° 55/2006; PL n.°
260/2006; PL n.° 196/2004; PL n.° 36/2009; PL n.° 216/2009; PL n.° 307/2010. Ainda h& no
periodo de 2007 a 2010 a formulacéo de projetos de lei no @mbito do Senado com o fito de
reunir mais ilicitos penais na relacdo dos hediondos, tais como: PL n.° 45/2007, inclusdo da
corrupgdo de menores; PL n.° 223/2007, incluséo da conduta insculpida no artigo 312, § 4°,
do Codigo Penal; PL n.° 253/2006, inclusdo das condutas descritas nos artigos 312, 313-A,
313-B, 315, 317, caput e § 2°, e 333 do Cadigo Penal.

A Cémara dos Deputados e o Senado Federal demonstram como estd patente a
intencdo do Legislativo em fomentar projetos cujo objetivo é intensificar o rigor penal. Para
tanto, aumenta-se o tempo de cumprimento de pena, dificulta-se a progressao de regime, entre
outras medidas. Além disso, € comum a necessidade de se acrescer cada vez mais o rol dos
crimes tidos como hediondos.

Em relacdo a pontos ndo tdo harmoniosos pode-se dizer que as contradi¢des
evidenciam-se a medida que se esmilgca a leitura das propostas formuladas por Parlamentares
da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Ha dissonancia quando se percebe projetos de
lei que se reportam a menores de idade, pois, enquanto os deputados federais buscam reduzir
a maioridade penal, senadores pretendem conferir maior rigor as san¢Ges impostas aos que se
utilizam de menor de idade em delitos.

Nos demais projetos ha uma similitude de contetdo no qual se supde que o combate
da criminalidade passa pelo aumento de pena, pela tipificacdo de condutas tidas como
hediondas, pela dificuldade em se determinar a progressédo de regime, pela concessédo de
liberdade provisoria, etc. Um exemplo da severidade dos parlamentares na seara penal chama
atencdo. Trata-se do PL n.° 038/2004, de autoria do senador Gerson Camata, cujo tema é:
“considerar reincidente o agente que voltar a cometer crime hediondo quando ja houver
cometido crime da mesma natureza quando menor. Ora, trata-se de uma severidade sem
limite, desprovida, por certo, de uma razoabilidade. Nessa senda, encarcerar 0 maior nimero
de pessoas é a finalidade dos Projetos de Lei propostos pelos parlamentares das duas Casas do
Congresso Nacional, em detrimento de proposi¢des fundadas em um contetdo de politica
publica de teor social. Vale dizer, esse raciocinio é comum a deputados e senadores
independentemente do partido ao qual estao filiados.

Deste modo, fica evidenciada a op¢do do legislador pelo punitivismo, o chamado
direito penal do inimigo, tratando o individuo infrator como aquele que ndo oferece a minima

seguranca cognitiva de submissdo a ordem juridica, dada a sua clara intencéo de destrui-la, e,
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por isso, é considerado ndo pessoa, materializando tal conceito na lei produzida para antecipar
a punibilidade, pelo notavel incremento e desproporcionalidade de penas, pela supressdo ou
reducdo de diversas garantias individuais.

Os Quadros 1 e 2, apresentados anteriormente, dizem respeito a projetos da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, referentes a tipificacdo de condutas para serem inclusas
no rol dos chamados crimes hediondos.

Em continuidade, o Quadro 3 apresenta projetos de lei que tém o intuito de aumentar

o0 rigor penal para crimes que ja sdo considerados como hediondos, no @mbito do Senado

Federal.
Quadro 3 — Projetos de Lei do Senado Federal (2007-2010)
(continua)
N° PL Responsavel Partido Tema
1 6/2008 Senador Romeu Tuma PTB/SP Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 2.848,

de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
e d& outras providéncias. (Dispde sobre 0 uso
de aparelhos de comunicacéo por interno em
estabelecimento penal para cumprimento de
pena privativa de liberdade).

2 43/2008 Senador Marconi Perillo PSDB/GO | Acrescenta § 4° ao art. 161 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de setembro de 1940 —
Cédigo Penal, para instituir a forma
qualificada de esbulho possessorio.

3 | 421/2008 Senador Antbnio Carlos PSB/SE Altera o Codigo Penal, a Lei de Execucdo
Valadares Penal e a Lei dos Crimes Hediondos para
tornar mais rigorosa a progressdo entre
regimes penitenciarios e a concessdo de
livramento condicional.

4 30/2008 Senadora Katia Abreu PMDB/TO  Altera o art. 2° da Lei n.° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para determinar que o0
cumprimento da pena privativa de liberdade
seja iniciado no regime fechado, revogando,
ainda, a proibicdo de concesséo de liberdade
provisoria.

5 | 204/2003 Senador Valdir Raupp PMDB-RO | Altera o artigo 171 do Decreto-Lei n.° 2848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para tipificar o crime de copia de dados
bancarios.

6 | 209/2005 Senador Paulo Paim PT/RS Acrescenta paragrafos aos arts. 317 e 333 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cobdigo Penal, para tornar
insuscetiveis de fianca e de liberdade
proviséria os crimes de corrupcdo ativa e
passiva.

7 | 21/2013 Senador Clésio Andrade PMDB/MG Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
tipificar o crime de pratica do bullying
virtual.
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(continuacao)

10

11

307/2005

438/2003

457/2003

496/2003

Senador Pedro Simon

Senador Demostenes Torres

Senador Demdstenes Torres

Senador Demostenes Torres

PMDB/RS

DEM/GO

DEM/GO

DEM/GO

Altera a redagdo do art. 115 do Cddigo
Penal. (Dispbe sobre a redugdo dos prazos
prescricionais quando o infrator era, ao
tempo da prética delitiva, menor de 21 anos
ou, na data da sentenca, maior de 70 anos).

Altera dispositivos do Decreto-Lei n.° 2848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para agravar penas e determinar regime
inicial para cumprimento de pena.

Altera 0 § 2° e sua alinea "a" do artigo 33 do
Decreto-Lei n.° 2848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para estabelecer
condicbes para a progressdo de regime e
determinar o inicio do cumprimento de pena
em regime fechado para o condenado
reincidente.

Altera o caput do artigo 112 da Lei n.° 7.210,
de 11 de julho de 1984, para estabelecer
condicBes para a progressdo do regime de
cumprimento de pena privativa de liberdade.

12

13

310/1999

55/2006

Senador Alvaro Dias

Senador Valdir Raupp

PSDB/PR

PMDB/RO

Altera o art. 75 do Decreto-Lei n.° 2848, de 7
de dezembro de 1940 — Cdbdigo Penal e o
art. 9° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de
1990, para aumentar o tempo de
cumprimento da pena privativa de liberdade.

Altera o art. 171 do Decreto-Lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
criminalizar a conduta de exercicio ilegal de
profissio ou atividade, e da outras
providéncias.

14

15

59/2006

260/2006

Senador Magno Malta

Senador Valdir Raupp

PR/ES

PMDB/RO

Altera o art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de
julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade
seja iniciado no regime fechado e estabelecer
que a progressdo de regime somente possa
ser obtida apds o cumprimento de dois tergos
da pena no regime anterior.

Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para
criminalizar o fornecimento de aparelho
telefonico, de radio ou similar a preso, que
permita a comunicagdo com outros presos ou
com o ambiente externo.

16

17

13/2004

113/2004

Senador Paulo Paim

Senador Demostenes Torres

PT/RS

DEM/GO

Altera 0 Decreto-Lei n.° 2848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal
brasileiro, para incluir a previsdo de
agravantes aos crimes praticados por motivo
de racismo.

Acrescenta paragrafo Unico ao artigo 123 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para definir que se
aplicam as penas previstas no artigo 121 do
mesmo Cédigo ao coautor ou participe do
crime de infanticidio.
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(continuacao)

18

19

196/2004

267/2004

Senador Demostenes Torres

Senador Demostenes Torres

DEM/GO

DEM/GO

Acrescenta inciso ao § 2° do art. 171 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, para criar a figura
tipica do emprego de fraude em certame
seletivo para ingresso no servico publico ou
preenchimento de vaga do corpo discente de
estabelecimento de ensino publico ou
privado.

Altera o art. 75 do Decreto-Lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para determinar quarenta anos como limite
de cumprimento da pena privativa de
liberdade.

20

45/2007

Senador Mozarildo
Cavalcanti

PTB/RR

Altera o parégrafo Unico do art. 1° da Lei n.°
8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal,
e determina outras providéncias, para incluir,
entre os referidos crimes o de corrupgdo de
menores, tipificado na Lei n.° 2.252, de 1° de
julho de 1954.

21

22

112/2007

223/2007

Senador Marco Maciel

Senador Cristovam Buarque

DEM/PE

PDT/DF

Aumenta a pena do crime definido na Lei n.°
2.252, de 1° de julho de 1954, e o inclui no
rol do art. 1° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho
de 1990 (Crimes Hediondos).

Acrescenta § 4° ao artigo 312 do Decreto-Lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, e torna crime hediondo a
conduta prevista no art. 312, § 4°, do Cédigo
Penal.

23

24

739/2007

239/2007

Senador Romeu Tuma

Senador Expedito Janior

PTB/SP

PSDB/RO

Altera dispositivos da Lei n.° 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes
hediondos, nos termos do art. 5° inciso
XLII, da Constituicdo Federal, e determina
outras providéncias, para acrescentar o inciso
VII-C no art. 1°.

Altera 0 § 4° do artigo 121 do Decreto-Lei
n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para aumentar a pena do homicidio
doloso praticado contra magistrado, membro
do Ministério Pudblico, agente penitenciario
ou policial civil ou militar.

25

26

287/2007

328/2007

Senador Valdir Raupp

Senador Pedro Simon

PMDB/RO

PMDB/RS

Altera o 8§ 4°, do art. 33, da Lei n.° 11.343, de
23 de agosto de 2006, para estabelecer pena
mais rigorosa para o traficante considerado
primario.

Altera o art. 316 do Decreto-Lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para acrescentar paragrafo Unico aumentando
a pena do crime de concussdo na hipétese
que especifica.




63

(continuacao)

27

519/2007

Senador Gilvam Borges

PMDB/AP

Extingue o instituto da prescricdo penal, de
autoria do Senador Gerson Camata; PLS n.°
594, de 2007, que altera o art. 303 e
acrescenta os arts. 302-A e 303-A a Lei n.°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de
Transito Brasileiro), para aumentar as penas
dos crimes de conducdo de veiculo
automotor em estado de embriaguez e de
participacdo em via publica de competicdo
automobilistica ndo  autorizada  pela
autoridade competente.

28

327/2007

Senador Pedro Simon

PMDB/RS

Altera o Codigo Penal de modo a dobrar a
contagem dos prazos prescricionais nas
hipoteses nela previstas.

29

613/2007

Senador Cristovam Buarque

PDT/DF

Altera o Cddigo de Transito Brasileiro e o
Codigo Penal, com vistas a aumentar as
penas dos crimes que especifica e determinar
que 0 juiz seja comunicado imediatamente
sobre acidentes de transito com morte, para
efeito de suspensdo cautelar da habilitacdo
do condutor.

30

31

32

19/2008

35/2009

36/2009

Senador Marconi Perillo

Senador Mozarildo
Cavalcanti

Senador Antbnio Carlos
Valadares

PSDB/GO

PTB/RR

PSB/SE

Altera o Cédigo de Trénsito Brasileiro para
fixar referéncias na avaliacdo, pelo juiz, do
elemento  subjetivo nas hipbteses de
homicidio e lesdo corporal praticados nha
dire¢do de veiculo automotor.

Altera a redacdo dos arts. 317 e 333 do
Codigo Penal para determinar aumento de
pena nas hipoteses indicadas.

Altera o Cddigo Penal para tipificar préaticas
antissindicais.

33

216/2009

Senador Valdir Raupp

PMDB/RO

Altera o Codigo Penal para incluir a
tipificacdo de pirataria contra embarcagéo

34

233/2009

CPI Pedofilia

Altera o0 Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (CP) com a finalidade de
dar nova disciplina a0 livramento
condicional no caso de condenagdo por
crimes contra a liberdade sexual, de autoria
da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
da Pedofilia.

35

36

253/2006

236/2009

Senador Cristovam Buarque

CPI Pedofilia

PDT/DF

Altera a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de
1990, para tornar crime hediondo as
condutas previstas nos arts. 312, 313-A, 313-
B, 315, 317, caput e § 2°, e 333 do Cddigo
Penal.

Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), com a
finalidade de estabelecer nova hipotese de
aplicacdo extraterritorial incondicionada da
lei brasileira, de autoria da CPI da Pedofilia.
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37

38

237/2009

31/2010

CPI Pedofilia

Senador José Nery

PSOL/PA

Altera os arts. 286 e 287 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), com a finalidade de agravar a pena
dos delitos de incitacdo e de apologia de
crime quando este for punido com recluséo,
de autoria da CPI da Pedofilia.

Altera o 8 4° do art. 121 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para agravar as penas dos crimes de
homicidio e lesbes corporais motivados por
discriminacdo ou preconceito de raga, cor,
etnia, religido, orientagdo sexual ou
procedéncia nacional.

39

40

57/2010

73/2010

Senador Marconi Perillo

Senador Papaléo Paes

PSDB/GO

PSDB/AP

Altera dispositivos das Leis n.° 8.072, de 25
de julho de 1990, e n.° 7.210, de 11 de julho
de 1984, para agravar 0 regime
descumprimento de pena do reincidente na
pratica de crime hediondo.

Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (CP), e a Lei n.° 8.072, de
25 de julho de 1990, para prever a
qualificadora de concurso de duas ou mais
pessoas para o homicidio.

41

42

84/2010

110/2010

Senador Demostenes Torres

Senador Demdstenes Torres

DEM/GO

DEM/GO

Acresce 0 § 12 ao artigo 129 do Decreto-lei
n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Codigo Penal, para estabelecer a forma da
acdo penal nos crimes de lesdes corporais
leves.

Acrescenta o art. 288-A ao Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal), para definir o crime de torcida
organizada voltada para a pratica de
violéncia.

43

44

123/2010

140/2010

Senador Roberto Cavalcanti

Senador Romeu Tuma

PRB/PE

PTB/SP

Altera os incisos IV e V do art. 109 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, para alterar o maximo da pena previsto

Acrescenta os 88 6°, 7°, 8° e 9° ao artigo 121
do Cédigo Penal brasileiro (Decreto-Lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) com o
objetivo de estabelecer o conceito penal de
assassino em serie.

45

224/2010

Senador Roberto Cavalcanti

PRB/PE

Altera o art. 14 da Lei n.° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para determinar como
causa de aumento de pena do crime de "porte
ilegal de arma de fogo de uso permitido™ as
circunstancias ou os antecedentes do agente
que indiquem que sua conduta se destinava a
pratica dos crimes previstos nos arts. 157,
158 e 159 do Codigo Penal.

46

248/2010

Senador Demostenes Torres

DEM/GO

Revoga o art. 115 do Decreto-Lei n.° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Caodigo Penal,
para extinguir a reducdo dos prazos
prescricionais em razdo da idade.
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(conclusdo)

47 1307/2010 = Senador Marcelo Crivella PRB/RJ Altera o art. 330 do Decreto-Lei n.° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
tipificar a recusa de fornecimento de dados
sobre a propria identidade ou qualificacéo.

48 |312/2010 Senador Anténio Carlos Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
Valadares dezembro de 1940 (Cddigo Penal), para
estabelecer o principio da insignificancia e
como exclusdo de tipicidade a conduta
incapaz de ofender bem juridico tutelado
pela lei penal.

49 3/2005 Senador Alvaro Dias PSDB/PR  Altera o Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
prever perda em favor do Estado dos
instrumentos e produtos do  crime,
pagamento de multa por pessoa juridica
usada por dirigente condenado para pratica
de crime, e da outras providéncias.

50 425/2009 Senador Marcelo Crivella PRB/RJ Altera o Cddigo Penal, para tipificar como
crime a difamacdo dos mortos.

Fonte: Senado Federal. Disponivel em: <http//:www.senado.gov.br>.

Referidas proposi¢fes foram anexadas ao Projeto de Codigo Penal, em tramitacdo no
Senado Federal.

Os insignes autores Zaffaroni e Pierangelli (2002) definem com muita propriedade
sobre as circunstancias que contornaram a edicéo da Lei 8.072/90. Sustentam o abandono nos
ultimos anos do modelo tecnocréatico. A intencdo € demonstrar que o mencionado modelo
funciona como um instrumento de repressdao, de cunho fascista, de modo que dissimula
através do uso da técnica e da “ciéncia” objetiva e asséptica sua verdadeira ideologia. A
utilizacdo desse modelo e a busca por seu aperfeicoamento, enquanto vigorou a Lei de
Seguranca Nacional, sdo um demonstrativo de seu sentido ideoldgico. No entanto, em razéo
dos impactos dos meios de comunicacdo em massa, através de noticiarios sobre extorsées
mediante sequestro cujas vitimas foram pessoas conhecidas da elite econdmica brasileira,
difundiu-se 0 medo e consequentemente alastrou-se a desconfianca da populacdo em relagéo
aos Orgdos oficiais de controle social. Nesse contexto, o legislador terminou pressionado, o
que culminou com a edi¢do, em 27 de julho de 1990, da Lei n.° 8.072, conhecida como a Leli
de Crimes Hediondos. Esses ultimos projetos de lei, exemplificados no Quadro 3, que visam a
aumentar o rol de tal categoria de crime, aguardam aprovacao pelo Congresso Nacional. Por
fim, os aludidos autores concluiram que a ideologia da seguranga nacional deu lugar a
ideologia da seguranca urbana.

Com o fito de analisar as proposi¢cfes dos parlamentares ao apresentarem seus
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trabalhos legiferantes, constantes nos quadros, a titulo de exemplo, selecionamos alguns
projetos em tramitagdo nas Casas do Congresso Nacional, cujos originais estdo inclusos nos
Anexos A e B. O critério para selecionar e comentar 0s projetos que propdem maior rigor das
penas foi o de buscar as propostas dos mais variados partidos politicos. Assim, destacamos
projetos do Partido Progressista (PP), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido dos
Trabalhadores (PT), Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB), Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB), Democratas (DEM), Partido Republicano Brasileiro
(PRB), Partido Socialista Brasileiro (PSB) e Partido Social Liberal (PSL). Portanto, sdo
partidos das mais diversas matizes ideoldgicas com mesma proposta de considerar o maior

rigor de penas como solucgdo para os problemas de seguranca publica na sociedade brasileira.

4.2 PROJETOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS

4.2.1 Projeto de Lei n.° 067/2007 (do deputado Eliene Lima, PP/MS)

Tornar crime hediondo a utilizacdo de menor de idade em delitos.

Para justificar tal proposta, o referido deputado federal argumenta acerca da utilizacéo
crescente de menores em delitos, sobretudo os concernentes ao trafico ilicito de drogas.
Enfatiza que os traficantes valem-se da condi¢do de inimputabilidade penal absoluta dos
menores de dezoito anos para a préatica de diversos tipos penais, entre os quais: o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas deletérias, os homicidios, os latrocinios, etc.

Trata das graves consequéncias decorrentes da utilizacdo de menores em delitos, e
exemplifica com a morte prematura de criancas e adolescentes. Por fim, esclarece que o autor
intelectual desses crimes, responsavel por instigar o inimputavel a praticar os ilicitos penais
supracitados, deve ser punido independentemente do crime cujo agente foi o inimputavel.
Ademais, acrescenta que aquele que planeja, induz, instiga ou determina ao inimputavel a
praticar o delito deve ser responsabilizado também em concurso material pelo crime de
utilizacdo de menor no evento delituoso.

O intuito do parlamentar Eliene Lima do PP/MS, autor do Projeto de Lei n.° 067 de
2007, é banir da cena de crimes (trafico de drogas, homicidio, latrocinio, entre outros) os
menores, penalmente inimputaveis ou 0s semi-imputaveis. Com isso, segundo essa
justificativa, a pretensdo é proteger o0 menor, contribuir para a diminui¢do da violéncia, além
de reduzir as manobras do autor intelectual. Por fim, o deputado pretende tornar essa conduta

hedionda.
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4.2.2 Projeto de Lei n.° 165/2007 (da deputada Perpétua Almeida, PC do B/AC)

Acrescenta paragrafo unico ao art.103 e altera a redacéo do 8§ 3° do art. 121, ambos da
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e da
outras providéncias.

Com o fito de justificar tal proposigédo legislativa, a citada deputada federal dispde
sobre a necessidade de se aperfeicoar o sistema juridico-normativo aplicado aos adolescentes
infratores. O objetivo é trazer alteracGes quanto a disposicdo de normas em relacdo aos
adolescentes com mais de dezesseis anos que tenham cometido algum ilicito penal encerrado
entre os crimes hediondos, regulamentados pela Lei n.° 8.072/90.

A deputada Perpétua Almeida propGe o aumento no tempo de aplicacdo de medida
socioeducativa prevista na Lei n.° 8.069/90. Ao inveés de 3 (trés) anos, periodo atual maximo
de internagdo imposta por juiz da Vara da Infancia e Juventude aos adolescentes que tenham
praticado atos infracionais, passaria a cumprir a internagdo pelo periodo de até 10 (dez) anos.

A parlamentar também trata da necessidade de se rever a regra contida no artigo 121, §
5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Considera que € uma temeridade a liberacédo do
adolescente, ap6s completar 21 (vinte e um) anos, que tenha cometido crime elencado entre 0s
hediondos.

A responsavel pelo Projeto de Lei n.° 0165, 2007, deputada Perpétua Almeida, do PC
do B/AC, almeja 0 aumento do tempo de internacdo socioeducativa, de no maximo trés anos,
para até dez anos em relacdo aos adolescentes com mais de dezesseis anos, 0s quais pratiquem

ilicito penal previsto na Lei dos Crimes Hediondos.

4.2.3 Projeto de Lei n.° 183/2007 (do deputado Reginaldo Lopes, PT/MG e outros)

Torna crime hediondo a utilizacdo de crianga ou adolescente em delitos definidos
como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaga cuja pena minima
seja igual ou superior a 5 (cinco) anos.

Com vistas a justificar o projeto de lei em epigrafe, o0 mencionado deputado federal
pondera sobre a necessidade de se considerar como hediondo a conduta ilicita de alguém que
se associa a menores ou mesmo que 0s instiga a pratica de crimes. Argumenta ainda que 0s
criminosos tém ciéncia da protecdo que o ECA concede aos menores infratores e por isso 0s
utiliza em suas empreitadas criminosas como meio de garantir a impunidade.

O senhor Reginaldo Lopes, parlamentar pertencente ao PT/MG, e outros, utilizando-se



68

do Projeto de Lei n.° 2307, de 2007, pretende incluir no rol de crimes hediondos as infragdes
penais caracterizadas pela utilizagdo de crianga ou adolescente em crime doloso contra a vida
ou em delitos caracterizados pela violéncia ou grave ameaca, cuja previsao minima de
penalizacdo seja igual ou superior a cinco anos. Tem por fim o aumento da sancdo penal e

endurecimento de sua execugao.

4.2.4 Projeto de Lei n.° 2307/2007 (do deputado Otavio Leite, PSDB/RJ)

Inclui o inciso VIII na Lei dos Crimes Hediondos, Lei 8.072, de 25 de julho 1990,
classificando como crime hediondo a adulteragéo de alimentos como especifica.

Com o objetivo de justificar seu projeto de lei, o mencionado deputado federal
argumenta que, como uma forma de evitar futuras adulteracdes de alimentos, tdo danosas a
populacdo, esse tipo de adulteracdo deve compor o rol dos crimes hediondos. Além disso,
salientou que os que se valem desses expediente vil sdo pessoas que tém conhecimento.

O deputado Otavio Leite do PSDB/RJ propde por forca do Projeto de Lei n.° 2307, de
2007, a incluséo de mais uma conduta definida como criminosa no rol dos crimes hediondos.
Com efeito, o aludido parlamentar considera a adulteragdo de alimentos “conduta vil e
perversa”. Ademais, esclareceu que esse tipo de conduta terminou por causar uma crise no
setor de laticinios brasileiro. Pretende, portanto, o enrijecimento da execucdo da pena, tendo

em vista as disposicdes constantes na Lei de Crimes Hediondos para tal fim.

4.2.5 Projeto de Lei n.° 1405/2007 (do deputado Rodovalho, DEM/DF)

Altera o dispositivo do art. 9° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

A justificativa do deputado federal Rodovalho para aprovacdo do projeto de lei em
epigrafe baseia-se na declaragdo de inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
de Crimes Hediondos. Com efeito, antes dessa declaragdo de inconstitucionalidade, o
condenado por crimes classificados como hediondos ndo poderia progredir de regime. Ou
melhor, a totalidade da pena era cumprida no regime fechado. Entretanto, diante da declaracéo
de sua inconstitucionalidade, o deputado Rodovalho busca a aprovagdo de uma nova regra.

Sendo assim, ao invés da aplicacdo da regra geral prevista na Lei de Execucao Penal

de cumprimento da pena de 1/6 para se pleitear a progressdo, esse parlamentar propde um
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tempo maior, ou seja, somente apds o cumprimento de 3/5 da pena. Na mesma proposta
etiqueta outros crimes como hediondos e aventa aumentar a pena. Tal proposicéo caracteriza o
posicionamento da maioria dos parlamentares no sentido de conferir rigidez as sancoes
impostas pelo Judiciario como uma forma de contencdo da criminalidade.

Mais uma vez, um parlamentar busca aumentar o rol dos crimes hediondos. Com
efeito, o deputado Rodovalho do DEM/DF quer acrescentar nessa relagdo os crimes de
estupro, roubo, extorsdo e extorsdo mediante sequestro. Também almeja dificultar a
progressdo de regime estabelecendo o tempo para alcangar tal fim, ou seja, pelo quantum da
san¢do penal aplicada, e ndo mais pelo maximo de pena que se cumpre no Brasil, estipulada
em trinta anos. Esses crimes apontados pelo parlamentar terdo suas penas acrescidas na

metade, ultrapassando, portanto, os trinta anos.

4.2.6 Projeto de Lei n.° 1182/2007 (do deputado Laerte Bessa, PMDB/DF)

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, a Lei n.° 9.034, de 3 de maio de 1995, a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990,
a Lei n.°9.807, de 13 de julho de 1999, e ao Decreto-lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, e d& outras providéncias.

Com a finalidade de justificar o Projeto de Lei n.° 1182/2007, o supracitado deputado
federal alega a necessidade de retirar 0s criminosos componentes de grupos criminosos
organizados do convivio social, como meio de evitar o acesso aos comparsas. Esclarece o
parlamentar que ndo é suficiente o aumento da pena. Em verdade, assinala sobre a
inexisténcia de tipo penal que abarque pena capaz de combater o poder deletério proprio das
organizagdes criminosas brasileiras. Considera que a sensacdo de impunidade nos casos de
delitos realizados por bando ou grupo organizado sé serd atenuada a partir da entrada em
vigor de determinacdo para se iniciar, nessa hipdtese, o cumprimento da pena em regime
fechado.

O deputado que subscreve o Projeto de Lei n.° 1182/2007, senhor Laerte Bessa do
PMDB/DF, propde 0 aumento do tempo necessario a progressdao de regime, nos crimes
hediondos, para 4/5 do cumprimento da pena. Prop@e, ainda, o cumprimento da pena apenas
no regime fechado, independentemente da pena aplicada. A vista disso, tal proposicéo tem por

fim criar uma maior rigidez na pena e na sua execucao.
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4.3 PROJETOS DO SENADO FEDERAL

4.3.1 Projeto de Lei n.° 030/2008 (da senadora Kéatia Abreu, PMDB/TO)

Altera o art. 2° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja iniciado no regime fechado, revogando,
ainda, a proibicdo de concesséo de liberdade provisoria.

A senadora Katia Abreu justifica seu projeto de lei por considerar se tratar de uma
valiosa contribuicdo para o aperfeicoamento do ordenamento juridico penal brasileiro. Para
tanto, acentua que, com o julgamento pelo STF da inconstitucionalidade do artigo 2°, § 1°, da
Lei n.° 8.072/1990, o qual previa o cumprimento da pena integralmente em regime fechado, o
prazo inicial de 1/6 para progressdo do regime passou a ser de 2/5 da pena em se tratando de
apenado primério, e 3/5 em relacdo ao reincidente. A parlamentar sustenta seu pleito com
mais uma justificativa. Segundo ela, o objetivo é elevar o periodo de permanéncia no regime
fechado dos criminosos considerados pela Justica como perigosos para a sociedade.

O enunciado do Projeto de Lei da senadora Katia Abreu (PMDB/TO) tem como
objetivo dificultar a progressdo de regime para os apenados, relativos aos chamados crimes
hediondos. Essa assertiva é constatada quando o projeto estabelece como requisito para a
progressdo de regime o cumprimento de 2/3 da pena imposta para aqueles apenados
primarios, e 4/5 para aqueles reincidentes. Tal proposicdo favorece a uma politica de

alongamento do encarceramento.

4.3.2 Projeto de Lei n.° 9/2004 (do senador Marcelo Crivella, PRB/RJ)

Altera a redacdo da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir entre os crimes
hediondos aquele tipificado pelo art. 149, do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

O citado senador pretende ver transformado em lei o projeto em comento. Para tanto,
justifica que reduzir alguém a condicéo anéloga a de escravo é um crime de extrema vileza,
razdo pela qual deve compor o rol dos crimes hediondos. Com essa medida, visa a
desencorajar a pratica desse tipo de crime, ainda elevado no Brasil.

O Projeto de Lei n.° 9, de 2004, de autoria do senador Marcelo Crivella (PRB-RJ)
representa mais um exemplo de sugestdo de uma das casas do Poder Legislativo, in casu o

Senado, para se acrescer o rol de crimes hediondos. O parlamentar citado visa a preencher
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essa relacdo com o tipo penal previsto no artigo 149 do CP, o da reducéo a condi¢do anéloga a
de escravo. A consecucdo e a rijeza do cumprimento da pena em face do rigor da Lei dos

Crimes Hediondos.

4.3.3 Projeto de Lei n.° 421/2007 (do senador Cristévdo Buarque, PDT)

Altera o art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro, Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para considerar crime hediondo o acidente de transito com vitimas fatais praticados por
motorista alcoolizado ou sob efeitos de substancias anélogas.

O senador baseia seu discurso, para aprovagdo do projeto de lei que subscreve, no
numero alarmante de mortes provocadas por acidente de transito, com condutores, na sua
maioria, sob efeito de drogas, entre elas o alcool. Além disso, sustenta a impunidade
observada nesses casos. Por fim, adverte que a impunidade s6 sera superada quando o
acidente de transito provocado por condutores alcoolizados ou sob o efeito de outra droga
semelhante for considerado um crime hediondo.

O senador Cristévao Buarque (PDT) pretende, com o Projeto de Lei n.° 421 de 2007,
acrescer ao rol dos crimes hediondos o crime de acidentes fatais provocados por motoristas
que estiverem conduzindo seus veiculos “sob a influéncia de bebidas alcodlicas ou
substancias analogas”. O objetivo, segundo o senador, é diminuir a mortandade provocada por
veiculos conduzidos por quem ndo tem condicdo de fazé-lo, por estarem embriagados ou com
a consciéncia alterada devido ao consumo de outras drogas. Busca, assim, efetivar a

severidade da pena e seu cumprimento para uma suposta diminui¢ao dos crimes de transito.

4.3.4 Projeto de Lei n.° 428/2008 (do senador Anténio Carlos Valadares, PSB/SE)

Altera o Cadigo Penal, a Lei de Execucdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos para
tornar mais rigorosa a progressao entre regimes penitenciarios e a concessao de livramento
condicional.

Antbnio Carlos Valadares, senador pelo PSB/SE, justifica o projeto de lei supracitado
como meio de conferir maior rigor ao instituto da progressdo entre regimes penitenciarios.
Sustenta, pois, que embora nos crimes hediondos a fracdo seja maior, ou seja, de 2/5 da pena
em relagdo ao apenado primério e 3/5 quanto ao reincidente, ainda assim considera um
periodo pequeno para progressdo do regime. Além disso, com o fim de eliminar divergéncias

doutrinarias, sustenta que a base de célculo, em se tratando de uma segunda progresséo, deve
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se basear na pena imposta na sentenca, e ndo no saldo remanescente. Por ultimo, ainda
tratando do instituto da progressdo de regime, alega que a retirada do exame criminoldgico
representou um retrocesso, pois considera que basear a progressao numa vaga no¢do do
denominado bom comportamento € algo insuficiente. Por isso, apregoa que a decisdo acerca
da progressdo necessita de um parecer técnico, elaborado por uma comissdo técnica de
classificagdo, para se aferir com maior exatiddo a respeito da personalidade e da
periculosidade do agente.

O senador Antonio Carlos Valadares do PSB/SE propde, através do Projeto de Lei n.°
421 de 2008, a um s6 tempo alteracGes no Codigo Penal, na Lei de Execucdo Penal e na Lei
dos Crimes Hediondos. Visa a dificultar a progressdo entre regimes penitenciarios e a
concessdo de livramento condicional, aumentando o tempo que o apenado permanecera no

carcere.

4.3.5 Projeto de Lei n.° 8/2004 (do senador Ney Suassuna PSL)

Acrescenta paragrafo ao art. 104 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e ao art. 27 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal, para introduzir regra especial de imputabilidade penal dos maiores de dezesseis
anos reincidentes na pratica de homicidio ou de crimes hediondos.

O senador em destaque busca, através de seu projeto de lei, punir o maior de dezesseis
anos reincidente na pratica tanto do crime de homicidio quanto dos crimes intitulados de
hediondos. Justifica que 0s menores encontram amparo no afastamento da responsabilidade
penal. No entanto, sustenta que esse amparo ndo € razoavel, tampouco reflete a realidade.
Adverte que, diferentemente do campo penal, nas esferas civeis e do direito publico é
crescente 0 numero de jovens maiores de dezesseis anos sujeitos de direitos, obrigacfes e
responsabilidades. Por fim, acrescenta que esse projeto de lei reflete a expectativa da
sociedade, atemorizada pelos inUmeros delitos perpetrados por menores, e finaliza salientando
gue os menores que reincidem na pratica delituosa demonstram absoluta inobservancia com
relacdo aos preceitos éticos juridicos.

O senador Ney Suassuna (PSL) pretende com o Projeto de Lei n.° 8, de 2004,
penalizar os maiores de dezesseis anos reincidentes na pratica de atos infracionais anélogos
aos crimes de homicidio e hediondos. Para tanto, objetiva acrescentar paragrafos no Estatuto
da Crianga e do Adolescente e no Cédigo Penal, respectivamente nos artigos 104 e 27. Com

essas alteracdes o mencionado parlamentar alega desencorajar os adolescentes a pratica
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delituosa.

Portanto, os projetos em tramitagédo tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal apresentam similitude. Ou melhor, o discurso € comum, independentemente da
ideologia partidaria, todos os parlamentarem tém a mesma motivacdo de apresentar ou de

mostrar para a sociedade um unico modelo de combate ao crime.

4.4 ANALISE DA NOVA LEGISLACAO APRESENTADA

A caracteristica comum a todos € a busca incessante pela promulgacdo de penas mais
austeras. Com isso supde-se que os indices de criminalidade reduzirdo ou, ao menos,
introjeta-se essa concepcdo na populacdo. A partir dai a sociedade tem a falsa impressédo de
que o legislador cumpriu eficazmente seu papel.

E perceptivel a contribuicdo que a nova legislagdo representara para o aumento do
namero de encarcerados no Brasil, pois a partir da entrada em vigor dessas leis substantivas o
recluso tera mais dificuldade para progredir de regime, o que nao significa lograr-se éxito na
atenuacdo das taxas de criminalidade.

Atualmente a progressdo ocorre ap0s o apenado cumprir um sexto da pena, porém com
o0 advento dos novos Diplomas Legais o0 encarcerado s6 podera progredir de regime depois de
cumprir um quarto da pena, e isso apenas para aqueles que néo forem reincidentes em crimes
dolosos, pois se o forem, ou se reincidentes em crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaca, a fracdo sera maior, um terco. Chama-se, ainda, atencdo que os projetos de lei acima
especificados foram reunidos no projeto de novo Cddigo Penal que tramita no Senado
Federal. A vista disso, conclui-se que a concepcio desse CAdigo é a mesma estampada nos
projetos de lei sobreditos, isto é, 0 aumento de pena e 0 alongamento do encarceramento.

Outro fato relevante levantado nas justificativas dos projetos de lei que ecoa a primeira
vista como paradoxo, incongruéncia, é a relagdo que eles fazem com a necessidade do
aumento de pena e da permanéncia por longo tempo do apenado no carcere como politica de
combate a reincidéncia. Esse conceito aparentemente contraditorio, porém perfeitamente
I6gico na ideologia do endurecimento do sistema penal, é perceptivel nas motivacbes do
Projeto de Lei do Senado n.° 8, de 2004 (do senador Ney Suassuna, do PSL) e do Projeto de
Lei n.° 1405, de 2007 (do deputado federal Rodovalho, do DEM/DF).

Quanto a reincidéncia, os indices no Brasil sdo elevados. Estima-se que a cada dez
presos sete sdo reincidentes, essa é a conclusdo do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal

César Peluso e do ministro Gilmar Mendes, membro da citada corte (KALILI, 2014, p. 7). O
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novo Cdédigo Penal estipulara ainda a obrigacdo da anotacdo na ficha do réu da reincidéncia
pelo lapso de tempo de um decénio.

Ainda tratando dos regimes de cumprimento da pena, vale destacar que a legislacdo
em analise, assim como o cdédigo vindouro, restringira o inicio do cumprimento da pena no
regime aberto. Tédo somente os condenados a dois anos ou menos poderdo comegar a cumprir
pena no regime aberto. A legislacdo vigente, o Cddigo Penal de 1940, é mais brando, pois
estabelece que o condenado a quatro anos ou mais pode iniciar 0 cumprimento da pena no
regime aberto. Além disso, conforme os futuros ditames do codigo penal brasileiro, para o
condenado poder usufruir do regime aberto, o crime ndo podera ser caracterizado pelo uso de
violéncia e grave ameaga.

As modificagbes propostas constituem um demonstrativo irrefutavel da linha de
raciocinio do legislador, circunscrito a uma Unica analise, ou seja, aquela segundo a qual o
problema da criminalidade encontrara solugdo no aumento do rigor da pena. Entretanto, as
politicas penais no Brasil adstritas a esse parametro s6 alcancardo um resultado: o fracasso, a
exemplo de outros paises, em especial os Estados Unidos da Ameérica, cuja populacédo
carceraria cresceu vertiginosamente de 1992 a 2012, quase quintuplicou. Apesar desse
excessivo rigor, uma vez que o pais é conhecido pela “tolerdncia zero”, ndo se observou a
diminuicdo da violéncia. Em outras palavras, o citado pais possui 0 maior nimero de
encarcerados do mundo, porém os indices de criminalidade ndo esmaecem, razdo pela qual
atualmente o que se busca sdo politicas diferenciadas, ou seja, 0s americanos estdo
abandonando tal paradigma.

N&o obstante, ao arrepio das estatisticas que ndo referendam esse rigorismo penal, o
Brasil j& ocupa o terceiro lugar no nimero de encarcerados, como aponta 0o Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), 6rgdo do Ministério da Justica, e segue em direcdo a
ocupacdo de um segundo ou terceiro lugar, pois a aplicagéo das regras contidas nos projetos
de lei em comento, e reunidos no novo codigo penal brasileiro, como visto, ndo servirdo a
diminuicdo da violéncia, dos crimes, das vitimas, mas certamente acarretara 0 aumento
exponencial de presos e dos gastos publicos. E mais — para dar conta de tantos encarcerados
—, seria premente a construgdo de muitos, muitos, presidios. De acordo com uma pesquisa
realizada por Shimizu na cidade de S&o Paulo, com a entrada em vigor do novo codigo penal,
sO nessa capital seriam quase 30 mil pessoas a mais presas, conforme a estimativa do
mencionado pesquisador: “Seria necessaria a constru¢do de mais 70, 80 presidios” (KALILI,
2014, p. 7).

O modo dos parlamentares, deputados e senadores, vislumbrarem os indices de
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criminalidade no Brasil passa por um unico angulo segundo o qual a resolucéo do problema
estd diretamente relacionada a auséncia de penas mais rigidas. Assim pensam também a
midia, a opinido publica e a sociedade. Entretanto, conforme ja fora analisado, tomando-se
por base os projetos de lei exemplificados nos quadros descritos alhures, alem do exame da
evolucdo dessa politica pelos EUA, outra conclusdo ndo é possivel sendo a de que o
endurecimento das penas conduzira o sistema carcerario ao colapso, ao passo que a violéncia
ndo dara sinais reais de diminuicdo, para isso mais valeria o incremento de politicas sociais:
diminuicdo de desigualdades, aumento de escolaridade, mais oferta de emprego e renda, entre
outros.

Indaga-se quais seriam as razdes dessa producdo legiferante excessivamente rigorosa
em matéria penal. Em verdade, o Direito Penal passou a assumir um carater de “arma
politica”. Utilizado como um instrumento de comunicacdo que serve para demonstrar a
atividade legislativa, assim como a atuacédo da justica penal. A ligdo de Bauman (1999, p. 126)

ilustra bem isso:

[...] a construcdo de novas prisdes, a redacdo de novos estatutos que
multiplicam as infragfes puniveis com prisdo e o aumento das penas — todas
essas medidas aumentam a popularidade dos governos, dando-lhes a imagem
de severos, capazes, decididos e, acima de tudo, a de que “fazem algo” nao
apenas explicitamente pela seguranca individual dos governados mas, por
extensdo, também pela garantia e certeza deles.

Utiliza-se o Direito Penal como uma “arma politica”, com vistas a encobrir a
incapacidade do Estado para solucionar determinado problema social. Pretende-se entéo
fundar o entendimento de que a simples existéncia da norma no ordenamento juridico é
suficiente para conferir solucdo aos problemas sociais que surgem. Uma das demandas sociais
consiste nos reclamos por seguranca. Desse modo, a politica do Direito Penal é utilizada para
conferir ao legislador uma “boa imagem” perante a sociedade. Além disso, valer-se de
medidas e programas sociais € mais custoso financeiramente em comparacao a utilizacdo do
Direito Penal simbélico. E oportuno destacar as reflexdes dos autores Callegari e Motta
(2007, p. 18-19):

O discurso politico quase nunca reflete as medidas necessarias, embora
aparentemente demonstre aos cidaddos certa tranquilidade, que podera, advir
das aprovacg6es das medidas propostas.

Em face do crescimento da criminalidade, a insegurancga e 0 medo sdo sentimentos que
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pululam a sociedade brasileira, caracterizada pela busca por resultados a um tempo répidas e
eficientes, no sentido de minorar tal cendrio. Os partidos politicos, em resposta a esses
anseios, utilizam-se de medidas legislativas como forma de auferir as garantias decorrentes da
seguranca juridica. O Direito Penal simbolico é utilizado para fazer crer que se estd
enfrentando o problema, porém essa resposta as pressdes populares por mais seguranga so
guarda uma eficiéncia aparente. Com efeito, a legislacdo penal simbdlica é aprovada diante de
um crime violento e, por certo, sujeito a noticiarios exaustivos, de grande repercussdo. No
entanto, o cerne da questdo ndo é enfrentado. Sendo assim, a sociedade brasileira caminha
com politicas sociais insuficientes e a exaltagdo da producdo penal propagada como a
salvaguarda da seguranca. A quem serve esse raciocinio? Aos interesses politicos de curto
prazo. No dizer de Fabio Andrade (1997, p. 313):

O déficit de tutela real dos Direitos Humanos ¢ [...] compensado pela
criagdo, no publico, de uma ilusdo de seguranca juridica e de um sentimento
de confianga no Direito Penal e nas instituicGes de controle que tém uma
base real cada vez mais escassa.

O crescimento da violéncia representa uma calamidade para as cidades brasileiras,
sobretudo para as metrépoles. Indubitavelmente, tal flagelo exsurge como consequéncia de
disparidades sociais, da pobreza de massas e da conjuntura politica e econdmica, sobretudo
em face do surgimento do liberalismo nos anos 80 e do neoliberalismo no transcurso do
governo de Fernando Henrique Cardoso. Apesar dos avancos observaveis com o0 pos-
neoliberalismo caracteristico dos governos Lula e Dilma, o abismo entre as classes no Brasil
ainda é imenso. Quanto aos legisladores, estes permanecem arraigados ao modo de operar do
pensamento neoliberal. Nesse contexto, leis sdo editadas desprovidas de medidas com vistas a
educar, reformar ou disciplinar, 0 que contribui para com o isolamento e a exclusdo dos
apenados, estes formados em sua maioria por pessoas origindrias das classes mais
empobrecidas.

A atuacdo penal é norteada pela nogdo de emergéncia. A pena severa, cujos exemplos
foram trazidos nos quadros destacados alhures, é preconizada como 0 Unico meio capaz de
controlar ou mesmo diminuir a criminalidade.

A producdo legiferante exemplificada pelos projetos de lei citados nos quadros
descritos neste trabalho é representativa da crise do sistema penal. Segundo Beccaria (1997, p.
58):
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N&o é a crueldade das penas um dos maiores freios dos delitos, sendo a
infalibilidade delas a certeza do castigo, ainda que moderado, causara
sempre maior impressao que o temor de outro castigo mais terrivel mas que
aparece unido com a esperanca da impunidade.

O Sistema Penal concentra um grupo de instituicdes (policial, judiciaria e
penitenciaria) incumbido de realizar o Direito Penal. Zaffaroni (2007, p. 70) define esse
sistema como sendo o “controle social punitivo institucionalizado”. Pode-se dizer ainda que 0
Sistema Penal é a forma encontrada pela sociedade para responder aos comportamentos
considerados negativos, desviantes. Ao se verificar esse comportamento, resta a punigédo
dirigida aquele tido como criminoso. No entanto, levando-se em conta 0 modo como se
estruturou o sistema, apenas uma parte minima da violéncia da sociedade serd combatida e
esse combate dirige-se ao que se conceitua como criminalidade. Saliente-se que esse conceito
é elaborado por aqueles que detém o poder de definicdo. Nessa senda, a atuacdo restringe-se a
determinados delitos e delinquentes. Logo, a resposta penal acaba sendo tdo somente
simbolica, e ndo instrumental ao fendbmeno da criminalidade e a inseguranca urbana. Em
outras palavras, o Brasil conta com um Sistema Penal seletivo, repressivo e estigmatizante.

A falta de controle social gera conflitos, desvios e a criminalidade. Esta é a teoria
ecoldgica oriunda da Escola de Chicago, a qual faz um paralelismo entre o crescimento
urbano e a criminalidade urbana. Sobre o controle social penal sdo perceptiveis limitacdes
estruturais decorrentes de sua prépria natureza. Por conseguinte ndo é possivel limitar a
prevencdo eficaz do crime ao aperfeicoamento das estratégicas e mecanismos do controle
social. Todo o movimento realizado no sentido de prender mais criminosos, tais como a
abertura de concursos para preenchimento de vagas de juizes de direito, de delegados, de
policiais, etc.; a construcao de mais prisfes; a promulgacdo de mais leis e de mais penas, entre
outros, ndo implica necessariamente na diminuigdo de infragdes penais.

Ao que tudo indica, os nossos legisladores sdo adeptos do movimento de “Lei e
Ordem”, € o que se depreende da leitura dos projetos de lei constantes nos quadros dispostos
nestas anotacGes. Com o propésito de reduzir a criminalidade e intensificar a utilizagdo do
Sistema Penal, o aludido movimento recomenda a edi¢cdo de um maior numero de leis
incriminadoras. Os incisos XLVII, XLIII e XLIV do artigo 5° consubstanciam a adocédo pela
Carta Magna desse movimento. Entdo, o que se vislumbra no Brasil é a utilizacdo da politica
criminal radical (hard control), caracterizada pela concepgdo de penas mais rigorosas, por
excessivas tipificacbes de novas condutas consideradas desviantes, pelo agravamento da

execucdo. O que ndo se deve olvidar é que a pena privativa de liberdade tem como objetivo
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garantir a recuperacdo do infrator, e ndo somente manté-lo afastado do convivio social.

O maior rigor nas penas e a ampliacdo de condutas tidas como ilicitas, muitas das
quais concebidas para ingresso no rol de crimes hediondos, seguem um paradigma comum
aos legisladores no Brasil no sentido de privilegiar os interesses das classes dominantes. Com
efeito, os comportamentos socialmente danosos, comuns aos individuos pertencentes aos
extratos sociais mais altos, séo isentados dos processos de criminalizagdo. Desse modo, a
orientacdo é para criminalizar as formas desviantes encontradas nas classes inferiores.

Observa-se, ainda, condutas praticadas pelas classes dominantes, nocivas a sociedade,
contra as quais ndo se verifica uma reacdo por parte desse Sistema Penal. E o que comumente
acontece com os “escolhidos”, “semideuses”, em relacdo aos quais é improvavel a aquisicao
do “rotulo” de criminosos. Caso respondam a um processo, ndo serdo condenados. Cabe frisar
que das questdes estruturais (sociais, politicas e econdmicas) advém o problema e sdo essas
questdes que servem de alicerce para a desigualdade verificada na atuagdo do Sistema Penal.

Esta concepcédo de legislacdo que criminaliza as ditas condutas desviantes traz restos
da velha criminologia positivista, que, segundo Barata (2002, p. 76), “definia o condenado
como um individuo anormal e inferior que deveria ser readaptado a sociedade, considerando
esta como ‘boa’ e o condenado como ‘mau’”.

Nesse diapasdo, o Sistema Penal brasileiro por meio de seus legisladores criminaliza
uma infinidade de condutas sem sequer refletir acerca da sobrecarga imposta aos 6rgdos
incumbidos da repressdo criminal. Quanto a sociedade, a ignorancia ndo lhe permite
compreender que € uma quimera fazer uso de penas severas como forma de prevencdo. Essa
ilusdo serve para legitimar ndo apenas o discurso mas também a atuacdo do sistema. Tais
parametros levam a dessocializacdo, a deseducacdo, a desumanizacdo. Ou melhor,
estigmatiza, perverte.

O discurso oficial apresenta como justificativa para o aumento da criminalidade a
auséncia de mecanismos repressivos mais eficazes. Dai decorre ndo apenas 0 aumento da

populacéo carceraria como também o endurecimento das leis penais e processuais penais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A convivéncia pacifica necessita da atuacdo do Poder Legislativo, sem o qual ndo
serdo editadas leis com esse fim. Do contrario, estariamos submetidos a Lei de Talido (olho
por olho, dente por dente), todavia, por 6bvio, desde a Babilonia e seu Codigo de Hamurabi
verificou-se uma evolucao, sem duvida, mas hd muito a fazer.

Cabe aos que detém o mandado popular detectar o anseio da sociedade em relacéo a
producdo legiferante. Desse modo, aos parlamentares € conferida a tarefa de selecionar as
condutas mais perniciosas ao convivio social e defini-las como delitos, fixando penas. Por sua
vez, o Estado-Juiz vale-se das normas juridicas para aplica-las ao caso concreto. No entanto,
nestas breves consideracdes finais é pertinente formular uma indagacdo cuja resposta ja se
encontra neste estudo, porém, por ora, sera melhor explicitada. Entdo a indagacdo € a
seguinte: qual a razdo da sociedade brasileira ansiar demasiadamente pela producédo de leis
mais rigidas? Aos que ndo tém formacéo juridica o senso comum caminha para um raciocinio
circunscrito, isolado, decerto uma reproducéo do enredo repetidamente produzido pelos meios
de comunicacdo. Em outras palavras, a férmula méagica apregoada pelos telejornais é a edicao
de leis mais rigorosas, segundo eles o Gnico meio para se alcancar a diminui¢éo nos indices de
criminalidade. N&o obstante, este estudo serviu para demonstrar que essa complexa equacao
ainda ndo alcangou o resultado mais acertado para todos.

O pais que retne o maior nimero de encarcerados, 0s EUA, atualmente tem buscado
outros meios de combater a criminalidade, pois a utilizagdo do “hard control” nao trouxe os
resultados aguardados. Enfim, os paises que buscaram, através do endurecimento das penas,
promover a diminui¢do da criminalidade, fracassaram. A quem cabe dar conta de tamanho
insucesso? O Poder Judiciario, o Legislativo, 0os meios de comunicacgdo, a sociedade? Todos
nos contribuimos para a concretizagdo desse fiasco. Em verdade, o sistema como um todo €
conservador, irrefletido e busca a solugdo mais facil. Conceber, e por fim publicar, penas mais
rigidas, dificultar a progressao de regime, entre outras medidas, traz em si a ilusdo de que as
instituicOes estdo funcionando eficazmente. Entretanto, nossas prisdes sdo caracterizadas por
abarcar pessoas oriundas das classes baixas. Por conseguinte, a ordem é penalizar a pobreza,
ou seja, 0s excluidos, aqueles para os quais 0 acesso a educacdo, a saude, ao lazer, etc.,
representa apenas palavras contidas na Carta Maior, nada mais.

O enfrentamento da questdo da criminalidade no Brasil depende do esfor¢o de todos
nos. E preciso repensar o0 modo como nossas instituicdes atuam. O modo de atuagio dos

meios de comunicacdo também precisa ser revisto, reavaliado, necessitando abrir caminho
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para a discussdo, contando com a participagdo de varias vertentes, com um espaco aberto para
se refletir sobre a problemética do crime e suas consequéncias. Caso a solucdo estivesse
circunscrita apenas na edicdo de leis mais rigidas, os Estados Unidos da América ndo estariam
no topo entre 0s paises com maior nimero de reclusos.

No decorrer deste estudo ficou claro que a sangdo penal no Brasil é marcada pela
presenca de duas correntes conflitantes, a saber: Punitivistas e Minimalistas. A primeira,
também conhecida como o “Movimento de Lei e Ordem”, enfatiza a repressdo maxima, o
rigor das penas, a extincdo de beneficios processuais, a maior severidade nos regimes de
cumprimento de pena. No que tange a corrente minimalista, o direito penal é visto como o
Gltimo recurso. E importante anotar que os legisladores brasileiros optaram pela corrente
Punitivista. Seja como for, a adocdo da corrente minimalista melhor se amolda ao que a
sociedade busca, ou seja, coexistir em um pais sem violéncia, e para ndo se entrar no campo
da utopia, a0 menos que se possa conviver em um ambiente mais harmonioso, onde 0s casos
de criminalidade sejam escassos. Essa realidade, ainda distante entre nds, sera conquistada
guando politicas sociais se alargarem, quando as desigualdades sociais ndao forem tdo
marcantes, quando todos tiverem acesso aos bens da nacdo, quando os legisladores tiverem

como bussola a exemplar licdo de Beccaria (1997, p. 58), in verbis:

E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los; e todo legislador sabio
deve procurar antes impedir o mal do que repara-lo, pois uma boa legislacdo
nado € sendo a arte de proporcionar aos homens o maior bem estar possivel e
preserva-los de todos os sofrimentos que se lhes possam causar, segundo o
célculo dos bens e dos males da vida.

Portanto, compreendemos que 0 endurecimento da pena € um discurso vazio,
desprovido de resultados favoraveis ao que se almeja. Logo, mais vale o esforco de todos pela

promoc¢&o de um pais mais igualitario. SO entdo a criminalidade reduzira.
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ANEXO A — Projetos de lei da Camara dos Deputados com as respectivas
justificativas — 2007 a 2010

PROJETOS DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

PROJETO DE LEI N.°067, DE 2007 (do deputado Eliene Lima, PP/MS)

Tornar crime hediondo a utilizacdo de menor de idade em delitos.
O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°. Esta lei torna crime hediondo a utilizagdo de menor ou incapaz na prética de delitos.
Art. 2° O Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — C6digo Penal — passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“Titulo XII

Art. 360 A — Instigar, induzir ou determinar que alguém ndo punivel em virtude de sua
condicéo ou qualidade pessoal pratique fato definido como crime:

Paragrafo unico. Incorrerd o agente também nas penas do fato praticado.”

Art. 3° O art. 1° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 que disp&e sobre os crimes hediondos, e
da outras providéncias passa a vigorar com o acréscimo do seguinte inciso VIII:

VIII — utilizag&o de inimputével em crime
(art. 360 A)

Paragrafo unico. ...........cc.cc.cocoeienin.
Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

2

JUSTIFICACAO

“A utilizagdo de menores em delitos, principalmente, por parte de traficantes de drogas, tem
aumentado de modo exacerbado nos tempos em que vivemos.

O crime organizado tem-se valido enormemente da inimputabilidade de menores para a
pratica dos mais variados tipos de delitos. E o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas
deletérias, homicidios, latrocinios etc.

A utilizagdo de menores por parte dessas organizacBes tem consequéncias extremamente
graves, ndo somente porque contribui para expandir e generalizar a violéncia.

Condena-se a morte prematura criancas e adolescentes. Os autores intelectuais dos crimes,
verdadeiros delinqiientes, ocultam-se, deixando serem presos aqueles que ndo praticam
nenhum delito, como pacifica jurisprudéncia e doutrinas afirmam. Alguém imputével
determinar ou instigar outrem, inimputavel ou semi-imputavel ou insciente (instrumento
doloso carente de intencdo) a praticar a agdo descrita no verbo do tipo deve ser severamente
punido, independentemente do crime praticado pelo inimputavel, aquele seria entdo o autor
intelectual do fato tipico, como é cedico.

O autor intelectual, que planeja induz, instiga ou determina a feitura do crime, deve
responder em concurso material também pelo crime de utilizacdo do menor na trama
delinquente.

Nao somente deve ser tipica esta conduta, mas também deve ser tida como hedionda, porque
horripila e estarrece a nossa sociedade.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos ilustres pares a esta proposta’.
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PROJETO DE LEI N.° 165, DE 2007 (da deputada Perpétua Almeida, PC do B/AC)

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 103 e altera a redacao do § 3° do art. 121, ambos da
Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, e d& outras providéncias.
O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°— O artigo 103 da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo Unico:

Art. 103 - ...

Paragrafo Gnico — Os atos infracionais descritos como crimes na Lei n® 8072, de 25 de julho
de 1990, com a redacdo dada pela Lei n® 8930, de 6 de setembro de 1994 e pela Lei n° 9695,
de 20 de agosto de 1998, quando praticados por adolescentes com mais de dezesseis anos,
sujeitardo seus autores a medidas-sdcio educativas especiais.

Art. 2° — O caput do art. 121 e seus 88 3° e 5° da Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990, passam
a vigorar com as seguintes redagoes:

Art. 121 — A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
salvo em relacdo aos atos infracionais a que se refere o paragrafo tnico do art. 103 desta lei.

§ 3° O periodo méaximo de internag@o nao excedera a trés anos, salvo em relagéo a pratica de
atos infracionais a que se refere o paragrafo Unico do art. 103 desta lei, hipdtese em que esta
medida sOcio-educativa podera ser adotada por periodo de até dez anos.

8§ 5° A liberacgdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade, salvo na hipétese de pratica
de atos infracionais a que se refere o paragrafo tnico do art. 103 desta lei.

Art. 3°- O art. 123 da Lei n® 8069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

Art. 123 .....

8§ 1° A internacéo de adolescentes que tenham praticado os atos infracionais a que se refere o
paragrafo Unico do art. 103 desta lei devera ser cumprida em entidade distinta e especifica
para este fim, ou em setor da entidade a que se refere o caput deste artigo,

de forma que sejam asseguradas atividades didatico educacionais, profissionalizantes e psico-
pedagogicas.

§ 2° As medidas sécio-educativas aos adolescentes que completem dezoito anos e que ainda
estejam submetidos a medidas socio-educativa de internagdo, deverdo ser transferidos para
seu cumprimento em entidade especifica, assegurando-lhes o desenvolvimento de atividades
didatico-educacionais, profissionalizantes laborais e psico-pedagogicas.

Art. 4° — Esta lei entra vigor no prazo de noventa dias a contar da data de sua publica¢do”.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢éo legislativa visa aperfeicoar o tratamento normativo em relagdo aos
adolescentes com mais de 16 anos, que tenham praticado atos infracionais, cujas condutas
estejam descritas como crimes na Lei n° 8072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre 0s
crimes hediondos, nos termos previstos no inciso XLIII, do art. 5° da Constituicdo Federal.

A estes jovens, sempre que o0 Juiz da Vara da Infancia e Juventude entender necessario, seria
aplicada medida sécio-educativa de internacdo, em periodo de até 10 anos e ndo mais
limitado ao periodo méaximo de trés anos, conforme previsto no art. 121 da Lei n°® 8069/90.
Além disso, impde-se prever mecanismo legal que contemple e supere a limitagdo imposta
pelo disposto no 8 5° do art. 121 do Estatuto da Crianga e Adolescéncia, que determina a
liberacdo compulsoéria dos adolescentes que completem 21 anos de idade, quando envolvidos
em atos infracionais descritos na Lei dos crimes hediondos.

E apds os dezoito anos, os adolescentes devem ser submetidos a internacGes diferenciadas e
especificas, em razdo de sua realidade psico-social e etaria, atentando-se sempre para a
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infracdo por ele praticada.

Esta proposicdo legislativa decorre da compreensdo, no sentido de que o problema da
violéncia que coopta criancas e adolescentes nédo tende a ser resolvido com a reducdo da
maioridade de 18, para 16 anos, alterando-se o disposto no art. 228 da Constituicdo Federal.
Isto significaria submeter a todos a uma ‘“‘vala comum”, onde ndo se distinguiriam as
especificidades e as nuances peculiares a cada idade, de forma que um adolescente que tenha
furtado um pao, possa vir a ser penalmente responsabilizado como um outro que tenha
praticado o furto de uma arma de fogo.

O tratamento normativo mais qualificado em relacdo a adolescentes parte do entendimento
segundo o qual o Estatuto da Crianca e Adolescéncia precisa ser efetiva e corretamente
aplicado, de forma que os Poderes Executivos municipais, estaduais, do Distrito Federal e da
Unido proporcionem 0s meios materiais, administrativos e humanos necessarios a correta e
adequada adog&o das medidas sdcio-educativas aplicadas pelo Poder Judiciario.

Com estas consideracdes, espera-se a contribuicdo dos demais parlamentares desta Casa e no
Senado Federal, na perspectiva do aperfeicoamento do sistema juridico-normativo aplicado
aos adolescentes envolvidos em infragoes.

PROJETO DE LEI N° 183, DE 2007 (do deputado Reginaldo Lopes, PT/MG, e outros)

Torna crime hediondo a utilizagdo de crianga ou adolescente em delitos definidos
como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaca, cuja pena minima
seja igual ou superior a 5 (cinco) anos.

“Art. 1° Esta lei transforma em crime hediondo a utilizagdo de crian¢a ou adolescente em
delitos definidos como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaca,
cuja pena minima cominada seja igual ou superior a 5 (cinco) anos.

Art. 2° A Lei n® 8.069, 13 de Julho 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte artigo 244-B:
“Art. 244-B - Instigar, induzir ou determinar que crianca ou adolescente pratique ato definido
como crime doloso contra a vida ou que utilize violéncia ou grave ameaca, cuja pena minima
seja igual ou superior a 5 (cinco) anos.

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.’
Art. 3° O paragrafo Gnico do artigo 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1°(...)..

Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos os crimes de genocidio, previsto nos
artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, e o de utilizacdo de crianca ou
adolescente na pratica de ilicito, previsto no artigo 244-B, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagdo”.

’

JUSTIFICACAO

“A Constituicdo Federal de 1988 definiu a idade limite para a maioridade penal,
classificando como inimputaveis penalmente os menores de 18 (dezoito) anos. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente — ECA, em consonancia com a Constituicdo, propds a
responsabilizacdo do adolescente (12 a 18 anos) autor de ato infracional, prevendo seis
diferentes medidas sécio-educativas. Nos casos de maior gravidade, o adolescente pode
cumprir medida s6cio-educativa de privacao de liberdade.

Muitos criminosos, cientes da protecdo que o ECA garantiu aos adolescentes, viram na
utilizacdo dos jovens, uma boa solugdo para garantir a impunidade. Através do aliciamento,
da atragdo e da sedugdo, estdo transformando os menores de idade em “laranjas do crime”,
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como se diz na giria policial. Eles assumem toda a responsabilidade, acabando por proteger
0s adultos, que sdo os grandes responsaveis por essas quadrilhas.

A presente proposicdo pretende aperfeicoar o texto da lei, tipificando como hediondo, a
utilizacé@o de crianga e do adolescente em delitos definidos como crime doloso contra a vida
ou que utilize a violéncia ou grave ameaca, cuja pena minima seja igual ou superior a 5
(cinco) anos.

Diante da necessidade de punir com mais severidade o criminoso que, agindo
dissimuladamente, fomenta a prética do crime pelo menor, ou mesmo, algumas vezes associa-
se a ele para a pratica delitiva, e pelas razGes acima apresentadas, espero contar com o apoio
dos nobres colegas para a aprovagdo da presente proposta”.

PROJETO DE LEI N° 2307, DE 2007 (do deputado Otavio Leite, PSDB/RJ)

Inclui inciso VIII na Lei dos Crimes Hediondos, Lei 8.072, de 25 de julho 1990,
classificando como crime hediondo a adulteragéo de alimentos como especifica.
O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°O Art. 1°da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos — passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII

VIl — Adulteracdo de alimentos pela adi¢do de ingredientes quaisquer ao produto que
possam causar risco a vida ou grave ameaca a saude dos cidaddos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢do”.

JUSTIFICACAO

“No diciondrio Aurélio, significados possiveis a palavra “hediondo” sdo os seguintes:
sinistro, pavoroso, medonho. Estas palavras certamente traduzem o sentimento de toda a
populacdo brasileira ao tomar ciéncia da noticia de adulteracdo do leite por Cooperativas
em Minas Gerais.

No Episodio a Policia Federal prendeu 27 pessoas envolvidas na fraude cruel. A afirmagéo da
adulteracdo do leite com produtos como soda caustica e agua oxigenada, trouxe a todos
indignacdo e ao mesmo tempo derrubou a confianga da popula¢édo no produto em todo o
territorio nacional, levando o setor a uma crise inoportuna e inesperada.

A situacdo se agrava, pelo fato de as noticias do dia 25 de outubro, menos de uma semana
depois das prisdes, darem conta de que 13 das 27 pessoas presas pela adulteracdo ja se
encontravam soltas e o pior, as cooperativas onde ocorreu a adulteracdo, reabriram suas
portas em pleno funcionamento. Tal fato, nos leva a apresentacéo deste PL, a fim de socorrer
a populacédo e protegé-la de futuras adulteracdes similares. No fundo, a pratica de acao
criminosa, por vezes muito sofisticada, ndo se exerce por desavisados ou ignorantes. Ao
contrario. Logo, o recrudescimento da pena servird como que acao preventiva diante dos que
pretendam adotar conduta té@o vil e perversa como a de adulterar alimentos, podendo gerar
graves consequéncias a populagdo”.
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PROJETO DE LEI N° 1405 , DE 2007 (do deputado Rodovalho, DEM/DF)

Altera o dispositivo do art. 9° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde
sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Esta lei retira o limite de fixa¢do das penas nos crimes que incidem no art. 9° da lei
dos crimes hediondos, nas hipo6teses gque especifica.

Art. 2° O art. 9° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"Art. 9°

As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157, § 3°, 158, § 2°, 159,
caput e seus 88 1°, 2° e 3°, 213, caput e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo
Unico, 214 e sua combinagdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, todos do Codigo
Penal, sdo acrescidas de metade, estando a vitima em qualquer das hipoteses referidas no
art. 224 também do Codigo Penal. (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial”.

JUSTIFICACAO

Grande sdo os debates para chegar ao entendimento pacifico da lei de crimes hediondos, pela
gual um de seus paragrafos foi declarado inconstitucional.

A lei de crimes hediondos ndo permitia ao condenado a progressdo de regimes, pois 0
cumprimento da pena era em regime integralmente fechado.

Apbs o reconhecimento da inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 2° da Lei
8.072/90, que proibia a progressao de regimes de cumprimento de pena nos crimes hediondos,
abriu-se uma grande lacuna em relagdo ao art. 9° da mesma lei, pela qual regula, in verbis:
Art. 9° As penas fixadas no art. 6° para os crimes capitulados nos arts. 157, § 3°, 158, § 2°,
159, caput e seus 88 1° 2° e 3°, 213, caput e sua combinacdo com o art. 223, caput e
paragrafo Unico, 214 e sua combinacdo com o art. 223, caput e paragrafo Unico, todos do
Codigo Penal, sdo acrescidas de metade, respeitado o limite superior de trinta anos de
reclusdo, estando a vitima em qualquer das hipéteses referidas no art. 224 também do Cédigo
Penal.

O artigo 9° da lei supracitada, limita a fixacdo da pena nos crimes hediondos, se a vitima for
menor de 14 (quatorze) anos etc. Devido tal limitacdo, o agente julgador, o Juiz ndo podera
aplicar a individualizacao da pena, pois é limitado, no calculo, na dosimetria da pena, a qual
nao podera fixar uma pena superior a trinta anos.

No entanto, com tal incongruéncia do artigo 9° da lei de crimes hediondos, dificulta a
compreensdo do critério l6gico-sistematico da interpretacdo da norma, pois podera criar
uma imensa distor¢do, vejamos o porqué: A nova lei 11.46 de 28 de marco de 2007, que
estabelece o0 prazo para requerer a progressao de regimes em crimes hediondos, foi um meio
que o legislador, eficientemente, buscou para por termo na lacuna que se criou apos a
inconstitucionalidade da norma, que regula os crimes hediondos. Devido o legislador néo
perceber a importancia em alterar o artigo que este projeto propde, ficou aqguém uma analise
mais profunda.

O artigo 75, 8 1° do Cddigo Penal, trata do limite das penas, pelo qual é regulado, apds
decisdo daquela Corte em, 24/09/2003, pela sumula 715 do Supremo Tribunal Federal, que
trata-se da seguinte jurisprudéncia: A pena unificada para atender ao limite de trinta anos
de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Codigo Penal, ndo é considerada para a
concessao de outros beneficios, como o livramento condicional ou regime mais favoravel de
execucao.

Com base na Sumula 715, chegamos a seguinte conclusdo: no crime continuado, pelo qual é
somada as penas de cada crime, pode passar de 30 (trinta) anos a sentenca condenatéria do
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infrator.

N&o obstante, o beneficio da progressdo de regimes serd, ndo em cima do limite do
cumprimento da pena, que é de 30 (trinta) anos, mas em cima do total de sua condenacéo
penal. Ou seja, se for condenado a 40 (quarenta) anos de reclusdo, sé poderé ter o beneficio
da progressdo de regimes, ap6s o cumprimento de 3/5 da pena, se reincidente, que sera apds
24 (vinte quatro) anos do cumprimento da pena.

Por outro lado, se o crime for hediondo com incidéncia no artigo 224 do Codigo Penal
brasileiro, in verbis:

Art. 224 - Presume-se a violéncia, se a vitima:

a) nao é maior de catorze anos;

b) é alienada ou débil mental, e 0 agente conhecia esta circunstancia;

c) ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia. Dramaticamente, poderiamos
trabalhar com a seguinte hipétese:

se um agente manter em carcere privado uma crianca de 7 (sete) anos de idade, e estupra-la
durante dias, e depois de todas as formas de hediondez, vier a mata-la. O juiz ndo podera dar
uma pena superior a trinta anos, e, sendo este, beneficiado pelo sistema de progresséo de
regimes, ap6s 18 (dezoito) anos de reclusdo, em regime fechado, podera requerer a
progresséo de regime de fechado para semi-aberto.

Figure-se a hipdtese uma tamanha discrepancia em relacdo a fixagdo das penas de crimes
hediondos, pois nota-se que 0 género tem duas espécies, a saber:

A primeira, ndo podera fixar uma pena maior, respeitado assim, o limite superior de trinta
anos de reclusdo. Por outro lado, a segunda espécie, ndo esboca nenhuma limitagdo, pois se
0 crime ndo incidir no artigo 224 do Codigo Penal, nada podera o julgador fazer nada para
individualizar a pena.

Concluimos que, com base no artigo 5°, XLIII da Constituicdo Federal, devemos permitir ao
julgador a possibilidade de individualizar a pena, sem que haja grandes dicotomias, porque é
dever do Estado permitir que haja o minimo possivel de equidade no cumprimento das penas.
Sem nos omitir, daremos uma melhor isonomia no sistema de progressdo de regimes, e
afastaremos a possibilidade de uma acéo de inconstitucionalidade no artigo 9° da lei de
crimes hediondos, 8.072/1990.

Dada sua relevancia social, conclamo os ilustres Pares a apoiar a presente iniciativa
legislativa”.

PROJETO DE LEI N° 1182, DE 2007 (do deputado Laerte Bessa, PMDB/DF)

Altera e acrescenta dispositivos ao Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Cadigo Penal, a Lei n.° 9.034, de 3 de maio de 1995, a Lei n.° 8.072, de 25 de julho de
1990, a Lei n.° 9.807, de 13 de julho de 1999 e ao Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Codigo de Processo Penal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°. O art. 44, do Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 6°:

CAPE 44 o

§ 6° E vedada a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos aos
condenados:

a) por crime hediondo;

b) por crime de quadrilha ou bando organizado;
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C) pela prética da tortura;

d) por crime relativo a producéo ndo autorizada ou trafico ilicito de drogas;

e) por terrorismo;
f) por qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado ao do hediondo.”

Art. 2°. O inciso V do art. 83, do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“¥ - cumprido mais de quatro quintos da pena, se 0 apenado ndo for reincidente especifico,
nos casos de condenagéo:

a) por crime hediondo;

b) por crime de quadrilha ou bando organizado;

C) pela prética da tortura;

d) por crime relativo a producéo néo autorizada ou trafico ilicito de drogas;
e) por terrorismo;
f) por qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado ao do hediondo.’
Art. 3°. O art. 288 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,

passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4° renumerando-se 0 paragrafo Gnico
como § 1°:

CAFE 288, oo

8 10, s

$ 2° Quando a quadrilha ou bando for organizado.”

Pena — Recluséo de 6 ( seis) a 12 ( doze) anos.

§ 3°. Considera-se quadrilha ou bando organizado, a associacdo de mais de trés pessoas para
o fim de cometer crimes, quando presentes, pelo menos, duas das seguintes caracteristicas:

| - planejamento voltado a obtencéo e distribuicdo de recursos financeiros ou vantagens de
qualquer natureza;

Il - coordenacéo ou comando definido;

111 - atribuicdo delineada de seus membraos;

IV - uso de meios tecnoldgicos;

V - acles voltadas ao recrutamento de pessoas;

VI - participacéo dolosa de funcionario, membro ou agente politico de poder publico;

VII - divisdo territorial das atividades ilicitas;

VIII - alto poder de coercéo;

IX - possuir ou ter em depdsito mais de trés armas de fogo;

X - possuir ou ter em deposito explosivo ou artefatos para produzi-lo;

X1 - atuar ou ter conexdo local, regional, nacional ou internacional com outra organizacéo
criminosa.

§ 4° O co-autor ou participe que colaborar com a autoridade de modo a propiciar o
desmantelamento da quadrilha ou bando organizado tera sua pena reduzida de um a

dois tercos.”

Art. 4°. O Decreto-lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 325-A:

“Art. 325-A. Divulgar, permitir acesso ou fornecer, sem a devida autorizacdo ou a pessoa nao
autorizada, dado que permita a identificagdo de vitima ou testemunha coagida ou ameacada
em face de colaboracéo para a elucidacéo de delito.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1°. Se da acdo ou omissdo resulta leséo corporal da vitima, da testemunha ou de um de
seus ascendentes, descendentes, conjuge, companheiro ou irmao:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos, e multa.

§ 2°. Se da ac¢do ou omissdo resulta morte ou tentativa de homicidio da vitima, da testemunha
ou de um de seus, ascendentes, descendentes, conjuge, companheiro ou irmao:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 12 (doze) anos, e multa.”

§ 3°. A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime fechado,
vedada a conversdo da pena privativa de liberdade em restritiva de direitos.

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
8§ 2° renumerando-se o paragrafo unico como § 1°:

’
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§ 10, s

§ 2°. Durante a investigacdo criminal, o delegado de policia tera imediato acesso, mediante
requisicdo, aos dados e informagdes cadastrais de Orgaos da Administracdo Direta,
sociedade de economia mista, empresa publica, autarquia ou fundacéo instituida pelo poder
publico, e demais entidades da Administracéo Indireta, inclusive suas subsidiarias, da Unido,
Distrito Federal, Estados ou Municipios, e de instituicbes financeiras e de empresas
concessionarias de servico publico, bem como terd acesso a sinais de terminais telefénicos
e/ou telematica que permitam a localizacdo ou identificacdo dos suspeitos. § 3°. Para os fins
de que trata o paragrafo anterior, as empresas prestadoras de servi¢o de telecomunicacao
e/ou telemética disponibilizardo imediatamente a policia todo equipamento e sistemas
necessarios, 0s meios e informacdes disponiveis, bem como servicos e técnicos especializados.
§ 4° O sinal de que trata esta lei significa o posicionamento da estagdo de cobertura,
setorizacdo e intensidade de rédio frequéncia e:

I - ndo permitird o acesso ao conteudo da comunicagéo de

qualquer natureza, que dependera de autorizacdo judicial, conforme disposto em lei;

Il - ndo podera ser interrompido até a conclusdo das investigagOes policiais e dependera,
ainda, da aquiescéncia do delegado de policia responséavel.

§ 5°. O ndo atendimento as requisicdes de que trata este artigo, no prazo fixado, acarretara a
pessoa juridica de direito privado, multa diaria no valor de 20.000 (vinte mil) Ufir'’s por
infracdo cometida.”

Art. 6° A Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995 passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 2°-
Ae 2°-B:

Art. 2°-A. Constitui crime ndo atender as requisi¢des de que trata o art. 2° desta Lei, nos
prazos assinalados.

Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1°. Né&o sera concedida liberdade provisoria ao autor do delito de que trata o caput, até o
cumprimento da requisicao.

Art. 2°-B. Constitui crime a utilizacéo das informagdes de que trata esta Lei para fim diverso
da investigagdo criminal.

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 7° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

“Art. 2° Os crimes hediondos e de quadrilha ou bando organizado, a pratica da tortura, os
crimes relativos a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas e o terrorismo sao
insuscetiveis de:

i3]

Art. 8°. A Lei n®9.807, de 13 de julho de 1999 passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo
Il eart. 12-A:

CAPITULO 111 - DO INQUERITO POLICIAL E DO PROCESSO CRIMINAL

Art. 12-A. Durante o inquérito policial e no curso do processo criminal, verificada a
existéncia de coacdo ou grave ameaga a vitima ou a testemunha em face de colaboragéo para
a elucidacado de delito, serdo adotadas as medidas necessarias a ocultacdo dos dados que
permitam a sua identificacdo ou localizacéo.

§ 1° Durante a investigacdo criminal o delegado de policia adotara, de imediato, as
seguintes providéncias:

| - determinara a editacdo do registro da ocorréncia com a supressao dos dados relativos a
vitima ou & testemunha coagida ou ameacada, fazendo constar apenas as suas iniciais;

Il - desentranhard dos autos do inquérito policial qualquer peca que contenha dados que
identifiquem ou fornecam a localizacdo da vitima ou a testemunha coagida ou ameacada,
substituindo-a por copia cujos respectivos dados identificadores estejam ocultos;

Il - determinard a juntada dos originais das pegas desentranhadas, em auto apartado e
separado do inquérito policial;

IV - designara formalmente policial civil para realizar as intimag6es de vitima ou testemunha
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coagida ou ameagada, cientificando-o do dever de sigilo imposto;

V - forneceréa verbalmente o nome e o endereco do intimando e determinara que da intimacéo
ndo constem dados que possibilitem a identificacdo ou localizagédo da vitima ou

testemunha coagida ou ameagada, & excecao de suas iniciais.

§ 2° No curso do inquérito policial, as declara¢bes das vitimas ou depoimentos das
testemunhas coagidas ou ameacadas:

I - serdo tomados em local seguro e que ndo permita a sua identificacdo ou localizacéo,
preferencialmente com a presenca apenas do inquirido, do delegado de policia e do escrivao
do feito;

Il - ap6s reduzidos a termo:

a) serdo juntados ao auto em apartado;

b) suas copias com os dados identificadores ocultos e constando apenas as iniciais do
inquirido serdo juntadas ao inquérito policial;

c) seré certificada no inquérito policial, pelo do delegado de policia e pelo escrivao do feito, a
conferéncia com os originais.

§ 3° Os dados relativos a vitima ou a testemunha coagida ou ameagada constardo em auto
apartado e separado que ficara sob a guarda do delegado de policia que preside o inquérito.
§ 4° Durante o processo criminal, as declaracfes das vitimas ou depoimentos das
testemunhas coagidas ou ameacadas:

| - serdo tomadas a distancia por meio de comunicagdo telefénica ou telemética, via radio ou
gualquer outro meio similar, permitida a distorcdo da voz para a preservagdo da
identificagdo do inquirido;

Il - o inquirido, durante a sua oitiva, sera acompanhado por dois serventuérios da justica
designados pelo juiz que preside o feito, que seréo cientificados do dever de sigilo imposto;

Il - é permitida a utilizagdo de video-conferéncia ou meio similar, desde que obstada a
identificacdo do inquirido.

§ 5°. Durante o processo criminal o juiz:

| - designara formalmente oficial de justica para realizar as intimagdes ou notificacbes de
vitima ou testemunha coagida ou ameacada, fornecendo-lhe verbalmente o nome e o
enderecgo e cientificando-o do dever de sigilo imposto;

Il - determinara que da intimacdo ou notificagdo ndo constem dados que possibilitem a
identificacdo ou localizagdo da vitima ou testemunha coagida ou ameacada, a excecao de
suas iniciais.

§ 6°. O auto em apartado:

| - possui grau de sigilo confidencial e dele s6 terdo acesso as pessoas formalmente
autorizadas, na fase inquisitorial pelo delegado de policia que preside o feito principal e,
durante o processo pelo juiz competente;

Il - cuja vista foi autorizada, dele devera constar certidao firmada pela respectiva autoridade,
informando a data, a hora e 0 nome da pessoa que do seu conteudo teve acesso;

Il - s6 seré remetido a Juizo quando da conclusdo do inquérito policial a que esta vinculado
ou mediante requisi¢do do juiz competente;

IV - quando de sua remessa ao Poder Judiciario, sera entregue pelo delegado de policia
presidente do feito ao juiz competente, mediante termo de recebimento.

V - ap6s recebido pelo juiz competente, fica dispensada nova autuacdo e recebera
tombamento préprio e permanecera sob a sua guarda até o transito em julgado, mantido o
grau de sigilo confidencial;

VI - dele sé terdo acesso as pessoas formalmente autorizadas pelo magistrado, cuja vista por
ele sera certificada nos autos;

VIl - em caso de remogdo, promocdo, afastamento ou qualquer outra auséncia do juiz que
detém a sua guarda, serd entregue ao seu substituto, mediante termo de recebimento;

VIII - sera inutilizado por decisdo judicial, cujo incidente sera assistido pelo Ministério
Plblico, apos o transito em julgado.

Art. 9°. O Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte Art. 157-A:

“Art. 157-A. Os elementos colhidos por meio licito constituem prova, mesmo que oriundos de
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encontro fortuito em face de investigacdo de crime diverso e importam no julgamento da
infracdo penal encontrada, independentemente da existéncia de relacdo com o outro fato
delituoso.”

Art. 10. Ficam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, autorizados a
estabelecer recompensa para quem efetivamente contribuir para a elucidacao de:

| - crime hediondo;

Il - crime de quadrilha ou bando organizado;

Il - pratica da tortura;

IV - crime relativo a producéo ndo autorizada ou trafico ilicito de drogas;

V - terrorismo;

VI - qualquer outro crime cujo tratamento seja equiparado ao do hediondo.”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢coes em contrario”.

JUSTIFICACAO

“O vertiginoso crescimento da criminalidade transmite a todos a sensagdo de que 0 Estado
estd perdendo a luta contra o crime, talvez pelo exacerbado protecionismo a privacidade do
individuo ou pela auséncia de meios legais que facilitem a investigacao.

N&o resta duvida que o direito individual deve ser protegido, mas ndo a qualquer custo. A
vida social impGe certas privagdes em prol da coletividade.

E notério que a enxorrada de regras voltadas a protecdo da privacidade, infelizmente
propiciou a necessaria ocultacdo das atividades delituosas de malfeitores que, em terreno
fértil para a criminalidade, organizaram-se e hoje se apresentam como cercados de muralhas
quase intransponiveis, em face do garantismo legal disponivel e pelos parcos instrumentos
investigatdrios colocados a disposi¢do da policia.

Inicia-se a problemética com a auséncia de tipo penal que estabele¢a pena compativel com a
poderio danoso das organizacdes criminosas. A reprimenda hoje prevista é absolutamente
indcua repressdo do Estado, o que se traduz em sensacdo de impunidade, condicdo que
contribui para o impulsionalmento do crime.

N&o basta o aumento da pena, necessario se faz o inicial segregamento do criminoso ao
carcere, de forma a retira-lo, momentaneamente, do convivio com seus compargas [sic] para
evitar a continuidade dos delitos ou a coordenacéo de a¢Oes delituosas.

Somente apds a devida e exemplar retributividade imposta pela pena aplicada pelo Poder
Pablico, em face dos crimes cometidos sob a orientacdo e protecdo de bando ou grupo
organizado, deve advir a tentativa do Estado em ressocializar o algoz criminoso. Portanto, o
regime inicialmente fechado é condigdo indispensavel a minimizacdo da sensacdo de
impunidade e ao efetivo desmantelamento do grupo criminoso organizado a que pertence o
condenado.

Por outro lado, necessario se faz entregar a policia judiciaria meios legais para atuar
firmemente contra esse tipo de organizacdo que assola nossa sociedade, fortalecendo-se cada
vez mais com os lucros advindos de suas atividades ilicitas.

Nao nos parece merecer qualquer exercicio de raciocinio, conceder a quem investiga
organizacgdes criminosas, 0 acesso a dados cadastrais que poderdo, até mesmo, servirem de
condicdo para elucidagdo dos inimeros delitos, com a identificagdo e prisdo de seus
membros.

E imperioso o imediatismo da ag&o policial em casos como esse, sob pena de se tornar indcua
a atuacdo do Estado em face do grande poderiu dessas organizacGes criminosas e a
facilidade de mobilizacé@o de seus integrantes.

De outra sorte, além da delacdo premiada jé prevista na legislacdo vigente, deve o Estado
incentivar a denuncia de fatos delituosos graves, de maneira a propiciar a devida repressao
ao crime noticiado.

Possibilitar a recompensa, hoje longamente tratada pelo Cdédigo Civil, nos parece razoavel
incentivo ao individuo que, ao noticiar fato delituoso, afastado o interesse coletivo que nem
sempre se encontra arraigado ao cidadao, s6 tem a perder.

Busca-se também incriminar o uso indevido das informacbes  disponibilizadas ao
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investigador, eis que a lisura no trato desses dados é imperativa e tem como fito reprimir
possivel desvio de conduta funcional.

Outra providéncia que urge ser regrada é a efetiva ocultacdo dos dados relativos a vitima ou
a testemunha coagida ou ameacada, pois se trata de fator crucial para a preservacdo de sua
integridade fisica e, até mesmo, de seus familiares.

O desconhecimento do criminoso dos dados que identifiguem aquele que presenciou o fato
delituoso de sua autoria é fator preponderante a protecdo da testemunha. Inseri-la em
programas apos possibilitarmos que o algoz infrator conhega até mesmo o endereco aonde
reside, coloca a testemunha em situacao similar ou pior a de quem cumpre pena em regime
fechado.

Quanto a redacdo do art. 157-A, do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, proposto, pretende-se apenas compelir a remessa a autoridade policial de
mera informacao extraida de prova derivada das ilicitas, em que contenha indicios de autoria
e materialidade de crime, como mera noticia crime, para a instauracdo de novo inquérito
policial que revertera em novo processo crime.

A leitura da teoria do fruto da arvore envenenada nédo pode ser levada a efeito com extremo
garantismo, sob pena de ocultarmos fatos delituosos e impedirmos que sejam apurados de
forma regular, condi¢ao que so interessa a quem delinqiie e faz rir o criminoso de colarinho
branco.

A teoria do fruto da arvore envenenada ha que ser temperada com a teoria da
proporcionalidade, buscando-se um resultado que tem por finalidade o equilibrio dos direitos
individuais com o interesse coletivo.

N&o se pode admitir a rejeicdo cega e contumaz de informagdes oriundas de provas obtidas
por meio ilicito, ainda mais quando carregam consigo indicios de prética de crime.

Tanto € que, em homenagem ao principio do favor rei, a prépria prova ilicita pode ser usada
em favor do acusado.

Por outro lado, elastecer-se o paradigma da proibicdo plena da prova ilicita ao ponto de
jogar no lixo qualquer informacédo relativa a pratica de crime, impedindo a sua apuracgao
legal por novo inquérito policial, onde seriam produzidas novas provas, é no minimo uma
protecdo ou quicd um encobrimento do criminoso, muitas das vezes de alto poder aquisitivo e
participante de verdadeira organizagdo criminosa.

Por fim, a presente proposi¢ao busca a alteracdo de diversas leis, de maneira a otimizar o
combate as organizagoes criminosas’”.
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ANEXO B - Projetos de lei do Senado Federal com as respectivas motivacgoes —
2007 a 2010

PROJETOS DO SENADO FEDERAL.:

PROJETO DE LEI DO N.° 30, DE 2008 (da senadora Kéatia Abreu, PMDB/TO)

Altera o art. 2° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para determinar que o
cumprimento da pena privativa de liberdade seja iniciado no regime fechado, revogando,
ainda, a proibicdo de concessdo de liberdade provisoria.

O Congresso Nacional decreta:
“Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-
se-& ap6s o cumprimento de 2/3 (dois tercos) da pena, se o0 apenado for primario, e de 4/5
(quatro quintos), se reincidente.

........................................................................................... (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

JUSTIFICACAO

“A Constituicdo Federal, em seu art. 5° inciso XLVI, positivou que “a lei regulara a
individualizacéo da pena.

\eio a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — denominada Lei dos Crimes Hediondos,
regulando esse dispositivo constitucional, fixando em seu § 1° do art. 2°, que a pena seria
cumprida integralmente em regime fechado, sem direito a progressao de regime prisional.

Em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional o § 1° do artigo 2° da Lei
dos Crimes Hediondos, por impor cumprimento integral da pena em regime fechado, néo
regulando a sua individualizagdo, pelo contrario, coletivizando a pena, em afronta ao ja
citado preceito constitucional.

A Lei dos Crimes Hediondos foi alterada através Lei n° 11.464, de 28 de marco de 2007,
determinando o cumprimento inicial da pena em regime fechado, permitindo a progressédo de
regime nos crimes hediondos e equiparados, ao condenado que cumprir 2/5 da pena.

Quando da tramitacéo da proposi¢do que originou a Lei n° 11.464, de 28 de margo de 2007, o
relator da matéria, senador Demostenes Tores (DEM-GO), ap6s intensas negocia¢fes com a
base governista, que insistia em manter o prazo de 1/3 para progressdo do regime, conseguiu
modificar o prazo para progressdo de regime prisional para 2/5 da pena (40%), se o0 apenado
for primario, e de 3/5 (60%), se reincidente.

Com o presente projeto pretendo retomar a discussao e elevar o periodo de manutencéo, em
regime fechado, de presos considerados pela Justi¢a perigosos para a sociedade.

Assim, propde para crimes hediondos, o cumprimento de dois tergos (2/3) da pena (66%) para
progressdo de regime prisional, se 0 apenado for primario, e de quatro quintos (4/5) da pena
(80%) para reincidentes.

Consideramos, assim, contribuir para o aperfeicoamento de nosso ordenamento juridico
penal”.
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PROJETO DE LEI N°9, DE 2004 (do senador Marcelo Crivella, PRB/RJ)

Altera a redacdo da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir entre 0s crimes

hediondos aquele tipificado pelo art. 149, do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de

1940.

O Congresso Nacional decreta:

VII-c — reducéo a condi¢do analoga a de escravo (art. 149).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

JUSTIFICACAO

“A despeito das altera¢bes ja propostas para reprimir a exploracdo do trabalho escravo,
infeliz herancga do Brasil colonial, em nada obstante ja ter se passado mais de um século do
advento da Lei Aurea, os meios de comunicagdo vem divulgando novas ocorréncias com uma
regularidade alarmante.

Os numeros impressionam tanto quanto a gravidade dessa aviltante pratica criminosa, em que
0 agente submete as suas vitimas & condi¢do analoga a de escravo, por meio de praticas
variadas, destacando-se a fraude, a retencdo de salarios, a ameaga ou mesmo a violéncia
fisica.

Com efeito, segundo o Secretario Nacional de Direitos Humanos, Nilmario Miranda, o
“Relatorio Direitos Humanos no Brasil 2003 registra que de janeiro a setembro de 2003
foram verificados 229 casos, envolvendo 7.623 pessoas mantidas em regime de trabalho
escravo, isso somente nos Estados do Para, Maranh&o, Mato Grosso e Tocantins. Durante o
mesmo periodo de 2002, foram registrados 127 casos, envolvendo 5.089 trabalhadores.

A supressao do status libertatis é de tal ordem censuravel, que a doutrina chega a considerar
irrelevante o consentimento da vitima, por se tratar de uma *“...completa alienag¢do da propria
liberdade, do aniquilamento da personalidade humana, da plena renuncia de si: coisa que se
contrapde aos escopos da civilizacdo e do direito, e ao qual o ordenamento juridico ndo pode
prestar o auxilio da propria aprovag¢do”, no dizer de Eugenio Florian, em transcri¢do de
Celso Delmanto (Cddigo Penal Comentado; Renovar; 62 edi¢cdo; pag. 320). Entretanto, e
infelizmente, essa pratica é verificavel até mesmo nos grandes centros, como Sdo Paulo Rio
de Janeiro, atingindo brasileiros e imigrantes.

E o que é pior, com o suposto envolvimento de autoridades de diversos setores publicos e o
covarde assassinato daqueles a quem cumpre a sua fiscalizagcdo, como o recente episodio no
qual trés fiscais da Delegacia Regional do Trabalho de Minas Gerais, que apuravam
dendncias de trabalho escravo, foram emboscados e mortos, juntamente com o motorista da
equipe, tudo a recomendar um tratamento mais severo para desestimular essa prética
criminosa.

Proposicfes em tramitacdo ja sugerem o0 agravamento das penas corporais, 0
desapossamento de propriedades, a suspensdo de financiamentos, além de outras medidas
repressivas, como a de autoria do ilustre Senador Tasso Jereissati (PLS n° 208, de 2003).
Assim, ao se dar a conduta tipificada pelo art. 149, do Decreto-Lei n® 2.848/40 (Codigo Penal
brasileiro), o tratamento previsto para os crimes hediondo de que trata a Lei n° 8.072/90,
certamente se estara dando um golpe decisivo para a erradicacdo do trabalho escravo em
nosso Pais. Para tanto, se espera contar com o apoio dos llustres Pares”.
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PROJETO DE LEI N.°421, DE 2007 (do senador Cristévao Buarque, PDT)

Altera o Art. 306 do Codigo de Transito Brasileiro, Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para considerar crime hediondo o acidente de transito com vitimas fatais praticado por
motorista alcoolizado ou sob efeitos de substancias analogas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 306 do Codigo de Tréansito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 306 Sera considerado hediondo o crime de acidentes fatais provocados por motorista

2

sob influéncia de bebidas alcodlicas ou substancias andlogas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do”.

JUSTIFICACAO

“O Brasil tem sido visto como um campedo de acidentes de transito. Alguns destes com
caracteristicas dramaticas. E quase sempre praticados por motoristas alcoolizados.

Além da tristeza das perdas de vidas por causa destes acidentes, é com vergonha que todo o
Brasil assiste a impunidade dos criminosos. Ainda mais, a revolta dos familiares das vitimas
diante da impunidade.

A caracterizacdo de crime hediondo para os responsaveis pelos acidentes fatais quando sob
efeito do alcool ou outras drogas semelhantes, evitara a impunidade. Podera também servir
para reduzir de maneira drastica a irresponsabilidade de pessoas alcoolizadas na direcéo de
veiculos”.

PROJETO DE LEI N.° 428, DE 2008 (do senador Ant6nio Carlos Valadares, PSB/SE)

Altera o Codigo Penal, a Lei de Execucdo Penal e a Lei dos Crimes Hediondos, para
tornar mais rigorosa a progressao entre regimes penitenciarios e a concessao de livramento
condicional.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O art. 112 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serda executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido, no regime anterior, a0 menos um quarto da pena imposta e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento.

8§ 1° A decisao serd motivada e precedida de parecer da Comissé@o Técnica de Classificagéo e
do exame criminoldgico, quando necessario, bem como da manifestacdo do Ministério
Publico e do defensor.

8 2 e (NR)”

Art. 2° O § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a
seguinte redacao:
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§ 20 A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo, dar-
se-4 ap6s o cumprimento de 1/3 (um terco) da pena imposta ha sentenca, se 0 apenado for
primario, e de 2/3 (dois tercos), se reincidente.
.................................................................................................. (NR)”

Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

CAFE 83 o

| — cumprida mais da 1/2 (metade) da pena;

Il — cumprida mais de 2/3 (dois tercos) da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, prética da tortura, trafico ilicito de drogas ou terrorismo;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo”.

JUSTIFICACAO

“A presente proposi¢cdo tem o objetivo de tornar mais rigoroso o instituto da progressdo entre
regimes penitenciarios.

Hoje, como resultado da Lei n® 10.792, de 2003, basta que o condenado apresente “bom
comportamento carcerario” e cumpra 1/6 da pena no regime anterior. Noutras palavras, uma
pessoa condenada a 18 anos de reclusdo por homicidio simples ficaria apenas 3 anos no
regime fechado. N&o ha davida de que se trata de uma fragdo muito pequena.

Bem verdade que o periodo minimo de cumprimento da pena para efeito de progressdo nas
condenacbes por crime hediondo é maior (2/5 da pena, se 0 apenado for primario, e 3/5, se
reincidente, nos termos do § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 1990). Mesmo assim, também nos
parece uma fracao irriséria da pena se considerarmos a gravidade objetiva das condutas
definidas na referida lei.

Sendo assim, propomos elevar tais fragdes, de modo que a pena fixada na sentenga nédo seja
desfigurada na fase de execug¢do. Como sustenta acertadamente Alexandre Magno Fernandes
Moreira, de quem aproveitamos muitas ideias na formulacdo do presente projeto de lei,
“considerando os dois institutos (progressdo de regime e remigdo), o tempo de pena
efetivamente cumprido em penitenciaria torna-se desproporcionalmente curto em comparacao
com o total da pena aplicada pela sentenca [...] Esse percentual é uma das causas do
descrédito no sistema penitenciario, pois, em quase todos 0s casos concretos, a pena imposta
na sentenca torna-se simplesmente um mito”. (Progressdo de regime, situagdo atual e
propostas de aperfeicoamento, Revista Juridica Consulex, n°® 272, maio/2008, p. 15-15).
Cuidamos ainda de explicitar que, na segunda progressdo, a base de célculo para o requisito
do caput do art. 112 da Lei n°7.210, de 1984, é a “pena imposta na sentenga”, e ndo o saldo
remanescente. Com isso, procuramos eliminar divergéncias doutrinarias a respeito do periodo
de cumprimento minimo da pena no regime anterior.

Finalmente, somos da opinido de que o fim da exigéncia do exame criminoldgico para efeito
de progresséo (por forca da Lei n® 10.792, de 2003) foi um enorme retrocesso. A progressao
de regime ndo pode se basear apenas na vaga nogdo de “bom comportamento”. A avalia¢do
da Comissdo Técnica de Classificacdo € um recurso que fornece elementos mais precisos
sobre a personalidade e periculosidade do agente. Nao h4 como prescindir de tal instrumento,
se quisermos levar a sério a individualizagcdo da pena. Sendo assim, propomos que a decisdo
a respeito da progressdo seja precedida da realizacdo do parecer, recuperando, assim, parte
da redagdo original da Lei n°®7.210, de 1984
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PROJETO DE LEI N.°8, DE 2004 (do senador Ney Suassuna PSL)

Acrescenta paragrafo ao art. 104 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e ao art. 27 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caddigo Penal, para introduzir regra especial de imputabilidade penal dos maiores de dezesseis
anos reincidentes na pratica de homicidio ou de crimes hediondos.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° O art. 104 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerado seu atual paragrafo
Unico como § 1°:

“Art. 104.

§ 2° S8o penalmente imputaveis, no entanto, os maiores de dezesseis anos reincidentes na
pratica de homicidio (art. 121 do Codigo Penal) ou de crimes hediondos (Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990). (NR)”

Art. 2° O art. 27 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — C6digo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 27.

Paragrafo Unico S&o penalmente imputaveis, no entanto, os maiores de dezesseis anos
reincidentes na pratica de homicidio (art. 121) do Cadigo Penal) ou de crimes hediondos (Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990). NR

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), como obra juridica
localizada no tempo, foi idealizado para uma sociedade muito diferente da atual. Hoje vi
vemos numa realidade de pleno acesso as in formagdes que possibilita 0 gozo de inimeros
direitos por parte dos maiores de dezesseis anos, como, por exemplo, o direito ao sufragio,
maxima expressdo da cidadania e de integracéo a realidade socio politica.

Em 1940, a lei presumiu a imaturidade do menor de dezoito anos para entender o cara ter
ilicito do fato ou de comportar-se de acordo com esse entendimento.

Todavia, a trajetoria do direito brasileiro nos Gltimos anos vem consolidando uma tendéncia
radicalmente oposta, seja na esfera civil, seja na esfera dos direitos publicos. Ou seja, 0s
maiores de dezesseis anos sdo sujeitos detentores de direitos, obrigactes e responsabilidades,
e isso de forma crescente. A fixacdo da maioridade penal somente a partir dos dezoito anos,
como critério absoluto, mostra-se uma regra profundamente anacrénica, além de ndo atender
a demanda social por seguranga publica.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente lamentavelmente reproduziu a velha regra do Cédigo
Penal, estimulando a préatica de crimes por adolescentes, sempre amparados (e mesmo
encorajados) pelo afastamento da responsabilidade penal. Ora, ser& que o adolescente néo
tem consciéncia da ilicitude ao praticar um homicidio ou qualquer crime hediondo? Nos dias
de hoje, ninguém arriscaria fazer tal afirmacdo. O que ndo queremos é que o discurso da
protecao do menor transforme-se em alento a criminalidade.

Destarte, a presente proposi¢cdo busca fixar a inimputabilidade penal em termos mais
razoaveis, introduzindo uma regra especial que permite a punicdo dos maiores de dezesseis
anos que reincidirem na préatica de homicidio ou dos crimes definidos como hediondos
(latrocinio, extorsdo mediante sequestro, estupro, homicidio qualificado, atentado violento ao
pudor, etc.). Assim, esperamos traduzir o sentimento da sociedade, ja cansada e atemorizada
com 0s sucessivos crimes praticados por menores, pois a reincidéncia criminal revela a
completa insensibilidade em rela¢do aos preceitos ético juridicos”.



