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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) representa um avancgo
significativo no reconhecimento dos direitos da Crianca e do Adolescente.
Passados 23 anos de sua promulgacdo o ECA continua convocando a
sociedade brasileira e, principalmente os gestores publicos, para que
tornem a Crianca e o Adolescente prioridades absoluta. Subjaz ao ECA uma
fina concepcéo de cuidado com criangas e adolescentes, tendo-se em vista
gue um pais que se anuncia desenvolvido, justo, solidario e includente, tem,
em seus jovens cidadaos, o alicerce de sua constru¢cdo. Em funcgéo disso, o
ECA institui um Sistema de Garantia de Direitos para proteger criancas e
adolescentes, os quais chama de “pessoas em desenvolvimento”. E sempre
bom ter presente que cuidado e protecdo ndo significam anuéncia de
gualquer tipo de ato que tenha como sujeito criangas ou adolescentes.
Cuidar é educar; é ajudar a formar pessoas comprometidas consigo mesmo,
com as outras e com a natureza; € incentivar, mas € também saber
estabelecer limites. A dimenséo do cuidado, implicita no ECA, articula um
rico conjunto de medidas de prevencdo e de protecdo, ancoradas em
instrumentos e acdes capazes de garantir vida digna as criancas e
adolescentes brasileiros.

(PAIVA, 2014)
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RESUMO

O presente estudo consiste na analise da legalidade da medida “Toque de Acolher”,
implantada pelo Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude, da Comarca de
Santo Estevao-BA, Dr. José Branddo Souza Netto, limitando o horéario noturno de
permanéncia das criancas e adolescentes nas ruas, entre os anos de 2009 e 2011.
Os aspectos observados da legalidade residem no fato de a medida ter sido
instituida através de portaria judicial e de estar limitando direitos fundamentais, como
a liberdade de ir e vir, o direito de locomocao. A presente pesquisa, de natureza
exploratdria, caracterizou-se como um estudo de caso, se pautando na pratica da
pesquisa qualitativa, com observancia de dados quantitativos, visando aproximar-se
o maximo da realidade local, mas sem pretensdo de se realizar uma pesquisa
também quantitativa. No Estado da Bahia, a Comarca de Santo Estevdo foi a
pioneira, a primeira a implantar o “toque de acolher”, no ano de 2009. A medida, que
restringe o horario noturno de permanéncia de criancas e adolescentes na rua,
embora polémica e controversa, tem apresentado bons e significativos resultados
com relacdo a reducéo de crimes envolvendo menores, como o caso do municipio
de Santo Estévao-BA onde foi realizado a pesquisa, tendo-se constatado, por meio
de entrevistas e de dados oficiais, que a medida foi de grande eficcia, influenciando
diretamente na diminuicdo do indice de criminalidade juvenil, que se apresentava
elevado, antes da sua implantacdo. Torna-se premente buscar meios através de
politicas publicas efetivas, com o objetivo de mitigar a violéncia e criminalidade
urbanas, que vém dizimando em niveis alarmantes a populacdo jovem do nosso
pais. Nesse contexto, aborda-se o direito a seguranca que concorre com o direito a
liberdade, como fundamentais, amparados constitucionalmente. Conclui-se, entao,
gue a medida pode ser eficaz e viavel, nas comunidades menores, nas cidades de
interior, principalmente, porque o magistrado conhece a realidade local, podendo
tomar a medida com mais seguranca, e com meios para efetuar o controle, com
vistas a obter bons resultados. Também, verificou-se que para o bom funcionamento
e éxito da medida necessita participacdo e colaboracdo em conjunto dos poderes
Judiciério, Legislativo e Executivo. Por fim, acredita-se que este tipo de medida,
pode vir a ser implantada como uma politica publica de seguranca, vindo a
transformar-se ndo sé6 em uma lei municipal, como no caso estudado, mas que se
consolide como uma lei federal.

Palavras-chave: Medida “toque de acolher”. Legalidade. Liberdade e Seguranca.
Criancas e adolescentes. Crime. Violéncia.



SAO BERNARDO, Maria Olivia Magalhdes de. Touch of welcome: security and
freedom. 127 f. 2015. Dissertation (Master) — Faculdade de Direito, Universidade
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ABSTRACT

This study is analyzing the legality of the measure "Touch of welcome", set for the
Right of the Childhood and Youth Judge, the St. Stephen-BA County, José Brandao
Souza Netto, limiting nighttime residence of children and adolescents on the streets,
between the years 2009 and 2011. The observed aspects of legality reside in the fact
that the measure was instituted by court decree and be limiting fundamental rights
such as freedom of movement, the right to locomotion. This research, exploratory in
nature, was characterized as a case study, and are based on the practice of
qualitative research, in compliance with quantitative data, aiming at the maximum of
the local reality approach, but without pretense of holding a well search quantitative.
In the state of Bahia, St. Stephen's County was a pioneer, the first to implement the
“touch of welcome" in 2009. The measure, which restricts the evening hours of
children and adolescents stay in the street, although controversy and controversial,
has presented good and significant results regarding the reduction of crimes
involving minors, as the case of St. Stephen-BA municipality where the research was
conducted and it was found, through interviews and official data, the measure It was
very effective, directly influencing the decline in the youth crime rate, which had
raised prior to their deployment. It becomes urgent to seek ways through effective
public policies in order to mitigate the urban violence and crime, which have
decimated at an alarming rate the young people of our country. In this context, it
addresses the right to security that competes with the right to freedom as
fundamental, constitutionally supported. It follows, then, that the measure can be
effective and viable in smaller communities in the cities of the interior, mainly
because the judge knows the local situation and may take the measure more
securely, and with means to effect control, in order to get good results. Also, it was
found that for the proper functioning and measure success requires participation and
collaboration in all the judicial, legislative and executive. Finally, it is believed that this
type of measure, could be implemented as a public security policy, come to become
not only in municipal law, as in the case studied, but to consolidate as a federal law.

Keywords: Measure "touch of welcome". Legality. Freedom and Security. Children
and adolescents. Crime. Violence.
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1 INTRODUCAO

Autores e, a0 mesmo tempo, vitimas, 0s jovens sdo 0S que mais transitam no
terreno da violéncia e criminalidade urbanas. Cooptados, aliciados, em sua grande
maioria, por criminosos contumazes — avidos por sairem impunes dos crimes por
eles engendrados — o0s jovens, muitos dos quais menores de 18 (dezoito) anos,
migram, assustadoramente, diretamente da infancia e adolescéncia para o mundo
do crime. Realidade altamente preocupante que, de maneira crescente, vem se
insurgindo na sociedade brasileira, j& ha algumas décadas.

O fendbmeno da violéncia sempre esteve presente na histéria da sociedade
brasileira, na sua constituicdo e formacao, desde os seus primordios, no periodo do
Império, quando o Brasil ainda era colénia de Portugal. Ocorre, porém, que tal
fenbmeno sé se converteu em um problema social, a partir da década de 80, quando
assumiu a forma de investidas predatdsrias contra a integridade fisica e contra o
patrimdénio material da populacdo dos grandes centros urbanos. (COSTA;
BALESTRERI, 2010).

Efetivamente, h4 uma grande dificuldade de se identificar o fator determinante
da violéncia, por ser um fenbmeno multifacetado, que deve ser analisado de maneira
sistémica, e ndo isoladamente. Estudos, inUmeras pesquisas tém sido realizadas no
campo do conhecimento da seguranca publica, mas que ainda se constitui repleto
de desafios, com um longo caminho a percorrer.

Torna-se premente buscar meios através de politicas publicas efetivas, com o
objetivo de mitigar a violéncia e a criminalidade urbana, que vém dizimando em
niveis alarmantes a populagédo jovem do nosso pais. Ha que se considerar, a priori,
que encontrar solugdes a curto prazo é quase que inviavel, haja vista que, trata-se
de um fenbmeno multicausal, que envolve fatores de diversas naturezas, de ordem
social, econbmica, cultural, educacional, entre outros, arraigados, muitas vezes, em
um passado bastante remoto.

Enquanto se estuda, pesquisa e busca solucbes, ainda que incessante e
incansavelmente, ndo se pode deixar os jovens, sobretudo os menores, que ainda
se encontram em formacdo, vulneraveis, expostos a toda sorte de violéncia e
criminalidade. Dessarte, diante de questdo tdo complexa, volta-se o “Toque de

Acolher”’, medida controversa e polémica, instituida por Juizes de Direito, através de
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portaria, que restringe horarios noturnos de permanéncia de menores de 18(dezoito)
anos nas ruas, e que se encontram em locais e situagoes de risco. Nesse contexto,
aborda-se o direito a seguranca e o direito a liberdade, como fundamentais,
amparados constitucionalmente.

Levando-se em conta a escalada da violéncia na sociedade brasileira, o
presente estudo pretendeu analisar a legalidade da medida “Toque de Acolher” e
seu impacto nos indices de criminalidade, envolvendo criancas e adolescentes, na
sociedade santoestevense, no periodo de 2009 a 2011.

A legalidade e a constitucionalidade da medida gravitam em torno de dois
aspectos fundamentais: um, relaciona-se a questdo de ser instituida através de
portaria judicial e, o outro aspecto, reside em a medida ferir, ou nédo, direito
fundamental. E, nesse contexto, sdo abordados dois direitos amparados
constitucionalmente, albergados no art. 5°, que trata das garantias e direitos
fundamentais: a seguranca e a liberdade — o direito de ir e vir livremente.

Dois pontos cruciais, que vém incitando e alimentando interminaveis
discussbes — doutrinarias, académicas e até na vida cotidiana das pessoas. Indaga-
se se ao poder judiciario, na figura do Estado-juiz, compete fungdo, originariamente
do legislativo, ao criar medidas, como o toque de acolher, através de portaria.
Estaria o magistrado praticando o chamado ativismo judicial? Ou, melhor dizendo,
de forma mais abrangente, a judicializacdo da politica, pratica que tem se tornado
tdo comum, hodiernamente, principalmente apds o advento da constituicdo, com a
consolidagéo da democracia?

Medida que pulsa, lateja nas mentes que se propdem mudar, mudar
paradigmas, criar novo conceitos, novas solucées, acompanhando os passos, a
evolucdo da sociedade, que seguindo uma ordem natural, traz consigo novas
demandas, novas necessidades. Assim que, impregnada de tdo frutiferas
indagagOes, nasceu a ideia de realizar o presente estudo, que teve como marco
inicial a Portaria n°® 009/2009 (Anexo 1), instituida em 2 de junho de 2009, pelo entdo
Juiz de Direito da Vara da Infancia e da Juventude da comarca de Santo Estévéao-
BA, Dr. José da Costa Branddo Netto, e cujo preambulo dispbe que “disciplina o
acesso de criancas e adolescentes em logradouros publicos, espacos comunitarios,
bailes, festas, promoc¢des dancantes, shows, boates, congéneres, bares,

restaurantes.
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Tendo sido implantada a medida “toque de acolher” em Santo Estevao, fora
nomeada, como advogada militante da comarca, uma das representantes da
OAB/BA, através da Portaria 010/2009 (Anexo 2), de 11 de julho de 2009, que altera
a Portaria original. Reza o art. 14 que: “As transgressfes a esta Portaria implicam
em violagdo as normas de protecdo a crianga e ao adolescente e poderéo ser objeto
de representacdo pelo Conselho Tutelar, Ministério Publico ou OAB”. E,
prosseguindo, o paragrafo Unico dispde que “A OAB/BA se fara representada ao
acompanhamento da medida pelos seguintes advogados: [...] Maria Olivia
Magalhdes de S&o Bernardo — OAB/BA 14268 [...], em Santo Estevao-BA”.

Para Brandao, responsavel pela implantacdo da medida na Bahia, tendo sido
a Comarca de Santo Estevao a pioneira, um dos motivos preponderantes que deu

ensejo a medida foi em razao:

[...] das alarmantes taxas de violéncias infanto-juvenis, com préticas de atos
infracionais com emprego de violéncia, principalmente os analogos aos
crimes de roubo, homicidio qualificado e o trafico de substancias
entorpecentes, inclusive de menores vendendo drogas em escolas publicas
nesta cidade, ao tempo em que séo vitimas inclusive de exploracao sexual,
prostituicdo, agravadas pelo fato de a Comarca se localizar rente a BR 116
(Rio-Bahia). Reconhece que a norma é polémica e assegura que: ‘A
efetividade da medida, contudo, depende do apoio de outros 6rgédos, como
prefeituras e Ministério Publico. (BAHIA, 2009b).

A portaria instituida pelo magistrado, criando a medida que limita o horario
noturno da crianca e do adolescente nas ruas, transfigura-se em uma politica publica
de seguranca, implementada pelo poder judiciario, na figura do Estado-Juiz, que de
forma audaciosa extrapola a sua funcao judicante, adentrando na esfera legislativa,
tendo como supedaneo o principio norteador do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — 0 da Protecéo Integral.

Todavia, inobstante a real necessidade de medidas dessa natureza, alguns
qguestionam, principalmente aqueles que nao estdo de acordo, se cabe ao Poder
Judiciario, na pessoa do Estado-juiz, legislar, editando portarias? Talvez ha algum
tempo atras ndo, mas na atual conjuntura, € possivel pensar na judicializacdo da
politica como relacionada ao “novo estatuto dos direitos fundamentais e a superacao
do modelo de separacéao dos poderes do Estado, o que provoca uma ampliacdo dos
poderes de intervenc¢do dos tribunais na arena politica” (VERBICARO, 2008, p. 391).
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Ainda no século XVI, Maquiavel (2008) demonstra ser de crucial importancia o

papel do Estado (na pessoa do Principe) em garantir a seguranca do seu povo

Os percalcos que encontram para obté-los sdo devidos parcialmente as leis
e costumes que sao obrigados a introduzir com o objetivo de instituir seu
Estado e garantir sua seguranca. Precisamos ter em mente que ndo ha
nada mais dificil e perigoso, ou que tenha acesso mais duvidoso, que uma
tentativa de introduzir uma nova ordem de coisas em qualquer Estado. Pois
o inovador tem por inimigo todos aqueles que obtinham vantagens com a
antiga ordem de coisas, ao passo que 0s que esperam beneficios das
novas instituicbes serdo defensores desinteressados. (MAQUIAVEL, 2008,
p. 78-79).

Parafraseando Maquiavel (2008), ainda que, humildemente, ndo coadune
com aquela famosa frase de que os fins justificam os meios, h4 uma verdade
qguando diz que a tentativa de introduzir uma nova ordem de coisas em qualquer
Estado € muito dificil, pois o inovador tem por inimigo todos aqueles que obtinham
vantagens com a antiga ordem de coisas. Ora, o novo incomoda, traz desafios, o
desconhecido, com o qual as pessoas ndo estdo acostumadas. Algumas o rejeitam,
nao estdo aptas a mudanca, muitas vezes por uma questao de comodidade, ou até
mesmo de medo. Naturalmente, gera novas expectativas, por ser diferente, mas é
preciso ousar, ao menos tentar. Dai a importancia de medidas como o “toque”, que
COmo 0 nome sugere, visa acolher o menor, que se encontra em situagdes de risco,
exposto nas ruas, em horarios improprios a menoridade.

Observe-se que, cresce vertiginosamente o numero de homicidios -
divulgados exaustivamente pela midia, algumas vezes de maneira sensacionalista —
dentre outros crimes perpetrados por menores, cada vez mais por aqueles que
acabaram de adentrar a adolescéncia, ainda imberbes, em sua maioria envolvidos
com drogas, e que estdo sendo dizimados e tragados pelo mundo do crime, em
dimensbes avassaladoras. Muitos dos quais vitimas. O que fazer? Questao
complexa sobre a qual muito se tem discutido, analisado, avaliado e reavaliado.
Ideias sdo debatidas, criticadas, ndo se chega a um consenso. Uma triste realidade
se solidifica, de maneira pérfida e cruel. Enquanto se busca uma solugédo, a
criminalidade campeia livremente e 0s jovens seguem como vitimas de um sistema
massacrante, desumano e desigual.

Assim, entende-se que a implantagdo de medidas como o Toque de Acolher,

que tem a participacdo do Poder Judiciario no processo de formulagdo e
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implementacg&o de politica publica de seguranga, vém ocorrendo como tentativa de
garantir & comunidade seus direitos fundamentais, elencados na Constituicao
Federal.

Torna-se, entdo, relevante a presente discussdo, ha medida em que o
magistrado, na figura do Estado-Juiz € responsével por salvaguardar direitos e fazer
cumprir deveres, e, por exceléncia, o Juiz da Infancia e Juventude, o direito do
menor que, obedecendo ao principio da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente, deve tomar as medidas que julgar cabiveis e imprescindiveis para a
seguranca destes, inclusive limitando o seu direito de ir e vir, implantando medidas
dessa natureza.

Saliente-se que, a medida ndo tem por finalidade impedir que 0 menor exerca
o fundamental direito de liberdade — indo e vindo livremente. H4, tdo somente, a
limitagdo de ir e vir em determinados horarios que sao, inclusive, sabidamente,
improprios a menoridade. Afinal, h4 que se diferenciar o menor — crianga e
adolescente — do que ja atingiu a maioridade. Entdo, aqueles que se posicionam
contrarios a medida, na pratica estdo a equiparar menor e maior, quando, na
verdade, a propria lei faz a distingdo. No Cédigo Civil Patrio, instituido pela Lei n.°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, em sua Parte Geral, Livro |, que trata “Das
pessoas”, Titulo | — Das pessoas naturais, Capitulo | — Da personalidade e da
capacidade, define, em seu art. 3°, que “ sdo absolutamente incapazes de exercer
0os atos da vida civil: | - os menores de dezesseis anos ”; e no “ art. 4° - sédo
incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: 0S maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos.” Maiores, portanto, sdo aqueles definidos em
citado Codigo, no art. 5°, onde dispbe que “a menoridade cessa aos 18 anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a préatica de todos os atos da vida civil”.
E, ainda para ser mais preciso, necessario se faz trazer a exata definicdo de crianca
e adolescente, dada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido
pela Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990: “art. 2° - Considera-se crianca, para 0S
efeitos desta lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aguela entre doze e dezoito anos de idade.”

Mais adiante, no art. 3° do ECA, resta expressa a preocupacao do legislador
em assegurar todos os direitos do menor, sem prejuizo da sempre e necessaria

observancia ao principio da protecéo integral da crianca e do adolescente, dispondo
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que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana. Todavia, resta evidente que, inobstante ser-lhes assegurados todos
os direitos, e € mister que assim 0 seja, porquanto sdo igualmente sujeitos de
direito, mas “sem prejuizo da protecéo integral de que trata a lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.”

Dessarte, ha que se considerar que como ser em desenvolvimento, ainda em
formacdao, deve ser visto e tratado como tal, dispensando-lhe sempre todo cuidado e
atencdo, como bem dispem os principios da prioridade absoluta e do melhor

interesse do menor. Portanto, como preceitua o art. 4° do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Ainda em linhas introdutdrias, ha que se reportar a estrutura do trabalho, a fim
de que se tenha uma ampla visdo de tudo quanto aqui se propde. Apresenta-se
dividido em cinco capitulos, correspondendo o primeiro a esta introducéo, tendo
sido concebidos mais quatro capitulos. O segundo capitulo trata do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dos Direitos Fundamentais, onde se faz uma abordagem
ao principios norteadores da protecao integral, da prioridade absoluta e do melhor
interesse da crianca e do adolescente, esclarecendo que a doutrina da protecéo
integral passou a fazer parte do nosso ordenamento juridico, com o advento da
Carta Magna, de 1988, consolidando-se em 1990, como principio basilar do Estatuto
da Crianca e do Adolescente; também se tece um breve historico sobre a origem e
evolucdo dos direitos fundamentais, reportando-se ao advento do cristianismo, que
preconizava a igualdade entre todos os homens, a liberdade fundamental de fazer o
bem, ou de néo o fazer, decorrendo dos mais remotos ensinamentos biblicos, e que
esta seria a causa profunda do reconhecimento de direitos naturais e intangiveis em
prol do individuo. Bem como, descreve as caracteristicas dos direitos fundamentais,
de modo geral, como a historicidade, universalidade, limitabilidade, dentre tantas
outras. Finaliza o capitulo, fazendo alusédo aos direitos fundamentais - da liberdade e

da seguranca, colocados em discussao quando sob analise a legalidade do toque de
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acolher. O terceiro capitulo trata do Toque de Acolher e o Fenbmeno da
Judicializacdo da Politica, questdo esta que pode ser compreendida a partir do
advento da Constituicdo Federal, cujos os direitos fundamentais ali catalogados,
passaram a servir como parametro, no exercicio do controle de constitucionalidade,
fazendo surgir um novo modo de interpretar e aplicar o Direito; o que resultou em um
aumento da atividade do Poder Judiciario e uma preponderancia desse poder nas
decisbes politicas do Estado brasileiro, colocando-o no centro do debate. Nesse
mesmo capitulo, discute-se a questdo da legalidade, da constitucionalidade da
medida toque de acolher, que gira em torno de dois aspectos fundamentais: a
medida instituida através de portaria judicial, configurando-se em um ato normativo
do juiz, questionando-se, assim, se este estaria indo além da sua funcéo judicante.
Outro aspecto, se a medida fere, ou ndo, um direito fundamental, que se
consubstancia no direito a liberdade, o direito de ir e vir do menor, livremente. E,
nesse contexto, aborda-se dois direitos, igualmente fundamentais, que s&o a
seguranca e a liberdade. E, ai, se questiona se podem coexistir, conciliando a
existéncia de um e de outro, na razdo de que os dois direitos sdo fundamentais. Por
fim, descreve-se, ainda que em tracos genéricos, abrangentes, a aplicacdo da
medida no Brasil, bem como, a sua ado¢do em outros paises, muitos dos quais
desenvolvidos.

O capitulo quarto e derradeiro, trata do Toque de Acolher como meio de
Controle Social e analisa esta questdo, que pode variar de sociedade para
sociedade, visando a conter condutas que ameacam a prépria ordem; mesmo nas
sociedades mais simples, as chamadas sociedades sem Estado, sao irrefutaveis as
provas da existéncia do controle social que, de uma forma ou de outra, sempre
existiu na histéria da humanidade. Toda sociedade, mesmo as mais primitivas,
sempre adotou um dispositivo de seguranca em prol do bem da comunidade. E é
nesse contexto que a medida, ao se transfigurar em uma politica publica de
seguranca, acaba por exercer e funcionar, também, como controle social. Por fim,
sdo também apresentadas e interpretadas as percepcdes da comunidade sobre o
toque de acolher, bem como o seu impacto em relacdo a criminalidade. E, ai, tenta-
se fazer uma analise, 0 mais proximo possivel, da realidade local, através dos dados
coletados de 6rgaos oficiais e, principalmente, junto a Delegacia de Policia de Santo

Estévao, relativamente aos atos infracionais praticados pelos menores,



21

compreendendo o periodo de 2009 a 2011, quando ocorreu uma efetiva
implementacao do toque de acolher.

1.1 METODOLOGIA DA PESQUISA: METODOS E TECNICAS

A presente pesquisa, de natureza exploratoria, se caracteriza como um
estudo de caso sobre a medida toque de acolher, implantada na Comarca de Santo
Estevao/BA, entre os anos 2009 e 2011 — um recorte espacial e temporal —, que se
pauta na pratica da pesquisa qualitativa, com observancia de dados quantitativos,
sem pretensdo de se realizar uma pesquisa também quantitativa, mas visando a
aproximar-se o maximo da realidade local, analisando, possiveis resultados da
medida com relacdo a criminalidade infantojuvenil. Fundamentou-se, também, o
presente estudo na pesquisa documental — publicacbes jornalisticas, legislagéo,
relatérios, boletins de ocorréncia criminais, nunca perdendo de vista que,
encontrando-se, 0S menores, ou cComo vitimas ou como autores, torna-se irrelevante,
na razdo de que, sempre serdo vitimas de um sistema massacrante e desumano,
onde impera a injustica e a desigualdade social. De inicio fora realizada exploragao
bibliogréfica, dado a imprescindibilidade do referencial teérico ao pesquisador,
possibilitando uma ampla revisdo de literatura, o que propiciou uma profunda e
necessaria imersdo no tema, identificando conceitos; possibilitando e propiciando
um estudo mais aprofundando, o mais proximo possivel do que se espera de um
trabalho cientifico, cuidando para que ndo se fundamente em conhecimentos,
unicamente empiricos, baseado exclusivamente na experiéncia préatica dos fatos,
para que ndo venha a emitir conceitos equivocados, maculando a confiabilidade da
pesquisa. Ja a pesquisa documental, teve por objetivo a analise de documentos,
através dos quais foram obtidos dados, que propiciam averiguar alguns efeitos da
medida na comunidade santoestevense; principalmente, através dos dados
disponibilizados pela Secretaria de Seguranca Publica, através dos registros da
Delegacia de Policia de Santo Estévao e, também, das entrevistas semi-
estruturadas, realizadas com membros da comunidade local, complementando os
dados oficiais, pretendendo, assim, reais resultados obtidos com a medida “toque de

acolher”.
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Pesquisas exploratérias tém como finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulagcdo de problemas mais
precisos ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores. Habitualmente
envolvem levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e
estudos de caso (GIL, 2011). Para tanto, faz-se necessario estabelecer o
delineamento da pesquisa, que corresponde ao seu planejamento, em uma
perspectiva mais ampla, englobando tanto a diagramacdo quanto a previsao de
analise e interpretacdo de coleta de dados (GIL, 2011, p. 43). O delineamento da
pesquisa, por sua vez, pode ser representado por dois grandes grupos. O primeiro,
que se utiliza das denominadas fontes de — papel, constituido pela pesquisa
bibliografica e pela pesquisa documental. O segundo, cujos dados sdo provenientes
de pessoas, composto pela pesquisa experimental, pela pesquisa ex-post facto, pelo
levantamento e pelo estudo de caso (GIL, 2011, p. 43). Nesse contexto, como acima
referenciado, foram utilizadas a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental e o
estudo de campo.

O contexto da pesquisa deu-se na comunidade de Santo Estévao e as
técnicas utilizadas para efetivacdo do referido estudo de campo foram entrevistas
semi-estruturadas, aplicadas junto a pessoas que, no periodo de 2009 a 2011,
vivenciaram, de uma forma ou de outra, desde o momento da criacdo da medida

como da sua implantacao.
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2 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

As normas inseridas no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069/90) sdo normas de ordem publica, normas cogentes, portanto ndo podem
deixar de ser cumpridas. Logo em seu art. 2°, estabelece para efeitos da lei, a idade
em que a pessoa é considerada crianga ou adolescente, utilizando, para tanto, o

critério cronolégico:

Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade. Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos
de idade.

Anteriormente ao advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0 menor
nao era considerado titular de direitos e aquele que estivesse nas ruas, abandonado
pela familia, encontrava-se em situacao irregular, conforme previa o antigo Cadigo
de Menores (Lei n.° 6.697/79). Os responsaveis respondiam por crime de abandono
e o menor tirado do seio familiar, segregado do convivio social era encaminhado
para uma instituicdo, equivalendo dizer que o mesmo tornava-se propriedade do
Estado, até que se completasse a maioridade.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, conhecida como Constituicao
Cidada e, posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, inaugura-se uma
nova fase, tida como desinstitucionalizadora, caracterizada por uma nova politica,
rompendo velhos paradigmas com relacdo a crianca desamparada. A doutrina da
situacdo irregular abre caminho para a doutrina da protecéo integral, que passou a
fazer parte do nosso ordenamento juridico, com o advento da Carta Magnha, de
1988. Inobstante, tal doutrina ter se originado, no ambito internacional, com a
Declaragéo dos Direitos das Criangas, publicada em 20 de novembro de 1959, pela
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), aqui, no Brasil, consolidou-se em 1990,

como principio basilar do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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2.1. DOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO ECA

2.1.1 Principio da protecdao integral

Logo em suas disposicbes preliminares, o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, art. 1° preceitua que “ Esta lei dispbe sobre a protecdo integral a

crianga e ao adolescente “. Adiante, no art. 3°, dispde que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecédo integral de que trata
esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

Insculpido no art. 227 da Constituicdo Federal, o principio da protecéo integral
da crianca e do adolescente revela-se como garantia do principio da dignidade da
crianca e do adolescente, um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito.

Afinal, a protecdo do menor € responsabilidade do Estado ou dos pais?
Dispbe o Cdédigo Civil, no artigo 1.634, que “compete aos pais, quanto a pessoa dos
filhos menores”, dentre outros deveres, “té-los em sua guarda e companhia”, bem
como “exigir dos filhos que lhes prestem obediéncia, respeito”. Se os pais tivessem
autoridade para com os filhos, como deveriam, pois detentores do poder familiar,
(antigo patrio poder), determinariam horarios, limitando a saida noturna e, nesse
caso, em tese, estariam seguros. Todavia, ndo é o que se verifica na pratica, pois
muitos deles, extremamente permissivos, deixam seus filhos bastante a vontade,
nao estabelecendo regras, limites, permitindo saidas noturnas, sem horario
predeterminado de chegada, constatando-se, assim, uma triste realidade: os pais
tornaram-se reféns dos filhos, pois estes € qgue comandam, ditam as leis em casa.

Por seu turno, o Magistrado, na figura do Estado-Juiz, é responsavel por
salvaguardar direitos e fazer cumprir deveres, e, in casu, o Juiz da Infancia e
Juventude, o direito do menor, que, obedecendo ao principio da Protecao Integral da
Crianca e do Adolescente, deve tomar as medidas que julgar cabiveis e
imprescindiveis para a seguranca deste, inclusive limitando o seu direito de ir e vir.

Vé-se que, vem aumentando, consideravelmente, o numero de parricidios -
crimes praticados por filhos contra pai, mae, familiares e, ndo raro, homicidios,

noticiados a todo momento pela midia, muitas vezes de maneira sensacionalista.
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Noticias que tais fazem parte do cotidiano das pessoas, quadro de uma realidade
altamente preocupante.

Por um motivo ou outro, talvez resultante de uma sociedade extremamente
capitalista, onde o ter, sO o ter importa bem mais do que o ser, 0os pais nao
conseguem exercer plenamente o poder familiar, ndo possuem a minima e desejavel
autoridade para com os filhos; ao contrario, primeiramente devem, os pais, respeito
aos filhos, em uma demonstracéo inequivoca de inversao de valores, distor¢ao, ou
quica, da sua total auséncia. Paradoxalmente, observa-se que as inumeras
legislacbes relativas ao direito menorista, propiciam comportamentos dessa
natureza, pois os jovens acham que tudo podem, afinal dizem: estamos amparados
pela lei. Esquecem-se, porém, que para cada direito ha um dever correlato, uma
obrigacdo a ser cumprida. Este comportamento juvenil € uma caracteristica da
sociedade atual, traco da modernidade tardia.

Quando as leis, as normas, as regras deixam de fazer sentido, séo ausentes,
ha um desequilibrio entre os fins e 0s meios, vive-se em um completo estado de
anomia. (DURKHEIM, 1977). Ha a desagregacdo dos valores e a auséncia de
referéncias. No plano das relagdes humanas, aponta para a desagregacao do tecido
de relacdes sociais (COSTA, 2005).

Para Durkheim (1977), a norma é o que se pode chamar de mecanismo de
controle das paixfes e, portanto, da ordem social. As paixdes humanas nao se
detém, sendo ante um poder moral que respeitem. Se toda a autoridade desse
género falha (no caso do menor, a autoridade paterna), a lei do mais forte reinara e,
assim, torna-se um artificio para justificar o estado de ndo regulamentacéo, fazendo-
se crer no favorecimento da liberdade individual (COSTA, 2005).

Assim, se solidifica uma realidade preocupante onde 0s jovens, ante a
auséncia total de regras sdo impelidos a criarem as suas proprias, estabelecendo
outras, onde os fins justificam os meios, pouco importando se espurios, ilicitos,
seguindo a margem da legalidade. O ambiente torna-se perfeito, propicio para
criminosos de plantdo que, aproveitando-se, em particular, da vulnerabilidade do
menor, infiltram-se e, ao conquistarem a sua confianca, passam a impor as sua
proprias regras, manipulando-o como um perfeito instrumento do crime.

Segundo Pelarin (2012), sobre as consequéncias resultantes da falta de

autoridade dos pais:
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Texto sobre o principio da autoridade dos pais; ou por que lutar contra a
idolatria da juventude? Os pais perdem, cada vez mais, a autoridade sobre
os filhos. Prova disso, avolumam-se leis e estatutos de direitos dos mais
novos em detrimento do comando dos mais velhos, como se observa, por
exemplo, no projeto de lei antipalmadas. Nestes novos tempos, € no campo
dos costumes, ndo existe senhor e senhora dentro de casa. Os pais, hoje

a9

em dia, sdo tratados com um sonoro “vocé”, simbdlico da decadéncia do
patrio poder. E essa fragilidade parental repercute diretamente na escola,
onde se assiste a elevacdo do desrespeito aos professores. Mas, a
anulacao da hierarquia familiar e escolar € um grave erro, que tem custado
muito caro para todos nés.” (PELARIN, 2012).

E cedico que sdo os pais, prioritariamente, os responsaveis por seus filhos
menores, entretanto quando negligenciam, agindo com descaso, expondo-os a
situacdes de risco, como por exemplo, permitindo que saiam a noite, a partir de
determinado horario e, inclusive, que freqlentem ambientes impréprios a
menoridade e, sem se fazerem presentes, cabe ao Estado-Juiz intervir. O proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente assim dispbe, que € também obrigacdo do
Estado zelar pela integridade e segurancas da crianca e do adolescente. Trata-se de
uma responsabilidade solidaria, que envolve questao preponderantemente social, e
que de uma maneira ou de outra, interessa e atinge a todos. Com base no principio
da cooperacao, todos devem interagir em prol da seguranca e bem estar do menor.

Cresce, vertiginosamente, o numero de homicidios, dentre outros crimes
perpetrados por menores — cada vez mais por aqueles que acabaram de adentrar a
adolescéncia, ainda imberbes —, em sua maioria envolvidos com drogas, e que
estdo sendo dizimados e tragados pelo mundo do crime, em dimensbes
avassaladoras. O que fazer? Questdo complexa sobre a qual muito se tem discutido,
analisado, avaliado e reavaliado. ldeias sdo debatidas, criticadas, ndo se chega a
um consenso. Uma triste realidade se solidifica, da maneira mais pérfida e cruel.
Enquanto se busca solugdes, a criminalidade campeia livremente e nossos jovens,
assustadoramente, sdo vitimas de um sistema massacrante, desumano e desigual.

Tem-se debatido fartamente derredor do assunto, havendo posi¢cOes
favoraveis e desfavoraveis a medida, que é denominada “toque de acolher” pelos
que a defendem e, pelos que nao, “toque de recolher”. Discussao, ao nosso ver, um
tanto quanto irrelevante, haja vista que, o que mais verdadeiramente interessa € o
menor, que deve sempre ser o centro, dado a sua fragilidade, imaturidade e
vulnerabilidade. Discute-se, exaustivamente, sobra a legalidade da medida, ao

argumento de que a mesma fere direitos fundamentais, amparados
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constitucionalmente. Bem verdade, discussdo salutar e necesséaria, mas que muito
dificilmente se chegar4 a um consenso, principalmente porque nos meandros das
discussbes conceituais, doutrinarias, jurisprudenciais, por vezes sobressai a vaidade
humana, deixando de ser, o menor, o protagonista, o ator principal, aquele que
verdadeiramente importa.

Observe-se que a Constituicdo Federal € bastante clara quando menciona, no
artigo 227, que é “dever da familia, da sociedade e do Estado”, relativamente aos
menores de 18 anos, “coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia”. Atente-se
para o fato de que manda resguardar os menores de toda a forma de negligéncia. E
nisso ela é taxativa. Se a familia e a sociedade falham, por negligéncia, o Estado
nao pode falhar, tem o dever de agir. O menor ndo pode ficar desassistido, sem
qualquer vigilancia, envolvendo-se em situacdes, que o coloquem em risco ou
prejudiqguem o seu desenvolvimento fisico, mental, psicossocial. E uma afronta ao
principio da protecdo integral, previsto no art. 3.° do Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

2.1.2 Principio da prioridade absoluta

Rezam os arts. 227 da Constituicdo Federal e 4° do Estatuto da Crianca e do

adolescente que:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao esporte,
ao lazer a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e & convivéncia familiar e comunitéria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia. (BRASIL, 1990, grifo
Nosso).

E certamente plausivel afirmar que, cabe aos pais a criacéo e educacio dos

filhos. Prioritariamente, a obrigacdo de zelar, cuidar do menor € da familia, mas em
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nao agindo assim, como devido e esperado, como preceitua 0 artigo acima
mencionado, da Carta Magna, também é dever da sociedade, do Estado, com
absoluta prioridade, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, direitos
fundamentais, amparados constitucionalmente. Assim, necessario se faz, ante as
vicissitudes do mundo contemporaneo, se adquirir um novo olhar para 0s nossos
jovens, tendo como baliza as normas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, regido pela Doutrina da Protecéo Integral, e como base os principios
da prioridade absoluta e do melhor interesse do menor. Todo ato emanado do Poder
Publico deve estar, pois, sempre em consonancia com o art. 227 da Constituicdo
Federal, obedecendo aos principios basilares, insculpidos no Estatuto da crianca e

do Adolescente.

2.1.3 Principio do melhor interesse

Todas as condutas, sejam elas oriundas da sociedade em geral, ou
emanadas do proprio Poder Publico, por seus representantes, devem atender,
observar os principios que norteiam o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
levando em consideracdo o que € melhor para o menor, inobstante nem sempre o
que é melhor para ele, € o que realmente deseja.

Jesus Martin Barbero, em Conferéncia Inaugural da 12 Bienal
Latinoamericana da Infancia e da Juventudo, aborda tema “Los Jovenes siguem
queriendo ser ciudadanos, pero de outro planta”, que entende ser um dos mais
cruciais, tendo o jovem como protagonista, indagando que tipo de sujeito humano é
este que se encontra inserido no contexto atual, contemporaneo, que se apresenta
em descompasso, diante de uma sociedade que ndo o entende nem tenta entendé-
lo. Jovens, que em uma sala de aula, comportam-se como se a figura do mestre,
outrora de primordial valor, fosse irrelevante; com fones no ouvido, com i-phones,
alheios ao que acontece ao seu redor, comportam-se como seres cujo tempo € um
fator que parece nao existir, o tempo € o deles (BARBERO, 2014).

Assim, prosseguindo, fala que o0s jovens apresentam-se como seres
espaciais, sem fronteiras, onde o mundo € a sua morada. Um mundo globalizado, no
gual passeiam através das redes sociais, viajam, navegam, indo, em segundos, de

seu pais de origem ao outro lado do planeta. Talvez, advenha dai um dos fatores da
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incapacidade dos pais de estabelecerem limites aos filhos; mas, ante a rebeldia e a
insubmissdo de hoje em comparacdo a do jovem de outrora, ha que se adequar a
uma nova realidade, que segundo Barbero, os mestres, politicos, pais de familia
devem estar atentos e abertos para as novas transformacdes, observando o
verdadeiro sentido da mudanca. E, finaliza, apontando para o fato de que o caos em
gue a sociedade contemporénea vive e convive, pode sim gerar uma outra, uma
nova ordem, menos injusta, mais solidaria, onde as pessoas possam ver, enxergar
verdadeiramente o outro, com toda a sua diversidade (BARBERO, 2014).

Para Vilas-Bbas (2011), o Estatuto da Crianca e do Adolescente é
reconhecido internacionalmente como a melhor norma protetiva para as criangas,
inobstante ainda precise ser trabalhado internamente, principalmente no tocante a

visdo de como devem ser tratadas as criancas

Antbnio Carlos Gomes da Costa defende que para que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente seja efetivamente implantado faz-se necessario
um “salto triplo”, ou seja, trés pulos necessarios para que seja efetivado
esse microssistema: Primeiro Salto: Necessidade de Alteracdo no
Panorama Legal: Necessidade de que os Municipios e Estados se adéqliem
a nova realidade normativa. Necessidade de implementacéo dos conselhos
tutelares de forma efetiva, com meios para tal, bem como os fundos
destinados a infancia. Segundo Salto: Ordenamento e Reordenamento
Institucional: Necessidade de colocar em pratica a nova realidade
apresentada pelo Estatuto da Crianca e Adolescente. Conselhos dos
direitos, conselhos tutelares, fundos, instituices que venham a executar as
medidas socio-educativas e a articulacdo com as redes locais para a
protecdo integral. Terceiro Salto: Melhoria nas formas de atencéo direta: E
necessario todo um processo de alteracdo da visdo dos profissionais que
trabalham de forma direta com as criancas e os adolescentes. E necessario
alterar a maneira de ver, entender e agir. Os profissionais que tem lidado
com as criancas e os adolescentes tem, historicamente, uma visdo marcada
pela pratica assistencialista, corretiva e a maioria das vezes meramente
repressora. E necessario mudar essa orientacéo. (VILAS-BOAS, 2011).

Para a autora, o caminho a trilhar € longo e é necessario buscar apoio em
nossa sociedade para que, efetivamente, compreenda o papel e a importancia das
criancas e adolescentes. Nesse passo, h4 que se trazer a lume, trecho da
Convencédo sobre os Direitos da Crianca (1989), que em seu predmbulo assevera

que:

Tendo em mente que, como indicado na Declaragdo sobre os Direitos da
Crianca, a crianca, em razdo de sua falta de maturidade fisica e mental,
necessita protecdo e cuidados especiais, incluindo protecdo juridica
apropriada, antes e depois do nascimento [...]. (VILAS-BOAS, 2011).
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Ha que se observar que a crianca e ao adolescente, enquanto seres em
formacao, deve-se ser dispensada, prioritariamente, uma atencéo toda especial pela
familia, pela sociedade em geral e pelo Estado. A crianca, na sua condicdo de
infante, desprotegida, envolta pelo manto da inocéncia, encontra-se completamente
vulneravel as influéncias externas, mundanas, tornando-se presa féacil dos
criminosos, da maldade humana. O adolescente, por seu turno, que ja deixou a
infancia — ndo é mais crianca, mas também ainda ndo € adulto —, um ser
eminentemente em formacéo, passando por diversas transformacdes de natureza
fisica, psicoldgica, enfim sofrendo uma verdadeira revolucéo interna e externa. Sua
personalidade ainda néo esta definida, consolidada, resultando dai o receio, 0 medo
dos pais com relacdo ao mundo |4 fora. E tdo ou até mais vulneraveis do que a
crianca - cujos pais ainda detém poder e controle -, pois encontra-se mais exposto
as mas companhias, ja tem grupo de amigos, faz parte de uma “turma”, esté inserido
em um contexto, no qual busca autonomia, afastando-se da influéncia dos pais, que
considera “caretas”.

O adolescente, sonhando com a sua liberdade, independéncia, distancia-se
da familia e depara-se com um outro mundo, repleto de novidades, apelos de toda
natureza e pessoas que se apresentam, propositadamente, cativantes, sempre
dispostas a servir; em sua maioria, pouco confiaveis. Nesse ponto, ha que se trazer
a lume os ensinamentos de Weber (1994) sobre o poder, a dominacéo, para se
compreender a influéncia que alguns exercem sobre outros, especialmente sobre o
jovem. O conceito de poder e dominacdo ndo sao sinbnimos, diferindo entre si.
Assim sendo, explica que poder € a capacidade de induzir ou influenciar o
comportamento de outra pessoa, seja utilizando-se de coercdo, manipulacdo ou de
normas estabelecidas, ao passo que dominacgao (ou autoridade) é o direito adquirido
de se fazer obedecido e exercer influéncia dentro de um grupo, podendo
fundamentar-se, como motivo de submissdo, em tradicbes e costumes
institucionalizados, qualidades excepcionais de determinados individuos, afeto,
interesses ou regras estabelecidas racionalmente e aceitas por todos. (WEBER,
1994).

E continua, ainda, afirmando que chama-se dominacédo a probabilidade de
encontrar obediéncia para ordens especificas (ou todas), dentro de determinado

grupo de pessoas. Em cada caso individual, a dominagdo (autoridade) assim
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definida pode basear-se nos mais diversos motivos de submissdo: desde o habito
inconsciente até consideragfes puramente racionais, referentes a fins. H4 que se
haver predisposi¢do do sujeito, da pessoa, certo minimo de vontade de obedecer,
isto €, de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte em toda relacao
auténtica de dominacgédo (WEBER, 1994). Nesse caso, normalmente quando o jovem
se encontra inserido em um contexto de desvio, nada salutar, propicio a drogas,
violéncia, criminalidade, a combinacdo destes dois elementos, poder e dominacéo,
pode ser nefasta, com efeitos deletérios. O criminoso, usando da sua habilidade
habitual, aproveita-se da inexperiéncia e vulnerabilidade do jovem, em sua maioria
menor de idade, passando a exercer a sua influéncia maléfica — utilizando-se do
seu poder de seducao, persuasédo, exercendo um fascinio hipnotizante sobre aquele
ser em desenvolvimento —, o seu dominio sobre o jovem, que submete-se
inteiramente e, completamente dominado, passa a cumprir ordens do criminoso,
executando-as de olhos fechados, sem restricbes, passando ele a delinquir. O
mundo do crime estara, entéo, de portas abertas para recebé-lo.

Sabe-se que a classificacdo weberiana resume em trés os tipos de
dominacéo: racional-legal, tradicional e carismatica, dependendo principalmente das
bases da sociedade em questdo, ou seja, das bases de sua legitimidade.
Fundamentando-se em aludida classificacdo, o tipo de dominacdo que mais esta
presente no mundo do crime é a carismatica, exercida e direcionada para cooptar o
jovem, preponderantemente o menor de 18 anos. O criminoso exerce seu poder de
dominacédo, usando de ardis, astlcia, malicia, e, aquele ser ainda em formacéo,
sente-se fascinado, e acaba se envolvendo no mundo do crime; ou melhor, é
propositadamente envolvido. Na maioria das vezes, ainda que inconscientemente, o
jovem busca preencher um espaco cuja familia ndo foi capaz de fazé-lo; vitima do
desamor, da violéncia, da negligéncia, do abandono. Para Weber, o quadro
administrativo do senhor carismatico ndo é um grupo de “funcionarios profissionais”,
e muito menos ainda tem formacéo profissional. Ndo é selecionado segundo critério
de dependéncia doméstica ou pessoal, mas segundo qualidades carismaticas
(WEBER, 1994). Deste modo, depreende-se que a dominagdo carismatica sO é
legitima, enquanto e na medida em que vale, encontrando o carisma pessoal,
reconhecimento, em virtude de provas. O dominador € visto pelo dominado como

alguém que possui uma missdo, ndo necessitando de regras, sendo considerado
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como acima de toda lei imposta, necessitando apenas de suas qualificacbes
carismaticas para cumprir seus designios; e, por ser extremamente pessoal, tende a
ser autoritario em sua forma mais pura.

Dai decorre o perigo, a gravidade da relacdo dominador e dominado que
venha a ser estabelecida entre o jovem e o criminoso. Na verdade, os tipos de
dominacdo expostos por Weber sdo ideais, sdo proje¢cfes utdpicas, que ndo sado
encontradas de forma pura na realidade, apresentando-se, com frequéncia,
combinados. O propoésito de Weber é no sentido de que se tenha uma melhor
compreensao da sociedade em que vivemos, objetivando o seu melhor. Entende-se
ser necessario e importante compreender o sentido de dominagéo para que se crie
um senso critico e, neste caso, especificamente, venha a possibilitar o
desenvolvimento dos jovens, livrando-os de dominacdes que freiem ou prejudiquem
seu crescimento.

Visando coibir e inibir a criminalidade juvenil, bem como o avan¢co dos
criminosos em direcdo a juventude, € de primordial importancia voltar-se para a
educacao, incentivando as instituicdes publicas de ensino, em especial, para que se
comprometam verdadeiramente em educar, propiciando-lhes meios, infraestrutura,
educadores aptos e preparados para a dificil e imprescindivel missdo de transmitir
ao jovem ndao s6 o conhecimento, mas orientd-lo para a vida, formando adultos,
cidaddos de bem, cbnscios do seu valor, onde o0 respeito ao outro seja uma

constante e o coletivo esteja sempre acima do pessoal, dos proprios interesses.

2.2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um dos principios norteadores, fundamento do Estado Democratico de Direito
brasileiro é o principio da Dignidade da Pessoa Humana, previsto no art. 1° da
Constituicdo Federal e, visando garantir a efetividade deste fundamento, o texto
Constitucional elenca varios direitos fundamentais, dentre eles, os direitos sociais,
direitos a educacdo, saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, além de assisténcia aos desamparados,
expressos no art. 6°. O reconhecimento e a incorporacdo dos Direitos Humanos no

ordenamento social, politico e juridico brasileiro resultam de um processo de
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conquistas historicas, que se materializaram na Constituicdo de 1988. (PNDH 3,
2010, p.15).

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Fig. 1) fundou os
alicerces de uma nova convivéncia humana, tentando sepultar o édio e os horrores
do nazismo, do holocausto. Desse modo, os tratados e convengdes internacionais
que a ela sucederam construiram, passo a passo, um arcabouco mundial para
protecdo dos Direitos Humanos. (PNDH 3, 2010, p.15).

Figura 1 — Jornal com a Declaracédo Universal dos Direitos Humanos (1949)

Legenda: Eleanor Roosevelt exibe jornal - “Human Rights”
Fonte: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Declaracdo_Universal_dos_Direitos_Humanos>.

Figura 2 — Sede da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU

Fonte: <http://www.onu.org.br/>.
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A Declaracado Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
resolucdo 217 A (Ill) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas (Fig. 2), em 10 de

dezembro de 1948, reza em seu preambulo que:

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os
membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o
fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e
gue o advento de um mundo em que todos gozem de liberdade de palavra,
de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como Ultimo
recurso, a rebelido contra tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagBes
amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagbes Unidas reafirmaram, na Carta da
ONU, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do
ser humano e na igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi¢fes de vida em
uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover,
em cooperagdo com as NacBes Unidas, o respeito universal aos direitos
humanos e liberdades fundamentais e a observancia desses direitos e
liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é
da mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso

A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente DECLARACAO UNIVERSAL
DOS DIRETOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os
povos e todas as nagbes, com o objetivo de que cada individuo e cada
orgao da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce,
através do ensino e da educacao, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia
universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-Membros,
quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicio. (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Para tanto, mister se faz, voltar-se para o campo doutrinario, e até
jurisprudencial, dos direitos fundamentais, trazendo a lume caracteristicas que |he
sdo peculiares, buscando conceitos em alguns constitucionalistas, para que se

possa ter uma visdo mais realista e apropriada do tema.

2.2.1 Breve historico: origem e evolucgéo

Buscando a origem dos direitos fundamentais, ha que se reportar a dois mil

anos atras, precisamente ao advento do cristianismo, que preconizava a igualdade
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entre todos os homens, criados a imagem e semelhanca de Deus, a liberdade
fundamental de fazer o bem, ou de ndo o fazer, decorrendo dos mais remotos
ensinamentos biblicos. Esta seria a causa profunda do reconhecimento de direitos
naturais e intangiveis em prol do individuo. A base religiosa do Direito natural foi
substituida pela obra dos racionalistas do século XVII, para os quais o fundamento
do Direito natural ndo seria a vontade de Deus, mas a razdo, medida ultima do certo
e do errado, do bom e do mau, do verdadeiro e do falso. Essa visédo racionalista,
inserida no iluminismo é que inspira as primeiras declaracbes dos direitos do
homem. (FERREIRA FILHO, 2006, p. 287).

Os direitos do homem sdéo direitos historicos, surgidos na idade moderna a
partir das lutas contra o Estado absoluto, juntamente com a concepc¢ao individualista
da sociedade, tornando-se um dos principais indicadores do progresso historico. O
surgimento das primeiras declaracdes de direitos do homem teve como causa
proxima a opressdo absolutista, onde o Estado incorporava-se na pessoa do
soberano e vice-versa, muito bem traduzido na célebre frase do rei da Franca, Luis
XIV, conhecido como "Rei-Sol", 0 maior monarca absolutista daguela Nacdo, que
reinou de 1643 a 1715: “L’Etat c’est moi”, ou seja, “O Estado sou eu”, o soberano.
Essa sucinta frase do monarca francés carrega consigo toda a carga de despotismo
e tirania, que bem caracterizaram a época do absolutismo.

Com o passar dos tempos, operou-se mudanca na relacdo entre individuos e
Estado e, desde a Revolucédo Francesa (1789), o regime constitucional € associado
a garantia dos direitos fundamentais. A prépria Declaracédo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo (art. 16), condicionou a protecdo dos direitos individuais a propria
existéncia da Constituicdo, estabelecendo-se em favor do individuo uma esfera
autbnoma de acéo, delimitando assim o campo de interferéncia legitima do Estado
com qualguer um. (FERREIRA FILHO, 2006, p.286). O art. 2° dispde que “a
finalidade de toda associacdo politica € a preservacao dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Estes direitos sdo a liberdade, a propriedade, a
segurancga e a resisténcia a opressao.” Vé-se que tanto a liberdade como seguranca
encontram-se no mesmo patamar. Um direito € tdo fundamental quanto o outro.

Animados pelos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade da Revolucao
Francesa, foi proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948),

comentada em linhas anteriores, mas que dado a sua importancia no curso da
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histéria, deve sempre ser lembrada como o marco que deu inicio a uma nova
convivéncia humana, sepultando o édio e os horrores da segunda grande guerra
(1945), abrindo caminhos e fronteiras para uma nova ordem mundial, resgatando, a
nivel internacional, a génese e a evolucdo dos direitos humanos fundamentais.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos abriu-se caminho para
novos tratados e convencdes e muitas conferéncias derredor do mundo. Nesse
patamar, foi marcante e de primordial relevancia, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, realizada em Viena (1993), cujo Comité de Redacéao foi presidido pelo
Brasil (PNDH I, p. 232), que culminou por fortalecer os postulados da universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos. Para Carvalho Neto:

Universalidade estabelece que a condi¢do de existir como ser humano é
requisito Unico para a titularidade desses direitos. Indivisibilidade indica que
os direitos econdmicos, sociais e culturais séo condi¢do para a observancia
dos direitos civis e politicos, e vice-versa. O conjunto dos Direitos Humanos
perfaz uma unidade indivisivel, interdependente e inter-relacionada. Sempre
gue um direito é violado, rompe-se a unidade e todos os demais direitos séo
comprometidos. (CARVALHO NETO, [20--]).

Ainda a nivel de Conferéncia, foi recomendado ao Brasil, a elaboragdo de um
Programa Nacional dos Direitos Humanos, tendo sido criado o PNDH | — Programa
Nacional de Direitos Humanos |, através do Decreto n® 1.904, de 13 de maio de

1996, cujo prefacio reza:

Nao ha como conciliar democracia com as sérias injusticas sociais, as
formas variadas de excluséo e as violacdes reiteradas aos direitos humanos
gue ocorrem em nosso pais. A sociedade brasileira estd empenhada em
promover uma democracia verdadeira. (BRASIL, 2010, p. 232).

Com o advento do primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH 1, o poder publico passa a ter as diretrizes que orientam a sua atuacao no
ambito dos Direitos Humanos. Naquele momento, que registrava mais de uma
década do fim da ditadura, as demandas sociais estavam concentradas na garantia
dos direitos civis e politicos. Alguns anos se passam e surge a necessidade natural
de uma revisdo e atualizacdo do PNDH | e, em 2002 nasce o PNDH Il — sendo
ampliado com a incorporacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
(CARVALHO NETO, [20-]).
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Na marcha pelo caminho da democratizacdo do nosso pais, consolidando-se
a primazia dos direitos humanos nas politicas internas e nas rela¢des internacionais,
lanca-se a terceira versdo do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH-3,
‘destacando-se a transversalidade e inter-ministerialidade de suas diretrizes, de
seus objetivos estratégicos e de suas acBes programaticas, na perspectiva da
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.” (CARVALHO NETO,
[20--]).

O PNDH Il incorpora resolucdes da 112 Conferéncia Nacional dos Direitos
Humanos cujo tema foi Democracia, Desenvolvimento e Direitos Humanos:
superando as desigualdades, “que teve como objetivo principal constituir um espaco
de participacdo democratica para revisar e atualizar o PNDH, com o desafio de tratar
de forma integrada as mdultiplas dimensdes dos Direitos Humanos.” (CARVALHO
NETO, [20--]). Também incorpora propostas aprovadas em mais de 50 (cinquenta)
conferéncias nacionais teméaticas, promovidas desde 2003 — seguranga alimentar,
educacdo, saude, habitacdo, igualdade racial, direitos da mulher, juventude,
criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia, idosos, meio ambiente, etc. —,
refletindo um amplo debate democréatico sobre as politicas publicas dessa area.
(BRASIL, 2010, grifo nosso).

2.2.2 Das caracteristicas dos direitos fundamentais

Os direitos fundamentais guardam em si o carater da universalidade (art. 3°
da CF), na medida em que se destinam, indiscriminadamente, a todas as pessoas,
estabelecendo que a condicdo de existir como ser humano € requisito Unico para a
titularidade desses direitos. Também sé&o limitados, defluindo-se desta limitabilidade
que ndo sdo direitos absolutos, revelando a sua relatividade, sendo limitaveis por
outros direitos. No caso concreto, ha, muitas vezes, confronto, conflito de interesses
cuja solucdo ou é discriminada na propria Constituicdo (ex.: direito de propriedade
versus desapropriacao), ou cabera ao intérprete, ou magistrado decidir qual direito
devera prevalecer, levando em consideracdo a maxima observancia dos direitos
fundamentais envolvidos, conjugando-a com a sua minima restricdo. (LENZA, 2006,
p. 529).
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Para Bobbio (2004):

Uma das caracteristicas dos direitos fundamentais é a sua historicidade,
gue decorre de uma evolucao, que se pode chamar de constitucionalismo.
Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. (BOBBIO,
2004).

A concorréncia também é uma caracteristica dos direitos fundamentais, e que
traduz-se na medida em que estes podem ser exercidos cumulativamente, quando,
por exemplo, o jornalista transmite uma noticia, e, a 0 mesmo tempo, emite sua
opinido, esta exercendo o direito de informacédo e de opinido. (LENZA, 2006, p. 529).
Na verdade, este caracter traduz-se na possibilidade de coexisténcia, na
simultaneidade do seu exercicio, em um mesmo caso. Todavia, deve-se tentar
harmonizar, dentro da maxima efetividade e da minima restricdo, dentro de uma
ideia de razoabilidade, de prudéncia, de ponderacdo de interesses. Nao sendo
possivel, na ordem de prioridades, norteando-se pelo bom senso, um tem que
prevalecer sobre o outro.

Dentre as diversas caracteristicas estdo também a irrenunciabilidade, a
inalienabilidade e a imprescritibilidade. Nao podem ser renunciados, havendo, no
entanto, exce¢des como o0 caso dos reality shows, o Big Brother Brasil (BBB), onde
as pessoas emitem declaracdo formal, renunciando ao direito de imagem e
privacidade. Ndo sdo negociaveis, ndo podem ser objeto de transacdo entre as
pessoas; também séo imprescritiveis, ndo prescrevem com o transcurso do tempo,
podendo ser pleiteados a qualquer instante.

Outra  caracteristica que merece comentario, diz respeito a
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais. Observe que quando nos referimos
ao ordenamento juridico interno, principalmente no que tange a tais direitos, diz-se
sdo aqueles previstos na Constituicdo de um pais, ou seja, 0S mesmos possuem

esta caracteristica da constitucionalizagéo e conforme preleciona Hesse (1998):

[...] os direitos fundamentais influem em todo o Direito — inclusive o Direito
Administrativo e o Direito Processual — ndo s6 quando tem por objeto as
relagBes juridicas dos cidaddos com os poderes publicos mas também
guando regulam as relagdes juridicas entre os particulares. Em tal medida
servem de pauta tanto para o legislador como para as demais instancias
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gue aplicam o Direito, as quais, ao estabelecer, interpretar e pér em pratica
normas juridicas, deverao ter em conta o efeito dos direitos fundamentais.

Os direitos fundamentais, dado a sua natureza, de ordem constitucional, ndo
sdo observados por disposi¢cdes infraconstitucionais ou por atos das autoridades
publicas, sob pena de nulidades dos mesmos. Também a complementariedade faz
parte deste rol de direitos, que devem ser interpretados em conjunto e nao
isoladamente, ndo havendo hierarquia entre eles.

No sistema constitucional brasileiro, a regra € a inexisténcia de direitos
fundamentais de natureza absoluta. Ndo ha direitos ou garantias que se revistam de
carater absoluto. Razdes de relevante interesse publico, oriundas do principio da
convivéncia das liberdades legitimam a adocédo, por parte dos 6rgdos estatais, de
medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados
0s termos estabelecidos pela propria Constituicao.

Ha uma flexibilizacdo dos direitos fundamentais, sem que, no entanto, a
autonomia privada prevaleca de modo absoluto e pleno. Tem-se o famoso caso,
ocorrido na Franga, numa pequena cidade, proxima a capital, Paris. Acontecia numa
casa noturna, uma brincadeira chamada “arremesso de ando”: aquele que lancava o
ando mais longe, de um lado a outro do recinto, ganhava o prémio. O ando era
contratado para fazer parte da diversdo, dando, para tanto, seu expresso
consentimento, pois daquela atividade auferia 0os rendimentos necessarios ao seu
viver. Tal pratica, todavia, foi vetada e o prefeito da cidadezinha francesa, acabou
por interditar o espetaculo, objetivando debelar a humilhacdo a que era submetido o
anao.

Apesar de ter obtido éxito em 12 instancia, o caso do arremesso de anéo,
acabou sendo submetido, em grau de recurso, ao Conselho de Estado, 6rgao de
cupula da jurisdicdo administrativa que, alterando o entendimento dominante,
reformou a decisdo do Tribunal de Versailles, decidindo que este tipo de atividade
econdmica feria a dignidade da pessoa humana, feria direitos similares aos direitos
da personalidade. Em outras palavras, o que o Conselho de Estado acabou foi
decidindo que o principio da dignidade da pessoa humana condiciona a
interpretacdo do conceito juridico indeterminado de "ordem publica". Vale dizer, o
respeito a dignidade da pessoa humana € um dos componentes da (nocédo de)
ordem publica (VERISSIMO NETO, 2007).
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2.2.3 Direitos fundamentais em conflito: liberdade e seguranca

O art. 5°, 8 1°, da Constituicdo Federal, dispde que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata, cabendo, pois, aos
poderes publicos (Judiciario, Legislativo e Executivo) promoverem o0
desenvolvimento desses direitos. Em seguida, no § 2°, preceitua que os direitos e
garantias ali expressos nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios
por ela adotados, ou dos tratados internacionais em gque a Republica Federativa do
Brasil seja parte. (BRASIL, 1988).

Desse modo, estando previstos no caput do art 5°, sendo ambos de igual
quilate, porquanto direitos fundamentais, indaga-se: podem coexistir liberdade e
seguranca? Segundo Bauman (2003), ndo € possivel unir liberdade a seguranca, ou
0 oposto. Quanto mais liberdade, menos se tem seguranca, € quanto mais
seguranca menos liberdade. Observe-se que em locais supostamente mais seguros,
as pessoas sao vigiadas com cameras e todo aparato de seguranc¢a, onde nenhuma
acao é despercebida. Por certo, as pessoas hdo de sentir-se mais seguras, mais
protegidas. Em contrapartida, sentirdo uma falsa sensacao de liberdade, pois que,
como considerar plenamente livres pessoas que vivem atrds de muros, cercas
eletrificadas, trancafiadas em suas proprias casas, sem poder ir as ruas sem
preocupacao, sem medo?

Vive-se em uma sociedade em que é imposto ao cidaddao um horario noturno
— principalmente em determinados locais, tidos como mais violentos —, a partir do
qual as pessoas nao podem sair, sob pena de nédo retornarem com vida. Sem direito
de escolha, abdica-se do direito a liberdade, de locomover-se livremente, sem
nenhum obstaculo. N&o por opcdo, mas por se sentirem ameacadas pela violéncia.
Por medo, as pessoas sao forcadas a se recolherem em suas residéncias. O
cidadao, em prol da sua seguranca, resguardando a propria vida, tolhe um dos bens
mais preciosos que o ser humano pode ter: a liberdade.

O fato é que, se o Estado ndo intervier severamente, os criminosos fazem e
impdem seu "toque de recolher". Quase sempre, liberdade e seguranca caminham
em direcdes opostas, e as pessoas, para Se sentirem mais seguras, menos
ameacadas pela violéncia, acabam por restringir o exercicio da liberdade em sua

plenitude. Restringe-se na intengcdo de salvaguardar um bem maior: a propria vida.
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Brandao Netto (2011), sobre os direitos fundamentais, de grande relevancia
quando se analisa a legalidade da medida Toque de Acolher, traz & lume licdo do

jurista Alexandre de Moraes:

“O direito a propriedade, como o direito a vida, o direito de ir e vir dos
menores de 18 (dezoito) anos, ndo é absoluto. Os direitos fundamentais
podem ser limitados, quando em jogo interesse maior da sociedade: o
direito & vida das criancas é mais importante acima que o ir e vir. E a
chamada limitacdo das liberdades publicas ou conveniéncia das liberdades
publicas.

[...] os direitos fundamentais ndo sdo absolutos e, evidenciando que os
direitos ndo sao ilimitados e com base nas limitacbes das chamadas
"liberdades publicas", por exemplo, numa situagdo de legitima defesa, a
vida do agressor pode ser ceifada ou no tocante a propriedade, esta pode
ser desapropriada para fins de reforma agréaria.” (BRANDAO NETTO, 2011).

Em trabalho publicado pelo diretor do Centro de Ciéncias e Humanidades da
Universidade Mackenzie-SP, Marcelo Martins Bueno analisa aspectos do
pensamento hobbesiano sobre a liberdade, que deixa bem claro que o direito

fundamental a liberdade nao é absoluto:

E importante destacar que para Hobbes, a liberdade existe, mas ndo em
sua acepcao total, ou seja, 0 homem parece livre para caminhar para
gualquer direcdo, mas ndo em todas, pois hd um conjunto de leis artificiais
gue estabelece os limites para uma vida em sociedade. Assim sendo, todo
homem tem seu limite, ou seja, a liberdade tem fronteira. E sédo exatamente
estes limites que impedem a total liberdade do homem e que vao garantir
aos demais a ndo invaséo de seus proprios limites. Nesse sentido, a teoria
hobbesiana, parece aproximar-se do principio basico de que, no estado
civil, o direito de um individuo termina exatamente quando se inicia o direito
do préximo. (BUENO, 2010).

Segundo Costa (2013), em artigo sobre a maioridade penal, em que analisa a

questao da violéncia, onde o menor tem se apresentado, cada vez mais, como ator:

A violéncia é um fenbmeno multicausal e nesse momento é preciso
entender que a ndo reducdo da maioridade penal podera fortalecer vinculos
dos sistemas em redes ilegais, que reforgcariam o mercado ilicito e, portanto
0 avanc¢o de uma cultura da violéncia. Uma das suas bases € a perda da
confianga nas instituicdes publicas a perda da esperanca de que Estado
brasileiro que se propde democratico com cidadania resolva as injusticas
sociais com enfrentamento direto do problema da educacdo dos jovens
integrados a sua familia.

Véarias sdo as causas da violéncia, e, tendo em vista a complexidade da

guestdo, medidas devem e tém que ser tomadas com o0 escopo de minorar 0S
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indices elevados de criminalidade, buscando assim a paz e a ordem social. Para
Costa (2007):

Um dos problemas das politicas publicas no campo da seguranca € o seu
carater paradoxal. A avaliacdo dos seus resultados sempre deixara davidas
de qual foi de fato o fator/variavel que provocou a melhoria e/ou piorou uma
determinada situacdo. O mundo ndo se compde de Estados e sociedades
estaveis. Grande parte deles vivem constantes e violentas mutacdes. A
sociedade contemporanea é constituida por uma rede de organizacGes de
atores em interacdo e interdependentes, que se encontram em permanente
tensdo, inseguranca e incerteza quanto ao futuro, destacadamente em
funcdo do aumento do desemprego, dos conflitos étnicos e da concentracéo
de riquezas que geram criminalidade e violéncia urbana.” (GALBRAITH,
1985 apud COSTA, 2007).

Sarlet (2009), ao comentar o artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, faz um
paralelo com os arts. 18/1 da Constituicdo da Republica Portuguesa e o art. 1°, inc.
lll, da Lei Fundamental da Alemanha, atribuindo o mesmo sentido outorgado na
nossa Carta Magna, relativamente ao fato de que todos atos emanados dos poderes
publicos devem tomar os direitos fundamentais como baliza e referencial,
observando que o preceito constitucional fundamenta uma vinculacdo isenta de
lacunas dos oOrgdos e funcbes estatais aos direitos fundamentais,
independentemente de forma juridica mediante a qual sdo exercidas estas funcoes,
inexistindo ato de entidade publica que seja livre dos direitos fundamentais.

Para Aveline (2009):

O Estado moderno surge e se justifica como meio para dar seguranga ao
homem, garantindo sua vida, sua liberdade e sua propriedade diante de
agressdes partidas de seus semelhantes. A nocdo de seguranca, sob a
inspiracdo do principio democratico, estende seu ambito de protecéo
também & seguranga dos direitos fundamentais, impondo ao Estado que
encontre caminhos que possibilitem a efetivacdo de todos os direitos
garantidos na Constituicdo. A democracia pressupfe seguranca, pois a
inseguranca pode levar a solu¢des contrérias ao ideal democratico e até
mesmo a faléncia da democracia, fragilizando o préprio Estado e suas
instituicoes.

Certo € que as limitagdes aos direitos fundamentais ndo séo ilimitadas. Deve-
se, pois, prioritariamente, observar 0s preceitos constitucionais, limitando-se
estritamente 0 necessario, respeitando-se 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade. A liberdade de ir e vir, por exemplo, ante o crescente quadro de

violéncia, nem sempre pode ser exercida plenamente. A hipétese de exercé-lo sem

restricbes, ilimitadamente, torna-se cada vez mais utopico. Na conjuntura atual,
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principalmente, onde a sociedade vive confinada atras de cercas eletrificadas, em
condominios fechados, com vigilancia privada, durante 24 (vinte e quatro horas)
monitoradas. Que liberdade que néo se pode usufruir, tdo decantada por tedricos,
filbsofos de outrora? Revela-se uma realidade alarmante, na qual o direito
fundamental a seguranca apresenta-se totalmente corroido, fragilizado,
completamente fora do controle das Instituices Publicas.Assim, torna-se premente
preservar e proteger o fundamental direito de ir e vir do cidaddo, mas com
seguranca — direito ndo menos fundamental.

A liberdade de ir e vir acaba por sofrer varias limitacdes, impostas por fatores,
havendo a preponderancia de um fator, que tem se apresentado decisivo: a violéncia
desenfreada, a niveis alarmantes. A populacdo, em sua maioria, vitima desse grave
problema, que assola de ha muito os grandes centros urbanos, e, atualmente, até as
cidades de menor porte e zonas rurais subjacentes, estdo padecendo deste
fendbmeno e, em razao disso, tornam-se prisioneiras em suas proprias casas, no afa
de proteger o seu bem maior: a propria vida.

Na busca por seguranca, as pessoas se encastelam em condominios —
deixando aflorar o mais puro instinto de preservagcdo — hermeticamente fechados,
quase impenetraveis, controlados por empresas de Vvigilancia, altamente
qualificadas, com pessoal e aparatos eletronicos, onde 0 outro representa um
inimigo em potencial, que tem que ser banido e mantido a raios de distancia. E,
como diz Bauman: “La fora, na rua, toda sorte de perigo esta a espreita; temos que
estar alertas quando saimos, prestar atencdo com quem falamos e a quem nos fala,
estar de prontiddo a cada minuto.” (BAUMAN, 2003, p. 7).

Bauman (2003) preconiza néo ser possivel unir liberdade a seguranca: quanto
mais liberdade, menos se tem seguranca, € quanto mais seguranca menos
liberdade. O Estado, eminentemente contextualizado em uma cultura de controle,
objetivando reduzir a violéncia, passa, entdo a implementar medidas e politicas
publicas de seguranca publica. Tais medidas, muitas vezes, acabam por limitar
direitos. H& que se observar que a limitagdo deve, por conseguinte, ser adequada
para produzir a protecdo do bem juridico, por cujo motivo é efetuada. Deve ser
necessaria para isso, ser proporcional, isto €, guardar relacdo adequada com o peso

e o significado do direito fundamental.
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Por outro lado, existe uma tensdo entre essa utopica e almejada seguranca
com a ideia de liberdade. Na medida em que a vivéncia em comunidade significa a
perda da liberdade, esse processo acaba gerando uns dos dilemas mais
significativos para compreensdo das dinamicas sociais da contemporaneidade.
Paradoxalmente, almejamos e resistimos a seguranca coletiva, em prol da liberdade

individual. Bauman (2003, p. 10) assegura que:

A seguranca e a liberdade s&o dois valores igualmente preciosos e
desejados que podem ser bem ou mal equilibrados, mas nunca inteiramente
ajustados e sem atrito. De qualquer modo, nenhuma receita foi inventada
até hoje para esse ajuste. O problema é que a receita a partir da qual as
“comunidades realmente existentes” foram feitas torna a contradicdo entre
seguranca e liberdade mais visivel e mais dificil de consertar.

Efetivamente, para que as pessoas se sintam seguras — em um mundo onde
a violéncia campeia livremente, sem barreiras, onde as empresas de seguranca
auferem lucros astrondémicos com a insegurancga, enraizada no seio da sociedade —
, para preservarem suas proprias vidas — o seu bem maior — tém que, segundo
Beccaria (2006), em sua classica obra, Dei Delitti e Delle Pene (Dos Delitos e Das
Penas), do século XVIII (1764), sacrificar uma pequena parcela de sua liberdade
para viabilizar a sua sobrevivéncia na sociedade, devendo o soberano depositario
das liberdades, em resposta oferecer-lhes seguranca e garantir o bem geral.

Para Bobbio (2004), “Kant havia racionalmente reduzido os direitos
irresistiveis (que ele chamava de “inatos”) a apenas um: a liberdade. Mas o que ¢ a
liberdade?” Questiona o autor que sentencia logo em seguida: “Essa ilusédo ja néo é
possivel hoje; toda busca do fundamento absoluto é, por sua vez, infundada.
(BOBBIO, 2004, p.13).

Iterativa jurisprudéncia vem se firmando jA ha algum tempo, no pais,
relativamente a limitabilidade dos direitos fundamentais. O Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o RMS 23.452/RJ, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello,
Diario de Justica (DJ) de 12 de maio de 2000, p. 20, traz o entendimento que:

OS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS NAO TEM CARATER
ABSOLUTO. Nao ha, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou
garantias que se revistam de carater absoluto, mesmo porque razdes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de
convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a
adocdo, por parte dos O6rgdos estatais, de medidas restritivas das
prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos
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estabelecidos pela propria Constituicdo. O estatuto constitucional das
liberdades publicas, ao delinear o regime juridico a que estas estéo sujeitas
— e considerado o substrato ético que as informa — permite que sobre elas
incidam limitacBes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia
harmoniosa das liberdades, pois nenhum direito ou garantia pode ser
exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros. (BRASIL, 2000).

O fundamento absoluto de alguns direitos é uma mera ilusédo, que, durante o
curso da historia, apresentou-se, muitas vezes, como obstaculo, na medida em que,
impediu que outros direitos como 0s sociais, avancassem, em detrimento do direito,
tido com fundamento absoluto pelos jusnaturalistas, de propriedade (BOBBIO,

2004). Assim, para o autor:

[...] Vale a pena recordar que, historicamente, a ilusdo do fundamento
absoluto de alguns direitos estabelecidos foi um obstaculo a introducdo de
novos direitos, total ou parcialmente incompativeis com aqueles. Basta
pensar nos empecilhos colocados ao progresso da legislacdo social pela
teoria jusnaturalista do fundamento absoluto da propriedade: a oposi¢ao
guase secular contra a introdugdo dos direitos sociais foi feita em nome do
fundamento absoluto dos direitos de liberdade. O fundamento absoluto ndo
€ apenas uma ilusdo; em alguns casos, € também um pretexto para
defender posi¢gbes conservadoras. (BOBBIO, 2004, p. 21).

No ambito internacional, também se tem solidificado posicionamento sobre a
relatividade dos direitos fundamentais, previsto expressamente na Declaracdo dos

Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, artigo 29:

Todo o homem tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel. No exercicio de seus
direitos e liberdades, todo o homem estara sujeito apenas as limitacBes
determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar
de uma sociedade democratica. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hip6tese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios
das Nag¢bes Unidas. Nenhuma disposi¢céo da presente Declaragdo pode ser
interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa,
do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a
destruicBo de quaisquer direitos e liberdades aqui estabelecidos.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1948).

Liberdade e seguranca séo direitos fundamentais, imprescindiveis a qualquer
ser humano, e que caminham quase sempre em dire¢cdes contrarias. Portanto, se se
pretende um, o distanciamento do outro € inevitavel, pois tém natureza e esséncia

incompativeis. S&o0 como agua e azeite, nunca formaréo uma so substancia, seréo
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sempre heterogéneas, antagonicas. Na busca de uma, perde-se um pouco, ou
muito, a outra. “Ao incrementarmos nosso arsenal de seguranga, mais inseguros
ficamos, mais os "outros" se tornam ameacadores, mais nos distanciamos da
liberdade de ir e vir. Os estranhos sao a projecdao dos nossos medos”. (BAUMAN,
2003 apud BRAZ, 2004).

Como fartamente mencionado, a seguranca e a liberdade caminham quase
sempre em direcdes opostas, definitivamente ndo sdo irméas siamesas, raramente
convivem, inobstante o ser humano necessite tanto de uma quanto da outra. E da
natureza humana a busca pela liberdade, mas paradoxalmente hd uma necessidade
latente de se estar seguro, de se sentir em segurancga. Nunca teremos, na mesma
medida, as duas, mas com certeza, ha que se buscar um equilibrio, pois se
colocadas hipoteticamente em uma balanca, e o péndulo de uma se posicionar bem
mais aquém, podera, com as devidas proporc¢des, colocar em risco o exercicio da

cidadania, da soberania e do proprio Estado Democrético de Direito.

2.3 DA LEGALIDADE DA MEDIDA

Afinal, fere ou ndo o fundamental direito a liberdade de ir e vir? Cabe ao
magistrado, Estado-juiz (Poder Judiciario) editar portaria desta natureza, fazendo,
pretensamente, as vezes do Legislativo? Longe de ser um assunto pacifico, como ja
mencionado, a grande controvérsia gira em torno da legalidade da medida, da sua
constitucionalidade. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), no artigo 74,
autoriza o poder publico a regular o acesso dos menores a diversées publicas,
acesso a via publica no periodo noturno, podendo ser restringido o acesso dos
adolescentes, por meio de portaria do juiz da Infancia e Juventude.

Branddo Netto (2011), em matéria publicada na internet, comenta sobre a
legalidade do toque, fazendo referéncia ao jurista, Valter Kenji Ishisda, em sua obra
ECA Comentado, que traz considerag¢des importantes sobre o assunto:

Questdo que recai € sobre a legalidade e constitucionalidade da medida.
“Respeitados esses posicionamentos, proprios de um estado democratico
de direito, ndo visualizamos como medida ilegal ou inconstitucional a
portaria que limita o horario noturno de crianca e adolescente. O art. 74 do
ECA ja dispunha sobre a regulamentacédo pelo Poder Publico da diversao e
do espetaculo. Nessa diapaséo, toda crianga ou adolescente possui direito
a diversado e espetaculo adequado a sua faixa etaria. Existe, portanto, um
poder normativo do magistrado da infancia e juventude, adequando o
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horario da diversdo da crianca e do adolescente. Relacionado ao mesmo, o
direito de ir e vir no periodo noturno que se relaciona diretamente a diverséo
publica. [...] Conforme salientamos, a edicdo de portaria encaixa-se nesse
poder de policia de cunho eminentemente administrativo. O mesmo ja era
conhecido com a edicdo do entdo Cobdigo Mello Mattos e, como
destacamos, o préprio magistrado Mello Mattos sofreu enorme pressdo em
razdo do mesmo tencionar exercer esse poder sobre a diversdo menorista.
E preciso ressaltar que o exercicio efetivo da protecéo integral e do superior
interesse da crianca e do adolescente ndo se faz apenas pela efetivagédo
dos seus direitos, mas também com a delimitacdo das suas obrigacdes. O
juiz, ao efetivar o poder normatizador através da portaria, estara também de
certa forma, contribuindo a sua educacao, limitando o contato pernicioso de
criangas e adolescentes com substancia entorpecentes, bebidas alcodlicas,
cigarro etc.[...] (BRANDAO NETTO, 2011).

O direito a liberdade de ir e vir, um direito fundamental, inegociavel,
irrenunciavel, inerente a todo ser humano. Todavia, quando os pais dos menores
negligenciam, ndo cuidando para que 0s mesmos nNao sejam expostos a situacdes
de riscos, e, verificando a necessidade de intervir, 0 Estado deve agir de pronto.
Restringe-se a liberdade do menor, para coloca-lo a salvo de toda situagéo, que o
deixe em perigo. Nesse caso, em prol da seguranca do menor, limita-se-lhe a
liberdade. O Estado-juiz, ao agir assim, o faz amparado no principio da protecao
integral da crianca, principio basilar que se consagrou no ambito juridico,
precisamente em 20 de novembro de 1989, mediante a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Criancga, promovida pela Organizacédo das Nag¢des Unidas.

Parece prudente, o questionamento de alguns, com relacdo a real eficacia da
medida, os resultados positivos, bem como 0s negativos, a necessidade, ou nao, de
aplica-la nas diversas regifes do pais. E, nos locais onde a medida foi ou esta sendo
aplicada, ha que, ad cautelam, se verificar como tem sido a atuacédo do Estado; se
trou o menor daquela situacdo e o0 entregou aos pais ou responsaveis,
satisfatoriamente, incélumes, ou ndo. Parece que, 0 mais preocupante é como se
executa a medida, a abordagem do menor, considerando que se trata de pessoa em
desenvolvimento, vulneravel e fragil. Ha que se ter um preparo prévio daqueles que
colocardo em prética a medida, pessoas habilitadas para exercer tal mister, como 0s
conselheiros tutelares, comissarios de menores, guarda municipal, e a propria
policia, a depender da situacéo de risco em que o menor estiver envolvido ou que
esteja na iminéncia de se envolver. Afinal, & de relevante importancia o papel da

policia na busca pela ordem e paz social.
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Tal abordagem pretende ampliar o conhecimento acerca da problemética da
gestdo da seguranca publica, sobretudo no que diz respeito ao significado da Policia
engquanto uma instituicdo de protecao social (COSTA, 2007).

Considerando que toda acao praticada pelo ser humano é suscetivel de erros,
desvios, cabe, também, & sociedade o dever de fiscalizar, assegurar para que, nas
comarcas onde foi implantada, a medida seja cumprida, rigorosamente,
aproximando-se 0 maximo possivel do esperado, qual seja, a protecao integral do
menor. Deve-se adequar a medida, avaliando suas consequéncias, tendo sempre

como foco os maiores interessados: a crianga e o adolescente.
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3 O TOQUE DE ACOLHER E O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO
DA POLITICA

3.1 JUDICIALIZACAO: CONCEITO E CARACTERES

A legalidade, constitucionalidade da medida gravita em torno de dois aspectos
fundamentais: um, relaciona-se a questdo da mesma ser instituida através de
portaria judicial, portanto por um ato normativo emanado do Poder Judiciario, na
figura do Estado-juiz; e, o outro aspecto, reside em a medida ferir, ou néo, direito
fundamental em razdo de que restringe horario noturno de permanéncia de criancas
e adolescentes nas ruas, limitando, por conseguinte, o direito de ir e vir dos
menores. E, nesse contexto, sdo abordados dois direitos amparados
constitucionalmente, albergados no art. 5.°, que trata das garantias e direitos
fundamentais: a seguranca e a liberdade — o direito de ir e vir livremente.

O primeiro aspecto acima mencionado, que se refere a criagdo da medida
através de portaria editada pelo Juiz da Infancia e Juventude, envolve questdo
bastante atual, que é a judicializacdo da politica (politizacdo do Judiciario), sendo
esse 0 ponto crucial, onde mais residem as controvérsias e que ora se passa a tecer
algumas consideragfes. Desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, que fez
efervercer, consolidando a festejada democracia, massacrada nos tempos da
ditadura, criou-se uma nova perspectiva, ndo mais arraigada na classica triparticao
dos poderes, com suas funcdes preestabelecidas — o Judiciario, na sua funcéo de
julgar, o Legislativo, editando leis e, o Executivo, no seu mister de administrar.
Séculos ja se foram, distanciando a visdo classica de Montesquieu, a divisdo
estanque dos trés poderes, até porque o poder € uno, e longe de ser um modelo
perfeito, que tenha acompanhado a evolucdo dos tempos. Nado mais satisfaz e ndo
se concebe, em niveis atuais, que ante a inércia de um dos poderes, 0 outro nao
possa agir, respeitando, inclusive um dos principios basilares do direito, que é o
dormientibus non sucurriti jus, o direito ndo socorre aos que dormem. Portanto, ante
a inoperéancia, ineficicia legislativa do Congresso e administrativa do Executivo,
deve o Judiciario suprir essa inércia, em prol de aprimorar os ditames democraticos
do pais. Para se adentrar em tema tdo atual, necessario se faz uma pequena

digressao sobre a trilogia classica dos Poderes — Executivo, Legislativo e Judicario
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— idealizada pelo iluminista francés, Montesquieu. Como se sabe, ha trés unidades
organicas denominadas “Poderes”, abordados explicitamente na Constituicdo
Federal, bem como nas constituicbes ocidentais modernas, com funcdes
distribuidas, que restam claramente indicadas: funcdo legislativa, executiva
(administrativa) e judicial. Tal distribuicdo nao foi construida de modo a preservar,
com absoluta rigidez, a exclusividade de cada 6rgdo, no desempenho da sua
funcao. Esta triparticdo ndo representa, em sua esséncia, algo inexoravel, pois trata-
se de uma construcdo politica, inobstante com ampla consagracdo juridica. Esta
triade, composta pelo ilustre pensador, tinha como propoésito ideolégico a
preservacao da liberdade dos homens contra abusos e tiranias dos governantes. Na
verdade, esta solucdo normativa apresentou-se como uma maneira de promover o
equilibrio entre os 6rgaos do Poder, estabelecendo “freios e contrapesos”, posto que
o Poder é uno. (MELLO, 2006, p. 31-32).

Com o advento da Constituicdo Federal, em 1988, os direitos fundamentais ali
catalogados, passaram a servir de parametro no exercicio do controle de
constitucionalidade, implicando em um novo modo de interpretar e aplicar o Direito,
0 que resultou em um aumento da atividade do Poder Judiciario e uma
preponderancia desse poder nas decisdes politicas do Estado brasileiro, colocando-
0 no centro do debate juridico e politico atual. O crescimento e a importancia dos
Tribunais, manifestando-se sobre questdes politicas centrais para a sociedade, vem
redesenhar os préprios papéis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
(BARBOZA; KOZICKI, 2012). Esse fendmeno definido como judicializacdo da
politica, pode significar tanto a transferéncia das decisdes do campo parlamentar ou
executivo para as Cortes, como o aumento dos métodos judiciais de tomada de
decisGes para além dos tribunais (VALLINDER, 1995 apud BARBOZA; KOZICKI,
2012).

O fendbmeno da judicializacdo da politica, entdo, tem se revelado como um
novo modo de interpretar e aplicar o Direito, havendo uma ampliacdo do controle
normativo, o que resulta em um aumento da atividade do Poder Judiciario e uma

preponderancia nas decisdes politicas do Estado brasileiro.
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3.2 CONDICOES FACILITADORAS DO PROCESSO DE JUDICIALIZACAO

Destacam-se algumas condi¢des facilitadoras, que impulsionaram o processo
de judicializacdo no Brasil: a Constituicdo de 1988, a universalizacdo do acesso a
justica, a existéncia de uma Constituicdo com textura aberta, a decodificagdo do
direito, a crise do formalismo e do positivismo juridico, a ampliacdo do espaco
reservado ao Supremo Tribunal Federal — STF, a hipertrofia legislativa e a crise do
Parlamento brasileiro. (VERBICARO, 2008a, p. 390).

A Constituicdo de 1988, notadamente social, democratica e compromissaria,
que traz em seu bojo direitos e valores, que podem ser invocados em defesa das
pessoas que se sintam lesados pelo descumprimento de seus direitos, caracteriza-
se como um marco justificador de um Judiciario capaz de se inserir na arena politica,
a fim de proteger nucleos substanciais do texto constitucional, apontando para o
resgate das promessas de igualdade, justica social e realizacdo dos direitos
fundamentais e cujo sentido s6 pode ser alterado a partir de uma ruptura
institucional (VERBICARO, 2008a).

A universalizacdo do acesso a justica, também uma das condicbes
facilitadoras do processo — que nas democracias modernas transfigura-se como um
direito fundamental —, tornando o sistema acessivel a todos os individuos que
necessitam tanto da tutela estatal quanto do bom funcionamento da estrutura
judiciaria, o que proporciona aos cidaddos resultados socialmente justos.
Apresentando-se, desse modo, 0 acesso a justica como indispensavel a
materializacdo do fenébmeno da judicializacédo da politica. (VERBICARO, 2008a).

Outro elemento facilitador da judicializacdo da politica é a existéncia de uma
Constituicdo com textura aberta, normas programaticas e clausulas indeterminadas
(fatores de indeterminacdo do direito) nas matérias mais pulsantes, em detrimento
de definicbes precisas, cultivadas, tradicionalmente, pela dogmética juridica.
Dessarte, resultou em um Judiciario com um poder de discricionariedade maior,
"sendo levado a assumir o papel de revalidador, legitimador, legislador e até de
instancia recursal das proprias decisdes do sistema politico” (VERBICARO, 2008a).

Para a autora, ainda analisando as condi¢des facilitadoras do processo de

judicializagéo:
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Seguindo essa tendéncia, o ordenamento juridico brasileiro, especialmente
a Carta Constitucional de 1988, depara-se com diversos modos de
expressdo legislativa que fazem com que o 6rgdo aplicador do direito
adquira certa autonomia em face da lei. Sdo eles: 0s conceitos
indeterminados, as clausulas gerais, 0s conceitos normativos, 0s conceitos
discricionarios e as normas programaticas (VERBICARO, 2008a).

Percebe-se, entdo, a ampliacdo das “hipéteses em que o0s juizes sao
chamados a valorar autonomamente as normas constitucionais (e também as
normas infraconstitucionais) e, por vezes, a decidir e a agir de um modo semelhante
ao legislador.” (VERBICARO, 2008a). Desse modo, o 6rgdo julgador passa,
também, a valorar e adaptar a norma a dindmica da realidade social e o juiz, até
entdo, estritamente vinculado a lei é substituido por um juiz modelador da vida
social, com sensibilidade para captar e atender as multiplas necessidades sociais,
propiciando-lhe “uma analise equitativa, fundada em preceitos de uma justica social
e distributiva, mesmo que em nome de um certo déficit de certeza, previsibilidade,
univocidade e exatiddo da ordem juridica.” (VERBICARO, 2008a). Os tribunais
desvinculam-se, assim, das garras da estrita vinculacdo a lei. No entanto, €&
importante esclarecer que esses conceitos desvinculantes ndo permitem ao juiz uma
total e irrestrita liberdade de julgamento (GRAU, 2006, p. 107 apud VERBICARO,
2008b).

Para a autora, os fatores de indeterminacéo do direito conferem efetividade
e forca vinculante a Constituicdo, e através do Poder Judiciario, que passa a ter uma
atuacao significativa, possibilitando a efetivacdo dos principios democréaticos e

garantia dos direitos e garantias fundamentais.

Os fatores de indeterminacdo do direito possibilitam, pois, uma ampliacdo
da discricionariedade judicial e uma politizacdo das reivindicagfes juridicas,
0 que proporciona um maior destaque ao Poder Judiciario, que passa a
atuar com maior liberdade na concretizacdo dos direitos fundamentais dos
individuos, em um contexto social perverso e excludente. E nesse cenario
de maiores atribui¢des, liberdade e responsabilidade que se situa o principal
desafio do Poder Judicidrio: ter uma atuacdo capaz de garantir a plena
realizacé@o dos direitos fundamentais dos individuos; de conferir eficacia aos
programas de acao do Estado (politicas publicas); de promover a igualdade
e a inclusd@o social, em um contexto de crise do Estado, crise do direito e
crise da justica. (VERBICARO, 20082, p. 396).

Observe-se, por bastante oportuno, que a autora é categoérica ao afirmar que
o principal desafio do Poder Judiciario reside no fato de garantir a plena realizacdo

dos direitos fundamentais dos individuos, conferindo eficacia as politicas publicas,
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bem como promovendo “a igualdade e a inclusao social, em um contexto de crise do
Estado, crise do direito e crise da justica”. Resume, assim, esplendidamente a
primacial importancia do Poder Judiciario que, com mais liberdade e
responsabilidade, passa a atuar para além da sua primitiva e exclusiva funcdo de
julgar, como 0Orgdo participativo e atuante na promocao da igualdade e inclusédo

sociais.

3.3 DA PORTARIA E DA LEI MUNICIPAL DO TOQUE DE ACOLHER EM SANTO
ESTEVAO-BA

No ano de 2009, o Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, instituiu o toque
de acolher na Comarca de Santo Estevdo, sendo esta a pioneira, no Estado da
Bahia. A medida foi editada através da Portaria n® 009/2009, alterada posteriormente
pela Portaria n.° 010/2009, da qual faremos uma breve analise. Dispde,
preambularmente, que: “Disciplina o acesso de criancas e adolescentes em
logradouros publicos, espagcos comunitarios, bailes, festas, promoc¢des dancantes,
shows, boates, congéneres, bares, restaurantes”. Ainda em linhas introdutérias,
relevante mencionar 0s permissivos legais que fundamentaram a decisdo do

Magistrado idealizador da medida:

O Juiz da Vara Unica da Comarca de Santo Estevdo-Bahia, JOSE DE
SOUZA BRANDAO NETTO, em pleno exercicio de seu cargo e no uso de
suas atribuicbes, especialmente nas contidas nos artigos 1°, 3°, 70, 72, 98,
99, 100, 101, 146, 149, Incisos | e Il, 153 e 212, todos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069 de 13 de julho de 1990), e [...]

Reza o artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que “Esta lei
dispde sobre a protegao integral a crianga e ao adolescente”, principio basilar e
norteador do qual emanam todos os demais dispositivos ali contidos, bem como as
demais legislacBes correlatas. Dentre alguns dos artigos acima, que ora se
encontram sob comento, esta o art. 146, que preceitua que “A autoridade a que se
refere esta lei € o juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que exerce essa fungéo,
na forma da lei de organizagao judiciaria local’. E, relativamente aos procedimentos
passiveis e possiveis de serem adotados por ele, dispde o art. 153 que “Se a
medida judicial a ser adotada ndo corresponder a procedimento previsto nesta ou

em outra lei, a autoridade judiciaria podera investigar os fatos e ordenar de oficio as
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providéncias necessarias, ouvido o Ministério Puablico”. Ja o art. 212 do mesmo
diploma legal, prevé que “Para defesa dos direitos e interesses protegidos por esta
lei, s&o admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes”. Note-se a abrangéncia
qgue estes dispositivos conferem aos poderes e atribuicbes do Juiz da Infancia e da
Juventude, sempre tendo por norte o principio da protecédo integral da crianca e do
adolescente.

Assim é que, investido nesses poderes, que Ihe conferem a lei menoril e
legislacdes correlatas a espécie, o Juiz da Infancia e Juventude deve agir na defesa
dos direitos e interesses protegidos pela lei — tratando-se, portanto, de um dever e
ndo de uma faculdade —, exercendo, sempre que necessario, 0 seu poder
discricionario e, para tanto, segundo o acima mencionado dispositivo legal, sendo
admissiveis todas as espécies de acdes pertinentes.

Uma vez explicitados os fundamentos legais que serviram de supedaneo a
medida, mister se faz elencar alguns fatores que a motivaram e algumas

consideracdes feitas no bojo da portaria, que urge destacar:

CONSIDERANDO a realidade das criancas e adolescentes desta Comarca,
0 que esta a exigir uma conscientizacdo dos pais e filhos, bem como uma
atuacéo protetiva e permanente do Estado e da sociedade no combate as
causas que colocam em estado de risco social e moral, bem como
conduzem os jovens a marginalidade e a criminalidade;

CONSIDERANDO a necessidade de melhor compreensédo a crianga e o
adolescente, embora (titular de diretos) sujeitos a direitos, submetendo-se
também ao cumprimento de deveres e obrigacdes;

CONSIDERANDO que a defesa de todos os direito das criangcas e dos
adolescentes, é responsabilidade de todos e dever prioritario do Magistrado
a quem cabe coloca-las a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo(art.227,
Constituicéo Federal);

CONSIDERANDO que a Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989, ratificada pelo Brasil pelo Decreto-Legislativo n°® 99.710/90,
determina que o Estado deve proteger a crianca e adolescente contra todas
formas de exploracéo e abuso sexual, podendo haver restricdes ao Direito
Menoril quando em conflito com interesse da seguranga publica, da ordem
publica(ordre public), da protecdo da saude ou moral piblicas(art. 15 e 34
da Convencéo referida)

CONSIDERANDO as taxas de violéncias infanto-juvenis, como crimes de
roubo, homicidio qualificado e o tréfico de entorpecentes, inclusive venda
drogas em escola publica nesta cidade, ameaca a professor em plena sala
de aula, ao tempo em que também sdo vitimas de exploracdo e
prostituicdo sexuais agravadas pelo fato de a Comarca se localizar
rente & BR 116 (Rio-Bahia), inclusive com interligacdo e noticias de
grandes indicios de prostituicdo pueril no Povoado “Paragua¢u” e cidade
de Itatim-BA, ambos os locais de Comarcas vizinhas, localidade
também situadas na BR 116, tendo os 02 juizes das referidas
Comarcas se mostrado favoraveis a medida, vez que os aliciadores
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estdo se dirigindo para os mencionados locais ante a proibicdo da pedofilia
aqui nesta Comarca.

CONSIDERANDO que a maioria dos atos infracionais envolvendo
adolescentes e as situacdes de risco ocorrem no periodo noturno e indicam
estarem seus agentes sob efeito do uso de alcool ou de outras substancias
entorpecentes extremamente nocivas ao seu desenvolvimento; (BAHIA,
2009a).

Em um dos “Considerandos” contidos na Portaria em questdo, consta que
determina a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 que o Estado deve
proteger a crianga e adolescente contra todas formas de exploragéo e abuso sexual,
podendo haver restricdes ao Direito Menoril quando em conflito com interesse da
seguranca publica, trazendo a colacdo os arts. 15 e 34 de mencionado Tratado

Internacional e que assim dispdem:

Artigo 15 - 1. Os Estados-partes reconhecem os direitos da crianca a
liberdade de associacdo e a liberdade de reunido pacifica. 2. Nenhuma
restricdo poderé ser imposta ao exercicio desses direitos, a ndo ser as que,
em conformidade com a lei, forem necessarias em uma sociedade
democrética, nos interesses da seguranc¢a nacional ou publica, ordem
publica (ordre public), da prote¢cdo da saude ou moral publicas, ou da
protecéo dos direitos e liberdades de outrem. (grifos nossos).

Artigo 34 - Os Estados-partes se comprometem a proteger a crianca
contra todas as formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, 0s
Estados-partes tomardo, em especial, todas as medidas de carater
nacional, bilateral e multilateral que sejam necessarias para impedir: a) o
incentivo ou coacdo para que uma crianca de dedique a qualquer atividade
sexual ilegal; b) a exploracdo da crianca na prostituicdo ou outras praticas
sexuais ilegais; c) a exploracdo da crianca em espetaculos ou materiais
pornogréficos. (grifos nosssos).

Observe-se que, os Estados-partes, signatarios da Convencdo Internacional
da Crianca, se comprometem a proteger a crianca contra todas as formas de
exploracdo e abuso sexual e, nesse ponto sao taxativos, pois ndo se referem a esta
ou aquela forma de exploracdo e abuso sexual, mas a todas as formas. Trata-se de
uma obrigacdo, de um dever dos Estados-partes, ndo uma faculdade, algo passivel
de escolha. E, seguindo essa linha de raciocinio, € um dever do Poder Publico
(Executivo, Legislativo e Judiciario) coibir, inibir, proteger a crianca e adolescente de
toda forma de exploracdo e abuso sexuais. E, tomando por esteio a realidade da
Comarca de Santo Estevao, o Judiciario, na figura do Estado-Juiz instituiu a Portaria
n.° 10/2009, fazendo constar como dos principais motivos ensejadores da medida,

as altas taxas de violéncias infantojuvenis, se destacando, dentre outros crimes, em
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que também sao vitimas, os de exploracdo e abuso sexuais, tudo agravado-se pelo
fato de a Comarca se localizar rente a BR 116 (Rio-Bahia).

Fazendo cumprir o principio da Protecao Integral da Crianca e do Adolescente
— que se revela como garantia do principio da dignidade da crianca e do
adolescente, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito — € que
medidas como o toque de acolher sdo colocando em prética. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente é categorico quando, no Capitulo | — Das Medidas de Protecéo,

dispde que:

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sao aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacados ou
violados:

| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

Il — por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsavel;

[l — em raz&o de sua conduta.

Art. 99. As medidas previstas neste capitulo poderéo ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo.

Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagégicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios.

Paragrafo Unico. Sdo também principios que regem a aplicacdo das
medidas:

| — condicao da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas
e adolescentes séo os titulares dos direitos previstos nesta e em outras leis,
bem como na Constituicdo Federal;

Il — protecdo integral e prioritaria: a interpretacdo e aplicacdo de toda e
gualquer norma contida nesta lei deve ser voltada a protecéo integral e
prioritaria dos direitos de que criangcas e adolescentes sdo titulares;
(BRASIL, 1990a).

Gize-se para o fato de que, no art. 98, resta configurado que as medidas de
protecdo sao aplicaveis sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem
ameacados ou violados, ou seja, ndo é necessario uma violagcéo, basta que haja, tdo
somente, uma ameaca ao direito do menor. Ou seja, para que sejam tomadas as
medidas protetivas, importa apenas que haja um dano iminente, uma ameaca aos
direitos reconhecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, por acdo ou omissao
da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; e
em razao de sua conduta. Assim, uma vez verificada qualquer das hipo6teses
previstas no dispositivo acima, prevé o art. 101 que a autoridade competente podera
determinar, dentre outras medidas o0 encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; a orientagcdo, apoio e acompanhamento

temporarios; e matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de
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ensino fundamental. J& o art. 99 dispde que “As medidas previstas neste capitulo
poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a
qualquer tempo. Note-se que, as medidas de protecdo, ou outra que esteja
relacionada a crianca e ao adolescente, a eles dirigida, na defesa dos seus direitos,
ndo sao revestidas de um carater permanente, posto que, podem ser aplicadas ou
substituidas a qualquer tempo, sempre que o interesse do menor assim o exigir.

Logo a seguir, o art. 100, paragrafo unico, Il, dispde que a interpretacdo e
aplicacdo de toda e qualquer norma contida no ECA deve ser voltada a protecao
integral e prioritaria dos direitos da crianca e do adolescentes. Assim sendo,
acompanhando essa linha de entendimento do legislador, ndo ha que se considerar,
entdo, que as disposi¢cdes contidas no art. 149, do ECA — onde se prevé o que
compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria ou mediante alvara -
refiram-se a um rol taxativo, exaustivo, na medida em que, o que deve estar sempre
em primeiro plano, é a protegdo integral e prioritaria dos direitos da criangca e do
adolescente.

Nesse passo, uma vez tecidas algumas consideracdes sobre a Portaria n.°
010/2009, ensejadora da medida toque de acolher, em Santo Estévao, e que se
encontra em vigor, ndo tendo sido revogada sob qualquer alegacdo ou pretexto,
insta fazer mencao, ainda que em breves linhas, a Lei Municipal n.° 257/2009 (ver
Anexo C), também chamada “Lei do Toque de Acolher”, que foi sancionada e
publicada em 7 de dezembro de 2009, e que ora se passa a comentar.

Logo em seu preludio, “Dispbe sobre o toque de acolher criangcas e
adolescentes nas ruas e avenidas do municipio de Santo Estévao, Estado da Babhia,

e da outras providéncias”. Em seguida, no art. 1°, preceitua que:

Fica a Prefeitura Municipal de Santo Estévdo, juntamente com outros entes
federados e ONGs, por meio de seus 6rgdos de protecdo as criangas e
adolescentes, obrigada a participar da fiscalizacdo de criancas e
adolescentes desacompanhadas de seus pais, nho horario compreendido
entre as 18:00 horas até as 05:00 horas, nas ruas, em bares e em locais
puablicos. (SANTO ESTEVAOQ, 2009, grifos nossos).

E, no 8 1° do referido dispositivo, nos traz a definicdo de “responsavel legal”,
nos termos do Cadigo Civil patrio, qual seja: “o pai, a mae, o tutor, o curador ou o

guardido”. E, adiante, o § 2° dispde que sdo “acompanhantes os demais
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ascendentes ou colaterais maiores, até o terceiro grau, considerados o0s avos,
irmaos e tios, cuja comprovacgao de parentesco se fara documentalmente”.

Observe-se que, logo em seu artigo 1°, esta expressamente disposto que a
Prefeitura Municipal de Santo Estévéao fica obrigada, juntamente com outros entes
federados a participar da fiscalizacdo das criangas e adolescentes
desacompanhadas. Portanto, ndo deixa duvidas de que a medida, de carater
preventivo e protetivo, tem como alvo o menor que for encontrado nas ruas,
desacompanhado do seu responsavel legal ou acompanhante, nos termos de
mencionada lei, bem como, que se encontrarem em situa¢des de risco, em horarios
ndo permitidos e improprios a menoridade.

Nesse diapasédo, ndo se vislumbra nenhuma ofensa ao direito de ir e vir, a
liberdade de locomocdo do menor, que esta proibido de sair as ruas, em
determinado horario noturno, previamente estabelecido em portaria judicial, pelo
Juizo da Infancia e da Juventude. Tal proibicdo estd atrelada ao fato de o menor
encontrar-se desacompanhado de seu responsavel legal ou acompanhante. Crianca
e adolescente, seres em formacdo, ainda ndo tém total autonomia, ndo tém
capacidade plena, em razdo de nao terem atingido a maioridade, e assim esta
previsto legalmente; assim, estando sob o poder familiar, sofrem limitagbes e
restricbes em seus direitos, uma vez que, consoante a lei civil patria séo
absolutamente (se menores de 16 anos) ou relativamente (se maiores de 16 até 18
anos) incapazes para praticar determinados atos da vida civil.

Também prevé o art. 2°, em seu caput e 8§ 1° que a crianca ou adolescente
que se encontrar exposto, em situacbes de risco, serd encaminhada pelos
Comissarios do Juizado da Infancia e da Juventude, com a fiscalizacdo da Policia,
juntamente com o Conselho Tutelar. E, independentemente do horario que o fato
ocorra, deverdo os oOrgdos de protecdo encaminha-los aos pais que serao
notificados, na forma do art. 4° da Lei n.° 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente (visto em momento anterior).

As situagOes de risco para criangas ou adolescentes, aludidas no artigo retro
comentado, sdo descritas no artigo 2° e incisos, “em atendimento as especificidades

locais”, a saber:

| — estarem em locais que incentivem a ingestdo de bebidas alcodlicas ou
ao consumo de drogas;
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Il — locais que permitam a exposi¢ao a prostituicao;

[Il — importunagéo ofensiva ao pudor;

IV — exposicao a som com exposicao sonora de alto volume, propagado por
veiculos particulares ou estabelecimentos comerciais;

V — a conducao de veiculo automotor ou motocicleta, por menores de
dezoito anos;

VI — menores nas ruas, desacompanhados de pais ou responsavel, desde
gue a eles existente ou potencial a situacdo de risco, como nos casos
acima, mormente se presentes nas ruas, calcadas, estabelecimentos
comerciais como bares, restaurantes e lanchonetes;

VIl — desamparo em geral

Assim sendo, criancas e adolescentes expostos a situacdo de risco, e
desacompanhados dos pais ou responsaveis, consoante art. 3° da lei supra, serdo
conduzidos pelos 6rgaos de protecdo aos menores e encaminhados a autoridade
competente, lavrando-se termo circunstanciado, extraindo-se copia para o Conselho
Tutelar e para o Juizo da Infancia e Juventude da respectiva Comarca.

Sempre que o direito do menor for ameacado ou violado, medidas de
protecdo deverdo ser tomadas e, como mencionado anteriormente, prevé o art. 101
do Estatuto da Crianca e do Adolescente que a autoridade competente podera
determinar, dentre outras medidas, orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios, bem como matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental. Veja-se que, prioritariamente, compete aos pais a
educacao dos filhos, mas se negligenciarem, se omitirem, a autoridade competente
podera determinar, como visto, a matricula e freqiéncia da crianca ou adolescente
na escola, sempre tendo por base o principio da protecdo integral, da prioridade

absoluta e do melhor interesse do menor.

3.4 DA ADOCAO DA MEDIDA NO BRASIL E EM OUTROS PAISES E OS
DIVERSOS POSICIONAMENTOS SOBRE O TEMA

S&o diversos 0s posicionamentos, na razao de que recai sobre a medida a
questdo da legalidade e constitucionalidade, algo préprio de um estado democratico
de direito. E, apesar de indicar uma tendéncia a redugcdo dos atos infracionais,
praticados por menores, logo depois da implantagcdo do toque de acolher, em Santo
Estevdo/BA, a adocdo da medida foi questionada — em sete municipios brasileiros
— no Conselho Nacional de Justica (CNJ). Luiz Eduardo Auricchio Bottura requereu,

em carater liminar, a suspenséo da portaria de juizes da Infancia e da Juventude das
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Comarcas de Fernandopolis e Ilha Solteira, em S&o Paulo; Nova Andradina e
Anaurilandia, em Mato Grosso do Sul; Itaja e Patos de Minas, em Minas Gerais, e,
Santo Estevéao, na Bahia.

O Magistrado José de Souza Branddao Netto apresentou, naquela
oportunidade, a sua defesa, arguindo a incompeténcia do Conselho Nacional de
Justica para decidir sobre matéria relativa ao toque de acolher, tendo sido sua tese,
a vencedora. Branddo e Evandro Pelarin, este entéo juiz da Vara da Infancia e da
Juventude da Comarca de Fernandopolis/SP e primeiro magistrado a implantar a
medida no pais, sempre foram grandes entusiastas do toque de acolher,
denominacéo dada pelos mesmos, por entenderem mais apropriada, considerando
gue se trata de uma medida preventiva e protetiva, adotada em prol do menor.

Dado o carater polémico da medida, indaga-se se efetivamente o Conselho
Nacional de Justica € competente, ou ndo, para julga-la. Assim é que, apos
sucessivos questionamentos, o CNJ — que entendia ser competente para julgar
acoOes relativas ao toque de acolher — decidiu, entdo, por ndo interferir nas portarias
emitidas pelos Juizes das diversas Comarcas do pais, ficando a medida a critério de
cada magistrado. Segundo o Ministro lves Gandra Martins Filho, entdo Conselheiro
Relator da matéria:

Nao cabe ao CNJ atuar diretamente nessa matéria, mas estabelecer
parametros gerais que sirvam para que cada Tribunal de Justica verifique se
0 Juiz estd estabelecendo regras gerais ou resolvendo um problema
especifico. (CONSULTOR JURIDICO, 2009).

O Ministro reconheceu também que as portarias que limitam horario das
criancas na rua podem ser questionadas, ja que o artigo 149 do Estatuto da Crianca
e Adolescente (ECA) deixa clara a competéncia da autoridade judicial, por isso a
necessidade de se estabelecer regras gerais para a orientagao dos tribunais.

Em 2012, a medida implantada por Pelarin, e que vigorava desde 2005, foi
anulada por dois votos a um pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). A acéo foi
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, que questionou a portaria
na Justica, por entender que ela impedia o livre transito dos menores, uma vez que,
entre outras coisas, proibia os jovens de frequentar estabelecimentos comerciais
como bares, lanchonetes e restaurantes, no periodo noturno, desacompanhados dos

pais ou responsaveis. A medida proibia menores de 18 (dezoito) anos de
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permanecer nas ruas depois das 23 horas. Segundo Pelarin, o objetivo era impedir 0
crescimento da delinquéncia juvenil e evitar que menores ficassem expostos a
situacdes de risco, a noite, como ocorria. A cidade foi a pioneira do pais na adocao
da medida, copiada depois por 100 (cem) municipios de 22 (vinte e dois) estados
(PELARIN, 2012).

E de bom alvitre trazer a baila que o Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, em julgamento anterior, havia mantido a portaria por unanimidade, mas o
Ministério Publico daquele estado interp6s com recurso especial perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ), que por maioria, deu provimento ao recurso, “derrubando”,
assim, a portaria que implantou o toque de acolher em Fernandopolis/SP.

Com a decisdo, a Comarca de Fernandopolis ndo podera mais prosseguir
com a medida, que apesar de criticada por alguns, foi por outros elogiada - o
Conselho Tutelar, bem como outros segmentos da sociedade local. Também em
outras cidades, de outros Estado, com manifestacfes contrarias a anulacdo do
toque, em Fernandopolis, dentre elas, a do Monsenhor José Nery, entdo Vigario
Geral da Arquidiocese de Feira de Santana/BA, demonstrando o0 seu

descontentamento:

Em Fernanddpolis-SP, o dindmico juiz Evandro Pelarin que também
abracou a causa do Toque de Acolher, que alguns sacerdotes batizaram
como “a onda do bem”, para combater violéncia e criminalidade, perdeu
para o STJ, que tirou a medida da cidade paulista. O que se questiona é se
guem tirou a medida tem uma proposta melhor ou semelhante para
apresentar. Acredito que esta realidade de ser contra uma coisa que so fez
bem a sociedade s6 vai mudar na cabeca de muitos juristas ou profissionais
competentes em julgar os assuntos, quando deixarem seus gabinetes, ar
condicionados e olharem a “olho nu” a realidade das ruas e avenidas, quer
sejam na Bahia ou em S&o Paulo. (NERY, 2012).

A medida teria apresentado bons resultados em Fernanddpolis, de acordo
com dados do Conselho Tutelar, ela reduziu os indicadores de infragbes cometidas
pelos menores. Em 2005, elas eram 378 (trezentos e setenta e oito) e cairam para
207(duzentos e sete), em 2011. Em Santo Estevao/BA, cuja medida se transformou
em lei municipal, a Policia Civil registrou um indice de 71% (setenta e um por cento)
de reducéo das infracbes cometidas por menores. Todavia, com a saida do Juiz de
Direito José de Souza Branddo Netto para outra Comarca, no ano de 2011, como

afirma um morador local:
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O que mais se escuta nas ruas € o sofrimento dos pais apds a inoperancia
do Toque de Acolher. E comum ouvir maes dizerem que a época de mais
paz na cidade foi o periodo em que o juiz José Brandao, idealizador da
portaria, assumia a jurisdicdo da Comarca. (NERY, 2012).

Mas, segundo o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda), que se posiciona desfavoravelmente ao toque de acolher, a questéo que
envolve crianca e adolescente deve ser abordada sob o foco do Sistema de

Garantias de Direito e da Rede de Protecao:

A policia ndo deve ser empregada em acgfes visando o recolhimento de
criancas e adolescentes. Nesse sentido, o Estatuto e a normativa construida
nos ultimos 19 anos prevéem a necessidade de programa de acolhimento
com educadores sociais que facam a abordagem de criangas e
adolescentes que se encontrem em situacdo de rua e/ou de risco. Muitas
vezes, 0s abusos sofridos nas proprias casas geram a ida de criancas e
adolescentes para as ruas. Nesses casos, a solucdo também néo € o toque
de recolher. O adequado ¢é a atuagéo dos 6rgéos e programas de protecao,
acolhimento e atendimento as criancas, aos adolescentes e as familias.
Devemos destacar que, diante de situacdes de risco em que se encontrem
criangas e adolescentes, qualquer pessoa da sociedade pode e deve
acionar os programas de protecdo e/ou os Conselhos Tutelares, assim
como todos da sociedade tém o dever de agir, conforme suas
possibilidades, visando prevenir ou erradicar as denominadas situacdes de
risco. (BRASIL, 2009).

Inimeras pesquisas vém sendo realizadas em seguranca publica, com a
finalidade de descobrir meios e medidas eficazes que possam, através de politicas
publicas, mitigar os efeitos da violéncia, nefasto fenbmeno que assola a vida
moderna. Para Brandao, agora Juiz da Vara Civel de Sdo Goncalo-BA, Crime e da
Infancia e Juventude em Conceicdo de Feira/BA, responsavel por ter implantado o
Toque na Bahia, o principal motivo da medida ter sido adotado, em Santo

Estevao/BA, foi em razao:

[...] das alarmantes taxas de violéncias infanto-juvenis, com praticas de atos
infracionais com emprego de violéncia, principalmente os analogos aos
crimes de roubo, homicidio qualificado e o trafico de substancias
entorpecentes, inclusive de menores vendendo drogas em escolas publicas
nesta cidade, ao tempo em que séo vitimas inclusive de exploracdo sexual,
prostituicdo, agravadas pelo fato de a Comarca se localizar rente a BR 116
(Rio-Bahia). Reconhece que a norma é polémica e assegura que: “A
efetividade da medida, contudo, depende do apoio de outros 6rgdos, como
prefeituras e Ministério Publico.” (BAHIA, 2009b).

Observa-se que, inobstante o carater polémico da medida, das diversas

criticas de que foi alvo, o Magistrado ndo se acomodou, ndo recuou, ndo se recolheu
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ao seu gabinete nem a sua condicdo de membro do Poder Judiciario, cuja funcao
precipua é julgar. Ao revés, demonstrando sensibilidade com a situacdo das
criancas e dos adolescentes, expostas a todo tipo de violéncia, e, em face da
auséncia de uma politica de seguranca publica eficaz, da inoperancia do Executivo,
instituiu a medida.

O Brasil ndo € o uUnico pais que vem adotando o Toque, medidas similares
sdo adotadas em varias partes do mundo, através de leis ou até mesmo atos
administrativos. Sao conhecidas basicamente como child curfew zones (ou, quase
literalmente, como “zonas com horario de recolhimento das criangas”), atentando
para o fato de que nem por isso a medida € vista, na maior parte destes locais, como
algo inconstitucional ou ilegal. Na Europa, em varios paises como a Dinamarca,
Islandia, medidas que proibem a circulacdo de criancas na rua, a partir de
determinado horario sdo comuns. No Reino Unido, por exemplo, proibe-se a
circulacdo de criancas menores de 16 anos e desacompanhadas dos pais ou
responsaveis, das 21 as 6 horas, o0 que ¢é regulamentado pela Lei de
Comportamento Anti-Social de 2003 (a Anti Social Behaviour Act 2003).

Também é previsto nos Estados Unidos, e, neste caso, a legislacdo sobre o
assunto é preponderantemente estadual, cada Estado da Federacdo regulamenta a
matéria. Varios Estados norte-americanos adotam medidas de restricdo de
circulacdo para os menores. Nos anos 80, quando a criminalidade juvenil e a
violéncia contra menores atingiram indices alarmantes, o curfew foi adotado em
inUmeras localidades. Os Tribunais, de um modo geral, tém aceitado a validade
juridica do curfew, nos poucos casos que chegam para analise e deciséo.

Enquanto a cultura da violéncia persistir, bem como o alto indice de
criminalidade, havera uma incessante busca pela ordem, seguranca e paz social.
Dessarte, o cidaddo ndo podera exercer, em sua plenitude, um dos direitos
fundamentais mais importantes, inerentes a sua condicdo humana: o direito a
liberdade. Na conjuntura atual, pensar em seguranca sem estar sendo vigiado a todo
momento € quase uma utopia, afinal, vive-se em uma sociedade onde a cultura do
controle é uma realidade, a todos imposta.

Inobstante a real necessidade de medidas dessa natureza, alguns
guestionam, principalmente aqueles que ndo estdo de acordo com a medida, se

cabe ao Poder Judiciario, na pessoa do Estado-juiz, legislar, editando portarias.
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Talvez, h4 algum tempo atras ndo, mas na atual conjuntura, é possivel pensar
na judicializacdo da politica como relacionada ao “novo estatuto dos direitos
fundamentais e a superacdo do modelo de separacdo dos poderes do Estado, o que
provoca uma ampliacdo dos poderes de intervencao dos tribunais na arena politica”.
(BARBOZA:; KOZICKI, 2012).

Cresce, vertiginosamente, o numero de homicidios, dentre outros crimes
perpetrados por menores — cada vez mais por aqueles que acabaram de adentrar a
adolescéncia — ainda imberbes —, em sua maioria envolvidos com drogas, e que
estdo sendo dizimados e tragados pelo mundo do crime, em dimensbes
avassaladoras. O que fazer? Questao complexa sobre a qual muito se tem discutido,
analisado, avaliado e reavaliado. ldeias sdo debatidas, criticadas, ndo se chega a
um consenso. Uma triste realidade se solidifica e enquanto se busca solugfes, a
criminalidade campeia livremente e 0s jovens continuam sendo vitimas de um
sistema massacrante, desumano e desigual.

Assim, entende-se que a implantacdo de medidas como o Toque de Acolher,
gque tem a participacdo do Poder Judiciario nos processos de formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, vem ocorrendo como tentativa de garantir a
crianca e ao adolescente, a comunidade como um todo, seus direitos fundamentais
elencados na Constituicdo Federal.

Torna-se, entdo, relevante a presente discussdo, na medida em que o
magistrado, na figura do Estado-Juiz, é responsavel por salvaguardar direitos e fazer
cumprir deveres, e, especificamente, o Juiz da Infancia e Juventude, o direito do
menor, que, obedecendo ao principio da Protecdo Integral da Crianca e do
Adolescente, deve tomar as medidas que julgar cabiveis e imprescindiveis para a
seguranca destes, inclusive limitando o direito de ir e vir do menor, implantando
medidas dessa natureza.

A bem da verdade, como fartamente noticiado, a medida toque de acolher,
denominacdo dada por aqueles que sdo favoraveis a medida, traz consigo uma
densa carga de polemicidade, debates, discussdes doutrinarias, posicionamentos
diversos. E indiscutivel o poder normativo que o juiz tem de editar portarias e o
proprio ECA prevé, em seu art. 149, situacdes que podem ser reguladas através de
portarias, que versam sobre a diversédo da crianca e do adolescente, limitando a sua

entrada em bares, casas noturnas e congéneres, sendo inconteste que o Juiz da
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Infancia e da Juventude ndo sé pode como deve, atraves de portaria, agir, visando a
seguranca e integridade do menor. O que se encontra, efetivamente, no centro do
debate é se pode o magistrado editar portarias restringindo o direito de ir e vir,
livremente, do menor.

Nesse ponto, trazemos a lume opinides outras sobre o toque de acolher,
como a do Juiz da Infancia e da Juventude Marcos Bandeira, da Comarca de

Itabuna-BA, ao afirmar que:

No &mbito do ECA, portanto, ndo ha mais margem para atuagao do “juiz de
menores” e seus superporderes. Como v.g., o de legislar, através de
portaria sobre todo o tema afeto a crianca e adolescente, como era
permitido na legislacao anterior. Atualmente, o Juiz da Infancia e Juventude,
em face do principio da legalidade, s6 pode baixar portarias nos casos
expressamente admitidos pelo art. 149 do ECA, de forma motivada, caso a
caso, vedadas as determinacdes de carater genérico. Com a devida vénia
daqueles que defendem o “toque de Recolher”, ou suavizando melhor
“toque de acolher”, ou a nomenclatura que quiser emprestar, entendo que
fere o direito fundamental da liberdade de ir e vir de criancas e adolescentes
assegurados pelo art. 227 da CF, a dignidade da pessoa humana, o
principio da legalidade, bem como diversos preceitos do ECA e de
convencdes internacionais.

(BANDEIRA, 2010).

Segundo entendimento do magistrado, ndo cabe ao Juiz da Infancia e da
Juventude legislar, através de portaria, sobre todo tema relacionado a crianca e ao
adolescente, mas tdo somente sobre os expressamente previstos no art. 149 do

ECA, guais sejam:

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria,
ou autorizar, mediante alvara:

| — a entrada e permanéncia de crian¢a ou adolescente, desacompanhado
dos pais ou responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc6es dancantes;

c) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente diversdes eletrénicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Il — a participagcéo de crian¢a e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo, a autoridade judiciaria levara em
conta, dentre outros fatores:

a) os principios desta lei;

b) as peculiaridades locais;

) a existéncia de instalacdes adequadas;

d) o tipo de frequéncia habitual ao local;

e) a adequacado do ambiente a eventual participacdo ou frequéncia de
criangas e adolescentes;

f) a natureza do espetéaculo.
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§ 2° As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser
fundamentadas, caso a caso, vedadas as determinacdes de carater geral.

E prossegue, asseverando que se trata de um retrocesso ao antigo Cédigo de
Menores em que vigorava a doutrina da situacao irregular, segundo a qual o menor
era tido como objeto; todavia, sobre a medida toque de acolher, editada através de
portaria, pondera que tem grande apoio popular em face da crescente violéncia
juvenil, mas que s6 podera ser viabilizada através de alteracao legislativa, pois o art.
15 do ECA assegura a crianga e o adolescente o “direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como
sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis”
(BANDEIRA, 2010).

Indubitavel é que crianca e adolescente sdo sujeitos de direito, pessoas em
desenvolvimento, com personalidade em formacdo, devendo, pois, a familia,
sociedade e Estado — que devem agir em comum esforcos — assegurar e
dispensar-lhes atendimento e atencdo especiais, sempre em observancia do
principio da Protecéo Integral. Bem como, em outros igualmente importantes como o
principio do Melhor Interesse, levando sempre em consideracédo o que € melhor para
0 menor — inobstante nem sempre o que € melhor para ele € o que realmente
deseja —, e 0 da Prioridade Absoluta, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal,
que preceitua que € dever de todos assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploragao,
violéncia, crueldade e opresséo.

Ressalte-se que o dispositivo constitucional faz alusdo ndo s6 a crianca e
adolescente, enquanto menor, mas ao jovem de modo geral, mesmo ja tendo
atingido a maioridade e, ainda acrescenta, que é dever da familia, da sociedade e do
Estado coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

Impende, ainda, frisar que o ECA, em seu art. 3°, preceitua que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegado integral de que
trata esta lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
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mental, moral, espiritual e social, em condi¢cBes de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990a, grifos nossos).

Torna-se imperioso rememorar que o art. 3° € taxativo, ao dispor que crianca
e adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
tendo como supedaneo preceito constitucional, que dispbe, expressamente, em seu

art. 5°, caput, que:

Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Impende salientar, que dentre os direitos fundamentais elencados em citado
dispositivo estdo o direito a liberdade e a seguranca que, por vezes, se apresentam
conflitantes, concorrentes entre si. No caso em estudo, resta evidente que estes
direitos encontram-se permanentemente em conflito, pois ndo se pode pretender
seguranca dos menores sem mitigar uma parcela de sua liberdade. O toque de
acolher como medida que restringe o horario noturno de permanéncia de criancas e
adolescentes nas ruas, traz limitacdes ao exercicio do direito de ir e vir, em busca da
sua protecdo, da sua seguranca. Esse o objetivo maior da medida, colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade
e opressao.

Observe-se que o dispositivo constitucional (art. 227) refere-se a “toda forma
de negligéncia”, e o art. 98, inciso Il, do ECA prescreve que “por falta, omissao ou
abuso dos pais ou responsavel”’, cabera medidas de protecido aos menores de 18
anos, e prescreve também o art. 101, caput, que a autoridade competente podera
determinar medidas, tais como “encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade” (inciso | do art. 101) e “orientagdo, apoio e
acompanhamento temporarios” (inciso Il do art. 101). Medidas adicionais podem ser
aplicadas também em caso de consumos alcodlicos ou entorpecentes, ou de
comprovado descumprimento do dever de zelo e cuidado inerente ao poder familiar
(como prevé o art. 1638 do Cadigo Civil/2002). Ainda sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, em seu art. 70, prescreve que “é dever de todos prevenir a

ocorréncia de ameaca ou violagao dos direitos da crianca e do adolescente”.
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Verifica-se, também, que a lei utiliza a palavra “todos”, portanto é funcédo dos
pais, além do Estado e da sociedade, cuidar de nossos jovens. E, se o pai permite
qgue seu filho — crianca ou adolescente — saia as ruas, sozinho, em determinados
horéarios, frequentando lugares improprios a menoridade, totalmente exposto a
situacdes de risco — agravadas e intensificadas, preponderantemente, a noite —
esta sendo negligente e omisso. Nesse diapasdo, ha que se observar que o0s
Estados- parte da Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989), da qual o Brasil é
signatario acordam em seu art. 6% “1. Os Estados-partes reconhecem que toda
crianca tem o direito inerente a vida; 2. Os Estados-partes assegurardo ao maximo a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianca”. Observe-se que, o direito de
locomocéo, de ir e vir do menor é preservado, ndo se macula o fundamental direito
de liberdade em sua plenitude, ao limitar a saida do menor, a partir de determinado
horario; ao revés, estar-se protegendo a integridade, a incolumidade fisica,
emocional, psicoldgica, do menor e, assim, preservando-lhe um bem maior: a vida.

Ademais, imperioso ressaltar, que a proibicdo constante na Portaria
ensejadora da medida, ndo se estende ao menor que esteja acompanhado por
responsavel legal. Portanto, € condicdo sine qua non, encontrar-se, 0 menor, em
local publico, a partir de determinado horario noturno e desacompanhado do
responsavel legal; e, assim, dispde a Portaria n.° 010/2009, em seu capitulo II, que

trata das normas protetivas, art. 4°;

As criancas e adolescentes, desacompanhadas de seus respectivos
responsaveis legais ou acompanhantes, nos termos do art. 2° desta
Portaria, sdo proibidas de permanecer nas ruas ou em locais publicos,
espacos comunitarios, bailes, festas, promocdes dancantes, shows e
boates, inclusive em Lan Houses e congéneres, nos seguintes horarios.
(BAHIA, 2009b).

Desse modo, se esta cumprindo e fazendo cumprir principios e preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, em prol da criangca e do adolescente, ao
colocar em pratica a letra fria da lei, ajustando-a e adequando-a a realidade social.
Nisso consiste a mudanca significativa do Poder Judiciario, como 6rgdo atuante,
guando em consonancia e observancia a lei maior — e nao poderia ser diferente —
adentra em searas com atribui¢cdes tidas, originariamente - por forca da teoria da
triparticdo dos trés poderes — como do Executivo ou do Legislativo. Ndo se

pretende fazer nenhuma apologia a que haja uma total inversdo de funcdes e
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valores dos Poderes, que se pressupdem harmonicos e independentes entre si,
inclusive por razfes funcionais e pragmaticas. Todavia, ater-se ipsis litteris a uma
teoria que apresenta, na contemporaneidade, dissonancias com a evolucao e apelos
sociais, é prender-se a um passado longinquo, que ja ndo mais serve ao fim a que
se propunha, pelo menos em sua totalidade; e que, se assim permanecesse,
certamente, haveria um verdadeiro retrocesso.

Impende salientar que mudar paradigmas, teorias, conceitos, que se
mostraram de grande relevancia outrora é missao quase herculea, posto que, 0 novo
traz consigo o desconhecido, toda uma carga de incertezas, o “se”, o condicional; ou
seja, a mudanca trara resultados positivos? Dara certo? E se ndo der? Assim foi e
continuara sendo no decorrer dos tempos, uma busca constante, em tentativas de
erros e acertos. O que nédo se pode e ndo se deve é manter-se inerte, omisso ante
as infinitas situacdes que urgem por mudanca, principalmente as que envolvem o
menor.

Entdo, retornando ao ponto nodal da questdo, se nenhum direito fundamental
€ absoluto e se na Constituicdo Federal existe um conflito real entre os direitos,
acreditando na relatividade destes, ou melhor, no sopesamento das normas, se
torna possivel entendermos a abrangéncia dela e das leis infraconstitucionais no
plano concreto. A seguranga e a liberdade s&o direitos fundamentais de igual
grandeza, e um nao deve ser preterido em funcdo do outro, resta evidente; todavia,
encontrando-se em conflito - 0 que acontece com freqUéncia, principalmente quando
estédo relacionados aos direitos da crianca e do adolescente — o Juiz da Infancia e
da Juventude deve voltar-se para os principios da razoabilidade e ponderacao,
objetivando buscar uma solucdo, o mais proximo possivel daquela que respeite e
faca respeitar o menor como sujeito de direito, um ser ainda em desenvolvimento,
gue necessita da protecao integral do Estado.

O art. 16, I, do ECA, reforcando e explicitando ainda mais essas garantias
constitucionais, estabelece que “o direito a liberdade compreende os seguintes
aspectos: | — ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios,
ressalvadas as restricbes legais”. Observe que faz alusdo as restricdes legais, do
gue se depreende que o direito de liberdade do menor, também sofre restricdes. Ja

o art. 6° da Carta Magna, traz em seu bojo o direito a seguranca:
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Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentagcdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacéo da EC 64/2010). (BRASIL, 1988, grifos nossos).

A Constituicao tanto prioriza a liberdade quanto a seguranca, na ordem dos
direitos fundamentais, bem como, em seu artigo 144, também dispde,

especificamente, sobre a seguranca publica:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, através dos seguintes o6rgaos: [...] (BRASIL,
1988).

Ocorre que ndo ha como se falar em seguranca publica sem que haja
politicas especificas, voltadas para este direito, que €é uma prerrogativa

constitucional:

O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido
mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a
obrigacdo de criar condi¢bes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
tal servigo. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacéo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
previstas, sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo.” (RE 559.646-AgR, rel. min. Ellen Gracie,
julgamento em 7-6-2011, Segunda Turma, DJE de 24-6-2011.) No mesmo
sentido: ARE 654.823-AgR, rel. min. Dias Toffoli, julgamento em 12-11-
2013, Primeira Turma, DJE de 5-12-2013.

E preciso assinalar, neste ponto, por relevante, que a protecdo aos direitos
da crianca e do adolescente (CF, art. 227, caput) — qualifica-se como um
dos direitos sociais mais expressivos, subsumindo-se a nocgdo dos direitos
de segunda geracdo (RTJ 164/158-161), cujo adimplemento impde ao
Poder Publico a satisfagdo de um dever de prestagdo positiva, consistente
num facere [...]. [...] 0 STF, considerada a dimensé&o politica da jurisdigdo
constitucional outorgada a esta Corte, ndo pode demitir-se do gravissimo
encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos, sociais e culturais, que
se identificam — enquanto direitos de segunda geracdo — com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RTJ 164/158-161, Rel. Min. Celso de Mello). E
gue, se assim néo for, restardo comprometidas a integridade e a eficicia da
propria Constituicdo, por efeito de violagdo negativa do estatuto
constitucional motivada por inaceitavel inércia governamental no
adimplemento de prestacbes positivas impostas ao Poder Publico,
consoante ja advertiu, em tema de inconstitucionalidade por omisséao, por
mais de uma vez (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min. Celso de Mello), o STF [...].
Tratando-se de tipico direito de prestacdo positiva, que se subsume ao
conceito de liberdade real ou concreta, a protecdo a crianca e ao
adolescente — que compreende todas as prerrogativas, individuais ou
coletivas, referidas na Constituicdo da Republica (notadamente em seu art.
227) — tem por fundamento regra constitucional cuja densidade normativa
ndo permite que, em torno da efetiva realizacdo de tal comando, o Poder
Publico, especialmente o Municipio, disponha de um amplo espago de
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discricionariedade que Ihe enseje maior grau de liberdade de conformacéao,
e de cujo exercicio possa resultar, paradoxalmente, com base em simples
alegacdo de mera conveniéncia e/ou oportunidade, a nulificacdo mesma
dessa prerrogativa essencial, tal como ja advertiu o STF [...]. Tenho para
mim, desse modo, presente tal contexto, que os Municipios (a semelhanca
das demais entidades politicas) ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado pelo art.
227,caput, da Constituicdo, e que representa fator de limitacdo da
discricionariedade politico-administrativa do Poder Publico, cujas opg0es,
tratando-se de protegdo a crianga e ao adolescente, ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. [...] O carater programatico da regra inscrita no art. 227 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro — impde o reconhecimento de que as normas constitucionais
veiculadoras de um programa de acdo revestem-se de eficacia juridica e
dispbem de carater cogente. [...] Impende destacar, neste ponto, por
oportuno, ante a inquestiondvel procedéncia de suas observagbes, a
decisdo proferida pela eminente Min. Carmen Lucia (Al 583.136/SC), em
tudo aplicavel, por identidade de situagdo, ao caso em anadlise.” (RE
482.611, rel. min. Celso de Mello, decisdo monocrética, julgamento em 23-
3-2010, DJE de 7-4-2010).
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4 O TOQUE DE ACOLHER COMO MEIO DE CONTROLE SOCIAL

4.1 CONCEITO DE CONTROLE SOCIAL E UMA BREVE RETROSPECCAO

Conceituando o controle social, este varia de sociedade para sociedade, em
forma e conteudo. Muito dificil uma sociedade que ndo adote qualquer dispositivo de
seguranca, visando conter condutas que ameacam a sua propria ordem. Mesmo nas
sociedades mais simples, as chamadas sociedades sem Estado, sao irrefutaveis as
provas da existéncia do controle social. Ai, ocorrem sanc¢des, de diversas natureza,
religiosa, mistica, que correspondem ao que se encontra nas sociedades mais
complexas. A bem da verdade é inegavel que o controle social sempre tenha
existido na histéria da humanidade, todavia somente a partir do inicio do século XX
que seu estudo é realizado sistematicamente. (COSTA, 2005, p. 58).

O controle social assume novas feicdes em fins da década de 70, com o fim
da divisdo do mundo em blocos ideoldgicos (final anos 80), em plena hegemonia
capitalista, que ampliou o conflito de identidades e crise de paradigmas. Dessarte,
com a nova ordem capitalista, a natureza do controle social € alterada
substantivamente. (COSTA, 2005, p. 59).

Tanto a falta quanto o excesso prejudicam a democracia. As politicas publicas
de seguranca devem buscar a justa medida no que se refere ao exercicio do
controle (SILVA JR., 2010). Efetivamente, a sociedade moderna vive a cultura do
controle, vigia-se e se é vigiado, em estabelecimentos publicos, privados,
elevadores, lojas de departamento, em todos o0s lugares tém cameras,
estrategicamente posicionadas — as vezes ndo se presta atencdo, pois que se
tornou algo comum, corriqueiro — e simpéatico aviso, com um subrepticio e leve tom
de adverténcia: sorria, vocé esta sendo filmado. Todo aquele que passar no raio de
alcance daguela pequenina camera, quase imperceptivel, serd gravado, monitorado,
controlado. E, assim, tem-se descoberto crimes, que se praticado em outra época,
de certo tornar-se-iam insollveis, impunes. Em busca da seguranca — onde a
violéncia e a criminalidade imperam, trazendo consigo o medo da prépria
inseguranca — impde-se limites e fronteiras ao fundamental direito de liberdade de ir

e Vir.
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Independentemente das razdes que redundam no processo de colapso
institucional, este tende a agir como impulso para a ac¢ao, desprendendo-se energia,
novas ideias, novos programas e novas iniciativas de reforma. A medida que as
antigas instituicbes vao cedendo terreno, abre-se caminho para novos modos de
pensar e de agir. Novas formas de encarar os problemas mais urgentes, tentando-se
novas maneiras de acdo (GARLAND, 2008).

Em um passado ndo muito longinquo, sé o Estado exercia, soberanamente,

o0 monopdlio do controle criminal, mas como pondera Garland (2008):

O Projeto de estabelecer um monopdlio estatal soberano comecgou a abrir
caminho para o claro reconhecimento da natureza dispersa e pluralista do
controle social efetivo. Nesta nova viséo, a tarefa do Estado é multiplicar e
apoiar estes inimeros atores e processos informais, em vez de atribuir o
controle do crime a uma Unica agéncia especializada.

A nova estratégia do Estado ndo é comandar e controlar, mas persuadir e
alinhar, organizar, assegurar que outros facam a sua parte. Proprietérios,
moradores, lojistas, industriais, engenheiros, autoridades escolares,
funcionarios de transportes, empregadores, pais, cidaddos - uma lista
interminavel — devem ser levados a reconhecer sua responsabilidade nesta
matéria. Eles devem ser convencidos a exercer seus poderes informais de
controle social, a modificar suas praticas habituais, de modo a ajudar a
reduzir as oportunidades criminosas e aperfeicoar o controle do crime.
(GARLAND, 2008, p. 272).

O toque de acolher insere-se no sistema de controle social formal, e também
informal, quando a sociedade interage com o poder publico,auxiliando no combate
ao crime. Assim, considerando que ndo € mais tarefa exclusiva do Estado comandar
e controlar, mas propiciar meios, assegurando que a sociedade como um todo seja
levada a reconhecer sua responsabilidade, exercendo seus poderes informais de
controle social.

Ao exercer esse controle, a sociedade, o Estado ha que voltar seu olhar para
a questado do contexto cultural, quais as razfes que leva o juiz da Infancia e da
Juventude a criar medidas como o toque. E preciso examinar os detalhes da
proposta, para tornar o processo inteligivel. Precisa-se examinar mais do que
apenas os detalhes das propostas, também investigar as motivacdes e raciocinio
das autoridades que as selecionaram e implementaram, bem como os contextos
culturais e politicos nos quais suas escolhas s&o validadas. (GARLAND, 2010, p.
242).

Ressalte-se que, a principal motivacdo que deu origem a medida leva em

consideracao a conjuntura local, todo um contexto no qual se apresenta inserida a
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comunidade santoestevense, como se depreende de um dos trechos introdutérios

da Portaria:

CONSIDERANDO as taxas de violéncia infanto-juvenis, como crimes de
roubo, homicidio qualificado e o trafico de entorpecentes, inclusive venda de
drogas em escola publica nesta cidade, ameaca a professor em plena sala
de aula, ao tempo em que também sao vitimas de exploracao e prostituicao
sexuais agravadas pelo fato de a Comarca se localizar rente a BR 116(Rio-
Bahia), inclusive com interligagGes e noticias de grandes indices de
prostituicdo pueril no Povoado “Paraguacu” e cidade de Itatim-BA, ambos os
locais de Comarcas vizinhas, localidades também situadas na BR 116,
tendo os dois juizes das referidas Comarcas se mostrado favoraveis a
medida, vez que os aliciadores estdo se dirigindo para os mencionados
locais ante a proibicdo de pedofilia aqui nesta Comarca. (BAHIA, 2009b).

Tendo em conta a realidade local, o toque de acolher revela-se uma medida
eficaz, conquanto os menores expostos em situacao de risco séo retirados das ruas

e encaminhados aos pais ou responsaveis, chamados a responsabilidade.

4.2 A MEDIDA COMO FORMA DE CONTROLE E SEU IMPACTO NA PERCEPCAO
DA COMUNIDADE SANTO ESTEVENSE

Vale ressaltar que Santo Estévdao € um municipio brasileiro do estado da
Bahia, com 242 metros de altitude, fazendo parte do Vale do Paraguacu, localizada
as margens da BR 116, na microrregido de Feira de Santana, tendo como
municipios vizinhos Ipecaeta, Rafael Jambeiro, Anténio Cardoso, Castro Alves e
Cabaceiras do Paraguacu. Segundo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ano de 2014, o municipio de Santo Estevdo tem 52.704
(cinquenta e dois mil, setecentos e quatro) habitantes, sendo todo margeado,
entrecortado pela BR 116 (Rio-Bahia), uma das mais antigas rodovias federais do
pais, que sentido norte, fica a 38 Km (trinta e oito quildmetros) da cidade de Feira de
Santana, segunda maior cidade do Estado da Bahia e importante entreposto
comercial. E, a 157Km (cento e cinquenta e sete quildometros) de distancia da capital
baiana, caracterizando-se por uma intensa circulacdo de veiculos, principalmente
caminhdes que, diuturnamente, realizam transporte de cargas, oriundos do sul ou do
norte, mas com passagem obrigatoria pela cidade de Santo Estevao. (SANTO...,
2015).
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Como se depreende do mapa adiante (Fig. 3), Santo Estevao apresenta uma
localizacdo estratégica, propiciando desenvolvimento e progresso, mas, também,
trazendo consigo algumas mazelas, tipicas da modernidade. A situacdo geogréafica
do municipio (Fig. 4), as margens da BR 116 — apresentando um intenso transito
de veiculos, principalmente caminhdes transportando mercadorias —, constitui-se
em um fator agravante, que propicia a exploracdo sexual e prostituicdo
infantojuvenis. Dai porque, o poder publico ndo pode e ndo deve coadunar com esta
triste realidade, tornando-se premente implementar politicas publicas, visando coibir
este tipo de crime (BRANDAO NETTO, 2011).

Figura 3 — Mapa de Santo Estevao-BA

Santo Estévao

? (e

Map data ©@2015 Google
Fonte: <https://www.google.com.br/maps/place/Santo Estevao>.
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Figura 4 — Entrada da cidade de Santo Estevéo-BA

Fonte: <pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Estévao_(Bahia)>.

Além das alarmantes taxas de violéncias infantojuvenis, com praticas de atos
infracionais com emprego de violéncia, principalmente os analogos aos crimes de
roubo, homicidio qualificado e o trafico de substancias entorpecentes, segundo o
magistrado, Dr. Brand&o, enquanto Juiz da Vara da Infancia e Juventude, em
entrevista realizada em 23 de abril de 2015, o que o impulsionou em definitivo a
implantar a medida em Santo Estévao, foi um fato em especial que ocorreu e que

Ihe causou muita comocéao:

Tomei conhecimento de que o Toque de Acolher estava sendo aplicado em
Sao Paulo. Mas, um fato especial me fez decidir por implantar o Toque em
Santo Estevdo-Ba. Foi quando um jovem de 17 anos matou o outro por
conta de um pacote de cocaina, ai a ideia tomou corpo. O fato também de
eu ter sido Delegado de Policia Estadual e Federal me possibilita ter uma
nocao de que a medida vai reduzir a violéncia.

Através do presente trabalho, como mencionado em linha anteriores,
pretendeu-se analisar, discutir a legalidade da medida “toque de acolher, na
Comarca de Santo Estevao, bem como, por meio de dados coletados junto aos
orgdos de seguranca publica e entrevistas realizadas com membros da comunidade,
buscar uma nocdo mais precisa acerca da criminalidade local, resultante de atos

infracionais praticados por criancas e adolescentes, no periodo estudado, e a
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repercussdo da medida sob a Otica da comunidade santoestevense. Através da
pesquisa de campo, pdde-se colher informacgdes das pessoas ali residentes, desde a
época em que foi implantado o “toque de acolher”. Assim, expressaram suas
opinides acerca do que representou a implantacdo da medida, em Santo Estevao,
bem como os resultados dela decorrentes. E, segundo alguns relatos dos
participantes da pesquisa, era preocupante a violéncia, resultante de atos

infracionais praticados por criancas e adolescentes, em Santo Estévao:

“‘Antes da medida existia muito problema com aluno, menino que se
desentendia la fora, por exemplo. O problema vinha para dentro das escolas
e hoje ndo se vé mais.” (Antonia Hilda Magalhdes, diretora do Colégio
Polivalente de Santo Estevao-BA).

“Os adolescentes, na cidade de Santo Estevdo, o envolvimento deles,
normalmente é por furtos, pequenos furtos. Pequenos furtos, uso e trafico
de drogas e, nos ultimos anos o envolvimento de adolescentes em roubos,
roubos & méo armada. O crime de maior potencial ofensivo, sempre com a
participacdo de um maior.” (Francisco Anisio, Escrivdo de Policia da Depol
de Santo Estevao-BA).

“Depois da saida do magistrado, em 2011, voltou a violéncia entre os

jovens, voltou a crescer o tréfico de drogas, até a prostituicdo de
adolescentes, que tinha sido freada com a medida do “Toque de Acolher”.
Aumentou no periodo noturno, onde se vé jovens transitando livremente.
Antes, tinha regras, estabelecimento de horarios.” (Pedro Oliveira,
comerciante).

“Caiu muito, furto e uso de drogas, adolescente na rua com drogas, usando.
Logo assim que foi lancado o toque de acolher, em 2009, caiu muito os
menores nao tinha espago para estar na rua “.

Como se depreende, entrevistas foram realizadas com membros da
comunidade santoestevense, dentre os quais estudantes, diretores de escolas,
municipais e estaduais, pais de familia, comissarios de menores, funcionarios do
Juizado, servidores publicos, dentre os quais, diretores de secretaria, escrivdo de
policia, Juiz de Direito, Ministério Publico. Foram inUmeros relatos sobre a situacao
dos menores, antes e durante a implantacdo da medida, observando-se que muitos
deles a favor da medida, em razdo das elevadas taxas de violéncia e criminalidade

envolvendo criancas e adolescentes, naquele periodo:

“Porque os adolescente estavam soltos nas ruas, encontravamos eles a toa,
em lugares inadequados; os que estavam sozinhos, desacompanhados dos
responsaveis traziamos para aqui; e antes de vir para o Juizado,
passavamos na delegacia, para registrar o boletim de ocorréncia, e ai
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vinhamos com eles para aqui.” (Silvio Belo, Coordenador do Juizado de
Menores).

“Trouxe, de imediato, mais tranquilidade para os pais de familia, devido,
principalmente, a questdo envolvendo drogas com os jovens. Para mim,
ndo ha pontos negativos, pois os beneficios trazidos pelo “toque de acolher”
foram visiveis por toda populagdo santoestevense. Sem duvida, houve
reducéo no indice de criminalidade com jovens; a estatistica comprovou, os
dados oficiais fornecidos pelos 6rgdos competentes, como a Delegacia de
Policia, o Ministério Publico, que também acompanhou a medida,
juntamente com o magistrado responsavel pela medida.” (Pedro Oliveira,
comerciante).

Inobstante, tenha-se observado que a populagéo tenha visto com “bons olhos”
a implantagdo da medida “toque de acolher”’, ao argumento de que houve uma
reducdo do indice de criminalidade porquanto realizou-se uma maior fiscalizacao,
por comissarios de menores, Conselho Tutelar, Guarda Municipal, a propria Policia
Militar (PM), inibindo e coibindo determinados delitos, apresentando-se como um
freio para os jovens, verificou-se, também, opinides contrarias a medida, na razdo de
gue entendem ser responsabilidade dos pais, a educacao dos filhos, impondo-lhes
regras e limites. Bem como, que ndo se trata de atribuicdo do Poder Judiciario
implantar medidas dessa natureza, uma vez que este ja se encontra sobrecarregado
com os infindaveis processos, muitos dos quais sem solucéo.

Nesse passo, a atual Juiza da Vara Crime, da Infancia e da Juventude, da
Comarca de Santo Estévdo Dra. Sebastiana Costa Bonfim, em entrevista, foi
indagada acerca da sua opinido com relacdo ao Toque de Acolher, tendo respondido
que: “As noticias que chegaram até a mim € que a sociedade, de uma forma geral,
aprovou essa medida, mas no meu ponto de vista € uma medida que ndo compete
ao Juiz da Infancia e da Juventude”. Prossegue, afirmando que “Nem compete a
mim nem a qualguer magistrado. A sociedade, de um modo geral, vive tdo insegura
gue qualquer medida que possa dar aquela sensacao de seguranga, soa como uma
boa medida”.

De fato, em uma sociedade onde campeia a violéncia, o medo e a
inseguranca imperam. As pessoas vivem acuadas, amedrontadas e precisam sentir-
se seguras; e isso ocorre desde os primérdios da humanidade. O homem, por uma
questdo de sobrevivéncia, sempre teve a necessidade vital de estar seguro, de
sentir-se seguro, a salvo das intempéries, da furia da natureza, dos ataques das
tribos rivais, dos animais selvagens, dos castigos dos Deuses; é da natureza

humana, enfim,sentir -se salvo, seguro, protegido.
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A magistrada, dando prosseguimento ao seu ponto de vista, fundamenta que:

As pessoas ndo tém conhecimento, séo leigas mesmo, que a fun¢éo do Juiz
nao é legislar, ndo cabe ao juiz, mediante portaria, a meu ver, coibir
pessoas, sejam adolescentes, sejam crian¢as, sejam idosos de transitar
pelas ruas. E claro que os adolescentes, as criangas tém um estatuto
proprio, o ECA, que diz que é dever da familia, da sociedade e do Estado. A
medida que essa crianga, que esse adolescente, ao invés de estar em
casa, na escola, esta na noite, na rua; mais de dez horas da noite na rua e,
se ha um toque de acolher que diz recolha esses adolescente, esta fazendo
0 qué na rua? Por que ndo estd em casa?De fato, isso realmente néo é
hora de um adolescente esta nas ruas, em meio a tanta inseguranca. Mas,
essa é uma responsabilidade que nédo cabe, a meu ver, ao Judiciario, nao
cabe ao Juiz mediante portaria determinar recolha o seu filho, recolha sua
filha, que esta na rua, fazendo o qué? Cabe, primeiramente, a familia. A
familia & a base da sociedade. Cabe a familia educar. (Juiza da Vara Crime,
da Inféncia e da Juventude da Comarca de Santo Estévéo Dra. Sebastiana
Costa Bonfim).

Sao posicionamento diversos, calorosos debates, proprios de um Estado
democratico de direito, mas o fato é que, inobstante seja fung¢édo precipua da familia
educar a sua prole, estabelecendo regras e normas, também é dever da sociedade e
do Estado proteger a crianca e o adolescente. E, ante essa lacuna entre pai e filho,
em gue estes ndo se posicionam adequadamente, porquanto o primeiro exerce o
minimo ou nenhuma autoridade e, o segundo, ndo tem nem obediéncia nem
respeito. Assim, ao permitir que seus filhos saiam as ruas, em horarios improprios a
menoridade, estdo a se omitir ou agindo negligentemente, portanto passa a ser
obrigacao da sociedade, do Estado, proteger o menor. A crianga ou adolescente que
obedece regras, que segue as determinacdes e orientacdes dos pais, de certo nao
ficara exposta a situacdes que as coloque em risco. O Estado nao ira “bater a porta”
de quem esta em casa, com sua familia. E, se um adolescente ou crianca é
abordado pelo “Toque de Acolher”, porque além do horario impréprio, esta
desacompanhado do responsavel legal, os pais deram ensejo a essa situacao,
permitindo a interferéncia estatal na sua vida privada.

Saliente-se que nem a familia, nem a sociedade, muito menos o Estado deve
“fechar os olhos” para uma realidade preocupante, onde o0s jovens estdo sendo
dizimados, tragados pelo mundo do crime e, muito pouco ou nada, se tem feito. Algo
muito comum é presenciar criangas e adolescentes nas ruas, durante a noite, se
prostituindo, cheirando cola, fumando craque, dentre outros delitos ndo menos

nefastos. Muitos ndo retornam com vida as suas casas, e iSso para aqueles que tém
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para onde voltar.E uma questdo que ultrapassa o ambiente familiar, € uma questio
social, afeta a todos, de uma maneira ou de outra. Assim, aquele ditado popular
muito conhecido de que “uma adorinha s6é nao faz verao” é bastante falacioso. Pois
pode fazer sim, e nesse ponto divergimos da nobre magistrada quando afirma que:
“Entdo, eu ndo posso... se ha essa falta de seguranca, se a criminalidade aumenta,
0 numero de atos infracionais se desenvolve, ndo cabe a mim, tirar policiais das
Delegacias de Policia, designar policiais militares para recolher.”

Na conjuntura atual, importante frisar que a familia, enquanto célula-mae,
base da sociedade vem, paulatinamente, se desestruturando, sendo corroida pela
completa falta de valores ético-morais, e até religiosos. A criminalidade aumenta
entre 0s jovens, vitimas também da violéncia, muitas vezes até familiar; néo
importando se como autores ou vitimas, pois que, em verdade, sdo vitimas de um
sistema desumano e desigual. Assim sendo, ndo deve o estado, na figura do
Estado-juiz, intervir e, por exceléncia, o Juiz da Infancia e da Juventude, colocando
limites, freios, uma vez que a familia ndo esta exercendo o seu papel na razao
exata de que deveria? E fato, vive-se na era do individualismo, do “cada um por si e
Deus por todos”, entdo o que fazer, abandonar os jovens a prépria sorte, deixando-
0s agirem exclusivamente por conta prépria?

Entendemos que, como afirma a douta magistrada, no caso do toque de
acolher, “demanda uma estrutura que infelizmente nés ndo temos, uma viatura;
menores que cometem atos infracionais ndo podem ser transportados em viaturas
policiais, entdo teria que ter um carro descaracterizado”. Certo, tudo tem um custo e
‘isso exige um motorista, exige combustivel, exige uma fiscalizacdo. A
implementacdo dessa regra demanda dinheiro, um dinheiro que o Judiciario nao
tem.” De fato, ndo s6 o Judiciario, mas todos tém que estar imbuidos em um mesmo
sentimento de cooperac¢do, colaboracado, afinal a responsabilidade dos poderes é
solidaria.

Brandao (2015), que — rememore-se — instituiu a medida em Santo Estévao-
BA, agora Juiz da Infancia e da Juventude na comarca de Cicero Dantas-BA, em
entrevista recentemente publicada na midia, expde o que espera das autoridades

guando o assunto é o toque de acolher:

Branddo espera contar com o apoio das autoridades locais para que a
medida aconteca. ‘Nés ja conseguimos provar que adotamos uma medida
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nobre e que traz resultado positivo para sociedade’, comenta,
acrescentando, ‘se os poderes se unirem, cada um fizer sua parte, CaAmara,
Prefeitura e Judiciario, a medida pode se tornar uma realidade’, completou.

Desse modo, observe-se que a lei municipal que criou a medida em Santo
Estévao, anteriormente mencionada, fez constar em seu bojo que “Fica a Prefeitura
Municipal de Santo Estévao, entes federados e Organizacfes Nao Governamentais
(ONGs), por meio de seus 6rgaos de protecdo as criancas e adolescentes, obrigada
a participar da fiscalizagao”. E, segundo relatos do escrivao de policia: “O Executivo
sempre esteve solicito a auxiliar o Poder Judiciario e a prépria policia; me parece
gue a sociedade como um todo é responsavel pelo que produz, e o Poder Judiciario
vem fazendo sua parte”. Parece ser, portanto, muito mais uma questdo de ordem
operacional, financeira, do que propriamente doutrinaria. O bom éxito da medida
esta atrelado a uma série de ac¢les, de atos, de ordem administrativa, econdmica e
politica, sobretudo. Partindo dessa premissa, de fato o Poder Judiciario ndo pode
agir isoladamente, ndo é possivel dar continuidade a medida se todos ndo se
empenharem em fazé-lo, uma vez que, trata-se de uma rede de protecéo a crianca:
familia, sociedade e Estado, todos atuando em conjunto, em comum. Nesse sentido,

opina o Escrivao de Policia Francisco Anisio, da Depol de Santo Estevao-BA:

“Como opinido, eu verifico que h& uma dificuldade do préprio
gerenciamento dessa area e o judiciario tem suas préprias dificuldades
internas”.

“Eu ndo sei se financeira, mas eu sei que gera um custo a mais para o
poder judiciario, dai eu acredito que isso influenciou na sua desativacao”.
“Eu ndo sei o que ocorre nos demais municipios do pais, mas o toque de
acolher implicava em despesas financeiras, me parece que apenas ao
poder executivo local”.

“Vai implicar em custo para a execugao do “toque de acolher’ como implica
em custo para a prépria policia militar, e policia civil , para deslocar equipes
policiais para acompanhar agdo do “toque de acolher’ como a recepgao ,
porque esse nimero de boletins que eram lavrados, demandava em ocupar
todo efetivo da delegacia, todo efetivo administrativo”.

“[...] entdo a questdo do efetivo funcionamento do toque de acolher implica
em despesas para o estado , executivo estadual , executivo municipal , e
executivo federal, a justica estadual também.

Ha que sopesar, entdo, a relacédo custo e beneficio advinda da aplicacdo da
medida, uma vez que, se por um lado implica em gastos para o Poder Publico, por
outro, influencia diretamente na criminalidade, freando o seu crescimento, ao coibir,
por exemplo, a presenca de menores em determinados locais e horérios; e, aliado a

uma intensa fiscalizagdo, com um maior contingente de pessoas responsaveis pela
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implementagdo do “toque de acolher”, nas ruas. Percebe-se que a implantacdo da
medida na Comarca de Santo Estévéao, foi uma das provaveis causas de diminui¢do
nos indices de criminalidade envolvendo jovens, segundo relatos, destacando-se

alguns, apontadas por integrantes da comunidade:

“Sem duvida, houve redugcédo no indice de criminalidade com jovens; a
estatistica comprovou, os dados oficiais fornecidos pelos 6rgéos
competentes, como a Delegacia de Policia, o Ministério Publico, que
também acompanhou a medida, juntamente com o magistrado responsavel
pela medida. Depois da saida do magistrado José Brandao, em 2011, voltou
a violéncia entre os jovens, voltou a crescer o trafico de drogas, até a
prostituicdo de adolescentes, que tinha sido freada com a medida do “toque
de acolher”. Aumentou no periodo noturno, onde se vé jovens transitando
livremente. Antes, tinha regras, estabelecimento de horarios.” (Pedro de
Oliveira, 56 anos, comerciante em Santo Estévao-BA).

“Um dos pontos positivos € que justamente coibiu a presenga de estranhos
nas portas das escolas porque sabiam da existéncia da lei (do toque de
acolher) e que estava sendo cumprida, com as rondas noturnas e diurnas. A
gente sabe que diminuiu, principalmente porque antes do “toque de acolher”
havia uma grande quantidade de pessoas, que ndo fazia parte da
comunidade escolar e que ficava em torno ou em frente, nas esquinas,
beirando as escolas para abordar os alunos, com o0s mais variados
interesses.” (Antonia Hilda Conceicdo Magalhdes, 56 anos, diretora do
Colégio Estadual Polivalente de Santo Estevéo-BA).

4.3 ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS COM OS DADOS OFICIAIS NO
PERIODO DE 2009 A 2011

Para a andlise dos resultados obtidos com a medida, tomou-se como
parametro os dados obtidos na Delegacia de Policia de Santo Estévao-BA. As
ocorréncias com menores, uma vez levadas a conhecimento da autoridade policial,
eram lavradas e, posteriormente, registradas em Livro préprio, quantificando e
descrevendo o tipo de infracdo penal praticado. O escrivio de policia daquele
periodo, e também o atual, Francisco Anisio da Costa Pinto, em entrevista, relata
que “no ano de 2009, nés tivemos lavrados 44 (quarenta e quatro) boletins em que o
adolescente infringiu um dispositivo legal, boletins ECA; no ano de 2010, que foi 0
ano mais intenso do toque de acolher, tivemos 109 (cento e nove) boletins”.
Perguntado-lhe o que queria dizer com “mais intenso”, a qual sentido se referia,
respondeu: “De agdo do toque de acolher e que foi igualmente intenso, o ano de

2011, com 101 (cento e um) boletins de ocorréncia.”
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Inobstante a presente pesquisa se caracterize como um estudo de caso,
sobre a medida toque de acolher, implantada na Comarca de Santo Estevao/BA
entre os anos 2009 e 2011, apresentando, portanto, um recorte espacial e temporal,
entende ser necessario, objetivando uma analise comparativa, fazer constar os
registros (Tab. 1) das infracGes praticadas por menores, relativamente aos anos
anteriores a implantacdo do toque, precisamente desde o ano de 2005, quando se
procedeu a abertura do livro de Registro de Atos Infracionais dos Menores, na Depol
de Santo Estévao, segundo informacdes do entdo e atual escrivdo desta

circunscrigao policial.

Tabela 1 — Numero de atos infracionais registrados em Santo Estevao, periodo de

2005 a 2014

ANO N° atos infracionais
2005 24
2006 05
2007 05
2008 02
2009 44
2010 109
2011 101
2012 63
2013 27
2014 12

Fonte: Depol de Santo Estévao. Elaboragdo propria.

Para uma melhor visualizagéo, e para que se obtenha uma outra dimensao no
gue concerne ao nhumero de ocorréncias registradas na Depol de Santo Estévao
praticadas por menores infratores no periodo que antecedeu a implantacdo da
medida e, inclusive, nos anos que se sucederam a sua criacdo, apresenta-se
adiante o Gréfico 1, que est4 a representar 0s mesmos numeros acima indicados

(Tab. 1).



Gréfico 1 — Registro categorias de atos infracionais em Santo Estevao — 2005 a

2014
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Fonte: Depol de Santo Estévao. Elaboragéo prépria.
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Observe-se que, nos anos de 2005 a 2008, foram registrados pela Depol local

um total de 36 (trinta e seis) atos infracionais; nos anos de 2009 a 2011, periodo de

implementacédo do toque de acolher, foram registrados 254 (duzentos e cinquenta e

quatro) atos infracionais; e, posteriormente, de 2012 a 2014, foram computados 102

(cento e dois) atos infracionais.

Ao analisar o Grafico 1, observa-se que o periodo durante o qual foi

registrado um maior nimero de ocorréncias foi exatamente o de 2009 a 2011,

quando o toque de acolher estava em plena efervescéncia. O que, a principio,

aparentemente, revela um contrassenso, principalmente porque com a implantacao

da medida, o que se ouvia das pessoas da comunidade santoestevense era que a

cidade voltava a ter paz, a violéncia cedia lugar a tranquilidade:

“Foi um periodo de avancgo, de tranquilidade, para a gente que esta na
direcdo de colégio porque representa uma medida de apoio, auxiliando na
administragdo, dando um apoio juridico, até moral. Trouxe, de imediato,
mais tranquilidade para os pais de familia, devido, principalmente, a questao
envolvendo drogas com os jovens.” (Pedro de Oliveira Silva, 56 anos,
comerciante).

‘Reduziu bastante a criminalidade com adolescentes, os pais ficavam
tranquilos dizendo pra gente, vinha aqui no juizado procurar doutor
Brandao, doutor eu hoje estou dormindo sossegado, tranquilo. Meu filho néo
parava dentro de casa, chegava em casa onze horas e meia noite, uma
hora da manha, hoje dez horas t4 dentro de casa, as vezes eu pergunto nao
vai sair, ele diz ndo mae vou estudar, que eu vou pra rua vou encontrar o
toque de acolher, nao da certo.” (Silvio Bello, ex-coordenador do Juizado de
Menores, Santo Estevdo-BA).

Assim, ndo acompanhando a légica dos numeros oficiais, apresentados pela

Depol de Santo Estévao, quando em entrevista feita ao escrivao de policia, indagou-

se o porqué daquela elevacdo do numero de ocorréncias, quando o esperado pelas
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autoridades era o inverso, inclusive o préprio magistrado Branddo afirmara,

categoricamente, que:

A implantacdo da medida obteve bons resultados, houve reducdo de
violéncia com menores de 18 anos. Dava enfoque nao s ao adolescente-
infrator, mas também ao adolescente-vitima, uma eminente vitima, que esta
em local inapropriado, prestes a consumir bebida alcodlica, por exemplo.

Ao que fora indagado, o escrivao respondeu que 0 aumento do numero de
atos infracionais lavrados naquela Depol, no periodo de implantacdo do toque de
acolher, ndo correspondia a elevacdo da criminalidade juvenil, inobstante, em

principio, poderia ensejar tal concluséo, aduzindo que:

Ao contrario, nesse periodo em que o juiz Branddo possuia equipes de
comissarios de menores, eles atuavam em conjunto com a policia militar,
com a guarda municipal e, por vezes, com a policia civil; e eles
encontravam adolescentes, em especial a noite, em condutas nas areas de
escolas, e esses adolescentes eram apresentados. Bem como, na pratica
de direcdo, menor dirigindo, em especial motocicletas. Nesse periodo, eu
atribuo, como de fato estd nos livros, esses aumentos de ocorréncias e
consequente lavraturas de boletins a essa a¢do por conta do niumero de
agentes pra fiscalizar e apreender e apresentar nas unidades policiais, 0s
adolescentes.

Deflui-se, entdo, que por forca de uma maior fiscalizacéo do toque de acolher,
no periodo de 2009 a 2011, apreendendo e apresentando os menores as unidades
policiais, houve um acréscimo com relacdo ao registro dos atos infracionais. Antes
da medida ser colocada em pratica, os atos infracionais eram levados a registro com
menos frequéncia, uma vez que, na maioria das vezes as autoridades policiais ndo
tinham conhecimento, somente quando a policia era acionada ou alguma ocorréncia
registrada por seus agentes, quando estavam de plantdo, fazendo as rondas
noturnas. Logo apos, a partir do ano de 2012, houve um decréscimo com relagdo ao
namero de ocorréncias e, novamente questionou-se ao escrivdo os motivos daquela

reducao, tendo trazido a seguinte explicacao:

Em contrapartida, trouxe um reflexo positivo nos anos seguintes, pois
determinadas posturas dos adolescentes foram reduzidas. A gente ainda
tem um problema muito sério com o trafico de drogas em que os
adolescentes, tanto pelo vicio como pelas benesses da lei, eles séo
“recrutados para trabalhar’, entdo eles servem de elemento integrador do
crime, como vitima sempre, mas a questdo € que eles passam a ser 0s
infratores, também; mas nos anos seguintes, mesmo apdés a saida do juiz
Brandao e a consequente desativacdo das equipes gerenciadas por ele, a
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policia militar e a policia civil continuou seu trabalho de rua e investigacgéo;
e, nesse periodo, a gente constata que houve uma redugédo no nimero de
boletins, anualmente, nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Dessarte, objetivando obter informagbes de maneira mais detalhada
relativamente as infrac6es praticadas por menores, no periodo de 2009 a 2011,
foram colhidos dados junto a Delegacia de Policia de Santo Estévao, extraidos do
Livro de Registro de Atos Infracionais; foram confeccionados dois gréaficos, sendo

que, no Gréfico 2, a seguir demonstrado, sdo apresentadas quatro categorias.

Gréfico 2 — Registro categorias de atos infracionais em Santo Estévédo — 2009 a

2011
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Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevdo. Elaboragéo propria.

Considera-se ato infracional, e assim disp6e o artigo 103 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, toda conduta descrita como crime ou contravencao penal.
Consoante grafico acima, os atos infracionais praticados por menores, de 2009 a
2011, estdo agrupadas em quatro categorias de crimes, onde 0S mesmos
apresentam-se na condi¢cdo de autor: dos crimes contra a pessoa, dos crimes contra
0 patrimdnio, dos crimes contra 0s costumes e das contravenc¢des penais e outros
crimes previstos no CPB. A primeira categoria em analise, dos crimes contra a
pessoa, esta prevista no Codigo Penal, em sua parte especial, Titulo 1. Ali,
encontram-se elencados o0s respectivos tipos penais, todavia nem todos foram

analisados, apenas os atos infracionais praticados pelos menores, tipificados como
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crimes, registrados pela Depol de Santo Estevao, no periodo acima indicado. Dessa
forma, foram computados, nessa primeira categoria, previstos no capitulo I, dos
crimes contra a vida; no capitulo Il, das lesGes corporais; no capitulo V, dos
crimes contra a honra; e, por fim, os previstos no capitulo VI, dos crimes contra a
liberdade individual. E, para uma melhor compreensdo, necesséario se faz
descrever os respectivos tipos penais, categorizados no Gréfico 2, sendo que na
Tabela 2, abaixo, segue-se a demonstracdo da primeira categoria, intitulada “Dos

crimes contra as pessoas”.

Tabela 2 — Primeira categoria - crimes contra a pessoa, registro no periodo de 2009
a 2011

DOS CRIMES CONTRA A VIDA

ANO: 2009 2010 2011
Homicido 1 0 0
Consumado
Homicidio 1 1 5
tentato
Aborto 0 1 0

DAS LESOES CORPORAIS

Lesao 2 17 4
corporal

DOS CRIMES CONTRA A HONRA

Difamagao 0 1 1

Injaria 0 1 0

DOS CRIMES CONTRA A LIBERDADE INDIVIDUAL

Ameaga 2 14 12
TOTAL 6 35 22
Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevédo. Elaboracao prépria.

Dos crimes contra a vida, registrados no periodo de 2009 a 2011, praticados
por menores infratores estdo o homicidio (art. 121) e o aborto (art. 124), do CPB;
sendo que, sO houve registro de 01 homicidio consumado, em 2009; e, tentativa de
homicidio, ocorreram 05, em 2011; 01, em 2010; e 01, em 2011, totalizando 07
homicidios, na modalidade tentada. O crime de aborto, a ocorréncia de 01, em 2010.
Ja o crime de lesGes corporais, previsto no art. 129, cuja definicdo se traduz em
“ofender a integridade corporal ou a saude de outrem”, foram contabilizados 02, no

ano de 2009; 17, no ano de 2010; e 04, em 2011, perfazendo um total de 23 crimes
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dessa natureza. Dos crimes contra a honra, estdo o de difamagé&o previsto no
art.139, CPB, que tem por definicdo: “Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a
sua reputacao”, tendo sido computado 01, em 2010; 01 em 2011; total de 02, no
periodo em andlise; e injuria, art. 140, definido este tipo penal como: “ Injuriar
alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro”, em 2009 — 0; 2010 — 1; e 2011 - O,
total de 01 ocorréncia; com relacdo aos crimes contra a liberdade individual
configura-se, exclusivamente, sob comento, o de ameaca, art. 147 — “ Ameacar
alguém, por palavra, escrito ou gesto, ou qualguer outro meio simbdélico, de causar-
Ihe mal injusto e grave”. Em 2009 - 2; 2010 — 14; 2011 — 12.

Como bem demonstra o Gréfico 2, relativamente aos crimes contra a pessoa,
foram lavrados pela Depol de Santo Estévao, 06(seis) boletins de ocorréncias (BOSs),
no ano de 2009; 35(trinta e cinco) BOs, no ano de 2010; e 22(vinte e dois), no ano
de 2011, totalizando 63(sessenta e trés) atos infracionais praticados por menores,
tipificados como crimes contra a pessoa. E, sendo o menor inimputavel penalmente,
nao estando sujeito as penas e condenacdes previstas em lei, se maior fosse,
mesmo cometendo o crime, praticando o ato infracional, em uma linguagem prépria
do direito menoril, ele estara sujeito as medidas soOcio-educativas, previstas e
elencadas no art. 112 e ss. do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA,
observando-se caso a caso.

Verifica-se na Tabela 2, sob analise, que dos crimes contra a pessoa, aqueles
em que houve uma maior incidéncia, com indice mais elevado, foi dos crimes contra
a liberdade individual, especificamente o de ameaca, que totalizou 28(vinte e oito)
ocorréncias, 2009 a 2011 e, em uma ordem decrescente, somando-se 05(cinco)
crimes de homicidio, na modalidade tentada e 4 (quatro) crimes de lesdes corporais.

Na segunda categoria, passa-se a analisar 0s crimes contra o patrimonio,
consoante Tabela 3, a seguir, especificando os respectivos tipos penais estudados
no periodo de 2009 a 2011.
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Tabela 3 — Segunda categoria - crimes contra o patrimonio, registro periodo de 2009

a 2011
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

ANO: 2009 2010 2011
Furto 4 8 3
Furto qualificado 11 9 7
Furto tentado 0 0 2
Roubo 2 1 5
Roubo tentado 0 2 0
Dano 0 4 1
Extorséo 0 1 1
Receptacgéo 0 2 1
TOTAL 17 27 20

Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevéo. Elaboracao prépria.

A segunda categoria, em comento, estd elencada no Titulo Il, no Cédigo
Penal e refere-se aos crimes contra o patrimoénio. Os registrados pela Depol de
Santo Estévéo, no periodo em estudo séo os crimes de furto (art. 155), roubo (art.
157), dano (art. 163), receptacao (art. 180) e extorsao (art. 158). Por uma questao
de maior entendimento, impende esclarecer a definicdo dos tipos penais, furto e
roubo, por serem, muitas vezes, confundidos pelos que n&do sédo especialista na
matéria.

Em sua definicdo conceitual, constante do art. 155, caput, do CP, furto é
“subtrair para si ou para outrem, coisa alheia moével’. Fazendo uma pequena
digresséo, entendendo ser interessante a sua definicdo, registre-se que equipara-se
a coisa alheia movel, qualquer outra coisa que tenha valor econémico; o furto de
energia elétrica, popularmente conhecido como “gato” € um exemplo classico. Ja o
crime de roubo, previsto no art. 157, caput, do CP, tem na sua definigao: “subtrair
coisa movel alheia para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia.” Note-se que a diferenga basica entre os dois, furto e roubo, reside no

emprego, ou néo, de violéncia ou grave ameaca.
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Consoante demonstrado acima, relativamente aos crimes contra o patrimonio,
no ano de 2009, foram registrados 17 (dezessete) BOs; em 2010, 27 (vinte e sete)
BOs; e, em 2011, 20 (vinte) boletins de ocorréncia, lavrados naquela circunscri¢ao
policial. Observe-se que houve um maior niumero de registro de ocorréncia do crime
de furto, que no periodo analisado, totalizou 42 (quarenta e duas) ocorréncias, e, em
uma ordem decrescente, seguido do crime de roubo, com 10 (dez) ocorréncias; o de
dano, com 05 (cinco) ocorréncias; o de receptacdo, com 3 (trés); e, por fim, o crime
de extorsdo, com registro de 2 (duas) ocorréncias.

A terceira categoria analisada, trata dos crimes contra os costumes,
demonstrado na Tabela 4, a seguir:

Tabela 4 — Terceira categoria - crimes contra 0s costumes, registro periodo de 2009
a 2011

DOS CRIMES CONTRA OS COSTUMES

ANO: 2009 2010 2011
Estupro 1 0 0
Estupro de 1 0 0
vulneréavel
Estupro de 0 0 1
vulneravel tentado
TOTAL 2 0 1

Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevao. Elaboracéo prépria.

Consoante Lei n.° 12.015, de 7 de agosto de 2009, que altera o Titulo VI da
Parte Especial do Cdodigo Penal, sdo crimes contra 0s costumes, 0s crimes contra a
liberdade sexual, onde consta nova redagéao da definicdo do crime de estupro no
art. 213: “Constranger alguém mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungao
carnal ou a praticar ou permitir gue com ele se pratique outro ato libidinoso”; e no art.
217-A, a definicdo de crime de estupro de vulneravel: “Ter conjungéo carnal ou
praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos”. Destacando-se, mais
uma vez, que os crimes, ora descritos, foram praticados por menores infratores, no
periodo de 2009 a 2011, sendo que, com relacdo ao crime de estupro (art. 213), foi
registrado pela Depol de Santo Estevdo um (01) caso, em 2010; e o crime de

estupro de vulneravel (art. 217-A), com dois (02) casos, em 2009.
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Na quarta categoria estdo inclusas as contravencdes penais e outros
crimes de menor potencial ofensivo, previstos no Cédigo Penal Brasileiro-CPB,

conforme demonstrado na Tabela 5, a seqguir:

Tabela 5 — Quarta categoria - contravencdes penais e outros crimes do CPB,
registro periodo de 2009 a 2011

DAS CONTRAVENGOES PENAIS

ANO: 2009 2010 2011
Vias de fato 1 3 0
Embriaguez em 0 1 1
publico

OUTROS CRIMES PREVISTOS NO CPB

Continuado 0 0 2
Resisténcia 0 0 1
Favorecimento 0 0 1
Real

Desacato 0 0 1
Quadrilha/bando 0 1 3
Apologia crime 0 1 1
TOTAL 1 6 10

Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevéo. Elaboracao prépria.

O Decreto-Lei n.° 3.688, de 3 de outubro de 1941, é a conhecida Lei das
Contravengdes Penais (LCP), que em seu art. 1° preceitua: “Aplicam-se as
contravencdes as regras gerais do Codigo Penal, sempre que a presente Lei ndo
disponha de modo diverso.” Para um melhor entendimento, ha que se diferenciar
contravencdo penal de crime. Note-e que ambos sao infracdes penais, todavia a
diferenca basica reside no tipo de pena a ser aplicado. No art. 5°, da LCP, tem-se
gue as penas principais sdo a prisdo simples e a multa, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente. Preceitua o art; 5°, XLVIIIl, da Constituicdo Federal, que
“a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado”. Observando-se que, crime e delito séo
sinbnimos no nosso ordenamento juridico. Assim, adotando o sistema binario,
acompanhando outros como o alemao e o italiano, crime e contravencédo penal

formam as infragGes penais.
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No caso da contravencédo penal, especificamente, o condenado ficara sempre
separado dos condenados a pena de detencdo e reclusdo, consoante disposto no
art. 6°, 8 1°, da LCP: “ A pena de prisédo simples deve ser cumprida, sem rigor
penitenciario, em estabelecimento especial ou se¢édo especial de prisdo comum, em
regime semi-aberto ou aberto; 8 1° O condenado a pena de prisdo simples fica
sempre separado dos condenados a pena de reclusdo ou de detencdo . Assim, reza
o art. 33 do Cadigo Penal que “A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime
fechado, semi-aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto,
salvo necessidade de transferéncia a regime fechado”. Também, importante
ressaltar que € da competéncia dos Juizados Especiais Criminais julgar delitos
dessa natureza. As contravencfes penais sdo consideradas infracbes penais de
menor potencial ofensivo, assim preceitua o art. 61 da Lei n.° 9.099, de 26 de
setembro de 1995: “Consideram-se infracbes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravencdes penais e 0s crimes a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.”

Ha& muito mais semelhancas do que diferencas entre crime e contravencao
penal, haja vista esta também constitui um fato tipico e antijuridico, porém de menor
potencial lesivo para a sociedade. Das contravencdes praticadas por menores
infratores, destacam-se no periodo em analise, as previstas no art. 21 e 62, sendo
que o primeiro refere-se a pratica de vias de fato, onde h& agressao fisica, sem
contudo haver observancia de marcas, auséncia de lesGes corporais. J4 a segunda
contravencéo, refere-se a “Apresentar-se publicamente em estado de
embriaguez, de modo que cause escandalo ou ponha em perigo a seguranca
prépria ou alheia.” Essas foram as duas contraven¢des penais registradas no
periodo de 2009 a 2011, apresentando um indice baixo de ocorréncia, na ordem de
seis (06) BOs durante todo o periodo.

Com relacdo aos outros crimes previstos no CPB, inclusos na gquarta
categoria, destacam-se 0s crimes de resisténcia (art. 329), que ocorre quando o
infrator opde-se a execucdo do ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario competente, tendo havido uma (01) ocorréncia, em 2011; apologia de
crime ou criminoso (art. 287), quando se faz apologia publicamente de fato
criminoso ou de autor de crime, observando-se trés (03) ocorréncias em 2010;

favorecimento real (art. 349), quando se presta ao criminoso auxilio visando tornar
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seguro o proveito do crime, excluindo-se os casos de coautoria e receptacdo, com 1
(uma) ocorréncia em 2011; também, registra-se o crime de desacato (art. 331), com
1 (uma) ocorréncia em 2011; o crime de quadrilha ou bando (art. 288) cuja propria
definicdo indica, quando se associam-se mais de trés pessoas para o fim de cometer
crimes, apresentando 2 (duas) ocorréncias em 2011; os crimes em que h& concurso
de pessoas (art. 29), quando alguém, de qualquer modo, concorre para 0 crime,
incidindo nas penas a este cominadas, na medida da culpabilidade do agente,
observando-se o registro de 1 (uma) ocorréncia; e o crime previsto no art. 71, que
trata do crime continuado, quando o agente pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condicbes de tempo, lugar e maneira de execucdo indicam que
devem, os subsequentes, ser havidos como continuacdo do primeiro; nesse caso,
constam nos registros da Depol de Santo Estevao, 2(duas) ocorréncias no ano de
2011.

No Grafico 3, adiante demonstrado, foram analisadas mais outras 4 (quatro)
categorias de infracbes penais praticadas por menores, no periodo de 2009 a 2011,

e gque foram registradas pela Delegacia de Policia de Santo Estevao-BA.

Gréafico 3 — Registro de atos infracionais em Santo Estévao — 2009 a 2011

40 A
35 1
30 A
25 - m 2009
20 A w2010
15 - 2011

10 A

Numero de ato infracionais

Ocorréncia  Uso/trédfico Posse/porte  Ocorréncia
de transito de drogas dearma ECA

Fonte: Delegacia de Santo Estevao-BA. Elaboracéo prépria.

Como de pode observar acima, a primeira categoria refere-se as
ocorréncias de transito; a segunda categoria, por sua vez, as ocorréncias

relacionadas ao uso e trafico de drogas; a terceira categoria relativamente as
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ocorréncias por posse e porte de armas por menores infratores; e, por fim, a
quarta categoria com relagdo as infragcbes previstas pelo ECA. Essas quatro
categorias estudadas, assim como aquelas relativas ao Grafico 2, foram assim
dispostas, objetivando-se obter uma noc¢éo mais proxima da realidade, no tocante ao
registro das infracdes cometidas por menores, naquele periodo.

Verifica-se que o maior numero de atos infracionais cometidos por menores,
no periodo de 2009 a 2011, conforme depreende-se do grafico 3 acima, concentra-
se na primeira categoria, ocorridos no transito. Crimes estes previstos no Cadigo de
Transito Brasileiro (CTB) (Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997), especificados e

demonstrados na Tabela 6, a seguir:

Tabela 6 — Primeira categoria - ocorréncia de transito, registro no periodo de 2009 a
2011

Ocorréncias de transito
ANO: 2009 2010 2011

Direcdo de veiculo automotor,

participando de corrida em via 6 2 2
publica/racha (art. 308)

Direcdo de veiculo automotor

por pessoa nado habilitada (art. 14 43 38
309)

Entrega de veiculo automotor a

pessoa ndo habilitada (art. 310) 0 2 1

Direcdo de veiculo automotor

em alta velocidade (art. 311) 0 0 1

TOTAL 20 a7 42

Fonte: Depol de Santo Estévédo. Elaboracéo propria.

Segundo definicdo dada pelo CTB, no Anexo |, dos conceitos e definicbes,
infracdo de transito é “ inobservancia a qualquer preceito da legislacdo de transito,
as normas emanadas do Cdédigo de Transito, do Conselho Nacional de Transito e a
regulamentacao estabelecida pelo 6rgdo ou entidade executiva do transito “. Assim,
uma vez conceituado “infragcao”, necessario se faz, trazer a lume, a definicdo legal

dos crimes destacados na Tabela 3, bem como as penas a eles cominadas:
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Art. 308 - Participar, na direcdo de veiculo automotor, em via publica, de
corrida, disputa ou competicdo automobilistica ndo autorizada pela
autoridade competente, gerando situacéo de risco a incolumidade publica
ou privada: Penas - detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, multa e
suspensédo ou proibicdo de se obter a permissdao ou a habilitacdo para
dirigir veiculo automotor.

Art. 309 - Dirigir veiculo automotor, em via publica, sem a devida Permissao
para Dirigir ou Habilitacdo ou, ainda, se cassado o direito de dirigir, gerando
perigo de dano: Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.
Art. 310 - Permitir, confiar ou entregar a direcdo de veiculo automotor a
pessoa ndo habilitada, com habilitacdo cassada ou com o direito de dirigir
suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de saude, fisica ou mental, ou
por embriaguez, ndo esteja em condi¢cdes de conduzi-lo com seguranca:
Penas - detencdo, de seis meses a um ano, ou multa.
Art. 311 - Trafegar em velocidade incompativel com a seguranca nas
proximidades de escolas, hospitais, estacdes de embarque e desembarque
de passageiros, logradouros estreitos, ou onde haja grande movimentacao
ou concentragcdo de pessoas, gerando perigo de dano: Penas - detencéo,
de seis meses a um ano, ou multa.

Foi nesse periodo, 2009 a 2011, como relatado pelo escrivao de policia local,
gquando a medida estava sendo implementada, em pleno vigor, com bastante
atuacdo dos seus agentes, muitos menores foram apreendidos, cometendo
infracOes de transito, na direcdo de automaoveis, apresentando uma maior incidéncia
de adolescentes pilotando motocicletas sem o equipamento necessario, aparatos de
seguranga como o capacete, sem carteira de habilitagdo: “[...] na pratica de direcéao,
menor dirigindo, em especial motocicletas. Nesse periodo, eu atribuo esses
aumentos de ocorréncias a essa agao por conta do numero de agentes”.

Também se verifica, uma incidéncia consideravel de menores usando e
envolvido com o trafico de drogas, no periodo assinalado, sendo que neste tipo de

crime, sempre com a “supervisao” de um adulto, como relata o escrivao da depol

A gente ainda tem um problema muito sério com o trafico de drogas em que
os adolescentes, tanto pelo vicio como pelas benesses da lei, eles sao
“recrutados para trabalhar”’, entdo eles servem de elemento integrador do
crime, como vitima sempre, mas a questdo é que eles passam a ser 0s
infratores, também;

A segunda categoria relacionada no Grafico 3, acima, que se refere aos
crimes previstos na Lei de Toxicos (Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de 2006),

demonstrada na Tabela 7 a seguir:
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Tabela 7 — Segunda categoria - uso e trafico de drogas, registro periodo de 2009 a

2011
Uso e trafico de drogas

ANO: 2009 2010 2011
Uso de drogas - art. 28 1 4 6
Trafico de drogas - art. 33 6 10 6
Trafico de drogas - associacdo duas 3 5 3
OU mais pessoas para a pratica do
crime - art. 35

TOTAL 10 19 15

Fonte: Delegacia de Policia de Santo Estevdo-Ba. Elaboracéo propria.

A Lei de Téxicos institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas (Sisnad), prescrevendo medidas para prevengao do uso indevido, atengéo e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas, estabelecendo normas para
repressao a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas. Dispde o art. 66

que:

Para fins do disposto no paragrafo Gnico do art. 1° desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se
drogas substancias entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e outras sob
controle especial, da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio de 1998”.

Gize-se para o fato de que a lei € mais rigorosa, com penas mais severas,

guando o crime é relativo ao trafico de drogas, estabelecendo o art. 33 que:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas,
ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar: Pena - reclusédo de 5 (cinco) a 15
(quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

Inclusive quando este tipo de crime envolve menor, prevé a lei, em seu art.
40, VI, que as penas serdo aumentadas de um sexto a dois tergos, se: “Sua pratica
envolver ou visar a atingir crian¢ca ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e determinacao.

J& para o usuario de drogas, que via de regra € um dependente e necessita

de tratamento médico, a lei prevé, em seu art. 28, que:
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Quem adquirir, guardar, tiver em depdésito, transportar ou trouxer consigo,
para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas: | -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a
comunidade; e Il - medida educativa de comparecimento a programa ou
curso educativo.

Estabelece ainda o 8 3° do mencionado dispositivo que “As penas previstas
nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5
(cinco) meses”. O tratamento legal dispensado ao usuario € um e, ao traficante,
outro; a lei é clara e, sendo o autor um menor, inimputavel penalmente, ser-lhe-do
aplicadas as medidas socioeducativas previstas no ECA.

Assim, verifica-se na tabela 6, acima demonstrada, que foram registradas 10
(dez) ocorréncias, atos infracionais praticados por menores, no ano de 2009; 19
(dezenove), no ano de 2010; e 15 (quinze) ocorréncias, no ano de 2011, totalizando
44 (quarenta e quatro) boletins lavrados no periodo em analise. Dos dados obtidos,
observa-se que o envolvimento de menores com o trafico de drogas sobrepujou o
dos usuarios (art. 33 e 35), na ordem de 9 (nove) ocorréncias, no ano de 2009; 15
(quinze), em 2010; e 9 (nove) ocorréncias em 2011,

Com relacdo a terceira categoria, a Tabela 8 demonstra o numero de
ocorréncias, registradas no periodo sob comento, relativas aos crimes de posse
irregular de arma de fogo de uso permitido e porte irregular de arma de fogo de
uso permitido, previstos nos art. 12 e 14, respectivamente, da Lei n.° 10.826, de 22
de dezembro de 2003, que dispde sobre o sobre o Sistema Nacional de Armas
(Sinarm), relativamente ao registro, a posse e a comercializacao de armas de fogo e

munigao.

Tabela 8 — Terceira categoria — posse e porte de armas, registro periodo de 2009 a
2011

Posse e porte de arma

ANO: 2009 2010 2011
Posse irregular de arma de
fogo de uso permitido (art. 12) 0 1 0
Porte irregular de arma de
fogo de uso permitido (art. 14) 0 1 3
TOTAL 0 2 3

Fonte: Depol de Santo Estévao. Elaboracgéo propria.
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O art. 12 da mencionada lei preceitua que é crime a posse irregular de arma

de fogo de uso permitido, dispondo que:

Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessdério ou municao, de
uso permitido, em desacordo com determinacédo legal ou regulamentar, no
interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu local de
trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do estabelecimento
ou empresa: Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Ja o art. 14, nos traz a definicdo legal de porte ilegal de arma de fogo de

uso permitido, estabelecendo que € crime:

Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder,
ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda
ou ocultar arma de fogo, acessério ou muni¢do, de uso permitido, sem
autorizacdo e em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar: Pena
—recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O referido dispositivo legal, em seu paragrafo Unico, prevé que este tipo de
crime é inafiangavel, salvo quando a arma de fogo estiver registrada em nome do
agente. E, por fim, consoante demonstracédo acima, os dados obtidos, referentes ao
ano de 2009 foram na ordem de O (zero) ocorréncia; no ano de 2010, 02 (duas) e em
2011, com 03 (trés) ocorréncias, apresentando, um indice inferior & primeira e

segunda categorias, analisadas anteriormente.

Tabela 9 — Quarta categoria — ocorréncias no ECA, registro periodo de 2009 a 2011

Crimes previstos no ECA

Ano 2009 2010 2011
Infracdo art. 236 — impedir, embaracar acédo de
autoridade no exercicio funcional 0 0 1
Infracdo art. 241-A - distribuir/divulgar... por
qualquer meio video com cena de sexo explicito/ 0 0 1

pornogréfica, envolvendo crianga ou adolescente

Infracdo art. 241-B - Adquirir, possuir ou
armazenar, por qualquer meio, fotografia, 0 0 1
video,com cena de sexo explicito/pornografica,
envolvendo crianca ou adolescente

Infrac&@o art. 241-D - Aliciar, assediar, instigar ou
constranger, por qualquer meio de comunicacao, 0 0 1
crianca, para pratica ato libidinoso

Infragdo art. 242 - Vender, fornecer, entregar, de

qualquer forma, a crianca ou adolescente arma, 0 0 1
muni¢&o ou explosivo
TOTAL 0 0 5

Fonte: Depol de Santo Estévao. Elaboragdo propria.
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O crime previsto no art. 236 do ECA tem em sua definicdo legal “Impedir ou
embaracar a acdo de autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou
representante do Ministério Publico no exercicio de fungdo prevista nesta Lei.”
Portanto, comete crime todo aquele que dificultar ou obstar acdo de autoridade no
exercicio de funcdo estabelecida no ECA e estard sujeito a uma pena de detencéo
de seis meses a dois anos, conforme o dispositivo legal supra. Ja o art. 241-A
preceitua que é crime, sujeito a pena de reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e
multa; todo aquele que praticar este tipo de crime, que por qualquer meio publique,
divulgue, troque, ofereca, disponibilize, distribua ou transmita, fotografia, video ou
outro registro que contenha cenas de sexo explicito, ou conteddo pornogréafico
envolvendo crianca ou adolescente. Bem como, “adquirir, possuir ou armazenar, por
qualquer meio, fotografia, video ou outra forma de registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente” é crime e esta
previsto no art. 241-B do ECA, pena cominada de reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Dos crimes categorizados no gréafico 3 — ocorréncias do ECA — prevé o art.
241-D que é crime “aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacgdo, crianga, com o fim de com ela praticar ato libidinoso: pena de
reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa”. Doutro modo, o art. 242 difere do
conteudo expresso nos arts. 241-A, 241-B e 241-D supra, que se referem,
basicamente, a pratica de crimes por adultos, expondo e envolvendo, criancas e
adolescentes a pornografia e sexo explicito. Assim, pratica o crime previsto no artigo
242 aquele que “vender, fornecer ainda que gratuitamente ou entregar, de qualquer
forma, a crianca ou adolescente arma, muni¢cdo ou explosivo: pena — reclusao, de
trés a seis anos”. Dos dados demonstrados na tabela acima, tem-se que no ano de
2009, foi 0 (zero) ocorréncia; no ano de 2010, também 0 (zero); e no ano de 2005
totalizaram 05(cinco) ocorréncias, apresentando indice inferior a primeira categoria
— ocorréncias de transito; a segunda, uso e trafico de drogas; e, a terceira
categoria relativa as ocorréncias por posse e porte de armas por menores

infratores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em razbes derradeiras, insta comentar que, o presente estudo buscou
analisar, prioritariamente, a legalidade da medida “toque de acolher”, implantada na
Comarca de Santo Estévao, no periodo de 2009 a 2011. Os aspectos observados
relacionam-se ao fato de a medida ser instituida através de portaria judicial e de
estar limitando direitos fundamentais, como a liberdade de ir e vir — direito de
locomocédo. A ilacdo que se pode extrair da pesquisa realizada, € que ndo se trata
de uma conclusao definitiva, porquanto, como visto e revisto, € um tema bastante
polémico, onde permeiam infindaveis controvérsias, oriundas de estudiosos
igualmente capacitados e respeitados, no mundo académico-juridico. Portanto, ndo
subsiste pretensao desta incipiente pesquisadora de transforma-lo em uma verdade
absoluta, universal.

Basicamente, a polemicidade reside no fato de que alguns entendem que o
magistrado tem o respaldo legal para criar medidas dessa natureza, ndo sO pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas como também pela Constituicdo
Federal, albergados no fundamento basilar do principio da protecéo integral da
crianca e do adolescente, onde o menor é sempre prioridade absoluta, portanto
consideram-na nos parametros da legalidade. Com relacdo ao direito de liberdade
de ir e vir, abordado em linhas anteriores, entende-se que restou demonstrado que
todo direito fundamental guarda consigo a caracteristica da relatividade, portanto
nao reune em si a condi¢cdo da ilimitabilidade. E, em medidas como o “toque de
acolher”, encontra-se latente a caracteristica da concorréncia entre direitos
fundamentais — o da liberdade de ir e vir e o da seguranca. E fato, todo cidaddo tem
direito a locomover-se, livriemente, bem assim como, de ter-lhe garantido a
seguranca, em busca da protecdo de um bem maior, que sobrepuja qualquer outro
direito: a vida.

Doutro modo, aqueles que divergem da medida, entendem que n&o cabe ao
juiz criar portarias como a do “toque de acolher, pois ancorando-se no art. 149, § 2°,
do ECA, argumentam de que se trata de “numerus clausus”, ou seja, um rol
estanque, taxativo, mantendo o entendimento de que, as medidas devem ser
adotadas em conformidade de mencionado dispositvo legal, sendo fundamentadas,

caso a caso, proibindo-se as determinacdes de carater geral. Deflui-se, entédo, que a
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polémica derredor da medida permanece, longe de ser ponto pacifico, entendendo
que ainda sera objeto de muitos debates e controvérsias. Verdade é que, em um
estado democratico de direito € salutar, enriquecedor, todavia ha que se considerar
a realidade como de fato se apresenta e, nesse ponto, transcende muito mais as
questdes doutrindrias e meramente formais. Na sociedade contemporanea, tem-se
deparado com a faléncia das instituicbes familiar e publica, que, paulatinamente,
vém se deteriorando, em niveis insustentaveis. InUmeros sdo os fatores desta
degradacdo, mas que na conjuntura atual, urge apresentar solu¢cdes mais céleres e
eficazes, visando a mitigar o caos instalado socialmente.

Vive-se em uma nacdo onde a desigualdade social é desmedida,
incomensuravel, a ponto de ser desumana para com agueles menos aquinhoados,
mais carentes. Na conjuntura atual, onde a luta pela sobrevivéncia € uma triste
realidade, o cidadao necessita de politicas publicas prementes, de eficacia imediata.
Esperar pode ser fatal. No momento ndo ha lugar para retdricas e discussdes
doutrinarias, inobstante entenda serem primordiais, de grande relevancia. Seres
humanos estdo morrendo, muitos dos quais criancas e adolescentes, vitimas da
violéncia e em razdo do elevado indice de criminalidade. Algo insdlito, que leva a
crer que se tantos jovens — inlmeros sequer atingiram a maioridade — continuarem
morrendo, em um ritmo tdo frenético, em breve, a populacdo brasileira sera
constituida quase que exclusivamente de pessoas adultas, mais velhas. E o futuro
como fica, sera reservado a quem? Existira futuro para este pais chamado Brasil?
Nesse momento, urge serem tomadas medidas, que surtam efeito, a curto prazo,
porque é algo tdo sério, mas tdo absurdamente sério, catastréfico até, que a
populacdo jovem do pais estd sendo dizimada, exterminanda, vitima de um
verdadeiro genocidio. Trata-se de um problema social gravissimo, multicausal,
inclusive familiares, mas que n&o se pode reter-se e limitar-se, exclusivamente, ao
campo doutrinério.

Conclui-se que, inobstante a medida seja polémica, isto ndo lhe retira a
relevancia. O Juiz da Infancia e da Juventude é quem, por exceléncia, esta
habilitado legalmente e capacitado para tomar as medidas que julgar necessarias
em prol do menor, para o seu bem estar, conforme lhe autoriza o principio-mor da
protecdo integral da crianga e do adolescente, consagrado mundialmente. O que

nao quer dizer que a medida seja uma panacéia universal. Até porque, observa-se
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que a medida pode ser eficaz e viavel nas comunidades menores, principalmente
porque o0 magistrado conhece a realidade local, podendo tomar a medida com mais
seguranca e com meios para fazer o controle, com vistas a obter bons resultados.
No municipio de Santo Estévao/BA, por exemplo, onde foi realizada a pesquisa,
constatou-se, por meio das entrevistas e coleta de dados que a medida foi eficaz,
exercendo influéncia na diminuicdo do indice de criminalidade, que se apresentava
elevado, antes da sua implantagédo. Também se conclui que, medidas como o “toque
de acolher” tendem a dar certo, com maior possibilidade de éxito quando Judiciario,
Executivo e Legislativo interagem, “trabalhando em conjunto”,

Por fim, sendo o “toque de acolher’, medida voltada para a protegéo integral
da crianca e do adolescente e melhor interesse do menor, o Juiz da Infancia e da
Juventude ao institui-la se utilizard da sensibilidade, experiéncia, conhecimento e
poder discricionario. Desse modo, entende-se que pode vir a ser incorporada ao
cotidiano das pessoas como uma politica publica de seguranca.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista — Diretora do Colégio Estadual
Polivalente de Santo Estevdo-BA

1 - O que representou a medida “toque de acolher”, implantada no municipio de
Santo Estevéao, no periodo de 2009 a 20117

2 - No seu entender, houve reducéo no indice de criminalidade, envolvendo jovens,
no periodo em que a medida foi aplicada?

3 - Na sua opinido, ha resultados positivos e/ou negativos com a aplicacdo da
medida?

4 - Como avalia a situagdo do “toque de acolher”’, 04(quatro) anos apos a sua
implementagéo?

5 - E favoravel que a medida continue a ser aplicada, ou nd0? Por qué?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista — Juiz da Vara Civel da Comarca
de S&o Gongalo-BA, no Férum Ministro Jodo Mendes

1 - H4 algum fato em especial que serviu de inspiracdo para que o senhor criasse a
medida “toque de acolher’?

2 - Qual a primeira Comarca, na Bahia, a ser implantado o “toque de acolher?”
3 - Como o senhor avalia a implantacdo da medida em Santo Estevao?

4 - Aléem de Santo Estevdo, quais outras comarcas o senhor implantou o toque de
acolher?

5 - O senhor pretende implantar o toque de acolher em alguma outra comarca, ja
gue aqui, na comarca de Sdo Gongalo, ndo pode porque € juiz da vara civel?

6 - Como o senhor vé a atuacédo do Executivo com relacdo a medida adotada?

7 - Tratando-se de uma medida polémica, onde se alega ferir o direito fundamental
de liberdade de ir e vir, como 0 senhor analisa esta questao?

8 - Quais estados do Brasil que também adotaram a medida e que ainda continua
em vigor?

9 - Para finalizar, o senhor tem algum comentario a fazer sobre a medida em Santo
Estevéo?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista — Comerciante

1 - O que representou a medida “toque de acolher”, implantada no municipio de
Santo Estevéao, no periodo de 2009 a 20117

2 - Na sua opinido, reduziu o indice de criminalidade juvenil?
3 - A medida, no seu entender, apresentou resultados positivos e/ou negativos?

4 - Como avalia a situacdo do “toque de acolher”’, 04(quatro) anos apos a sua
implementagéo?

5 - A medida, que se transformou em lei municipal, na sua opinido deve continuar a
ser aplicada?
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s comtictes mow sstiges 146, 149, Incivos 1 ¢ 11, lﬂeﬁll. sedos do Exutuse da Cranc ¢ do
Mdnmﬂd&ﬂkuﬁnlodelm'

CONSIDERANDO ser dever dy faemilin, ds comunidhds, da sociedade em geaal & do Yoder
Pablico agseuras & coangas & adoleSeentey s opocfunidades de dosenvolvimento Ssioo, mo),
expirausl ¢ wocial, em condiglies de digyitind ¢ de libanlade ton “Tsponsabelidade;

CONSIDERANDO » realidace gy crisms ¢ sdolescentes desta Comanca, o gue esth @ exipir
moﬂm‘wdﬁ‘ﬂstmh bem como umes alusclc prosetivie ¢ pormaneses 3o Pstado & da
Mmﬁmqucwculummmdn lurn\nomnlem’_hma.mhm

8 jovens § manpealidads ¢ & criminalidade;

CONSIDERANDO que o dircito ds criangs ¢ do sdolesieniec d¢ @, vir ¢ permamecer alo
Qi podem locomoves-a¢ ncs Jogradource piblicos de ferma absaluta. porgue sy condicle
inpde Trtagics & wes liberdmle de locomo o visindo 3 protecio imsepral.

CONSIDERANDO o sicrcese piblico ¢ @ garantis da ordem civil essfio disetamente ligados a0
10 43 protesio mingzal S <rinmeh ¢ GO adokesocuie;

CONSIDERANDO gue ¢ proibida a vends & crinnga ou 20 adolesocmse de bebadus oloodiicss ¢
peadutos cipos componomies possen cwesr dependéncix fsica ou psiquace, ainds gue po’ Wikzaglo
mtn_de estarom acompashades de 5¢ 15 pais se

wascivyin nan afasta 3 proibicio ogal;

CONSIDERANDO quo, nos lermos do artigo 149 da Lei 8.06990 (Estammo da Crianga & &
ECA) compese a0 Juiz, & [orma sbeangenie ¢ uniforme, stoaves & pocicin o 1 modass:
i, salveizar & entracs © 8 permanaicis de edilewanic an ik 00 promosies dangantes, boates os
inclusive catsbelocimenios cade 3¢ comercializa bebuds slcodlics;
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MM\.’.O.MM«:& melhor compreensho gue 3 emansa < v adoloacente, cmsbocs
qﬁmlnuwma&m. submeters- un*\.'-m.wmi-lbkdcsms.ohwt
respocsabiliiades paea com 03 si% dmhhmlmmwep&md:kmm
penal

Gunifie mwamenwwamuamaetwammmm
prlc.ouptmndoswthnopomﬁdmﬁ-e Eacalidades, 3 i d= Bhes facaltar © desenvol visncalo
Viaico wentsl, menl, espiritial ¢ social, em condiphes de (peadade & ibentiade. com responsabilidade
(RCA.mips?’cﬂ

CONSIDERANDO que 3% espeticulus, peod ¢ Sorvigos devess nowpesar p candigio peculiar
acmebmkmwwmlmu@w@wlmwmma
pWmemlM&m&n fisica ow juridica (ECA, ariges 71 @ 73);

qoe o defesa 8 todos o6 dirckos doss colampes & do= ddolespentes, s oK)
direin & vidn, 3 sadds & alimsentacio, 8 elucagdo, an Lazxr, 3 peofissons seacko, & cultyra. A dignidade,
an reépaino, B Ebenlade, 4 conwiviacia fasilinr & cormmtinia, ¢ sespomsabiidade G todos ¢ dever
priceiticio de Magiaado, ¥ quan cabe coloch-los 2 salvo e toda foema e megligloniy, Socrimisaido,
explieacio, vieldncs, crucldnde ¢ opressio (ert. 227, Conitituighn Fedena'),

m”“mp&wmhodwkw.MCMxﬁoMsﬁlMs
um.cﬁa‘vlaédmh-miummdﬂuldﬁpﬁbkmchurmm
detssminsgdes jaciciais (FCA anigo 22K

o qzwnsidowﬁﬁwnmcu-&mdMJecrmsc
wmuwde&lirqnawiacmum Comnarz. Semonstmedo s CMECieries de e oS ¢

CMDOQ}c-mcthmﬂbvmnm”&“ﬂwaucm
seus filhos™, scola que 4 MAlAGA daqueles (par) viven 20b o jugn Sos filbos, tomendo-se impotentes
e O exercicio &0 poder Bami iar. m&mmmqwxunaiﬁrom&m&t

MwmmwﬁubFMme--w
.hm-gdccamowaio mmmvaamehméqum;a
mtw.xmwmma.c.mﬁmm&mwsqﬁw_

cmmwnfmuuo”mnmhcm“lmm&-bpb
Imll..-bmuﬂnhmo n' ”.ﬂm-iumiuqmob-bmw-me
wlmwﬂufwn&z:p&mmcnwmﬂwmmﬁv&a»w
x-uodlq—hauﬂi»mMsm&wp&lmammkmumpﬂd.a
protecio de waiide o moral piblicas (art, 15 da Convengho reforidar

twmmadammsdc vidhnlsmh.canpﬁuakm
h&xioaﬂac.mgocevio&min priscipalmerie mmnmamw
e o wifico de wahsthnviss enMan&mM”m.@

piblics sesss tadade, a0 teTpo ems que 430 vifimas imclusive de explonaglo © (ot g N IS
a,m.ﬁm&;c@mwmmumwnm(awm; .
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L r " CONSIDERANDO que & maioriz dos mes infraclonnis evelvendo adolescentes coomem W0
do. 0w ' mmmaaemewbnoddbdouw&ﬂmdudemm
xtromamente nocivas 00 seu desenvolvimento;

MMoemm&mqmmmmmm.
q&au#Auhfnﬂmﬂ-‘h@mm*‘Wl“m.mc
drvids Aabilitacic su permissde” (Cédige Nogional de Trinsito, artige 399x

CONSIDERANDO o fato de permitir, confiar s enircpir & dwecio de verulo notomotor 3
mnﬂmeWRm&MWﬂim.oaﬂigﬂ
310, do Codige de Triasite Brasibeire;

(&Wmémﬁodm’d"hhﬂ_-uoummrm
freqidneia ¢ sproveitamento escolar (1ol £.069/50, artiges S5 ¢ 129, Vi, lncesbiady aos pais o dever
de sistent, gads ¢ educagio dos filkos menares, |Lei B 0SS0 =rtige 32X

CONSIDERANDO que 05 papéis familitres cregaemm 2 mvertiiiss, pois agora =30 < filhe
wmom&mmmumwmww Fims, S5 HASI0:
¢, akim dissa, pessocmem o Yeeferéacing o a s forme’ de agir e viver, sindis que contrigios & ki ¢ a0

CONSIDERANDO a bocessidade dé regular o tristite dos pedidos relalivos & ocganizagho «
MM*MWm(Wtqpnwwommw&ﬁsmMm
vtwomﬂvﬁfmb&pmpmwmmmmuhﬁos(hercilm
umkuwmuw.rmjwwo.po&ucmrmm

CONSIDERANDO que 03 Prefeitos dos 03 Mumicipion, so sess reprevanteantes legals,
abnqﬂ-'ﬁc—nmqmtni-wnﬂul,-ﬂ.“hhﬁm.mm
ata de reamile apeza: : F TNy

CONSIDERANDO 3 sépercassio positiva das Fogtamas bercwdes on cidades oo interior de §3)
Paulo, Sants Cutaring, Rio de Janelro, Mite Grosse do Sul, Ceara, Parsiba, Parani, Para « Mins
Gernis - cspecilmenté » d¢ Patog de Minas-MG - cont radugo dos imiess & eriminalidade envolvend>
Cripanms < sdelcmcontes, fplos moticiados pa impornis mconsl.

CONSIDERANDO qse o pmm;mnnme-m«-mmﬁ-zkab
Governs Federsl parn que o cidadBo brasileim seju repictrade. sspecislmerit 25 criang ©
adﬂmooma-nlaﬂmd.tnnm&np#hhwp—*u
bisicos docmmentos legars

WWA&WM
Art 7°. Pz os eficilos d2 presemie porara, consosie 0 disposes no 2? do Estamsso & Criangs
emmmmummmeaumeumm.m
mh-thleedunitomdeim inxvmpletos.,

Art 7°. Puxa os efoics xpmmpmnh.oomidm-nmhdlqﬂumm o
pe. & mie, & Mior, o cuador ou © guardifo. Pura on efeitos de presomie portaria, chmsdemn. ce
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i

o

momm ou colaterais maioers Mé O eooine gran - Avhs, immlos © T —
cogiprovados docementaimente o paren oo

§ 17, As criangas ¢ sdulescentes, sens respomsivens legais « acompankantes deverse sempre
portar decumcate de identificagho na forma origingd su em sérox awtenticads, sob pens de
crianges ¢ sdelesceates serem presumidss como menores, a critérie da msoridade mo caso
comcretn, de scoede com 2 faixa etirin prevista mo art.1 3 desta Posrteria;

§ 7. On damowss, crsdirex @ guardifies deverds seripre exibir o odglael ou adsls sinenticads 8as
 pespectives temmmon de tutels, cxragela ou guarda e

AR T As swmonzaples judicisis serdo concedicas por Decesio poedenids nas procedienentos ce
padido ¢ btorszaFo pfxidl ; sl comsmbetancado no documento dencemado “alvard rodicial”.

At . A storiza@o saficial especifica para eatsada & permumdneia de criirgas e adolescentes
em bares, casas notumad ¢ Nestyurantes: ¢ conpéuores ‘otde hi comescializacio de bebida aloodlics),
smene sl cogEls mos G cxprossamente; previsod 005 insiramentes aomEtivos oditados pos
Justs da lnflacks « du Juvent e ' ,

§ 1" Taeio o0 €430 & neoessidatle como R0 de destecessidade de sbvank jullclal especifico,
responsives pedo evanlo o6 Sgabelacimento comercial devegio atender a sodas as festrigles de caniter
peral previstos nos mstrumintos normativos edilados pels Jubtica da Infincis ¢ da Jeveniude. sob pera
de ocomringia dr miracio mlmimsirstiva. A |

\ |
§ 2 No camo de nevessdade de mitocizado Joiici o especiBicn. mesme que o5 responsiveis pelo

eveato ou esabolecimento cotyereial em que hi calizag «wa’:.a;?m.mu
restigies de cariter geml, poevisios oos mAArew g 05 basados stca da Infancia < da
Jurentude, z simmples falta d: glvars jedicial ( p“.gﬁ:ﬁlomamu

cranca ou adedescrnéc) impleard mn ocorrincis de infrage adminditratia.

Capitalo 11 - Do pedig de Autarizaghy Jukical

mr&mé«cunlmmMmmﬁmmMWmmm.
ainds que meslimados e Rss s ms.:ga_«wﬁ,-dl‘mnﬁc@mamdae
Mkmscu‘ﬂm“ com wilidide sipectfien pora o alwdido evento, festa 2o
epetaculo pibi

Gmice. O pecidhe duvers ses fomoindo pelo eeparieador do eveato no Juizdo da
Infincia = da Jovestuds coam 1 antecal éncls minima de 10 dins, da dume poovists purd O I2icio @0 svemo,
featn oo espetscnio pilbiicy (“how™).

M.‘Mn‘cﬂﬂdlluommwm.auucpunnwbm:

adolesoentes. nes seguintes eventos, festas, expetbeulos pablion
-Gt 8¢ cartter famitise, readizndys em smbicnies fechados « de secsse restto 2 convedados;

subecs promonidos pels deeglo de enfidades de ensna, nes
m&@:mwweewwoﬁnmm_ restrito, desde cue o vendinta ou servads bebida
A codlleas
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IV-femmm. eventon ¢ espeticulos pablicos destinaches sapnsilimmmedie v poldico Infamiil, desce
ue O plisiicn grevion sdo exceda 200 (duzentos) pessods;

V- esputiendos tealrai Testioados s poblico infamejevesil;

Viespeticulos circerses, desde nfo vendida ot servida bededa slocoadhey ¢ nlio possuam
manifestacio, sinds gue parcid ou eventusl, de conteid> pornografico, absceno ot qualificado coero
- impropoio pere crimgas ¢ adolacentes.

VIE eventes de natureza estritamente desportiva, festas juriman, dovde qoeo comemornidax
nes respectives periodos, comemoracio da cmancipascdo pelitics lscsl, perioda natalime ¢ festas
populares de pramde tradicie local, pedendo haver astorizagio judicial pars algyns outres eventes
além dos aqui listados.

Art 7. Resaalvados o5 casos do anigo anenior, serk exigide sotorzacio judicial para entroda e
permanéncia de coamcas ¢ ado-cscentes, nos seguintes s, eventos, festes » ospetic dos piblicos:

b Evesaos, festas o espetheulos piblices vode wgs venda ee cfesecimento e hebida slcodlica
O e, ledependememenic Jo kocdsio;

- Evewies, fostss 0 espetdculos piblices e @il pewsss indicar § probuabilidade <
manifestipies de apressividade ou viokingix |
|
M- Evesion. festas ou espeticoulos pablicos gue possuam meofestacio, airds que percial o
evential, de comtedlo pomogrifica, obeceno ou coslifiesds como mpciprio pam crimsges e
whlescenmes.

 Purbzrafe dmice - Cim excogho das hipdtesss d art 6 além dos eventios, foatis 0 speticsics
Art ¥ Fm gqualquer Evento, fests on cipeticulo, sejn qual for sus naturczs, inclusive
baves, restamrandes £ vedado, nos termos da led: ,

1 » ofierta on » venda d¢ belida alcoilion ou tabaco, sob gualguer forma, 2 crianca ou
adnlescente;

1- & comzmme ou porte de bebidn alioblica ou tabace per erianga om adolewonte, sinds qoe 2
hehidn slendlion sewha sido adquirida fora do local do evento, fests su expeticule pablico;

3- 0 eferzcimeato 0U 3 venda pars ¢nanga ou adolescente ¢ © consEme O porie por criENE oU
adelescente, de quallquer substingss que possa causer dependéncia flsbes oo pelguics

4 a promego ou a redizaglio de Guaisquer tipas de jogos de s ou exploagio de Jagos de
hiar, souce, hago ou conglere, com o presenca de criangs ou sdnleomie.

Parigrafe Dakco. O &scumpeimenio das geoibighes provistes 0o prescnte aligo implcwrs =

imposicio de pewa de multa, sem prejulre de sangfio penal No caso de roincidiscia, poderst ser
detrrminade o fochaments do estabelecimento por até 10 diax.

45?’
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Art. % Quandle g veads de hobidias for realizadn pelo sisteme cpee—dar, & Lamimmmieens:
prodhi 40 0 acesso S¢ menoves de lB(dcmao)msmim“\'pd'tp.a.a—nu).hﬂsC‘hun
&Fomml&mammmhdnwmpnﬂuuphum
legmis.

Art. 18, O pedado de aunr 122580 judicisl devert, sob pens (e Jodeferimento, sy (votocelizado b0

piraze minkoe de 10 G da data 30 cvontin o Tisdruido Som on seguintes decumentns, no origizl oo em
obpiay aulenbcadns

[ Carfle & sdensificogiode cootribuinic pessos fishca (CPF) ¢ Cadula & denthlade on cartein
& tahilitacSe do proesotor do evwnto, festa ou espetivulo pulblico, quando > roguerente far possos fisies,

(1. Abvasi de Joeslizneto ¢ finchosamento expedide pela Prefeiscrs Mumicips] da cidade onde
serd e zado o oo, -

m- Cogpin, Aevdamente pmuxx(m do reqeciiments & polcimmento gpeesenindo oo
WMhMMIM.M“mbMdGW'MG&Tm«W
Publiza \ ™

Parkgra oo, A falta dos doquriitos peevisie nw inciso I o pressate iy ndo mpedich 0
Mmapmﬂo,hpﬁmmmmﬁmumﬁamwch
decisho, | /" \

Art. 1L Devidamente ssoruldo q'.pcilidn. 0 expolimie send encammbado M) Ccenssaniado da
Infiincis = ds Juversade pars 4 realizagBe de Sngdicicia, v Prarm miwmo de 05 Cinol diss.
| \

Parigrafe duice. O rebiicio d¢ sindicinci dever: csclaroser, same ommos aspecios e inleresse.:
% exidncia ou slle de insalogdes adequadis {em esproal quantd 3 segersscs), O tiyo de freqbéncia
habitual a0 evemy, fods uy éa_x(':i.b.*o\ iblion; ¢ & adeemcio ou mhe &0 smblente § freqoéncia de
J Ao figal l&ﬂdp.owmmﬂﬂluucrqmnwau
cabiento on mlo s eRort2a08C udicial© | | .

Cupitale 11T — Das Nortyas Pretctives >

Are 12 Aﬂﬂhelﬂm&ehd‘& menores ¢ 18 (dezoizn) ames om barss, restaurantes ¢
congberes, ends bajs vends &¢ hebids alcodlica. mdeperdemtemente do hardnio, sorienie £ permitats
dnde que os mesores cefvjan PUMANSHIUMENY A<UImpanhastee dos pate. rogh0AMIEs KEsis,
decymentalmesic » parcalese.

[ - a4 o 12 (doxc) anes ndo padem permanceer 3 partir das 258 horas;

11- entre os 13 (trexe) ¢ o 14 (quatorze) anos devem s recolar asé &s 22:00 horus, sefve nn
I.'«’é:*" B ™




TH1 - Entre os 1S (quinze) snoes ¢ 05 18 (dezedto) anos mcompletis paderio permanceer st &4
23:00 horss:

r-mr.uﬁ-ampmadm.wmumm
havirs wms telordmcs mixima & uma bors em relagio aos Bmites acema,

?uﬁ:br-sapmﬂbumodeaimzuuuw.g&msnﬂm&dequ
comemumdis mes Fespectivos periadas, comemocagio da crancinacio peliica local, peryado naealing
eveqtns de graede sudigho lozal . desde que, neste Glimo a0, 0 Prefieies) knfoame com 10 diss de
antcocdings do evemio & hajs » devids sukorizaglo judicial. .

Art. b4 Facctandas as hipiteses dos parkgrafos anserioriores, ne periodo yomprecndide
vimte ¢ trés) ¢ 06:99 (wis) horas, ncahumo crianca ou adelescente, dos icompanbada

de seus poais, respossbvels legai (tuter, o curador ou o gwardile] sa scempanhintes (demais
sscendeaies ow colstersds maigres até o terceire gray — AV86 irmfos ¢ Sies - cemprovade

mmmWw
comunitirios. badles, hows, bontes ¢ congénerys.
PN

. ‘
: !
\ J ' | 44 |
\, 7 L
n

1. On me apés s 23h00men herss somwnte poderie
responesiveis Segais 5 ) o4 stompaodantes (demars dendentes en
pArTRiEGS. . .

gr.mwﬂa.mw_mmammmmmmam
{dezessels) e menwres de 18 2108, Sesocompenbindas dos PAIS 08 PEPOTEIVES, 5 s ou em
Wogradouros pibicos, expas oendnitados, bailes, festes. promoches Sncusics, shows, boates ¢

| conpineres, comssmie gue AaM astorizagho expressa dos peih # ser seqeiads 89 Julzady da infincis €

da Juventude, com o “clente™ do Coordenndor do Suier Interne do Juleade, pira quem fica
delegaia » referids atribuicle, sendo que o documentn werd cridde « deseminado “CARTEIRA
DE ACESSO I

3'.F:ncans‘-d_o_donigarom.mﬂuém ainda gue esmamcipslos pelos pais ou
md\dhﬂ.e‘:wnumﬁmmﬁn‘in@m&

Artige 15. Os menores e eliveres freqlentando bages, restmsnmtes, shows festes, Sailes.
promogles Suncueics, bostes ou e bogradoures piiblicos, cspaqos comen tines em desaconde coon
mormss e proteglo Wsertes na peoanie poetira ou fizesdo wso de bebide alcodlice, devesio s
rsmdos do mecie polos Comasinios de Menores, Policass Civis, Militwres, pelos integrantes do
Cooscibo Tutsliae, extes Qiimos apumas nos prisveins 45 dias da vigénos de medida, muss Jeverdo sdoter,
com o colaboracle dos desmals, providéeci & imeSolss no seasdo de locelizer os pais (2 nespansives
logais, pere os quaes serdo cetreguas, 3pos = lavnbaes do wrmd de entrega wb respommbil dade
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§ 2. O wse da forga policial deverd ser de forms moderads, quando oferocer resisiiacis ou
perigo peee imegridade fisicn do menoe o dos agentes d stneidade. sendo szl do lvesr ssto de
resisiéncia, comumcando, imed Mamente: 30 Juiz da Infincis ¢ Juvessafe 0u 30 Juiz Phosomsts, quando
sjunde i esarver de plantdo .

§ 5°. Em observincia ao priscipio- ds protecho imegred, a Qusrmich de Polica Milier, geendo em
patrulbemento rotimern, 20 se depdrar com menor que esiga rm desacordo com a poctivia ¢ em stoagldo
qw o0 caracserios 2 pratica & w0 mfraconsl, lavremi Bolatim de Ocormimcin, endepegado oo Juiz ds
Viza da Infincia ¢ Juventude, 22endo-2 a entrega do memor 005 pass oo responsived legal, medione
assivatere dostes mo pedpno Bbletim do Ocomréneia, juntamenic com @5 tesemunhis, s& bowwer, o
Juzado da lnfincis e da Juventade. :

§ 90 Conselo Tutelas, ¢ 0 Julzado de Infincia ¢ da Juvennade devesSio municr conselhearo(s) ¢
comissirio(side plabo, do forma a apoiar as agdes gue 2shvavur vl vmade scunes em siuaghn de
fixco ou envobrdos o= ato imfiacional, de forma 2 se deshocin 38 0 local do fo. so pecessdrio for, &
impossibilitar 2 assesncia 50 Benor cotn peicoumento de s fenilia

‘Wn.bmmmmmmmnM&uuMWMm
ou &n judicial espectfice.

Capitelo IV - Des Atos Infracionais no Triasito

Arfige IR Ax muicridmics policiais da Comana Sverdo encominker 20 Representanie do
Minisdrio Piblice cipias de todhs a5 ccomréacios de trinsie envulvendo memores na diyecso de veiculos.
da qual resulic(m) vithma(s), 2 preendendo o veleule que #erd remasids pars o Depysito de Veicnlos
Apreendides ds Delepacia, conduzindo o autor do atp nlacional & presenca da Avarkdade Policial,
que deverd adotw o procalimento peevisto no mige 171 ¢ soguintes de Lei £ 86990, Liyrando auto de
aprecnsdo por pritica de alo infracional, sprecndendo o veiculo, apresentando o sutor da infraghio,
no praze de 24 (vinte « guatro) horas, so Representapte do Mimistérie Pablico para o fims dos
wlips 179 ¢ 180 do ECA .

Parigrafo Umico. No que tasge o proprietirio co velculo, coa comduts, ¢m fese, encontra-se
lipifiads no axsgo 310 da Les 230397, deverd a Autoridade Policial avesr © TC0), s foe cabive] ou
instatear © Ingatno Palicial. scmdo que o menor ou ‘ereeirn, sem pewssic » devida habilitagio,
hmﬂﬂ'“‘IMlﬁ.al’miblllﬁ.m&C“mwﬁ"m

Capitals ¥ - Da matric 1k ¢ Frogiitacia Escolar

Artige 19. Ds pes que mosirsrem-se negligences comn & matricnls, Fegléacia ¢ pompanburmento
esoolar de sews flbos menores, bem como descumprirem o6 deveres de sastemin, guieds ¢ educagso dos
m;eomamummademmmwm-m
o Esiaium &8 Crisacs ¢ do Adblesoeme, sujeitando & perds 40 pilrio peder « pagrawnio de malte de

 resp asbilinade crimimal 2 ik
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Capirabe V1 - Dispoyicies finais:

Artige 20. A presenic portarin ontrs s vigor ng Sg JSOEDMN, Goando sovogadi as
disposighes ©m coutriio, ¢ terd validade pee prare de 06 meses. podendo ser modificads ou
resovada A jeesemie portiiy doversd ser prublicada pelo menos mme vez om jomal de smple circalacio
sty Commoca, sem peeaize de cuteos meios de divulgacho.

Arfige 21 Deverio ser remetids cipiss & preseate portaia sos soguintes Orglos Pablicos «
entidindes privadas, sem peefuizo de pulrm comunicagles que se fagam necessicing o oportmes

Coarrspederia Gera de Justica do Extado da Babia;
‘Delogreia de Policine Batathlo da PM Local;

-

. m&lmﬁaa.mmmmﬁwaCﬂﬁcﬁm;
+ Comselbo Municipal dos Direitos das Crinnges ¢ 60 Adolescente (OMDCAY,
Secretsna Municipel de Educagdo; '

- Reprexemantcs lldipuu,CMnd.u Diretoves. Lojistes o demais sindicatos quo exist na
.|| - . |

.

Autue-se, Registre-ve, Publigue-se. Cumpra-se.

- Santo Mmﬁﬁ.ﬁkwum.
! ’




ANEXO B - Portaria n.° 010/2009

\;‘-‘f ’:/ //'
J’y‘—’/ s
O \
S 'l";j-fp &
PODER JUDICIARIQ D0 ESTADO DA BAHIA @ F //’ :
VARA NICA DA COMARCA DE SANTO ESTEVAO. o

Atera o Portaria n® (052N, pngmom&cm: adolescentes ém logrudowes
piiblices. expogos comuniidrios. Balles, festas, promopies damcanses, shows, boates, congeneres, bares,
resfasrarn el .

O Juiz ds Vara Unica da Comarca de Sante Esteviio-Bahin, JOSE DF SOUZA BRANDAO NETTQ,
mm.eur&u’a‘.ﬂwcmmhmmwwmm&numlﬂlsmaﬂlgm 1,3,
70, 72, §5, 99, 100, 101, 146, 149, Incisos [ e 11, 153 € 212, todos do Estatuto da Crianca ¢ do Adokscents
(Lei 8.069 de 13 de julho de 1990), ¢ e

CONSIDERANDO ser deves du familia, da comunidade, da sociedade em peral ¢ do Poder Piblica
msegurn 38 crimgas & adokesceales as oportunidades de desenvolvimesto fiskco, moral, espirityal ¢ social, en
’ condces de dignidade e de liberdade com responsabx]idade;

consciertizgo dos pais ¢ filhos, bem como uma axgso progetiye € pormanente do Estado ¢ da socitdade mo
combate s cansas que 08 colocam em estedo de risco social ¥ moral, bem como concluzem os jovens &
margmaidade ¢4 crim nalidade; .

CONSIDERANDO que é prodhida a venCa & criangs Ow »0 adolestene de bebidas akodhoas ¢ de
produtos CLHJ0S COMPO 1CAIES POSIM causar dependineia fisica o@ psiguica, minca quo por utilizaglo mdevicdk;
m.mwwuﬂww

CONSIDERANDO que, tes termas do-artigo 149 da Lei 8.0699) (Estatuto da Criamga o do
Adolescente-ECA), comgete a0 Juiz de forma abangenic ¢ eniferme, girgvés da portaris ou mediarte alved.
sutorizsr 3 eatreda e o permanéncia de adolessent: em bailes ot promogdes dancantes, bastes ou cengénure,
inclusive estabelecimentas cede se comercializn beb i alcodlica;

CONSIDERANDO a necess|dade de ndh-rconmmacquen&imcodolemnle. embod (Tity ar
de diedas) mjehmuihchmMMpmedodumobﬂm

CONSIDERANTH) que os espetaculos, produtos ¢ servigos. devem respeitar & condiglio pecubiar da
crianga ¢ do adolesoenic de pessos em desenvolvimentn, seodo que 3 Inobservingia das normas de prevencio
importard em responsabilidsde da pessca fisica ou juridica (ECA, atigos 71 ¢ 73),

CONSIDERANDO que 3 @ faen ds dndis s dirmitac dss srisngas e dos adolescentes, ¢ respocsabilidede
am:mmmmu-ﬂ.smmm.mmu.m fowmd Gt negligénces,
discriminagho, explorsgdo, violéncia, cracidade ¢ opressio (arl 221, Coastituigho Federal)s

CONSIDERANDO que tesn sado verificads wma crosaie participacio de criangas ¢ sdolescentes &m
agdes do delmgléncas em nassa Corarca, demonstrande-4 comscientes de scus aK0s ¢ consecuéncias,

CONSIDERANDO que agesas oo atitude feme do Estsddo, respeitisa embisada mo principie da
pmlodoi-lqnlemoapoiowahﬁaam.éqmnwuwcﬁmc
adoleszenles s¢ afogeem mdaoonu&enmm-mquisauaﬁmdmdomsocieucqucmi
4 derive, seem par@me x0s, objelivos & Sesting

-z
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CONSIDERANDO que 2 Cosvenglo sobre o Dirsites d2 Crriangn de 1989, autificads pelo Brail,
do Decreto-Legislative f”.?lm.mmquommwvmama ¢ whokscente contra todas
m&deuﬂondocabnnmmwhavamm Direito Mensell quando em conflite com
peresses da seguranga nablica, da ordem pablica (ordre pubiic), da proteydo da saide oa moral piblicas (art. (£
34 da Convengio refarida)

CONSIDERANDO as taxss &e violéncins i aevto-jvestis, come crimes de roubo, homicidio qualificads
0 trifico de enlorpece-Nes, inchasive mdwmmwnmm-ma professor em plena
ala de aula 20 tempo €m que também sGo vitimes de exploragio ¢ Wostituiglo sexinis agravadas pelo fato d:
| Comnrea se localizax rente & BR 126 (Rio-Bahia), inclusive com interligaciin € noticias de grandes (ndices d=
Mrostizuigio pugtil po Povendo *Parsguacs” ¢ cidude de Jtatim-FA, smbas as locais de Comayrcas viziahas,
ocalidndes tumbém situadas 13 BR 116, tendo os 32 Juizes das referidas Comarcus se mostrado favoriveds
s medidn, vez que vs aliciadores st ¢ dirigindo parn 05 mencicnados locais ants a proibicdo da pedofilia s
pesta Comarcas . -~

CONSIDERANDO que 3 majoria dos atos wiracionais en~olvends sdokscentes ¢ us sruaghes de risco
ocomsrmpcﬂodouw-nOeind'-zamamm seusmeolmudbiodousodeibonlwdeoum
substhnias estorpeconies extromamente nocivas a0 =4 desenvelvimento,

CONSIDERANDO que & obrigacio dos pis matricularem scas filhos ¢ aec;npunhu sua fragiléncia
e nproveitansento escolar {Lei 806590, astigos 55 ¢ 129, V), incLmbindo a0s pais © dever de sustento, guards ¢
educacio dos filhos mznores, {Lei 8.069/90, artign 22),

CONSIDERANDO que 05 Prefeitos dos 04 Mamicipios, wu seus repeesaricantcs Yemais, abrangidos prla
Comas:a aprovaram, 3 ananimidade: » et misum da Portaria 092009, ¢ paticiparam & sudiénch publ ca
parn firmarem convénio com Clisicas w0 Municipio de Fidra de Santusa-BA para desintoticacdec €
wucMeMuvadmmmﬁmmde revallo awxa, kajs
vistn qUe o8 W:&Wp«mmmd&;wrnmﬁm

CONSIDERANDO que o direilo da criamca € do adolesceste de ir, vit ¢ permanecer nio significa que
poders locomover-$¢ Mas Sogradource piblicos de forma absoluta, porque v condigho juri B impde limitagies
4 s Iiberdade de locomogdo visando A protecho integral, sendd jundicament: consaprada a relatividade dos
dircilcs € garantias individunis, estampados ne art. 5* da Counstitsicho Federal, niio podom ser utitizados ccmo
yerdadeiro escudo profetive da priltica de atwidades ilicites Ww
WRIY ’

, qmoaduiio‘in'w-loéw.umvuwmwusmmw
Jireitys igualmente previstos pels Caria Magos {prmcipio d& relatividade ou convemiéness das liberdasdes
pﬁblhs}.poisﬁnd:qnaa'—w;aeod:lm”-dsm o direitos fundamesriais ineronies & pessos
hummtmMnnM#M”ﬂbqsﬂnﬁoECA(an.rmtcn).pw yerem

CONSIDERANDO que, w3 questho legal afeta = esta portasris, pelo precadente &) SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (RAMS 3563784), onde, me mandads de seguramgs mpetrado pelo Ministério Pablics
do &mbdoMamMOcmnM—ilU%.wphMMJuindel:iﬁmdnmﬂndaehvm&dn
Camrudelmpemriz.-MA.oSmi« Tribusal de Justica, peia relatoria do emincnte Minisro Carlos Ao
Mmmm(mmwbmmwiwa ia 196 daquele juizo (que profhe @ -
dfc&nwedom:mllllmmmmwdn&ogm.ﬂipnm bares, hoates ou
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socicdade,quefaoMugm.mdhbl.ﬂ.w.mawwmm Presidente da O - Cootrs &
Pedofilia. mais de 10 mil assinaturas de shaixo-nssinados desta Comarca ¢ cidades \ptﬁi-a-;

CONSIDERANPO que © CONSEIHO NACIONAL DE JUSTICA-CNJ, Em-juha 2009, neos
procedimwnes de controle adminkstrativos, s indeferir Sus LIMINARES contra as Portarias dx Comarca de
Pates de Wisas-MG ¢ da Comarea de Nova Andradina-MS, disse que tus decsdes “apenas disciplinusy @
pernunnenrio de criangas € adolescentes desacompaniadary des pair depols de determinados hordrios, como dew
efine rwgras para @ realizado de bades, fexta, frequineia @ lugares cle fopos elelrowicos hopedupesn e
METAreS. Euﬁ:dmmaﬂoqumw;uusphhimumpomrmmﬂ«b
Extanto ar Criange ¢ de Adolescente, ou seja, do Lei”. evidencisndonse  auséncks de fumus homi fori do pedide
contra as referidas Ponarias, de furma qee foetalece mais sinda a presense medsda

BE&:LVMABMWKIA&A;
csmm;nunmrw s

At 15 Pmmcfeiudammmwmmadwmmn 2’ do Estarato da Crianga ¢ do
Adolescente-ECA, considera-s¢ crianga pessoa até doze ancs de iade Incomplets ¢ adolescente aque i entrs
doze e dezoitd anas & idade meompletos.. .

Arl, 2% Para os efeitns da peesente portaria, sonsidern-se respoocsive legal as seguinias fessoas o pai, 3
mde, o witoe. » curadod LU o guardido. Para os efetos da present: pontaria, corsideram-se  companhantes o5
Semats wscendentes ou colntersis maiores alé © foeire groe - avis, imdos ¢ tias - comprovadon
documeptaimente o parsntexo, :

§ 1% As criameas ¢ adolescentes, seus respomyavess begaii © acompanhantes deveriio sempre poriar
docamentu de identificacio na forma original 0w em xérox sutenticada, sob penu sereny presumidas coaw
menores, 4 critirio da autoridade, 1o caso conereto, 3¢ acordo coma a faixa etiria prevista no artd” deata
Portari:

§ 2. O3 wtows, ceaadons ¢ puantioes dverdy sempre: exibir o orignal ou copia auenticads dos
respectivos ermas de mitela, curmela Hu guanda

Capitulo 11— Das Normns Protetives

Art, 3* A cntmds ¢ permanéncis dos mendes de |8 (dezcito) anos e barcs, restaurnles © conpinems,
cnde Twja venda de bebida alcodlica, independeatemente do Soririe, someile € penmitida desde_gue of

colaters mpiores até e terceire gryw (avés, irma) comgrovadlo decumentaliyenie 0 parsniesco.
An_4°, i “Wwwgm_@mum: legais ou
QMMWWM oy o locais pubhcos,
espiecs_comuuitdrios, bailes, festas, poomy - wes_g hoates, inclusive em lan Howses ¢
cong éreres, (s segsintes hordngs.
I - até de 1T amos aopod—mmm das 20:340 boras, havendo_wmap telerdacia de sy
hora pos dias de sexlis-fes i 3

Ii- entre o0& 13 ¢ os 15 smes devem vecoliver até 35 22:00 herss, salva o evidente atividad
ml-;._nmmuunn:.kv_-su-_' toleriacia LMQMPLW
dueaisges, din ferinde o yésperss destes
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J Mm.ivﬁc-ne-“-wh-&wu%*m“
.u) tm:-ph—u-“---a-dah

= InSepradmiomenis do_weirie (on w2 2 gealgeer bora £0 4is ¢ da noltel, ndo
CDEAm A he do Ras SRS, 98 IIDEESN s SO, on e s e 30

e e Grerem & adobecenies, RBIre oysoas sy i

Paragrafo 3* - Sea pomitedd v oo de ortangx @ afolcscomizs s fewas [ e, thods cae

| OonTorscs ace ropctives periocts. Conmenorsdo ds srancpesio polilca lecal porbods nealieo ¢ srgrom

w“wmﬂmmown-ll‘bkm“
evatu ¢ hafa & devbda moor g wdcial

A5 Erm stegles expocian, & extmglo S saloricachs gais & lraladhi, Larts. HIS'97 da CLTL serd
peintings » crinda eon perrmandecin de soolecenton malawes de 16 saea, doaccmparteds 05 pas o3
(ESi0reiven, 235 158 0U om lograduwcs putlcne, oqucnr orTamtines, bales, foatas, peoe ogocs desganies,
Wown, boaies ¢ congionres, desde goo Auin mincioacie exprosy dos pols, & s protaceliseds 2o Jucsi 4
Inflazk & da Juventude, com o “Henie™ dv Conndenador do Seter Toterns 00 Juizade, pars ques Tes
deigadn o referids airuicio, areds qut ¢ Socuments jenk orde ¢ demsminadn "CARTEIRs BE

Facigraio snica, Ok adolacariol, sind qux erancpudic sk gt ot rmapossiat begsl, e8A0 sapenon 2
10 5 sorras provietal nests Pons e,

Artigs 6% Oy sxmores que Slvesn Sogtcntands bercs, somsurarter, showr, focow, M. provvogics
bowtcs ou ers Togradonrnd Pebbom, capeces comenitip cn decsand com 35w THS £ (roiegio
m—mmﬁmunkﬁtﬂh“mmid\nbmnoua
Comesngsioe de Manoces, Policials (v, Millterss, peion istpranens do Constibo Trlclr, mat deverto adotw,
—'wmmwsmﬂﬂm“—wtw-,—mwnhwmm
QA el celregars, 1pda 8 araftrt de e de crones w00 Nagesmshilidade

O paa Qas i ohary MSE 53y sk Semd DT gando g on (ke amoomms MOusexan (s
WMMM fo_doisrminacio
P, oy intringiado os aniget 8 01 85 featee & Clgagy @ 40 Adokcuconlc., yepmenca-se 2 sinis
A YRS eptre 81 ¢ 20 salirvrsopitiee pom povinee fm d0nm rmpamabilalades.

£ 2% 0 umw da forga polichl dovers ser de ferma sadorada, qaanda oforaer reskafeci ou per g pars
mepvads fhica do meaor oo da agemter da mowaie, eedo ecesitie Tosrar Ao de reiescs,
soenenc a0, Iedlasurents 20 Jeis da Bfiocs o Mevemnade w0 Rz Planioni vie, guasdo squ e nio orirer do
et

§ 3% Bun olwaervincla oo pein iphe S prategie ssegral. o0 Commstros de Marooes, qeaedo oo ronda, s
SEETIE OO WWTOE (e 60fa ek Cesaconds S0m 4 Devilce e sieacio de risco, QEaado mio voredicrioe &
e e 1y nfaciond, covamivhest & meeor 20 Seasde de leflecis v Juvcstade, fossdose a4 eelrege b
T 400 P 00 Tespaesivel kgol, medisets sminihes dosss or o pesgro (e 98 0 101, L do FCA)
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ANEXO C - Lei Municipal n.° 257/2009

! — == . e e e
LE) MUNICIPAL N"25772008.

: Dispde scbre o bgque de acolber criangas &
SR A }. ) ol sdolescentas Nas ruas e avendas do menicipio

‘--J;_,; = de Savo Estevdc, Estado da Bshis, o o3
- putras proviodncias,”

O PREFEMO MUNICIPAL DE SANTO ESTEVAQ. ESTADO DA
BAMIA nouso de suas atribuipdes legars ¢ onstitucionais:

Fago sabar que 3 Camara Municps! @2 Sanfo Estavio aorovou,. @ 0
Expoutive sanciona a presante leo

Art 1° - Fica a Prafefturs Municipal da Santo Estevdo, junamenta
mmemwom.m'mm&ummgaudamaés
eriangas ¢ adolescentes, cbrigada & pertkipar da fiscafzacio o= cmangas e
sdolescertes desaccmpanhadas de seus pals, no horério comgreendico anire as
1mmwumm.mm.emmeanlocasm.

§ 17 _ Para oe ofoitos desta Lei, consicera-se responsavel lagal nos
termos do Cadigo Cre Brasileiro. o pai, a mae. 0 tutor. 8 curador wi & guardiio

§ 2* - Consderam-se scompanhante: 08 demas ascendentes ou
colaterais malores, & O terceio oray, considerados 05 awds, M3os ¢ ths, culs
m&ommumwm

M:'-Acriangaouadolesoemaqueseemmsbais
mmmammewmmmmdemo:;wmm
wmmmm.mrmmamm.mwm
dn.umdodulrﬂtueremade.awaMoaPo&hmfmabﬁa jrtaments
com ¢ Censelho Tubsar

g 1* - Independentementes de& horano cando verficado que alguna
crianca Mmmm«msrmmarm.wnmdobdm
horano iradequado, ou mesmo em razdc ia propria conduts, deverdo 05 Ogacs de
Wonmm-mmp&.wmmw.mqmwmﬁfm
na forma do art. £° 43 Lei n° 8. 088 (Estatut da Crianga & Adolescents).

§2‘-Comimwua9680erbcommo
adoiescentes, em aendimento és sspecifcidadas locsis, dentre utras:

l-mmbois:ue‘mmlmaimemam
aicodicas ou 20 corsume de drogas.

|| — hocais QuUe PErmitam @ eXposicAo & prostiuicao,

1l — mportunagio ofensiva 30 PUGCE. S— <A

N-Woammp&:pﬂomd‘mm

B0D10%

-~y
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V — acondugdo de veicule automotor ou motocicieta, por menorss de
derolto 2108,

VI — menores nes ruas, desacompanhados de peis Ou resgonsavel,
desde que 2 eles existents cu potencal a situacdo de NSCO, COMO NOS CASCS SCima,
mormente se presentes nas russ, calgadas, estabelecimentcs comercas como
barse regiaurantes ¢ nchonetes.

VIl - desamparo &m garal,

Art. 3 - Quando criangas cu adokscenies encontrarem-se nas
circunstdcias descrtas acima @ forem canduzidas pelcs Orgins de proteclo sos
maWwﬁerﬁeMmmonoClrmmm
dphpaaoCaumTweuepuaoJufzodahﬁnc‘eJummuum
de Sanio Estevao.

Art £° - A mediga tomada sera fundamentada pela omissao dos pas
ou respenséivel nos termos do Rem 1, do art 98, do Estatub da Crianga e do
Adolescante.

Art £* - Esta Loientrard e Wgor na data de sua jublicagso.

Catunete do Prefeso, 07 de dezemom de 2005

P o

ROGERID DOS SANTOS COSTA
Preceito

000107
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