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FALEIROS, Antonia Marina Aparecida de Paula. Atuacdo da Midia na Cobertura dos
Casos Judiciais e 0s Impactos na Vida e na Saude dos Magistrados de Primeiro Grau da
Justica Estadual da Bahia. 95 f. il. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014.

RESUMO

Este trabalho nasceu da crescente preocupacao que se verifica em relacdo a atuacdo da midia
sobre 0 comportamento das massas, em especial, no que diz respeito a disseminagdo do
sentimento de medo coletivo que, por sua vez, se traduz na sensacao de inseguranca publica
que culmina por sancionar praticas cada vez mais autoritarias que, ao fim, desaguam em mais
violéncia em um ciclo que parece ndo ter fim. Com apoio na teoria das representacdes sociais
desenvolvida por MOSCOVICI que por sua vez remete ao conceito de representacdo coletiva
de que tratou EMILLE DURKHEIM, fez-se a analise da representacdo do poder judiciario
que exsurge das coberturas jornalisticas lato sensu e 0 quanto essa representacdo impacta a
vida pessoal, funcional e familiar do juiz - assim considerado o ser humano empoderado na
funcdo judicante - e com isso buscar compreender em que medida tal exposicdo lhe afeta a
vida e a saude a ponto de caracterizar um quadro de stress capaz de provocar manifestacdes
patoldgicas a exemplo da Sindrome do Esgotamento Profissional ou Sindrome de Burnout.
No presente trabalho, ndo se cuidara das questdes atinentes as criticas que possam ser feitas,
com ou sem fundamento, ao teor das decisdes judiciais. A este trabalho interessa, sobremodo,
a forma como o autor da decisdo, o julgador, é tratado na cobertura midiatica dos casos
judiciais e o quanto tal tratamento Ihe afeta a vida e a salde e, por consequéncia, interfere na
adequada prestacdo jurisdicional que, ao fim e ao cabo, vem a ser um dos pilares a sustentar a
seguranca publica cidada.

Palavras-chave: Judiciario. Juiz. Midia. Representacfes sociais. Salde. Seguranga publica.
Sindrome de burnout. Stress.



FALEIROS, Antonia Marina Aparecida de Paula. Performance of the Media in Coverage of
Judicial Cases and Impact on Life and Health Magistrates First Degree of the Bahia
State Court. 95 f. il. 2015. Dissertation (Master) - Faculty of Law, Federal University of
Bahia, Salvador, 2014.

ABSTRACT

This work was born out of growing concern that is true of the media acting on the behavior of
the masses, in particular with regard to the spread of sense of collective fear that, in turn,
translates into the feeling of public insecurity which culminates by sanctioning increasingly
authoritarian practices that in the end, flow into more violence in a cycle that seems endless.
With support the theory of social representations developed by Moscovici which in turn refers
to the concept of collective representation that Emile Durkheim treated , did the analysis of
the representation of the judiciary that Emerges broad sense of news coverage and how this
impacts the representation personal , functional and family life of the judge - so considered
the human being empowered in the adjudicative function - and thus seek to understand to
what extent such exposure it affects the life and health as to characterize a stress framework
that can cause pathological manifestations example of the syndrome of Professional Burnout
or Burnout Syndrome . In the present work, do not take care of relating to critical issues that
can be made with or without foundation, the content of judgments. In this work interests,
greatly, how the author of the decision, the judge, is treated in the media coverage of court
cases and how such treatment affects his life and health and therefore interferes with the
proper adjudication that, after all, has to be one of the pillars to support the citizen public
safety.

Keywords: Justice. Judge. Media. Social representations. Health. Public Safety. Burnout
Syndrome. Stress.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho nasceu da crescente preocupacdo que se verifica em relacdo a
atuacdo da midia sobre o comportamento das massas, em especial, no que diz respeito a
disseminacdo do sentimento de medo coletivo que, por sua vez, se traduz na sensagao de
inseguranca publica que culmina por sancionar praticas cada vez mais autoritarias que, ao fim,
desaguam em mais violéncia em um ciclo que parece néo ter fim.

Para Moscovici, a formacao das representacdes sociais € produto da interacdo entre 0s
sujeitos do discurso e o meio/mensagem na medida em que decorre de uma percepcdo da
qualidade e do tipo de informacGes sobre o objeto social que o individuo dispbe, do seu
interesse pessoal sobre aspectos especificos do objeto e da influéncia social no sentido de
pressionar o individuo a utilizar informacGes dominantes no grupo. Dessa forma, a midia,
integrada por um grupo de especialistas formadores e, sobretudo difusores de representagdes
sociais, € responsavel pela estruturacdo de sistemas de comunicacdo que visam comunicar,
difundir ou propagar determinadas representacées (ALEXANDRE, 2001).

Em outras palavras, na moderna sociedade de informacdo, o que importa ndo é mais o
que é comunicado, mas sim a maneira como se comunica e o significado que o destinatério
receptor atribui a mensagem. Assim é que, na cobertura jornalistica do caso judicial, em
especial quando se trate de crimes, importa menos o fato em si e mais 0s simbolismos e
representacdes que dele emergem ou que a ele sdo agregados a depender do momento
historico e social.

No Brasil dos dias atuais, seguranca é a palavra de ordem e publica é seu adjetivo
mais empregado. Nesse contexto, sobreleva destacar a situacdo do julgador que, no mais das
vezes, se vé colocado na posicdo de unico responsavel pela seguranca pablica (ou falta dela)
na medida em que, cabendo-lhe a funcdo de dizer o direito e, de conseguinte, afastar as
arbitrariedades; notadamente, no que diz respeito as prisdes que destoem do regramento legal;
tem suas decisGes submetidas ao julgamento da midia em matérias sensacionalistas que nem
sempre primam pela técnica ou preparo especifico de seus autores.

No presente trabalho, ndo se cuidara das questdes atinentes as criticas que possam ser
feitas, com ou sem fundamento, ao teor das decisdes judiciais. A este trabalho interessa,
sobremodo, a forma como o autor da deciséo, o julgador, é exposto na cobertura midiatica dos

casos judiciais e com isso buscar compreender em que medida tal exposicgéo lhe afeta a vida e
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a saude e, por consequéncia, interfere na adequada prestacao jurisdicional que, ao fim e ao
cabo, vem a ser um dos pilares a sustentar a seguranca publica cidada.

Dentro da area de concentracdo do Mestrado Profissional em Seguranca Publica,
Justica e Cidadania (MPSPJC), o trabalho contempla os temas referentes a organizacéo e
estrutura das organizagdes de seguranca publica e justica criminal e aos meios de
comunicagao de massa, representacéo e percepgao de seguranca.

Para se compreender a percep¢do atual que se tem da magistratura brasileira, em
especial, a representagdo social que a funcéo judicante tem para seu préprio titular, o juiz,
necessario se fez tracar uma breve cronologia da instalacdo do Poder Judiciario na Bahia que,
alias, marca o nascimento do Poder Judicirio ndo apenas no Brasil, mas nas Américas como
bem lembrado pela Desembargadora Silvia Zarif em seu discurso por ocasido da
comemoracdo dos quatrocentos anos do Tribunal de Justica da Bahia.

Muito do que povoa o imaginario coletivo em relacdo a figura do juiz, sua
representacdo social, tem suas raizes no processo de implantacdo e evolucdo do poder
judiciario no Brasil o que, na verdade, encontra-se intrinsecamente ligado a formacdo da
sociedade brasileira, em especial, no que diz respeito ao culto ao bacharelismo a que se referiu
Holanda (1987).

Os tempos sdo outros e outras as normas que regem a investidura e exercicio da
magistratura mas, no amago do inconsciente coletivo, persistem alguns modelos arquetipicos
que que vez ou outra, ou quase sempre, retornam aos discursos sempre que se tenha que
enfrentar qualquer questdo acerca do juiz, sua imagem publica e sua atuacdo. No momento
atual, o juiz é um agente publico de natureza politica cuja atuacdo tem seus limites,
conformagOes e garantias expressamente consignados na Constituicdo Federal (CF). A
organizacdo da justica estadual, outrossim, é competéncia reservada aos Estados a teor do
disposto no artigo 125 da CF/88. Para melhor compreender a situacdo dos juizes de primeiro
grau da justica estadual baiana, sera dissecada a estrutura atual institucional e administrativa
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, com destaque para a proporcionalidade entre o
nimero de magistrados e a demanda jurisdicional e também sobre a existéncia, ou ndo, de
canais institucionais de comunicacdo internos e externos e a verificagdo do efetivo acesso do
magistrado de primeiro grau aos 0rgaos de assessoria de imprensa, alem de outros recursos de

interacdo entre o Tribunal e a grande midia sobretudo quando se trate de fornecer

! Durkheim (1987, p. XXVI) afirma que “o que as representagdes coletivas traduzem € a maneira pela qual o
grupo se enxerga a si mesmo nas relagdes com os objetos que o afetam.”
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esclarecimentos e/ou informac6es ao publico sobre processos em tramitagdo no primeiro grau
de jurisdicdo ou sobre os limites legais e constitucionais da atua¢do do juiz no processo.

Ressalvadas as limitacdes desta pesquisadora e o escopo do trabalho, fez-se uma breve
— breve mesmo — incursdo no debate acerca da distin¢do entre liberdade de expressdo e
liberdade de imprensa na tentativa de buscar compreender a linha diviséria que demarca os
limites entre a efetivacdo da norma constitucional atinente a publicidade dos julgamentos e a
atuacdo midiatica que resulta na superexposicdo do julgador ou da pessoa que esta sendo
julgada e ainda aferir-se a possivel conformidade juridico-constitucional de mecanismos de
regulacao e normatizacao da atuacdo dos meios de comunicacao.

Com o olhar posto diretamente sobre o tema em estudo — a atuacdo da midia na
cobertura dos casos judiciais e 0s impactos sobre a vida e a salide dos magistrados de primeiro
grau da Justica Estadual da Bahia — debrugou-se sobre o acervo do noticiario produzido a
respeito de casos judiciais que ocuparam maior espa¢o na midia baiana nos Gltimos cinco
anos e em cuja cobertura se tenha feito citacdo expressa ao nome do julgador. Para fins de
delimitacdo do campo de pesquisa, foram examinadas as matérias veiculadas nos webjornais,
blogs e sites de jornalismo do estado da Bahia e cujo rol se encontra no site <http://www.
guiademidia.com.br/jornaisdabahia.htm>.

Sem pretensdo a estabelecer axiomas, buscou-se verificar a existéncia, ainda que de
forma indiciaria, de uma relacdo entre a atuacdo do magistrado em caso de repercussao que
Ihe traga exagerada exposi¢do na midia com o desenvolvimento de doencas a Ihe exigirem
afastamento das atividades, tomando-se como referéncia tedrica 0s conceitos de stress
ocupacional e sindrome de burnout (FREUDENBERGER, 1974). Para tanto, além dos
questionarios encaminhados ao Servico Médico do Tribunal de Justica do Estado da Bahia; a
2% Vice-Presidéncia, 6rgdo responsavel pelo deferimento ou ndo dos afastamentos dos
magistrados, a Associacdo dos Magistrados da Bahia (AMAB) e aos proprios magistrados
fez-se pesquisa na internet com uso da ferramenta de busca do google usando-se como
unitermos os nomes dos magistrados que tiveram afastamentos por motivo de doenga no
biénio em estudo, a saber 2012/2013°.

Na perspectiva do trabalho ora realizado e cujo tema € a Atuagdo da midia na
cobertura dos casos judiciais e seus impactos na vida e na satude dos magistrados de primeiro

grau da justica do Estado da Bahia e considerando que a superexposi¢cdo do magistrado por

2 Nio se desconsidera a hipotese de que alguns magistrados tenham optado por usufruir de férias ou
simplesmente deixado a atividade por aposentadoria ou exoneragdo ao invés de se afastarem por motivo de
doenca.
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conta de sua atuacdo em determinado processo pode também se constituir em fator de
promocdo pessoal a ponto de transformé-lo em celebridade momenténea, ndo € de todo
afastada a ocorréncia do stress em tal situacdo e que a depender da intensidade e de outros
fatores pessoais e conjunturais também desencadeie um quadro patoldgico.

Nessa concepcéo, adquire especial relevo o estudo do stress ocupacional como agente
etioldgico de doencas entre as quais a Sindrome do Esgotamento Profissional ou Sindrome de
Burnout (CONFERENCIA NACIONAL DE SAUDE, 1992) de t4o escassa bibliografia no
Brasil no que diz respeito a sua ocorréncia entre juizes.

Do cotejo entre a representacao social do juiz que exsurge das coberturas dos casos
judiciais e a percepcdo que 0 juiz tem de si e de sua funcdo, nota-se um descompasso
desconcertante. De um lado, a populacdo a enxergar o juiz como alguém privilegiado, que
ganha muito, trabalha pouco e desfruta das maiores mordomias e do outro lado, o proprio juiz
a reclamar da sobrecarga de trabalho, das exigéncias de cumprimento de metas de
produtividade inatingiveis nas precarias condicdes em que exerce suas funcdes, da falta de
reconhecimento e de valorizacdo profissional, da falta de participacdo na definicdo das
politicas institucionais, da defasagem remuneratéria entre outros. Nesse contexto, convém
extremar nocdo de senso comum da nogdo de sabedoria popular ou conhecimento coletivo,
porquanto embora ambos se fundem nas experiéncias sensoriais e dados empiricos, o
primeiro, 0 senso comum, se satisfaz com a explicacao superficial ou a visao rasteira dos fatos
e a segunda, a sabedoria popular, se assenta na experiéncia profunda da existéncia humana e
traz consigo o acervo ndo formal dos conhecimentos acumulados.

De referéncia a situacdo de vulnerabilidade em que se possa encontrar o juiz por forca
de sua atuacdo em processo de grande repercussdo, mecanismos institucionais existem e que
podem ser empregados como forma de se tirar o foco da pessoa do julgador. Ainda de pouca
utilizacdo no ambito da Justica estadual de primeiro grau da Bahia, até porque € criacdo
legislativa relativamente recente, é a formacdo do colegiado de juizes de que trata a Lei n.°
12.694, de 24 de julho de 2012. O instituto do “juiz sem rosto” ou “juiz anénimo” ja aplicado
em ordenamentos de paises como Italia, Colémbia, Peru, México e Nicaragua, ndo foi
adotado no Brasil embora tenha sido objeto do Projeto de Lei n.° 87/2003 da autoria do entdo
senador Heélio Costa.

Dos primordios de sua instalagdo no Brasil até os dias atuais, o Poder Judiciario
passou por transformacgdes vérias e profundas. Do judicidrio encastelado e dos juizes
intocaveis de outrora, nada sobrou a ndo ser a imagem que povoa o0 imaginario popular. Os

juizes de hoje séo noticia tanto quanto os fatos que dao origem aos processos que lhes cabe
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julgar. O processo € um instituto juridico e se desenvolve segundo regras e principios de
direito positivo e de l6gica. No mundo moderno e muito em fungdo da atuagdo da midia na
cobertura dos casos judiciais, 0s conceitos e fundamentos processuais acabaram apropriados
pela populacdo que os reinventa e ressignifica numa dindmica muito semelhante aquela
observada e descrita por Moscovici em relacdo a Psicanélise na Franga do inicio do século
XX. Ao juiz a quem cabe a funcdo de dizer o direito, nem sempre — ou nunca - € facil decidir
na contram&o do senso comum. Decidir sob injun¢do da chamada opinido pablica, por outro
lado, pode significar violentar sua propria consciéncia juridica. O conflito, portanto, se afigura
inevitavel e suas consequéncias no que diz respeito a salde (estado de harmonia e bem-estar
integral) do julgador acabam por resultar em quadros de esgotamento e desencanto
ocupacional com surgimento das doengas do stress diagnosticadas ou ndo. Diz-se doengas
diagnosticadas ou nao porque, em alguns casos, nem mesmo o sujeito se da conta de que esta
acometido de doenca ocupacional como bem relatado do texto-desabafo publicado pelo
magistrado paranaense Mauro Monteiro Mondim.

A guisa de considerag@es finais e a titulo de intervenco sugere-se a criacio de grupos
de estudos ou comissbes tematicas e a implementacdo dentro da estrutura organizacional do
Tribunal de Justica da Bahia de um departamento de relacdes publicas institucionais que se
encarregue de fazer a interface com a grande midia e que também atue proativamente no
sentido de divulgar e esclarecer sobre aspectos relevantes de casos judiciais que despertem
interesse publico seja pela natureza da lide, seja pela qualidade das partes. Constata-se
também - na esteira da campanha de valorizacdo da magistratura de primeiro grau capitaneada
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) — a necessidade de que o Tribunal de Justica do
Estado da Bahia implemente, dentro de sua politica de recursos humanos, um levantamento
periddico das mais frequentes patologias que obrigam afastamentos dos magistrados de suas
atividades de modo a desenvolver politicas de prevencao e/ou reducdo dos danos pessoais €
institucionais que tais afastamentos acarretam. Por fim, na possivel implementacdo dos
mecanismos juridico-institucionais de protecdo ja existentes e/ou na criacdo de outros que
visem conferir maior seguranca ao julgador no desempenho de sua funcédo, ressalta-se a
imprescindivel ouvida do personagem principal e destinatario das acbes: o proprio

magistrado.
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1.1 METODOLOGIA

Para a consecucdo do projeto adotou-se metodologia mista, qual seja, pesquisa
bibliografica objetivando a formacdo conceitual independente e como parte da pesquisa
empirica, priorizando a consulta em livros de leitura corrente, livros de referéncia,
dicionarios, enciclopédias, publicagdes periddicas; pesquisa exploratria que reuniu,
classificou e distribuiu sistematicamente as informacdes coletadas nos veiculos de
comunicacdo analisados; nos questionarios dirigidos aos setores administrativos e de saide do
Tribunal de Justica da Bahia e nas entrevistas com representantes do publico-alvo com fito a
proporcionar maior familiaridade com o problema e tornd-lo explicito, na busca da
investigacao cientifica das hipdteses e pressupostos.

Buscou-se o resultado com emprego analitico de método indutivo/dedutivo — partindo
a inducdo de registros menos gerais para enunciados mais gerais e a deducdo de enunciados
universais e transformando-os em particulares especificos, observada técnica cientifica
apoiada no embasamento tedrico, para racionalizar o tempo, os recursos e fornecer a méxima
seguranca possivel a pesquisa.

Na revisdo bibliografica foram consultadas as bases de dados Scielo Brasil (campo:
todos os indices), pergamum.bib.ufba.br e Google Scholar com utilizacdo dos termos: midia,
representacdes sociais e poder judiciario e stress ocupacional, sindrome de burnout e juizes
como palavras-chave para as buscas. Nao foi estabelecido periodo haja vista a proposta de
uma abordagem historico-evolutiva da magistratura e sua representacdo no imaginario
coletivo. Somente foram considerados os artigos cientificos, obras e textos publicados ou
disponiveis em lingua portuguesa. Na selecdo dos artigos e obras foram excluidos os trabalhos
que se referissem a juiz como sindnimo de arbitro esportivo.

A mingua de alentada literatura especifica deu-se énfase a pesquisa empirica efetuada
mediante questionarios encaminhados ao Servico Médico do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia; a 2% Vice-Presidéncia, 6rgao responsavel pelo deferimento ou ndo dos afastamentos
dos magistrados, a AMAB e aos proprios magistrados com fito a coletar dados atinentes a
salde dos juizes de primeiro grau da justica estadual baiana e, em especial, quanto a
percepcdo por parte dos préprios juizes dos impactos em sua vida e saude por conta de
atuacdo da midia na cobertura de caso judicial sob sua jurisdi¢do e ainda quanto a existéncia
de programas de prevencdo e/ou reducdo dos danos pessoais a que esteja exposto o
magistrado no exercicio da atividade judicante. Para fins de delimitagdo do campo de

pesquisa, foram examinadas as matérias veiculadas nos webjornais, blogs e sites de
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jornalismo da Bahia relacionados no site http://www.guiademidia.com.br/jornaisdabahia.htm.
A selecdo das matérias foi precedida de consulta a internet com uso da ferramenta de busca do
google usando-se como indexadores 0s nomes dos magistrados que tiveram afastamentos por
motivo de doenca no biénio 2012/2013%,

Na selecdo dos casos, foram colhidos os relatos de juizes e juizas oriundos de
diferentes regifes do Estado ou do Pais, com faixas etérias e biotipos diferentes, com
diferengas de mais de dez anos de atuacdo na magistratura, com historico de atividades
anteriores diferentes e uma historia semelhante no que diz respeito a atuacdo da midia na
cobertura de caso judicial que lhes coube julgar.

Sem se descuidar da objetividade exigida para elaboracdo da pesquisa cientifica, o
trabalho se apoiou na técnica de investigacdo social conhecida como observacgdo participante
no sentido de que observador/pesquisador partilha, na medida em que as circunstancias o
permitam, as atividades, as ocasifes, 0s interesses e 0s afetos do grupo ou comunidade que se
constitui em seu publico-alvo e no método auto etnogréfico (ELLIS, 2004) porquanto o
sujeito/pesquisador integra também o universo objeto da pesquisa.

O trabalho é integrado ainda por seis anexos contendo 0s questionarios e compilacfes
das respostas quando houve, textos legais bem como tabelas e graficos com demonstracdo dos
dados colhidos a partir dos questionarios e dos levantamentos feitos no Diario Oficial e nos

veiculos de comunicacdo pesquisados.

% Nio se desconsidera a hipotese de que alguns juizes tenham optado por usufruir de férias ou simplesmente
deixado a atividade por aposentadoria ou exoneragao ao invés de se afastarem por motivo de doenga.
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2 DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

2.1 BREVE ESCORCO HISTORICO

Descoberto* no ano de 1500, Pindorama (terra/lugar/regido das palmeiras nome dado
pelos indigenas); llha de Vera Cruz, em 1500; Terra Nova em 1501; Terra dos Papagaios, em
1501; Terra de Vera Cruz, em 1503; Terra de Santa Cruz, em 1503; Terra Santa Cruz do
Brasil, em 1505; Terra do Brasil, em 1505; e desde 1527 Brasil, passou por um longo periodo
de povoamento e ocupagdo das suas terras, que teve como marco a adogdo do sistema das
capitanias hereditarias, em 1532, com a divisdo de terras doadas a fidalgos portugueses, que
tinham privilégios, dentre os quais 0 de exercer a justica dentro dos seus limites territoriais.

Em 1549, o Rei Dom Jodo estabelece o Governo-Geral do Brasil, sendo Tomé de
Sousa nomeado primeiro Governador (1549-1553). Nesse periodo atividade jurisdicional, no
ambito da colbnia, centraliza-se nas mdos do Governador-Geral, que também exercia
atividades administrativas, auxiliado pelos encarregados dos negécios da Justica (Ouvidor-
Mor) e da Fazenda (Provedor-Mor).

No Brasil colonia foram criados, ainda, dois tribunais de instancia superior, com 0
nome de Tribunal de Relacdo (SCHWARTZ, 2011), sendo o primeiro na Bahia®, em 1609, e 0
segundo o no Rio de Janeiro, em 1751.

Em 1804, foi instituido no Rio de Janeiro um tribunal denominado Mesa do
Desembargo do Paco e da Consciéncia e das Ordens. Tribunais esses que passaram a se
chamar, posteriormente, de Tribunais de Apelacédo e foram o embrido dos atuais Tribunais de
Justica, que sdo os tribunais de segundo grau na Justica Estadual.

As decisdes proferidas pelos Tribunais de Relacdo podiam ser impugnadas mediante
recursos que eram julgados pela Casa de Suplicacdo em Lisboa, como 6rgdo de Ultima
instancia. Essa instancia recursal foi transferida para o Rio de Janeiro, em 1808, passando a se
chamar de Casa da Suplicacéo do Brasil.

Com o desenvolvimento da sociedade colonial, a estrutura judicidria de primeira

instancia se torna mais complexa, contando com os seguintes julgadores: a) ouvidor®; b) juiz

* Modernamente, antrop6logos e historiadores questionam a utilizacdo do termo descobrimento para se referir ao
momento histérico da chegada dos navegadores portugueses a costa do atual estado da Bahia.

> O Tribunal da Relacdo da Bahia foi extinto em 1626 e restabelecido em 1652.

® A sua competéncia era para (1) conhecer e julgar, por agdo nova, ou por avocagio a seu juizo, 0S processos
civeis e criminais, em que fossem partes interessadas o juiz, alcaide, procurador, tabelido, fidalgo, abade, prior
ou pessoa grada; (2) conhecer e julgar as suspei¢des de juiz e as causas em que este se desse por impedido; (3)
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ordinario ou de terra’, que dava audiéncia duas vezes por semana e trazia consigo, como
simbolo do cargo, uma vara vermelha; c) juiz de vintena®, que era eleito pelas camaras de
vereadores, sendo um juiz para cada vinte vizinhos; d)almotacéis®, em nimero de dois por
municipio; e) juizes de fora'®, nomeados pelo rei, tinham como simbolo uma vara branca, da
qual ndo podiam, quando em publico, se apartar; e f) juizes de 6rfaos™.

Proclamada a independéncia do Brasil no dia 7 de setembro de 1822, é promulgada em
seguida, no ano de 1824, a primeira Constituicdo brasileira, com o estabelecimento de um
Estado unitario e um governo monarquico, regido pelo Imperador Dom Pedro 1. A
Constituicdo previa formalmente a existéncia de quatro Poderes (Legislativo, Moderador,
Executivo e Judicial), mas, na pratica, os Poderes Moderador e Executivo, concentrados na
pessoa do Imperador, sobrepujavam os demais.

O Poder Judiciario era nacional, em razdo da forma unitaria do Estado, e composto de
Juizes e Jurados, na primeira instancia; dos Tribunais das Relac@es, nas Provincias, como
6rgdos de segunda instancia; e do Supremo Tribunal de Justica, situado na Capital, entdo no
Rio de Janeiro.

A jurisdicdo era exercida, no primeiro grau, por juizes vitalicios e jurados, que podiam
ser removidos e até suspensos por ato do Imperador. Os jurados deveriam se pronunciar, tanto
em causas civeis como penais, sobre as questdes de fato, cabendo aos juizes a aplicacao da lei,
segundo normas constitucionais. Havia, também, os juizes de paz — que eram juizes leigos e
locais com funcgdes conciliatdrias — e 0s juizes arbitros — que, embrionariamente, formavam a
Justica consensual e arbitral.

No modelo jurisdicional vigente no periodo colonial e na fase monérquica, a estreita
vinculagdo e subordinacdo dos Orgdos julgadores ao Poder Central personificado no

Rei/Imperador acabava por funcionar como blindagem na medida em que “sendo a boca do

conhecer e julgar os agravos dos juizes ordinarios e de fora e as apela¢des dos juizes ordinarios, nas causas em
que ndo excedessem a sua algada.

! Competia-lhes: 1) processar e julgar os processos civeis e criminais; 2) exercer as atribuicdes do juiz de
6rfdos, onde ndo o houvesse; 3) processar e julgar, sem recurso, com 0s vereadores, as injdrias verbais, ou,
monocraticamente, com recurso, quando se tratasse de fidalgo ou cavaleiro; 4) julgar as apelacdes e agravos
das decisBes dos almotacéis. Cabia das suas sentencgas recurso para o ouvidor ou para a Relacdo, conforme a
alcada.

8 Cabia-lhes julgar, em processo verbal, sem recurso, as questdes de pequeno valor, com exclusdo das relativas a
bens imoveis, bem como as infragfes as posturas municipais.

% Decidiam sobre serviddes urbanas e nunciages de obra nova.

% Tinham ampla competéncia civel, criminal e de orfaos dentro do territorio de sua jurisdicdo e, quando

estavam presentes, cessava a competéncia dos juizes ordinarios.

Eram eleitos ou nomeados quando o municipio possuisse mais de quatrocentos vizinhos, cabendo-lhes

processar 0s inventarios, partilhas, causas em que incapazes fossem parte ou relativas a tutela ou curatela.

11
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rei” o julgador se colocava acima e além das pessoas comuns sobre as quais exercia sua
judicatura e, cuidando para ndo cair em desgraca com a Corte, estava a salvo de qualquer tipo
de critica ou cobranca explicita.

Diz-se cobranca explicita porque nos subterraneos sempre houve aqueles que, mesmo
correndo grande risco pessoal, se dispunham a expor as mazelas do Poder ainda que o
fizessem em forma de fabulas ou anedotas de que sdo exemplos, no Brasil e, especialmente,
no Nordeste, os versos do poeta baiano Gregério de Matos Guerra e (1636-1696) e a
Literatura de Cordel*.

Com o advento da Republica dos Estados Unidos do Brasil, as Provincias passaram a
ficar reunidas pelo lago da federagdo, transformadas em Estados federados, nos termos do
Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889, com o que encerrou-se 0 Estado monarquico
unitario, possibilitando, assim, a organizacdo de modelo dualista do Poder Judiciario, ou seja,
no &mbito federal e estadual.

A Justica Federal € criada em 1890 e compde-se inicialmente pelo Supremo Tribunal
Federal e por Juizes Federais, denominados Juizes de Seccéo.

E inspirada na experiéncia norte-americana, com modificacdes adaptativas, onde cada
Estado, bem como o Distrito Federal, formava uma secdo judiciaria, com um Juiz Federal e
um Juiz Substituto, inamoviveis e nomeados pelo Presidente da Republica, sendo o primeiro
vitalicio e o segundo, para um mandato de seis anos.

O Supremo Tribunal Federal, nesse modelo, era composto de quinze Ministros e
possuia competéncia originaria e recursal.

Com a promulgacdo da Constituicdo Republicana em 1891, manteve-se sob a
denominagdo de Poder Judiciario da Unido, o Supremo Tribunal Federal, os Juizes Federais e

inovando, basicamente, com a criacdo de Tribunais Federais, ndo efetivamente instalados.

12 sabe-se gue a origem dessa literatura esta vinculada as cantorias nordestinas, especialmente ao grupo de

Teixeira, na Paraiba, e que ela surge a partir de modifica¢des introduzidas nas cantorias. Segundo Sebastido
Nunes Batista (1977, p. 23), 0s primeiros poemas escritos, principalmente histérias de bois como O Rabicho
da Geralda, O Boi Espéacio, Boi Surubim, Vaca do Burel, circulavam em copias manuscritas. Igualmente em
copias manuscritas, foram registrados os poemas de cantadores famosos como Agostinho Nunes da Costa,
Nicandro Nunes, Ugolino Nunes da Costa, Francisco Romano entre outros. Atila Almeida (1978) atribui a
Silvino Piraua as mudangas na cantoria que consistiam em substituir a quadra pela sextilha e a ideia de rimar
histérias tradicionais. Ja Camara Cascudo (1979) afirma que Silvino Piraua foi o iniciador do romance em
verso com A Histéria de Zezinho e Mariquinha e A Historia do Capitdo do Navio. Por tudo isso, Silvino
Piraua de Lima assume também um papel relevante no inicio da literatura de cordel, embora ainda existam
muitas ddvidas sobre a autoria da Histdria do Capitdo do Navio2. Séo, portanto, Leandro Gomes de Barros e
Silvino Piraua de Lima os nomes mais citados quando se trata das origens da literatura popular impressa no
Brasil. (LUNA E SILVA, Vera Lucia, Primérdios da Literatura de Cordel No Brasil — um folheto de
1865, Graphos. Jodo Pessoa, Vol. 12, N. 2, Dez./2010 - ISSN 1516-1536)
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A Carta Republicana previa a existéncia de juizes e tribunais estaduais, outorgando
competéncia para que os Estados estruturassem os seus 6Orgdos judiciais e a competéncia
residual.

O Poder Judiciario perdeu as caracteristicas de submisséo ao poder central tal qual
verificado no periodo imperial ou, em outras palavras, adquiriu autonomia funcional mas
manteve a vinculacéo, sobretudo, fisiolégica ao Poder da Unidade Federada.

Em1926, a reforma constitucional insere a garantia da inamovibilidade para os juizes,
passando a ser uma terceira garantia, ao lado da vitaliciedade e da irredutibilidade de
vencimentos, previstas na Constituicéo.

Em contraposicdo ao modelo liberal vigente na chamada Primeira Republica ou
Republica Velha e inspirada, de certo modo, nas revolugdes mexicana e espanhola, ocorre a
Revolucdo de 1930 no Brasil, levando ao poder a figura lendaria de Getulio Vargas.

Em 1932, sdo criadas as ComissGes Mistas de Conciliacdo, para dirimir conflitos
coletivos e as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, compostas por representantes de
empregados e empregadores, presididas por pessoas estranhas as respectivas classes e
nomeadas pelo Ministro do Trabalho, para solucionar conflitos individuais de natureza
laboral. As Comissdes surgiram como 6rgaos administrativos e foram os embrides da atual
Justica do Trabalho.

A Constituicdo de 1934 modifica a denominagdo do Supremo Tribunal Federal para
Corte Suprema, mantendo-a como 6rgdo de clpula; continua prevendo a existéncia de juizes e
tribunais federais, embora os tribunais federais continuassem sem criacdo/instalacdo, ainda.
Faz mencdo expressa a Justica dos Estados, cuja estruturacdo permanecia na esfera das
constituicOes e leis estaduais.

A Carta Magna de 1934 fixou pardmetros gerais, disciplinando a carreira da
magistratura, cujo ingresso se daria por concurso publico, e a composi¢do dos tribunais
superiores estaduais, que ocorreria por antiguidade e por promogdo dos integrantes da
carreira, reservando-se um quinto dos lugares aos advogados e representantes do Ministério
Publico, o “quinto constitucional”. Foram criadas, ainda, outras duas justicas especializadas,
quais sejam, a justica militar e a justica eleitoral.

Pela Constituicdo 1934 foram mantidas as garantias da vitaliciedade, inamovibilidade
e irredutibilidade de vencimentos, mas criou-se a vedacdo de acumulabilidade com outras
fungdes publicas, salvo a de magistério, importando a violacdo em perda do cargo. Proibida,

também, aos magistrados a atividade politico-partidaria.
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No ano de 1937 com a outorga da Constituicdo, nasce o Estado Novo ficando marcada
a perda da independéncia dos Poderes Legislativo e Judiciario, sobressaindo a forca da
Presidéncia da Republica e da Unido sobre os Estados-Membros, como marca do regime
ditatorial imposto.

O regime forte previu a criacdo de uma Justica Especial, implantada através do
Tribunal de Seguranca Nacional, em 1942, com que se verificou alguma restricdo a atuacao
do Poder Legislativo e sobretudo sobre o Poder Judiciario.

O chamado Estado Novo cai com a promulgacdo da Constituicdo de 1946,
oportunizando novos tempos de redemocratizacdo, quando em seu bojo vem inserto corolario
de direitos e garantias, bem como, a independéncia e harmonia entre os Poderes constituidos.

Em 1964 a ordem constitucional é novamente rompida, com a deposicdo do governo
eleito e a edicdo de atos institucionais pelos chefes das Forgcas Armadas, Exército, Aeronautica
e Marinha.

O Ato Institucional n.° 1, de 1964, fere de morte o Poder Judiciario ao suspender as
garantias de vitaliciedade e estabilidade, prevendo que, mediante investigacdo sumaria, 0s
titulares dessas garantias poderiam ser demitidos ou dispensados, cabendo recurso para o
Presidente da Republica.

Em seguida, o Ato Institucional n.° 2, de 1965, atribuiu a Justica Militar a competéncia
para processar e julgar crimes politicos ou contra a seguranca nacional cometidos por civis;
manteve a possibilidade de que juizes fossem postos em disponibilidade ou removidos;
concedeu prevaléncia as sancdes militares sobre as civis; admitiu a nomeacdo de juizes
federais pelo Presidente da Republica, sem concurso publico, prética esta sempre rejeitada
desde o inicio da Republica; excluiu da apreciacdo judicial os atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucdo Militar e pelo Governo Federal, dentre outras medidas autoritarias.

A Constituicdo de 1967 manteve as classicas garantias da magistratura, mas, logo
depois, em 1968, mediante o Ato Institucional n.° 5, foram as mesmas suspensas, procurando
o Poder Executivo, a todo momento, enfraquecer e subjugar os demais Poderes aos seus atos e
vontades.

Estruturalmente o Poder Judiciério teve mantida sua organizagdo, comum 0rgdo de
cUpula (Supremo Tribunal Federal); com justicas especializadas (militar, eleitoral e do
trabalho); e uma justica comum, subdividida em federal (Tribunal Federal de Recursos e
juizes federais) e estadual (Tribunais de Justica e juizes estaduais). Os juizes contudo,
voltaram a ser nomeados, exclusivamente, a partir da aprovagdo em concurso publico de

titulos e provas.
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A estrutura atual do Poder Judicidrio vem fixada e estabelecida na Constituicdo da
Republica promulgada no dia 05 de outubro de 1988, donde se infere que o Poder Judiciario
brasileiro estd estruturado, na sua clpula, com uma corte suprema — o Supremo Tribunal
Federal — cuja missao precipua é de guardido da Constituicdo e com os Tribunais Superiores:
Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral,
Superior Tribunal Militar, vindo a segunda instancia agraciada estruturalmente com o0s
Tribunais: Regionais Federais, Regionais do Trabalho, Regionais Eleitorais, Militares e
Tribunais de Justica dos Estados.

O Superior Tribunal de Justica atua como tribunal superior da Justica Comum e
também com outras fungGes amplas tais como decidir conflitos de competéncia entre
quaisquer tribunais, que ndo sejam superiores, bem como entre tribunal e juizes a ele ndo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos.

As Justicas Especializadas (trabalhista, eleitoral e militar) tém suas competéncias
definidas taxativamente na Constituicdo Federal, ficando, assim, a cargo das Justicas Comuns
Estaduais a competéncia residual, ou seja, tudo o que ndo for da competéncia das Justicas
Especializadas ou da Justica Federal, é de sua responsabilidade, o que sobrecarrega

sobremaneira a atuacdo judicante do Juiz de Direito.

2.2 PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA

A cronologia existencial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia vem
resumidamente retratada na sua historia, versada na guia institucional de seu sitio:

<http://www.tjba.jus.br>, informacéo reproduzida:

1532 — Capitanias e Ouvidores

A aplicagdo da Justica no Brasil, de fazer valer o direito de cada um, veio
com a instalacéo das Capitanias Hereditérias, primeira divisdo administrativa
do Brasil, para que os costumes vigentes em Portugal fossem aplicados pelos
donatérios. Assim, eles tinham assegurado nos documentos forais e nas
cartas de doacéo o direito de criar cargos de governo e de Justica. Em 1532
foi implantada na Vila de Sdo Vicente, apds a primeira eleicdo em todo o
Continente Americano, uma estrutura juridica formada por Juizes Ordinarios
e Vereadores, para aplicar a lei. No topo desse sistema, reproduzido em
outras capitanias, estava o0 Ouvidor de Capitania, designado pelo donatario e
com autoridade revisora. A ele competia julgar as apelagdes e avaliar as
listas eleitorais de Juizes e Vereadores, das quais podia excluir os nomes que
ndo agradassem ao donatario.
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1549 — Quvidor Geral

Com a estabilizacdo das primeiras capitanias surgiu a necessidade de criagdo
de um governo para administracdo de toda a col6nia. Instalado na Capitania
da Bahia, em 1549, o primeiro governador-geral Tomé de Sousa instituiu
meios que considerou necessarios a aplicacdo da justica, criando a figura do
Ouvidor Geral. O primeiro deles foi Pero Borges, Desembargador da Casa
da Suplicacdo. Além de julgar os pleitos em primeira instancia, o
Desembargador era responsavel por controlar a atuagdo dos juizes da Bahia e
fazer correi¢cBes em todas as capitanias do governo, revisando as sentencas
dos seus ouvidores. Suas decisfes, embora enfrentassem reacdes no inicio,
pois colocavam fim a privilégios concedidos anteriormente aos donatarios,
acabaram por ser aceitas como forma inevitavel de controlar a anarquia
existente entdo nas capitanias.

1588 — Primeira Relagéo

Entre 1580 e 1640, Portugal foi anexado pela Espanha a Unido Ibérica,
ampliando os percalgos ja enfrentados pela administragdo da colonia. Devido
ao tamanho do Brasil, o sucesso da Ouvidoria Geral ndo era suficiente para
impedir os abusos de poder. Insatisfeita, a populacdo exigia a instalacdo de
uma corte coletiva, ou de uma Relagdo, denominagdo comum aos tribunais
de justica de segunda instancia na época. Por esta ocasido surge a proposta
de instalacdo de um novo Tribunal no Brasil, baseado em um amplo estudo
da estrutura juridica portuguesa, realizado pelo jurista Rodrigo Vasquez de
Arce. A nova Relagdo deveria chegar a Salvador em 1588, acompanhando o
governador Francisco Giraldes. Um contratempo, porém, impediu a viagem
dos desembargadores e a instalacdo da corte acabou adiada para um outro
momento.

1609 — Relacéo instalada

Quase 20 anos depois, na administracdo do governador-geral Diogo Botelho,
0 projeto volta a ser estudado e, em 7 de margo de 1609, é regimentado o
Tribunal da Relagdo do Estado do Brasil. Composta por dez
desembargadores, a Rela¢do reunia um Ouvidor Geral, um Chanceller (para
aplicacdo do selo do em documentos), que servia também como Juiz da
chancelaria, trés Desembargadores dos Agravos e ApelacBes, dois
desembargadores Extravagantes, um Juiz dos Feitos da Coroa, Fazenda e
Fisco, um Procurador dos Feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, que servia
também como Promotor da Justica, e um Provedor dos Defuntos e Residuos.
O governador-geral tinha papel relevante no Tribunal, pois intervinha na
Justica, exercendo a fungdo antes do regedor da Casa de Suplicacdo, e
consultava a Relagdo em assuntos politico e administrativo.

1654 — Relacéo restaurada

O Tribunal da Relacdo do Estado do Brasil, o primeiro do Pais e das
Américas, com sede na Bahia, funcionou plenamente até 1626, resistindo a
invasdo holandesa do Brasil, quando foi desinstalado para servir aos esforgos
militares na reconquista da cidade do Salvador. S6 voltou a ser instalado em
1654, com base em um novo regimento, quando passa a funcionar na sua
primeira sede propria. Construido entre 1624 e 1627, o Palacio da Relacdo
contou, de inicio, com uma estrutura simples, sendo ampliado e reformado
apenas no final do século, durante a administracdo do governador-geral Jodo
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de Lancastre. O Tribunal da Relagdo do Brasil era tido pelo governo
portugués como peca fundamental para sua permanéncia na América do Sul.
O Brasil era a mais importante coldnia portuguesa e a cidade de Salvador o
mais expressivo porto do mundo ao Sul do Equador.

1751 - Diversificacdo da Justica

Em 1751, o Tribunal de Relacdo do Estado do Brasil, com sede na Bahia,
deixa de ser o Unico da Col6nia. Neste ano foi criado o Tribunal da Relagdo
do Rio de Janeiro, formado por 10 desembargadores, sob a presidéncia do
governador da capitania e com jurisdi¢do sobre Minas Gerais e as capitanias
do Sul, totalizando, inicialmente, 13 comarcas. O fluxo do ouro e do
diamante exigiu o desenvolvimento de um porto na regido Sul-Sudeste e, em
1763, a sede do Governo-Geral é transferida de Salvador para o Rio de
Janeiro. Em 1808, com a chegada de Dom Jodo VI, a nova capital passa a
abrigar também a Casa da Suplicagdo. Ap6s a Independéncia do Brasil, a
Constituicdo de 1824 garante aos Estados — entdo denominados de
provincias — o direito de instalar suas proprias Cortes de Justica e, com isso,
a Relacdo da Bahia perde a sua extensa jurisdig&o.

1891 — Tribunais Republicanos

A Constituicdo de 1891, que veio com a proclamacdo da Republica, criou a
Justica, distintamente, nos Estados e no Distrito Federal. Com a medida, a
Bahia perde o Tribunal da Relagéo, substituido pelo Tribunal de Apelagéo e
Revista. A nova corte comegou a funcionar em 1892, usando a mesma
estrutura fisica do antigo Tribunal de Relacdo do Estado do Brasil. Até
mesmo o Desembargador é mantido, trocando apenas seu titulo pelo de
conselheiro, como previa a nova constituigdo. Em 1915, porém, uma reforma
constitucional traz de volta a denominagdo de Desembargador. O Tribunal,
no entanto, ainda mudaria de nome duas vezes, sempre por determinagéo
constitucional. Em 1934, o Tribunal da Relagéo passou a chamar-se Corte de
Apelacdo e, em 1937, Tribunal de Apelacdo. Em 1957, passa a ser Tribunal
de Justica do Estado da Bahia.

SEDES DO TRIBUNAL
1609-1626 — Primeiros anos

Nos seus primeiros anos de instalado, o Tribunal de Relagdo na Bahia ndo
contava com uma sede especifica para os trabalhos da Justica. As sessfes
plenérias, chamadas de relagdes, eram realizadas no pal&cio do governador-
geral. Os despachos mais simples, porém, aconteciam nas casas pertencentes
ou alugadas pela Coroa, segundo determinava o Regimento de 1609. Nessas
mesmas casas eram hospedados os desembargadores, todos eles vindos de
Portugal. Ficavam a disposicdo da Justica nesta época em Salvador um
grupo de imoveis na Praca Municipal e um certo niumero de casas proximas
a Igreja da Ajuda.

1654-1871 — Palacio da Relacéo
Construido entre 1624 e 1627, o Palacio do Tribunal da Relacdo foi a

primeira sede prépria da Justica baiana, sendo ocupado pelos
desembargadores somente em 1654, ap6s o fim das invasdes holandesas.
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Passou por diversas reformas e ampliac@es, a maior das quais no governo de
Jodo de Lencastre (1694-1702). O Palécio da Relacdo sediou a Justica baiana
durante todo o periodo colonial e boa parte da fase do império. O palécio
teve as estruturas abaladas pelas obras de construcdo do atual Elevador
Lacerda sendo desativado em 1871. Sem o paldcio, a Justica volta a
funcionar, durante décadas, em sedes provisorias.

1871-1949 — Sedes provisorias

O Tribunal funcionou em prédios alugados, na Ladeira da Praca e na Rua
Chile, entre 1871 e 1904, quando passou para uma ala exclusiva do Senado
Provincial, na Piedade, onde ficou até 1912. Devido a demolicdo de parte do
Senado, para construcdo da Avenida 7 de Setembro, a Corte perde sua ala,
mas permanece no prédio até 1930, ano em que ele é desativado pela
Revolucdo, mudando-se para a sede do Poder Legislativo. Em 1923, no
centenario da Independéncia, surge a ideia da construgdo de um férum, no
Campo da Pdlvora, para reunir todas as instancias da Justica. A pedra inicial
foi colocada, mas nenhuma providéncia tomada.

1949-2000 — Férum Ruy Barbosa

Em 1934, o entdo presidente do Tribunal, Desembargador Pedro Ribeiro de
Araljo Bittencourt, destina o produto das taxas e custas judiciarias a
construgcdo do novo forum, que passaria a abrigar todas as instancias da
Justica baiana. A licitagdo foi aprovada, mas, com a instauragdo do Estado
Novo, as obras ficaram paradas por mais de dez anos. Em 1947 foram
retomadas e no dia 5 de novembro de 1949, o entdo o governador Otavio
Mangabeira inaugurou o prédio com o nome de Férum Ruy Barbosa, que
passou a abrigar o Tribunal, denominado, a época, de Corte de Apelacéo.
Funcionou como sede do Tribunal de Justica até marco do ano 2000.

2000 — Sede no Centro Administrativo

O férum, com os restos mortais do jurista baiano Ruy Barbosa, trazidos do
Rio de Janeiro e colocados em um mausoléu trabalhado pelos escultores
Ismael de Barros e Mério Cravo Filho, abriga diversas unidades judiciarias
da Comarca de Salvador, e deixou de ser a sede do Poder Judiciario baiano.
Desde o dia 27 de marco de 2000, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia
estd instalado em um prédio moderno, construido pelo préprio Tribunal de
Justica. Todos os servicos do 2° Grau estdo sediados neste novo prédio,
situado no nimero 560 da 5% Avenida do Centro Administrativo da Bahia,
onde também estdo as sedes dos Poderes Executivo e Legislativo.

BRASAO

Apo6s a nova denominacdo de Tribunal de Justica do Estado da Bahia, em
1957, o judiciario baiano necessitava de um brasao proprio. O trabalho foi
encomendado ao artista Victor Hugo C. Lopes, que fez, desta forma, a
apresentacao do bras&o:
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Insignias: Trés feixes de lictor, de prata, lacados de azul e dispostos em

pala.
Lema: "Suum cuique tribuere"

A Magistratura o0 encargo de preservar a manutencdo do Estado Democrético de
Direito, respeitando a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho, da livre iniciativa e o pluralismo politico. Ao julgador é assegurada livre
convicgdo motivada. A exigéncia constitucional da fundamentacéo das decisbes — CF, art. 93,

IX — € principio republicano e democratico a afastar o voluntarismo e o arbitrio.

2.3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA — ESTRUTURA E
ORGANIZACAO ATUAIS

O Tribunal de Justica da Bahia tem jurisdicdo em todo o Estado e é a instancia mais
elevada do Judiciario Estadual. Composto, atualmente, por 532 desembargadores, tem sede
no Centro Administrativo da Bahia, em Salvador.

As vagas de Desembargador sdo preenchidas por Juizes de Direito, com base nos
critérios de antiguidade e de merecimento. Um quinto dos lugares é reservado a advogados e
membros do Ministério Publico dos quais sdo exigidos, pelo menos, dez anos de prética
forense, notdrio saber juridico e idoneidade moral.

O Tribunal de Justica é dirigido pela Mesa Diretora, constituida de um Presidente, dois
Vice-Presidentes, um Corregedor Geral e um Corregedor das Comarcas do Interior.
Escolhidos entre os desembargadores mais antigos na Corte, os integrantes da Mesa exercem
gestbes de dois anos de duracdo, ndo podendo ser reeleitos para o cargo.

A estrutura funcional interna do Tribunal de Justica da Bahia é composta pela Mesa
Diretora; pelo Tribunal Pleno; pelo Conselho da Magistratura; pelas Se¢6es Civeis de Direito

Publico e de Direito Privado subdivididas em cinco Camaras Civeis; pela Se¢do Criminal

13 Art. 38 da Lei n.° 10.845, de 27 de novembro de 2007 — Lei de Organizag&o Judiciaria do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia.
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composta pela Primeira e Segunda Camaras Criminais, subdivididas em Primeira e Segunda
Turmas, cada; pelo Conselho Superior dos Juizados Especiais; pela Comissdo Permanente de
Memoria; pela Comissdo Permanente de Reforma Judiciaria, Administrativa e Regimento
Interno; pela Comissdo Permanente de Jurisprudéncia, Revistas, Documentacdo e Biblioteca;
pela Comissdo Permanente de Seguranca, pela Comissdo Especial de Concurso para Juizes
Substitutos; pela Comissdo Especial de Informética e pela Turma de Unificagdo de
Jurisprudéncia das Turmas Recursais.

A estrutura funcional interna é também prestigiada com assento permanente do
Procurador-Geral de Justica, Chefe do Ministério Publico Estadual.

Com atuacdo vinculada a Presidéncia, funciona a Assessoria de Comunicacao
(Ascom), oOrgdo noticioso do Poder Judiciario Estadual, cujas atribuicbes encontram-se
disciplinadas no artigo 28 da Resolucgédo n.° 05 de 27 de marco de 2013, verbis:

Art. 28 — A Assessoria de Comunicacio Social é o Orgdo destinado a
programar, coordenar e executar as politicas e articulagdes dos processos de
comunicacdo, internos e externos, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela Presidéncia do Tribunal de Justica.

Art. 29 - Ao Orgéo compete:

I. Coordenar a politica de comunicacéo institucional do Tribunal de Justica
do Estado da Bahia;

Il. Redigir e distribuir noticiario encaminhando-os aos veiculos de
comunicacao social para divulgacao;

I11. Atender a midia sobre assuntos, temas e informacdes judiciarias;

IV. Cobrir eventos e atividades relacionadas ao Poder Judiciéario;

V. Acompanhar 0s noticiarios impressos, radiofonicos, televisivos e
veiculados na INTERNET, registrando, através de recortes e gravacoes,
aqueles de interesse deste Poder;

VI. Criar campanhas de interesse publico que promovam 0 acesso a Justica;
VII. Coordenar, produzir e manter o portal do Poder Judiciario da Bahia com
informacdes e noticias de interesse publico;

VIIl. Coordenar, produzir e manter estratégias de comunicacdo de
campanhas interna e externa;

IX. Acompanhar a Presidéncia em entrevistas individuais e coletivas;

X. Organizar entrevistas individuais e coletivas entre profissionais dos meios
de comunicagio e Orgdos do Tribunal de Justica, de acordo com planos e
programas aprovados pela Presidéncia;

XI. Promover a interlocucdo entre organismos sociais, imprensa e Poder
Judiciario;

XII. Estabelecer, manter e divulgar banco de pautas do Poder Judiciario;
XIII. Criar pegas de comunicacdo para meios como revista, internet, radio e
TV,

XIV. Organizar e manter acervo documental, fotografico e eletrdnico do
material distribuido para divulgacéo;

XV. Efetuar a divulgacdo do noticiario jornalistico do Diario do Poder
Judiciario;

XVI. Promover exposi¢do de objetos, fotos e documentos que marcaram ou
contribuiram para a formac&o histérica do Poder Judiciério;
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XVII. Elaborar relatérios periddicos sobre as atividades realizadas; e

XVIII. Executar outras acOes e atividades concernentes a sua natureza e
determinadas pela Presidéncia.

Art. 30 A coordenagdo das atividades deste Orgdo é exercida por um
Assessor de Comunicacdo Social.

Em matéria publicada no TIBANEWS, a Assessoria de Comunicacdo do TJBA
(Ascom-TJBA) fez analise de sua atuagcdo nos seguintes termos:

Quem desloca, recebe. Quem pede, tem preferéncia. O pensamento do ex-
treinador Gentil Ribeiro se aplica ao futebol, mas serve também, e como,
para o cotidiano do profissional de comunicacdo do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia.

Quando uma fonte de informacdo, seja magistrado ou servidor, tem uma
acdo afirmativa para divulgar, procura dar visibilidade para chegar ao
conhecimento dos cidaddos. E assim que se fortalecem as rotinas produtivas
visando dar mais qualidade a prestacdo de servigo.

Os colegas dos meios de comunicagdo sdo fortes aliados neste processo de
divulgacdo da boa noticia. Uma demonstracdo desta parceria foi o editorial
‘Novos rumos para o Judicidrio’, publicado na edicdo de 29 de maio, pelo
jornal Correio, dirigido pelo jornalista Sergio Costa. “Eleito no comego do
ano para a presidéncia do TJ, o desembargador Eserval Rocha vem
promovendo um choque de gestdo com o objetivo de tornar o Judiciario
baiano mais eficiente no atendimento ao cidaddo e sanear as
irregularidades”, publicou o impresso.

Transparéncia, mérito, igualdade e rapidez. Com base nestes quatro
principios, habitos antigos foram definitivamente aposentados, quando o
assunto é a comunicacao da Justica com a sociedade que paga Seus Servicos.
Em defesa do principio de que a informacdo € um bem social, o trabalho tem
como objetivo fazer circular os fatos mais relevantes para a divulgacdo da
melhor prestagdo de servigo jurisdicional.”

A confianga construida junto a midia pode ser ilustrada pelo apoio
incondicional as iniciativas “que visam mudar para melhor o ambiente do
Poder Judiciario, como bem demonstra o editorial publicado na edigéo de 23
de setembro do jornal A Tarde, dando forca a auditoria. O texto, intitulado
‘Auditoria reparadora’, valoriza a atitude do desembargador Eserval Rocha,
elogiada também pela Associagdo dos Magistrados da Bahia (AMAB).

Na mesma edi¢do, o leitor Juca Bahia publica mensagem de apoio. O foco
no mérito também vem alterando a cultura deste setor tdo estratégico para o
desenvolvimento da Justica. Quem produz e trabalha certo, ganha espago. O
mesmo vale para os repdrteres que criam suas proprias pautas inteligentes.
Uma edicdo que ilustra bem esta disposicdo para a boa apuracdo dos fatos
estd na manchete do jornal A Tarde, editado por Mariana Carneiro, no dia 1
de julho: “TJ reduz em 5,1 milhGes despesas de diarias e viagens”. O calculo
foi do reporter Fernando Duarte, a partir de nimeros divulgados pelo
Tribunal em um dos 411 textos distribuidos desde fevereiro no
www.tjba.jus.br. Outro exemplo foi a manchete de 17 de maio: “Revisdo de
processos de precatorios evita prejuizo de R$ 830 mi”.

A igualdade no tratamento aos colegas de todos os veiculos,
independentemente de sua forca de audiéncia ou tiragem, é outro aspecto a
destacar. As noticias sdo publicadas no site do tribunal ou distribuidas por e-
mail para todos no mesmo momento, sem privilégio algum. Nenhum dos
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profissionais da casa tem dupla jornada em outro veiculo, como era uma
mania lamentavel no passado ndo muito distante, quando se confundia
‘prestigio’ com competéncia profissional. Assim, evita-se 0 favorecimento da
noticia relacionada a Justica.

Como efeito desta postura ética, ficam preservados o senso critico e a
liberdade de expressdo, bases da comunicacao cidada, mesmo que doa, nos
casos da critica mais severa, que tém sido raros, por mérito da nova gestdo
do TJ”.

O que se pode apurar, a partir da conformacdo normativa da Ascom e dos dialogos
mantidos com profissionais lotados no 6rgdo, é que a Assessoria de Comunicacao tem papel
de divulgagdo dos fatos relevantes relacionados a atuacéo institucional do Tribunal de Justica
e de esclarecimento no que diz respeito a medidas tomadas pela Mesa Diretora ou eventos —
fatos ou boatos — que envolvam o Tribunal. As notas referentes a acontecimentos diretamente
relacionados a juizes e serventuarios — homenagens, premiacoes, luto etc — sdo publicadas
mediante provocacao dos proprios interessados.

De referéncia a informacdes sobre processos judiciais, 0 que se notou é que a Ascom,
talvez por receio de ferir susceptibilidades de magistrados, evita adentrar tal seara, optando
por fazer contato com o juiz da causa para Ihe pedir autorizagdo para passar seus contatos para
0 jornalista interessado na matéria. N&o ficou claro qual seria a posi¢do da Ascom nos casos
em que 0 juiz do processo se negasse a fornecer seus contatos para o jornalista ou recusasse
falar com a imprensa. Em entrevistas ndo gravadas com alguns juizes, foi dito que em casos
tais, 0 juiz acaba sendo acionado pela Presidéncia do Tribunal, via Assessoria de Magistrados
ou Assessoria Institucional, ou até pelo juiz corregedor de sua regido para que se pronuncie,
ou Seja, para que, mesmo a contragosto, receba o(s) jornalista(s) e dé a entrevista sobre o

processo em questao.

2.4 MAGISTRATURA BAIANA DE PRIMEIRO GRAU: ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL, COMPOSICAO E COMPETENCIAS

O primeiro grau da Justica do Estado da Bahia é composto por 14 Comarcas de
Entrancia Final; 48 Comarcas de Entrancia Intermediaria** e 219 Comarcas de Entrancia
Inicial e 41 Comarcas desativadas a rigor do que disciplina a Lei de Organizagéo Judiciaria do
Estado da Bahia, Lei n.° 10.845/2007, mormente pelos artigos 130 a 158.

1% ei Estadual n.° 13.191, de 3 de novembro de 2014.
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Ainda, segundo a Lei de Organizagdo Judiciaria, o quadro efetivo de Juizes de Direito
comporta 1064 Juizes Titulares e 100 Juizes Substitutos, no entanto, segundo informacGes
coletadas nas listas de antiguidades, atualmente existem em exercicio 47 desembargadores em
segunda instancia, 491 juizes titulares e 96 juizes substitutos, em primeira instancia e este
contingente é que, na sua atividade judicante, decide com o seu préprio convencimento e com
suporte nos fundamentos faticos e juridicos, que envolvem a lide, todas as demandas de

competéncia da Justica estadual comum no estado da Bahia.

Quadro 1 — Magistrados em exercicio no estado da Bahia

ENTRANCIAS QUANTIDADE MAGISTRADOS
Desembargadores (*) A7

Entrancia Final (**) 284

Entrancia Intermediaria (***) 142

Entrancia Inicial (****) 65

Juizes Substitutos (*****) 96

TOTAL 634

Lista antiguidades 30/01/2014:

(*) <http://wwwh5.tjba.jus.br/images/pdf/Desembargador30012014.pdf>

(**) <http://wwws5.tjba.jus.br/images/pdf/Final30012014.pdf>

(***) <http://www5.tjba.jus.br/images/pdf/Intermediaria30012014.pdf>

(****) <http://wwwb5.tjba.jus.br/images/pdf/Inicial30012014.pdf>

(F****) <http://wwwb.tjba.jus.br/images/pdf/Substitutos30012014.pdf>
Fonte: TIBA. Elaborag&o propria.

A primeira importante constatacdo que se faz a partir da analise dos dados acima
compilados é que a Segunda Instancia da Justica Estadual da Bahia apresenta uma caréncia de
4 desembargadores; a Primeira Instancia carece de 573 Juizes de Direito e 0 Quadro de Juizes
Substitutos somente atingiria o quantitativo numérico previsto na Lei n.° 10.845/2007 com o
acréscimo de mais quatro 4 Juizes.

A caréncia de juizes no primeiro grau de jurisdicdo, como se V&, desborda dos limites
minimamente aceitaveis.

Se por um lado, h4 uma cobranca crescente na efetividade e celeridade da prestacdo
jurisdicional como um dos pilares da seguranga publica por outro lado verifica-se um
flagrante descompasso entre o volume de trabalho e o nimero de profissionais em atuagao,

principalmente, no primeiro grau da justiga estadual baiana.
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Nas pesquisas realizadas na elaboracdo deste trabalho, ndo foram encontrados estudos
especificos sobre a saude dos magistrados estaduais, em especial dos magistrados de primeiro
grau da Justica estadual da Bahia, sob quaisquer enfoques™.

Pesquisa levada a efeito pela Associacdo Nacional dos Magistrados do Trabalho
(Anamatra), todavia, realizada em 2011, constatou que a imposicdo de metas e a implantacéo
do processo eletrénico no Judiciario tém gerado mais do que estresse e cansagco em juizes e
servidores. Segundo pesquisas recentes, o aumento de trabalho tem repercutido na saude
fisica e mental desses profissionais.

No ambito daquela justica especializada, 33,2% dos juizes ouvidos estiveram de
licenca médica no ultimo ano (entre 2010 e 2011). Do total, 41,5% alegam ter diagndstico
médico de depressdo e 53,5% afirmam que dormem mal. Desses, 17,5% dos magistrados
faziam uso de medicamentos para depressdo e ansiedade

Ainda segundo o estudo realizado pela Anamatra, os juizes trabalham em média mais
de nove horas por dia e mesmo assim ndo conseguem dar conta do volume de trabalho. Pelo
estudo, 45% dos magistrados vao dormir depois da meia-noite e 17,9% se levantam antes das
5 horas por causa do trabalho. Além disso, 64,3 % trabalham nas férias e 70,4% nos fins de
semana mesmo estando muito cansados.™

A ssituacdo ndo é diferente daquela enfrentada pelos magistrados de primeiro da Justica
Estadual da Bahia.

Ademais e dadas as competéncias atribuidas a Justica Estadual, ndo € dificil concluir
que o grau de cobranca por respostas rapidas na solucdo das demandas é até maior e, a par da
sobrecarga de trabalho, 0 magistrado tem que conviver e administrar o clamor social — real
e/ou alimentado pelos meios de comunicagdo — que envolve as questdes postas sob seu
escrutinio.

Ao juiz de primeiro grau da justica estadual incumbem os julgamentos das questdes
que mais diretamente afetam o intimo do individuo tais como os crimes contra a vida, contra a
liberdade sexual, contra a honra, contra o patriménio além das questdes de familia e relacdes
sociais de cunho negocial entre outras. Os juizes lidam diariamente com o sofrimento

humano, pois, nas cortes de justica, desembocam os resultados das falhas dos sistemas

15 J& na fase final de concluséo deste trabalho, sobreveio, em 10 dez. 2014, a divulgagio pelo CNJ do relatério
final do censo realizado para coletar as opinides e tragar o perfil de servidores e magistrados de cada tribunal
do pais. “O levantamento realizado no segundo semestre de 2013 teve a participacdo voluntéaria de 64% da
magistratura e 60% dos servidores. Os relatdrios inéditos tragam um diagndstico individual de cada uma das
91 cortes brasileiras, além dos trés conselhos superiores.”

18 Fonte: Valor Econdmico.
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politico, econdmico e social (ANLEU; MACK, 2005, apud COSTI, 2013) fazendo com que
as pessoas procurem no Judiciario — e na pessoa do juiz — a uUltima instancia para solucionar
seus problemas.

Também compete ao juiz de primeiro grau da Justica estadual exercer jurisdicao
eleitoral o que significa dirimir conflitos quase seculares entre grupos politicos e/ou familiares
que se alternam no poder em determinados municipios ou regides além de, muitas vezes,
enfrentar a furia dos detentores do poder econémico que controlam os meios de comunicacéo.

Nesse contexto é que se desenvolveu a pesquisa perscrutando a atuacdo da midia na
cobertura dos casos judiciais e 0s impactos na vida e na salde dos magistrados de primeiro

grau da Justica Estadual da Bahia.
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3 NOCOES BASICAS DE SAUDE

O conceito de saude reflete a conjuntura social, econdmica, politica e cultural. Ou seja:
saude ndo representa a mesma coisa para todas as pessoas. Dependerd da época, do lugar,
da classe social. Dependera de valores individuais, dependera de concepcdes cientificas,
religiosas, filoséficas (SCLIAR, 2007a).

O mesmo, alias, pode ser transposto para o conceito das doencas.

Aquilo que € considerado doenca varia muito. Houve época em que masturbacédo era
considerada uma conduta patoldgica capaz de resultar em desnutri¢do (por perda da proteina
contida no esperma) e em distirbios mentais. A masturbacdo era tratada por dieta, por
infibulacdo, pela imobilizagdo do “paciente”, por aparelhos elétricos que davam choque
quando o pénis era manipulado e até pela ablacdo da genitélia.

Houve época, também, em que o desejo de fuga dos escravos era considerado
enfermidade mental: a drapetomania (do grego drapetes, escravo). O diagnoéstico foi proposto
em 1851 por Samuel A. Cartwright, médico do estado da Louisiana, no escravagista sul dos
Estados Unidos. O tratamento proposto era o do agoite, também aplicavel a “disestesia
etidpica”, outro diagnostico do doutor Cartwright, este explicando a falta de motivacao para o
trabalho entre os negros escravizados.

Real ou imaginaria, a doenca, e sobretudo a doenca transmissivel, € um antigo
acompanhante da espécie humana, como o revelam pesquisas paleontoldgicas. Assim, mimias
egipcias apresentam sinais de doenca (exemplo: a variola do farab Ramsés V).

Ndo é de admirar que desde muito cedo a Humanidade se tenha empenhado em
enfrentar essa ameaca, e de varias formas, baseadas em diferentes conceitos do que vem a ser
a doenca (e a saude). Assim, a concepcdo magico-religiosa partia, e parte, do principio de que
a doenca resulta da acdo de forcas alheias ao organismo que neste se introduzem por causa do
pecado ou de maldi¢do. Para os antigos hebreus, a doenca ndo era necessariamente devida a
acdao de demonios, ou de maus espiritos, mas representava, de qualquer modo, um sinal da
colera divina, diante dos pecados humanos. Deus ¢ também o Grande Médico: “Eu sou o
Senhor, e é satde que te trago” (Exodo 15, 26); “De Deus vem toda a cura” (Eclesiastes, 38,
1-9).

A doenca era sinal de desobediéncia ao mandamento divino. A enfermidade

proclamava o pecado, quase sempre em forma visivel, como no caso da lepra, doenca
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contagiosa, 0 que sugeria, portanto, contato entre corpos humanos, contato que poderia ter
evidentes conotagdes pecaminosas.

O Levitico detém-se longamente na maneira de diagnosticar a lepra; mas ndo faz uma
abordagem similar para o tratamento. Em primeiro lugar, porque tal tratamento ndo estava
disponivel; em segundo, porque a lepra podia ser doenca (SCLIAR, 2007b), mas era também,
e sobretudo, um sinal de expiagdo ou uma manifestacdo da ira divina ante um comportamento
de soberba, luxuria, vaidade etc. O doente era isolado, um procedimento que o cristianismo
mantera e ampliara: o leproso era considerado morto e rezada a missa de corpo presente, apds
0 que ele era proibido de ter contato com outras pessoas ou enviado a um leprosario onde
permaneceria até que sobreviesse a cessacdo dos fendmenos bio-fisioldgicos, ou seja,
sobreviesse a morte do corpo. Jesus Cristo, ao curar o leproso Lazaro segundo relato contido
no Evangelho de Lucas, firmou sua ascendéncia sobre a morte.

A lepra'” é lembrada como exemplo de doenca, na concepcdo tradicional do termo,
dado o seu carater avassalador sobre o corpo a produzir feridas e deformidades.

Doencas ha, todavia, que, inobstante dotadas de alto poder de destruicdo sobre o
organismo, ndo provocam sinais externos perceptiveis ou quando tais sinais externos se
manifestam ndo parecem guardar eles relacdo de causa e efeito com quaisquer alteracdes

organicas.

Antes mesmo de Sigmund Scholomo Freud (1856-1939) difundir sua teoria
da psicanalise, lan Cristian Smuts (1870-1950) cunhou a expressao holismo
para traduzir a relacdo de interdependéncia entre cada ser e 0 universo e a
indissociabilidade entre matéria, vida e mente.

Matéria, vida e mente, longe de serem descontinuas e distintas irdo aparecer
como series mais ou menos interligadas e progressivas do mesmo grande
processo. E este processo aparece como sendo subjacente e como explicagdo
das caracteristicas de todas as trés e dara a evolugédo tanto inorganica como
organica, a continuidade que ela parece ndo possuir de acordo com as ideias
cientificas e filoso6ficas atuais (WEIL, 1991).

Na visdo holistica, a andlise sobre 0 que se possa compreender como salde deve
considerar todos os aspectos da existéncia e da atuacdo do ser humano, ndo se podendo
distinguir, no ambito pessoal, higidez corporea de higidez mental nem entre bem-estar privado

e bem-estar social.

" No Brasil, desde a promulgagdo da Lei n.° 9.010, de 29 de marco de 1995, é proibida a utilizagdo do termo
lepra em documentos oficiais da Administracdo Centralizada e descentralizada da Unido e dos Estados-
membros devendo a referéncia a doenca e seus derivados ser feita com emprego da terminologia arrolada no
artigo 2° da mesma lei.
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Um conceito Gtil para analisar os fatores que intervém sobre a salde, e sobre os quais
a saude publica deve, por sua vez, intervir, € o de campo da salde (healthfield), formulado em
1974 por Marc Lalonde, titular do Ministério da Salde e do Bem-estar do Canada. De acordo

com esse conceito, 0 campo da salde abrange:

a biologia humana, que compreende a heranca genética e 0S processos
biolégicos inerentes a vida, incluindo os fatores de envelhecimento;

0 meio ambiente, que inclui o solo, a agua, o ar, a moradia, o local de
trabalho;

o estilo de vida, do qual resultam decisdes que afetam a satde: fumar ou
deixar de fumar, beber ou ndo, praticar ou ndo exercicios;

a organizacdo da assisténcia a salde. A assisténcia médica, 0S servigos
ambulatoriais e hospitalares e os medicamentos séo as primeiras coisas em
gue muitas pessoas pensam quando se fala em salde. No entanto, esse é
apenas um componente do campo da salde, e ndo necessariamente 0 mais
importante; as vezes, € mais benéfico para a salde ter dgua potavel e
alimentos saudaveis do que dispor de medicamentos. E melhor evitar o
fumo do que submeter-se a radiografias de pulmdo todos os anos. E claro
que essas coisas ndo sdo excludentes, mas a escassez de recursos na area
da salde obriga, muitas vezes, a selecionar prioridades. Aceita a premissa
de que corpo e mente formam uma unidade interdependente e
indissocidvel, ndo mais se poderd tratar dos estados de salde e doenca na
forma dicotémica tradicional.

N&o é por outra razdo que a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na Carta de
Principios de 7 de abril de 1948 (desde entdo o Dia Mundial da Saude), expressamente
consigna que “Saude ¢é o estado do mais completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
apenas a auséncia de enfermidade”. Saude, portanto, ¢ um estado de bem-estar pleno o que
nos remete ao conceito de holismo cunhado por Smuts, 1926 (SMUTS, 1996).

Noutro norte e firmada a relacdo de interdependéncia entre os processos bio-
fisioldgicos e os processos mentais, chega-se a nocdo de psicossomaticidade para definir a
influéncia reciproca entre os estimulos mentais e as manifestacGes organicas e entre 0s
estimulos fisicos/organicos e 0s processos mentais. A dizer: aquilo que atua sobre o corpo
impacta a mente e as cria¢cfes mentais se manifestam no corpo. Em outras palavras: ndo ha
habilidade ou inabilidade fisica que ndo esteja vinculada a um comando mental e, de igual
modo, ndo se pode falar em habilidade ou inabilidade intelectual que, por sua vez, néo
dependa do suporte organico. Como se Vé, o conceito se estende para além dos dominios da
discussao sobre saude e doenga para abranger quaisquer areas da atividade humana: desde os
primeiros passos da crianca e as operagdes mentais mais elementares até os extraordinarios

feitos do atletismo e as manifestacfes de genialidade nas artes e nas ciéncias.
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No que diz respeito aos estudos das patologias, a psicossomética promove um
renascimento do espirito hipocratico ao sustentar que, para compreender o sofrimento do
paciente no seu sentido mais amplo, todos os indicios de seu modo de vida, de suas relacdes
familiares, conjugais, profissionais, sua relacdo com o passado e suas expectativas quanto ao
futuro ajudam a elucidar o processo da doenca e contribuem para o tratamento tanto quanto o
reconhecimento das manifestacbes organicas. As emocdes, 0 pensamento, as atitudes
corporais, a vida psiquica em geral e os sonhos, em particular, mesmo devendo ser repensados
sob prisma diferente do considerado por Hipdcrates, sdo elementos preciosos neste processo
(AVILA, 1996).

Estimulos mentais compreendem todas as interacdes do individuo com o meio social
— incluido o ambiente laboral — e as manifestagdes organicas, para os fins propostos neste
trabalho, se traduzirdo nas sensagdes de desconforto e sofrimento que podem ir de uma noite
de insbnia ao desenvolvimento de um cancer, passando por dores generalizadas, distirbios
hormonais, problemas gastrointestinais, diminui¢cdo da libido, cansago cronico, depresséo
entre outras ocorréncias.

De registrar que, no estagio atual dos conhecimentos e praticas sanitarias, ndo se ha

mais de falar na dicotomia entre doencas e doencas psicossomaticas. Fala-se modernamente

em doengas porquanto, inexistindo cisdo entre mente e corpo nem precedéncia de um sobre
outro ja que a relacdo proposta pelos holistas é de interdependéncia, o sofrimento ou
transtorno imposto aquela repercute neste e vice-versa.

Neste diapasao, os cuidados primarios de saude, adaptados as condi¢des econdmicas,
socioculturais e politicas de uma regido devem incluir pelo menos: educacdo em saude,
nutricdo adequada, saneamento basico, seguranca publica eficiente, cuidados materno-
infantis, planejamento familiar, imunizacdes, prevencdo e controle de doencas endémicas,
cuidados ergondmicos no trabalho e provisdo de medicamentos essenciais.

No ambito do ordenamento juridico nacional e embora sem se preocupar em fixar

conceito de saude, a Constituicdo Federal de 1988 em artigo 196 prescreve que:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem & reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para a
promocao, protecéo e recuperacao.

Destarte, a necessidade de se garantir ao juiz condigdes adequadas ao desempenho de

seu funcdo mediante politicas de reducdo e prevengdo dos danos decorrentes de que fatores
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sejam encontra respaldo na ordem constitucional e atende aos reclamos da moderna
concepgdo de saude além de se constituir em elemento de promocdo da seguranga publica via

fortalecimento da funcdo jurisdicional.

3.1 STRESS OU ESTRESSE

Stress ou, em vernaculo, estresse € uma combinacdo de reacOes fisiologicas e
comportamentais apresentadas pelo individuo quando se sente ameacado ou desafiado, sendo
um processo dinamico que se manifesta por meio de sintomas fisicos, psicoldgicos e
comportamentais (FRANCA, 2004).

O vocébulo stress é emprestado da Fisica e significa, de forma simplificada, a tensdo
suportada por um material até o limite de sua resisténcia.

Sob o enfoque das ciéncias médicas o estresse pode ser definido como um estado de
tensdo que causa uma ruptura no equilibrio interno do organismo. Ao se deparar com uma
situacdo de anormalidade subita, o corpo reage liberando horménios que provocardo um
estado de alerta e isso, s6 ponto de vista evolutivo, se constitui em um mecanismo de
autopreservacao. Passado o perigo ou a situacdo de anormalidade, os niveis de horménios
voltam aos seus patamares médios e evolucdo terd cumprido seu papel. Situagdes ha, contudo,
em que o estimulo que desencadeia a reacdo de stress se prolonga no tempo ou se repete em
intervalos curtos 0 que ndo permite ao corpo se recompor. Nesses casos, podem surgir as
patologias. A dizer: o stress, por si s6, ndo é uma doenca. E uma reacdo do organismo a uma
situacdo inusitada. Também ndo é necessario que se trate de evento negativo. O stress pode
ser desencadeado por eventos extremamente felizes ou prazerosos, a exemplo de casamentos,
nascimento de filhos, premiacdes etc

O médico portugués radicado em Lisboa, Dr. Jose Pereira da Silva'®, em linguagem

bastante simples e acessivel, define stress como:

A resposta do organismo a determinados estimulos que representam
circunstancias subitas ou ameacadoras. Para se adaptar a nova situacao, o
corpo desencadeia reac¢des que activam a produgéo de hormonas, entre elas
a adrenalina. O individuo fica em "estado de alerta” e em condi¢es de
reagir. Em segundos as hormonas espalham-se pelas células do corpo, a
respiracéo e batimentos cardiacos aceleram; sintomas denominados "reac¢do
de luta ou fuga”. Ao acalmar-se, o corpo reequilibra- se, 0 que ndo acontece
quando os efeitos do stress j& sdo graves. Stress € uma reaccdo a qualquer

8 Autorizagdo expressa do Dr. José Pereira Silva para utilizagdo de seus textos consta do e-mail recebido em 6
dez. 2014.
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mudanca que requer um reajustamento ou resposta da nossa parte. Podemos
controlar o stress, porque afinal, ele tem origem na forma como lidamos e
respondemos as situagdes “stressantes”. Ha ainda quem acredite que uma
certa dose de stress pode ser um bom contributo para se trabalhar melhor. O
stress permitiria manter as pessoas mais atentas e estimuladas. Talvez seja
verdade. Mas o stress também serve para criar angustia, tensdo e receio de
falhar. E quando atinge niveis excessivos, 0 stress pode mesmo ser 0 maior
responsavel por situacBes depressivas.

O stress pode ser causado por algo que requer uma adaptacdo ou mudanca no nNosso
meio habitual. O nosso corpo reage a estas mudancas com respostas fisicas, mentais e
emocionais. Todos temos 0s N0ssos meios de reagir as mudangas, por isso as causas do stress
podem variar de pessoa para pessoa. Mas existem causas comuns: a morte, multiddes, 0s
congestionamentos de transito, casamento, gravidez, prazos, problemas judiciais, mudanca de
emprego, acidentes, divorcio, novo emprego, reformas, problemas financeiros, doencas e
agressdes politicas e sociais'®.

Persistindo o estimulo causador do stress, o corpo reage e emite sinais fisicos
emocionais e comportamentais entre 0s quais 0s quais, segundo o Dr. Jose Pereira da Silva,
podem ser apontados: Distlrbios no sono/insbnias, irritacdo, falta de concentracao,
preocupacdo excessiva, tristeza, alteragdes frequentes de humor, postura curvada, sudacao nas
palmas das méaos, suores frios, fadiga/cansaco cronica/o, aumento ou perda de peso, tremores,
esgotamento, taquicardia, abuso de drogas e alcool, fobias e ataques de panico.

Do ponto de vista das relagcbes laborais, o stress ocupacional pode decorrer de
sobrecarga de trabalho, cobrangas extremas por resultados, exigéncias de cumprimento de
prazos ou metas, grau de risco das atividades executadas ou exposicdo a situaces de risco
pessoal, ineficacia dos meios de comunicacdo corporativos ou institucionais, falta de desafios
intelectuais além do assédio moral.

Submetido a situacdo de stress em intensidade capaz de desencadear aqueles efeitos
fisicos e psiquicos, o trabalhador passa a representar um problema para si mesmo, para seu
meio familiar e social e para a organizacdo alem de, eventualmente, vir a sobrecarregar o
sistema previdenciario quando se faca necessario afastamento das atividades em licenga por
motivo de doenca ou aposentadoria por invalidez.

Na perspectiva do trabalho ora realizado e cujo tema é a Atuacdo da midia na
cobertura dos casos judiciais e seus impactos na vida e na saude dos magistrados de primeiro

grau da justica do Estado da Bahia e considerando que a superexposi¢do do magistrado por

9 Disponivel em: <http://www.josepereiradasilva.com.pt>. Acesso em: 6 dez. 2014, as 14h50.
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conta de sua atuacdo em determinado processo pode também se constituir em fator de
promocdo pessoal a ponto de transformé-lo em celebridade momenténea, ndo é de todo
afastada a ocorréncia do stress em tal situacdo e que a depender da intensidade e de outros
fatores pessoais e conjunturais também desencadeie um quadro patoldgico.

Nas pesquisas realizadas para este trabalho e cujo publico-alvo foram os magistrados
de primeiro grau do Poder Judiciario do Estado da Bahia ndo foram identificadas situacfes em
que algum juiz tivesse obtido extraordinario prestigio ou sido al¢ado a condicdo de super-
herdi ou celebridade por conta da atuacdo em processo fundado em fatos com repercussao na
midia.

Por outro lado, a exposicdo sisteméatica do magistrado pelos meios de comunicacao
por conta da vinculagdo de seu nome ao caso judicial objeto do noticiario se revelou fator
bastante a causar sofrimento ao proprio juiz e aos familiares seja pelo assédio excessivo, seja
por atos de hostilidade publica e até mesmo, em casos extremos, ameacas e agressoes.

Para auscultar os magistrados, foram distribuidos questionarios os quais foram
encaminhados aos e-mails institucionais cadastrados no TIBA além de postados no grupo de
discussdo <forum_amab@yahoogrupos.com.br>®® e cujas respostas abaixo (Tab. 1)

encontram-se tabuladas:

TABELA 1 — Dados obtidos da pesquisa realizada junto aos magistrados de primeiro grau

QUESTIONARIOS ENVIADOS 587
QUESTIONARIOS RESPONDIDOS 156

] QUESTOES SIM | NAO
QUESTIONARIOS RESPONDIDOS 156 0
IDADE ATE 30 ANOS 0 0
IDADE 31 A 50 ANOS 139 0
IDADE ACIMA 50 ANOS 17 0
TEMPO MAGISTRATURAATE 5 ANOS 0 0
TEMPO MAGISTRATURA DE 6 A 10 ANOS 35 0
TEMPO DE MAGISTRATURAACIMA DE 10ANOS | 121 0
MIDIA CASO JUDICIAL CAUSOU IMPACTO 11| 45
AFASTAMENTO POR MOTIVO DE DOENCA 8| 148
ACEITA GRAVAR OU ESCREVER DEPOIMENTO 75 14
ACEITA DIVULGAR IDENTIDADE 67| 24

Fonte: pesquisa de campo. Elaboragéo propria.

0 O grupo conta com 539 membros segundo dados contidos no respectivo perfil.
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Gréfico 1 — Dados obtidos da pesquisa realizada junto aos magistrados de primeiro grau
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Fonte: Pesquisa de campo. Elaboracéo propria.

Do universo de 539 juizes de primeiro grau, 301 confirmaram recebimento do
questiondrio e até disseram que iriam respondé-lo, mas até o fechamento deste tépico®* ainda
ndo o haviam feito. Dos 156 juizes que responderam ao questionario, a maioria esta na faixa
etaria de 31 a 50 anos e contam com mais de 10 anos de exercicio na magistratura estadual. A
pergunta “A cobertura feita pela midia de caso judicial sob sua responsabilidade ja Ihe causou
impactos na vida pessoal e/ou familiar a ponto de exigir alteracdes na sua rotina de atividades
profissionais e/ou sociais?” 111 magistrados responderam SIM. O numero corresponde a
71,15% dos entrevistados e a 18,9% do total de juizes de primeiro grau. Dos magistrados
entrevistados apenas 8 afirmaram que cobertura feita pela midia de caso judicial sob sua
responsabilidade ja lhe causou impactos na vida pessoal e/ou familiar a ponto de exigir
alteracdes na sua rotina de atividades profissionais e/ou sociais e que tais as alteracdes na
rotina incluiram necessidade de afastamento do trabalho por motivo de doenca.

Nenhum juiz com menos de cinco anos na magistratura confirmou recebimento do
questionario. Atualmente, e em tal situacdo, existem basicamente os 96 juizes oriundos do
concurso homologado em 2013, além do juiz aprovado no concurso realizado em 2002 e cuja

nomeacao somente ocorreu apos decisdo em mandado de seguranga.

2L As 21 horas do dia 10 dez. 2014.
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A auséncia de afastamento por motivo de doenca ou até mesmo a falta de percepcéo de
estar doente traz & baila a histéria do Juiz Mauro Monteiro Mondim?? por ele mesmo contada

em artigo publicado no site da AMAB. Diz ele:

Tenho 38 anos de idade e sou magistrado desde abril de 1997. No entanto, ha
guase um ano e meio, desde julho de 2008, estou compulsoriamente afastado
de meu cargo, respondendo a um processo administrativo de aposentadoria
compulséria por invalidez. Este processo de aposentadoria compulséria por
invalidez foi instaurado em razdo de decisdo tomada em processo
administrativo disciplinar, no qual fui absolvido e consideradas
improcedentes as acusagdes de cometimento de faltas funcionais. As faltas
funcionais a mim imputadas diziam respeito ao atraso injustificavel para
despachar ou sentenciar processos, e fui absolvido porque, no processo
administrativo disciplinar, ficou comprovado, por pericias psicolégicas e
psiquiatricas, que no periodo em que as faltas foram cometidas eu ja sofria
de estresse e depressdo bastante graves, com reducdo da minha capacidade
laborativa. Comprovado que o atraso nos processos deu-se em razdo de
doenca, fui absolvido no processo disciplinar, mas instaurou-se 0 processo
para aposentadoria compulsoria.

N&o tenho o objetivo de dar um testemunho apenas pessoal, falando dos
problemas pelos quais passei como se fosse algo isolado. Meu objetivo é
demonstrar que esses problemas de ordem mental e emocional sdo muito
mais frequentes do que se pensa, e devem ser tratados sem preconceito, pois
0 estresse e a depressdo sdo doengas, e ndo fraqueza de caréater. Se 0 estresse
e a depressdo sdo doencas, ndo ha razdo alguma para que alguém sinta
vergonha por estar deprimido. No entanto, o preconceito é muito grande, e
eu mesmo fui vitima desse preconceito, preconceito esse que para mim se
revelou em sua pior forma: o auto preconceito.

Os primeiros sintomas de estresse e depressdo comegaram a aparecer, para
mim, no ano de 2003. No entanto, demorei muito tempo para admitir que
estava com problemas e que precisaria de um tratamento especializado. No
ano de 2003 ou 2004, ndo me lembro agora ao certo, cheguei a passar por
uma consulta com uma psicéloga, porém, como eu ja sentia uma
preocupagdo excessiva com o atraso e acumulo de servico, equivocadamente
eu conclui que a melhor solucdo seria eu tentar trabalhar ainda mais, de
modo que eu ndo poderia “perder tempo” com sessdes de psicoterapia. Com
0 passar do tempo, meus problemas foram se agigantando como uma bola de
neve. Quando, por alguma razdo, algum processo ficava atrasado por mais
tempo do que aquilo que eu julgava justificavel, eu sentia um verdadeiro
bloqueio mental que me impedia de me aproximar daquele processo. Assim,
mais tempo se passava, € maior era 0 blogueio que eu sentia. Quando
chegava a noite, a preocupacdo tomava conta de mim e eu ndo conseguia
dormir. Ficava acordado me culpando por néo ter feito o trabalho que devia
ter sido feito e, no dia seguinte, cansado da noite mal dormida, tinha menos
condicdes de trabalhar.

Na vida pessoal, sentia-me desanimado e triste, apesar de ter uma esposa
maravilhosa, apesar do excelente cargo ocupado e da situacdo financeira

2.0 Dr. Mauro Mondim, atualmente titular da Vara Criminal, Familia, Sucesses, Infancia e Juventude e
Juizados Especiais da Comarca de Pitanga, Parana, concedeu gentilmente entrevista por telefone em que
reiterou que seu proposito de expor sua histéria era e é alertar os demais juizes, concitando-os a procurar
ajuda o quanto antes.
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confortavel. Tinha pouca vontade de conversar com as pessoas. Volta e meia
a preocupacgdo com o trabalho tomava conta de mim, e isso fazia com que eu
me sentisse um profissional incapaz.

O estresse e a depressdo se faziam acompanhar da ansiedade, e com ela um
medo enorme e irracional do que poderia acontecer comigo. Passei a ter
medo de entrar em meu gabinete (houve um periodo de quase um ano e meio
que trabalhei sem entrar em meu gabinete, chegando no maximo até a sala
de audiéncias); tinha medo de entrar no Férum e, durante um certo tempo,
somente conseguia entrar no Forum pela porta de acesso a cela anexa ao
Tribunal do Juri, pois ndo conseguia entrar no Férum pelas entradas normais;
tinha medo de abrir correspondéncias, inclusive as particulares; quando
ouvia tocar o telefone de meu gabinete, o coracdo disparava. N&o tinha
coragem para abrir meus e-mails, o que fez com que eu ficasse em falta com
muitos amigos e parentes que me encaminhavam mensagens. Sentia até
mesmo medo de tirar dinheiro no caixa eletrdnico, pois tinha receio de ver o
meu saldo bancério. A ansiedade me causava profundo mal estar fisico:
sentia o coracdo disparado, as pernas bambas e nauseas. Passei a evitar tudo
aquilo que me lembrasse o trabalho: encontros com outros juizes e até
mesmo as sec¢Oes de livros juridicos das livrarias. N&o conseguia nem
mesmo ler o jornal as segundas-feiras, pois é o dia da semana em que no
jornal é publicada uma coluna sobre o Poder Judiciario. Pensamentos
recorrentes sobre o trabalho dificultavam minha concentracdo e, com isso,
minha memdria passou a ficar comprometida. Ndo s6 me esquecia de fazer
algumas coisas, como também me esquecia de ter feito algumas coisas.
Minha vida, profissional e particular, tornou-se um caos.

Felizmente, em margo de 2005, aconteceu algo muito doloroso e, ao mesmo
tempo, muito importante para a minha vida e, sou sincero em dizer, agradeco
muito a Deus pelo que aconteceu. Houve uma Inspecdo Correicional na
minha comarca. Essa Inspecdo Correicional constatou a desordem em que
estava meu trabalho. Muito envergonhado perante meus colegas, juizes
auxiliares da Corregedoria, conversei com um deles, Doutor Fabio. Foi a
primeira vez em que relatei para alguém tudo aquilo que me atormentava,
pois, até entdo, eu nunca tinha tido coragem de falar o que eu sentia nem
mesmo para minha esposa, que também € juiza de direito. Ap6s me ouvir
com muita atencdo, o Doutor F&bio me disse: “Mauro, vocé ndo precisa
tirar férias para colocar o servigo em dia. O que vocé precisa é de um
tratamento sério e urgente”. Foi depois dessa Inspecdo Correicional e da
conversa que tive com o Doutor Fabio que eu finalmente tive coragem de
conversar com minha esposa e de admitir, para mim mesmo, que eu passava
por problemas.

Todavia, apesar de reconhecer que precisava de tratamento médico, minha
apatia era tdo profunda que foi preciso que minha esposa procurasse um
médico e me levasse até a primeira consulta. Assim, iniciei um tratamento de
psicandlise em abril de 2005, o qual, infelizmente, ndo trouxe resultados
positivos, de modo que em outubro de 2007 eu mudei de médico, e passei a
fazer uso de antidepressivo e ansiolitico receitados por um psiquiatra, e
iniciei psicoterapia com uma psicologa.

As falhas constatadas naquela Inspecdo Correicional serviram como base
para a instauragcdo de um processo administrativo disciplinar. No processo
administrativo disciplinar passei por pericias psicologica e psiquidtrica que
demonstraram que meu estresse, minha depressdo e ansiedade eram
anteriores & data da Inspecdo Correicional. Os laudos periciais foram muito
expressos no sentido de que eu padecia de uma doenca que reduzia minha
capacidade laborativa, e foram expressos no sentido, também, de que eu
deveria fazer uso de medicamentos, sendo que foi isso que me encorajou a
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trocar de médico, j& que o médico com quem me tratei durante dois anos e
meio ndo era adepto do uso de medicamentos. Assim, com base nas pericias,
fui absolvido e decidiu-se instaurar o processo de aposentadoria.

Esta foi, de modo bastante resumido, a minha estéria pessoal. Por causa
dessa minha experiéncia, passei a pesquisar bastante sobre estresse,
sindrome de burnout e depressdo. Minhas pesquisas foram feitas em livros e
em sites da Internet. E o resultado dessas pesquisas que desejo compartilhar
com o leitor. Assim, tratarei primeiro do estresse, burnout e depressao sob
uma perspectiva geral e, depois, tratarei dessas doencas enfocando a figura
do magistrado.

O relato feito pelo Dr. Mauro Mondin parece guardar enorme similaridade com a
situacdo de muitos dos juizes entrevistados durante a elaboracdo deste trabalho. A maioria dos
juizes entrevistados, embora se queixando de cansago cronico, desencanto com a funcdo e até
mesmo dores fisicas, optaram por ndo pedir afastamento por motivo de doenca, preferindo
fazer uso das compensacdes por plantdes, férias vencidas e outros afastamentos previstos na
lei, na maioria das vezes, apenas para ndo ‘“ter que dar satisfagdo de sua vida” como,
textualmente dito por um entrevistado que pediu anonimato. A justificativa do entrevistado
para ndo requerer afastamento por motivo de doenca mesmo quando acometido por severa
crise de herpes labial foi a de que “estou muito estressado no trabalho e ao me afastar quero
me divertir, sair com amigos, namorar, ir a praia e fazer outros programas de lazer. Se peco
licenca por motivo de doenca, qualquer foto minha em situacdo de diversdo que cair nas
redes sociais vai me criar um problemao como alias ja aconteceu com um colega que teve até
que responder a processo na corregedoria”. Outro entrevistado®® que declarou ter sofrido
graves alteracGes em sua rotina pessoal e familiar por conta do assédio da midia na cobertura
de um processo de inventario envolvendo pessoas conhecidas e influentes, contou que sofreu
de insdnia e chegou a desenvolver nddulos dolorosos na regido cervical mas optou por nédo
pedir licenca médica, preferindo usufruir de férias vencidas e, em seguida, requerer
designagédo para atuar em outra vara vez que era titular de vara de substituicdo. Indagado o
motivo pelo qual ndo fez uso de seu direito ao afastamento por motivo de doenca, 0
entrevistado foi bem direto “o Tribunal ndo gosta de promover quem tira muita licen¢a
médica.” Aspecto relevante notado nas entrevistas é que a maioria dos juizes ndo se afasta das
atividades — nem por motivo de doenca — pelo simples (!) fato de se preocuparem com o
andamento dos processos. Ou seja, na esséncia, prevalece a representacdo do juiz como
responsavel pelo funcionamento da engrenagem da justica e como garante do sistema

judicial. Tal aspecto da atuacéo jurisdicional sera adiante analisado ao se abordar a sindrome

20 emprego do masculino singular para se referir aos entrevistados tem sentido de género neutro e néo que se
trate de juiz’homem.
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de burnout mas ndo deixa de ser um indicador importante da necessidade de se trabalhar
psicologicamente a imagem que o juiz faz de si mesmo e de seu papel na sociedade com
destaque para a percepcdo de sua falibilidade e vulnerabilidade, ser humano que é.

Releva salientar que nas pesquisas realizadas para elaboracdo deste trabalho, nédo
foram encontrados estudos especificos acerca das condi¢cdes de salde dos magistrados de
primeiro grau da Justica do Estado da Bahia sob quaisquer enfoques. Tampouco existem
levantamentos oficiais sobre as patologias que mais imp&em afastamentos aos magistrados®*.
Com isso ndo se tem um quadro preciso do grau de stress a que estejam submetidos 0s
magistrados integrantes do publico-alvo objeto da pesquisa nem se as doencas que impuseram
os afastamentos concedidos tiveram etiologia ou foram potencializadas pelo stress
ocupacional ou burnout. De igual forma e a mingua de diagnostico institucional, ndo se sabe
sequer quantos juizes encontram-se no limite de suas forcas laborativas e ja na iminéncia de

um colapso de consequéncias irreversiveis.

3.2 STRESS E SINDROME DE BURNOUT

Burnout é vocabulo de origem inglesa que pode ser traduzido livremente como
“apagar” ou “deixar de funcionar”. No jargdo da medicina ocupacional e integrado na
expressdo Sindrome de Burnout pode ser entendido como exaurimento de forcas ou da energia
vital por conta de excessiva pressao no trabalho.

Segundo Carloto e Camara, o termo Burnout foi inicialmente utilizado em 1953 em
uma publicagdo de estudo de caso de Schwartz e Will, conhecido como ‘Miss Jones’. Neste, €
descrita a problemética de uma enfermeira psiquiatrica desiludida com o seu trabalho. Em
1960, outra publicagdo foi realizada por Graham Greene, denominada de ‘A burn Out Case’,
sendo relatado o caso de um arquiteto que abandou sua profissdo devido a sentimentos de
desilusdo com a profissdo. Os sintomas e sentimentos descritos pelos dois profissionais séo 0s
que se conhece hoje como Burnout (MASLACH; SCHAUFELI, 1993).

Se o stress, por si s, ndo é considerado uma doenca, a sindrome de burnout, por outro
lado, o é. Na regulamentacdo do disposto no artigo 20 da Lei n.° 8.213, de 24 de julho de

1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da Outras

% Esta a informagdo dada pela Dra. Maria Helena Coppens por ocasifo da visita que Ihe foi feita por esta
signataria acompanhada do Diretor de Assisténcia a Salde do Tribunal de Justica da Bahia para fins de lhe
entregar o questionario dirigido a 2% Vice-Presidéncia.
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Providencias, 0 Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, em seu Anexo 11*° - AGENTES
PATOGENICOS CAUSADORES DE DOENCAS PROFISSIONAIS OU DO
TRABALHO CONFORME PREVISTO NO ART. 20 DA LEI N2 8.213, DE 1991 — Lista
B26 - TRANSTORNOS MENTAIS E DO COMPORTAMENTO RELACIONADOS COM O
TRABALHO (Grupo V da CID-10) - item XII, expressamente consigna (Quadro 2):

Quadro 2 — Excerto do Anexo Il do Decreto n.° 3.048/99

DOENCAS AGENTES ETIOLOGIOCOS OU FATORES
DE RISCO DE NATUREZA OCUPACIONAL

Omissis... Omissis...

XI1I — Sensacdo de Estar Acabado 1. Ritmo de trabalho penoso (Z56.3).

(“Sindrome de Burn-out” “Sindrome do2. Outras dificuldades fisicas e mentais relacionadas
Esgotamento Profissional”) (Z73.0) ao trabalho (Z56.6).
Fonte: Decreto n.° 3.048/99

Estudiosos apontam que a sindrome de burnout é um estresse cronico caracteristico de
profissionais cujo trabalho repercute diretamente sobre a vida de outras pessoas, em
profissBes que envolvem excessivas demandas psicoldgicas. Profissionais que se veem ou se
colocam na posicdo de garantes em relacdo aos destinatarios de sua atuacdo sdo 0s mais
afetados pela sindrome de burnout.

A Sindrome de Burnout, segundo Trechera (2009),

Afeta as pessoas que alimentam um ideal elevado e se esforcaram para
alcanca-lo. Pode ser produzida pelo desajuste entre as expectativas dos
profissionais e a realidade do trabalho. Quando ndo conseguem o0s objetivos
propostos, embora mobilizem todos o0s recursos possiveis, sdo invadidos pelo
sentimento que pode desencadear a sensagdo de “estar queimado”. A
sobrecarga emocional costuma se somar um excessivo acumulo de trabalho,
unidos a falta de tempo e de recursos materiais. Em geral, sdo pessoas que se
cobram em demasia, jA que sdo responsaveis e encaram o trabalho com
entusiasmo e seriedade. Entretanto, pouco a pouco vao tendo uma sensacdo
de derrota a0 ndo obterem o resultado que esperavam, apesar do esforgo
realizado. Comeca uma perda de ilusdo, aumenta o sentimento de
negatividade, cresce a frustracéo e, por fim, aparecem os efeitos do burnout.
A consequéncia final é uma queda quantitativa e qualitativa em seu
rendimento.

** Com a redacéo dada pelo Decreto n.° 6.957, de 9 de setembro de 2009.
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Com a queda do rendimento, o profissional se cobra mais o que realimenta o ciclo
numa espiral ascendente de mal-estar fisico e mental até o limite do insuportavel podendo, em
casos extremos, culminar em suicidio.

A maioria dos estudos disponiveis para pesquisa acerca da ocorréncia da sindrome de
burnout no Brasil diz respeito a profissionais das &reas de salude e de educacgdo. As precérias
condicbes de trabalho, o excesso de demanda, a cobrangca publica por resultados e
atendimento eficiente aliada a representacéo social desses profissionais levam-nos a situacdo
de exaustdo e desencanto com a profissdo que escolheram.

Salde, educacao e segurancga nao necessariamente nesta ordem formam o eixo central
de praticamente todas as a¢des e programas de governo e estdo no centro das discussdes sobre
qualidade de vida. Inobstante, ndo foram encontrados estudos aprofundados que tratassem da
ocorréncia da sindrome de burnout entre policiais, juizes e outros atores da seguranca publica.
Os limites da pesquisa a que se propde o0 presente trabalho ndo permitem mais que algumas
pinceladas sobre o tema — e assim mesmo apenas no que diz respeito aos magistrados de
primeiro grau da justica do Estado da Bahia — mas o assunto é relevante e devera ser
retomado adiante. Tal qual se verificou em relacdo aos profissionais da area de saude e de
educacdo, também os magistrados de primeiro grau da justica do Estado da Bahia encontram-
se sob permanente atencao publica e desempenham funcdo de elevado apelo psicoldgico por
forca das competéncias que lhes sdo constitucionalmente atribuidas e sobretudo pela imagem
qgue construiram de si e que sobre eles sdo projetadas pela sociedade amedrontada e
bombardeada diuturnamente pela midia que nem sempre se atém a noticiar os fatos mas, vai
além, julgando e condenando antes mesmo de qualquer apuragdo minimamente sustentada.

Dadas as competéncias atribuidas a Justica Estadual, o magistrado é permanentemente
submetido a cobranca por respostas rapidas na solucdo das demandas e, a par da sobrecarga
de trabalho, tem que conviver e administrar o clamor social — real e/ou alimentado pelos
meios de comunicacdo — que envolve as questdes postas sob seu julgamento.

Ao juiz de primeiro grau da justica estadual incumbem os julgamentos das questdes
gue mais diretamente afetam a vida das pessoas tais como 0s crimes contra a vida, contra a
liberdade sexual, contra a honra, contra o patriménio além das questdes de familia e relagdes
sociais de cunho negocial entre outras.

Também compete ao juiz de primeiro grau da justica estadual exercer jurisdi¢do
eleitoral o que significa dirimir conflitos quase seculares entre grupos politicos e/ou familiares
que se alternam no poder em determinados municipios ou regides além de, muitas vezes,

enfrentar a furia dos detentores do poder econdmico que controlam os meios de comunicagéo.
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Jogado no turbilhdo do noticiario sensacionalista referente ao caso judicial que lhe
caiba decidir, convivendo com as precarias condi¢fes de trabalho e seguranca pessoal,
impotente e incapaz de proteger a si mesmo e aos seus familiares, 0 magistrado sucumbe ao
peso da fungdo para a qual se preparou com tanto esmero, conquistou com esforgo e que, para
alguns, representava a realizacdo de um projeto de vida.

As organizagOes podem atuar positivamente para minimizar o estresse ocupacional e
evitar burnout em seu quadro de pessoal, melhorando a relagéo do trabalho com as pessoas,
proporcionando treinamentos e tempo adequado tanto para o aprendizado quanto para a
execucdo das atividades, fornecendo uma descricdo clara e precisa sobre o que deve ser
executado pelo colaborador bem como quais sdo suas rotinas e 0 seu impacto para o fluxo
produtivo. No caso da relagdo institucional entre magistrados de primeiro grau e os 6rgaos
superiores de direcdo e controle, € importante também fortalecer os canais de comunicacao
internos no sentido de que ndo apenas as determinacfes superiores cheguem ao juiz mas
também para que a voz deste seja efetivamente ouvida e considerada, inclusive, quanto a
viabilidade e razoabilidade das metas exigidas. De igual forma e no que diz respeito a pressao
exercida pela midia em decorréncia das coberturas jornalisticas de casos judiciais, é de ser
pensada uma assessoria de comunicacfes institucionais a quem coubesse prestar as
informacdes reclamadas, nos limites da objetividade necessaria a compreensdo dos fatos e
com o minimo possivel de pessoalizacao.

Por fim e nos casos em que a superexposi¢do do julgador se revele capaz ainda de
objetivamente representar risco a sua seguranca pessoal ou familiar, o ordenamento juridico
patrio prevé a formacdo de colegiado de juizes de primeiro grau conforme disciplinado na Lei
n. 12.694/2012 que resultou de anteprojeto sugerido ao Congresso Nacional pela Associacéo
dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE) com o intuito de garantir maior seguranca aos
magistrados, especialmente aqueles que atuam em processos envolvendo organizacfes
criminosas. No ambito da justica de primeiro grau do Estado da Bahia, o instituto do
colegiado de juizes foi aplicado no curso do processo n.° 0001810-75.2013.805.0216.

O trabalhador — e o magistrado é um trabalhador — precisa se sentir como parte do
processo, ndo apenas como mais um posto de trabalho. Eliminar ou reduzir os fatores
desencadeadores do stress ocupacional e dos riscos da profissdo melhora a qualidade de vida
do profissional com evidentes reflexos positivos no desempenho corporativo e, por

consequéncia, de toda a sociedade.
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4 JUIZ DE PRIMEIRO GRAU DA JUSTICA DO ESTADO DA BAHIAE
A MIDIA

A propésito da utilizacdo do vocabulo midia, releva anotar que dada a multiplicidade
de recursos modernamente disponiveis para a veiculacdo de informacgdes susceptiveis de
serem acessadas e/ou compartilhadas com um nimero indeterminado de pessoas, 0 mais
apropriado seria falar-se em midias.

Independente do suporte fisico ou do aparato tecnoldgico utilizado para veiculagdo da

informacdo, o certo é que:

[...] midias sdo meios, e meios, como o proprio nome diz, sdo simplesmente
meios, isto é, suportes materiais, canais fisicos, nos quais as linguagens se
corporificam e através dos quais transitam. Por isso mesmo, o veiculo, meio
ou midia de comunicagdo é o componente mais superficial, no sentido de ser
aquele que primeiro aparece no processo comunicativo. (SANTAELLA,
2003).

Por isso que quanto mais conhecido ou maior o alcance do meio de comunicagdo
maior credibilidade e importancia se dara ao que nele foi veiculado®’ e, de conseguinte, maior
a responsabilidade sobre o que se veicula.

A amplitude de cobertura do meio de comunicacdo, por outro lado, pode ser fruto de
estratégia mercadoldgica e/ou aporte de recursos sem que signifique necessariamente
qualidade ou confiabilidade das informaces veiculadas.

O escopo deste trabalho, contudo, ndo € perscrutar os meandros da comunicagdo nem
discutir os mecanismos de controle de mercado de que se possam valer 0s grupos
empresariais para garantir maior valorizacdo de seus minutos de publicidade entre uma e outra
noticia ou informacdo ou o quanto os modernos instrumentos de comunicacdo via rede
mundial de computadores — entre os quais os blogs®® — possam alterar nossa percepcdo do
mundo.

Neste trabalho e com apoio na teoria das representacdes sociais desenvolvida por
Moscovici que por sua vez remete ao conceito de representacdo coletiva de que tratou Emille

Durkheim, estuda-se a representacdo do juiz que exsurge das coberturas jornalisticas lato

%’ Tomem-se como exemplos expressdes como “vai sair no Fantastico”, “deu no New York Times”, entre outras.
28 Blogs sdo paginas da internet atualizadas regularmente por uma pessoa ou um grupo. Tematicos ou ndo, eles
podem trazer textos, imagens, audios, videos, graficos e quaisquer arquivos multimidia. O nome vem da

contragdo de duas palavras em inglés, “web”, de world wide web, e “log”, que pode ser traduzida como
registro (FOSCHINI; TADDEI, 2008).
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Sensu e 0 quanto essa representacdo impacta a vida pessoal, funcional e familiar do julgador
assim considerado o ser humano empoderado na fungdo judicante e, principalmente, se tal
impacto é capaz de interferir na qualidade e efetividade da prestacao jurisdicional.

Meios de comunicacdo sdo pecas-chave na construcdo da realidade e conquanto néo
seja cientificamente preciso assegurar a relacdo direta entre a publicidade do fato delituoso e o
sentimento de medo coletivo ou de inseguranca, ndo se pode desconsiderar o impacto social
da noticia e, principalmente, do modo como se noticia o fato sobre a vida dos personagens
envolvidos e, no caso deste trabalho, sobre a vida do juiz a que caiba julgar o processo
judicial oriundo do fato noticiado.

Porto (2009) destaca que, na argumentacdo sobre a utilizacdo da teoria das
representacfes sociais como subsidio a elaboracdo de politicas publicas de seguranca,
algumas frases, repetidas a exaustdo nos noticiarios de jornais e telejornais, nas revistas e em
conversas, assumem papel de verdades passam a integrar o repertorio do discurso coletivo
sem quaisquer questionamentos ou analises criticas. “De outra parte — ressalta a autora —
ditados, provérbios, valores e crencas inseridos nessas afirmagdes formam o conteddo por
exceléncia do que chamamos representacfes sociais, no¢des por meio das quais os individuos
buscam se situar no mundo, explica-lo e apreender sua maneira de ser” (PORTO, 2009).

No ambito da atividade judiciaria, algumas expressdes se encaixam perfeitamente
nesse conceito de verdade introjetada no inconsciente coletivo por conta da repeti¢do acritica,
potencializada pelos meios de comunicacdo. Poucas pessoas ainda ndo ouviram ou
empregaram expressdoes como “a policia prende e a Justiga solta” — para sinalizar que a
situacdo de inseguranca publica é causada pelas decisdes judiciais e, em ultima instancia, pelo
juiz que incorpora tal fungdo —; “cadeia é s6 para preto, pobre e puta” — para indicar 0
carater seletivo da atividade judicial —; “a Justica é lenta” — para justificar as execucoes
sumarias e linchamentos fisicos ou morais de supostos criminosos — e até mesmo “a Justica
tarda mas ndo falha” — afirmativa que traz em seu bojo a prdpria defini¢do de injustica. Em
todas elas, um componente comum € o da representacdo da atividade judicante como
ineficiente, contraproducente, injusta e socialmente danosa. Atrelada a representacdo que
exsurge de tais afirmacOes, estd a figura do juiz que é o personagem que encarna, no
imaginario popular, todos os espectros da atividade que diz respeito a aplicacdo da lei ao caso
concreto.

Bem de ver que o processo judicial ndo é a reproducdo do fato mas sua reconstrucao
segundo a memdria dos personagens e os vestigios colhidos sob o filtro da norma que regula o

sistema probatorio no respectivo ordenamento juridico. Com isso é possivel afirmar que o
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substrato fatico resultante da instrucdo processual e sobre o qual se apoiara o julgador na
fundamentacdo de sua decisdo pode se distanciar muito das primeiras impressdes decorrentes
do evento e que alimentaram o noticiario.

Na veiculacdo das noticias, especialmente, em relacdo a fatos criminosos, constatou-
se, a partir dos meios de comunicacdo pesquisados na elaboracgdo deste trabalho, a utilizagdo
sistematica de verbos no modo indicativo para se referir a autoria delituosa. A proposicao
fraseoldgica direta aliada a divulgagdo da imagem do criminoso e, em alguns casos, as firmes
e convictas declaracdes da autoridade policial responsavel pela prisdo ou pelo inquérito,
deixam pouquissimos espacgos para quaisquer discussdes em sede de instrucdo probatoria, ou
seja, um processo que nem nasceu ainda ja esta previamente julgado.

Aspecto interessante a ser enfrentado € o da interatividade. Por razdes que escapam ao
escopo da pesquisa feita para este trabalho mas que, por certo, merecem atencéo, observou-se
gue oS comentarios apostos as matérias e noticias relacionadas a fatos criminosos nunca
trazem a identificacéo dos respectivos autores nem pelos nomes nem pelos niimeros dos 1Ps?.
A identificacdo mais comumente utilizada na identificacdo do autor da postagem é o termo
“an6onimo”. Em seguida aparecem os pseuddonimos. Somente em casos rarissimos, ha
identificacdo nominal do autor da postagem. O teor dos comentérios vao de delaces a
impropérios passando por ameagas e xingamentos tanto em relagdo ao suposto autor do fato
quanto ao juiz que tenha sido citado na matéria. Entre os veiculos de comunicacao
pesquisados e que trazem a identificacdo nominal do autor da postagem esta o jornal A Tarde.
Talvez por isso, 0s comentarios postados no referido site sejam os mais comedidos.

Na cobertura jornalistica de um atropelamento que vitimou dois jovens em Salvador,
as palavras-chave (ou hashtags que remetem as matérias publicadas sobre o assunto) trazem
0s nomes da acusada e do juiz sumariante e em uma das matérias postadas, a autora do blog,
inconformada com a soltura da acusada, exige do juiz que ele dé o mesmo tratamento a um
outro acusado que supostamente estaria na mesma situac@o da atropeladora e que néo obtivera
o direito a se defender solto. Feita a pesquisa no Servico de Atendimento Judiciario (SAJ)
com o nome do citado réu, vé-se que o processo a que ele responde tramita perante outro juizo
e em outra comarca. A mensagem subjacente, todavia, foi a de que o juiz mencionado deu
tratamento privilegiado a ré de melhor situacdo socioeconémica.

Em outra situacdo, em que se noticiava um latrocinio supostamente cometido por um

apenado que se encontrava em gozo de saida temporaria, 0 destaque era para 0 nome da

2 1P significa "Internet Protocol" e é um nimero que identifica um dispositivo em uma rede (um computador,

impressora, roteador, etc.). O endereco IP é composto por 4 nimeros (até 3 digitos) e separados por "." (ponto).
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magistrada da vara de execug¢des que havia assinado a deciséo pela qual se reconheceu ao
condenado o beneficio legal. Os noticiarios ddo conta ainda de que a juiza seria convidada (o
termo empregado por alguns veiculos é chamada) para prestar esclarecimentos sobre a soltura
do apenado. Ao que se constata do noticiario produzido ap6s o0 evento, a juiza foi bastante
assediada pelos veiculos de comunicacdo para, em entrevistas mais ou menos breves, explicar
sua decisdo. Nao ha registro de que outros personagens envolvidos na dindmica de liberacdo
do apenado — a exemplo do Representante do Ministério Publico — tenham sofrido o mesmo
assédio. A mensagem subjacente ao noticiario referente a liberacdo do mencionado preso e
que alimentou durante um bom tempo o debate nos meios de comunicacao foi, mais uma vez,
a de que a responsabilidade era exclusiva do juiz*°.

No noticiario referente a um caso de homicidio atribuido ao filho de um influente
politico da regido cacaueira, em todas as postagens se nota o destaque na afirmagdo de “[...]
chegou a ser preso em 2009 pela Policia Federal, em Salvador, mas foi solto pelo juiz de
Ibicarai, [...]”. O jornalista/autor da matéria se limitava a afirmag¢do mas logo abaixo vinham
0S comentarios com as mais variadas analises sobre a justica e os juizes na linha de que
‘policia prende e justica solta’ com énfase ainda no discurso de que cadeia é s6 para pobre.
Alguns comentarios sugeriam ainda ora que a influéncia da familia do acusado era fator de
intimidacdo ao juiz, ora que o juiz seria partidario ou simpatizante do grupo politico
comandado pelo pai do mencionado réu. Outros sustentavam ainda que a vitima era ladrdo de
gado e ja que a Justica nunca o havia prendido ou condenado, o acusado tinha agido
corretamente ao mata-lo.

Em todas as situagcdes, a incumbéncia de fazer os esclarecimentos ou prestar as
informacgdes aos veiculos de comunicacdo, recaiu pessoalmente sobre o juiz prolator da
decisdo. A depender da repercussdo do caso judicial sob sua jurisdi¢do, o juiz acaba por
dispender parcela preciosa de seu tempo somente na funcao de relagbes publicas ou assessor
de comunicagédo de si mesmo. Os resultados da comunicacdo em tais casos nem sempre sdo
satisfatorios dada a falta de sintonia de registro linguistico entre 0s sujeitos iniciais do
discurso, a saber: 0 juiz e entrevistador. Por isso que ndo € incomum que O juiz se negue a
conceder entrevistas com receio, ndo sem fundamento, de que suas palavras sejam deturpadas
0 que, as vezes, acontece mas que nem sempre é fruto de deliberada acdo do entrevistador

mas apenas do descompasso no registro linguistico em que se estabeleceu a comunicagéo.

%00 assunto se encerrou com a morte do acusado o qual foi encontrado enforcado em uma cela da carceragem da
cadeia publica de Salvador.
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N&o se cuidando de resguardar o julgador no desempenho de seu oficio, pode-se
desaguar em uma situacdo de desgaste emocional desencadeado ou potencializado pela
excessiva exposicdo e vinculacdo de sua pessoa ao caso em julgamento e, as vezes, do proprio
nome do julgador ao suposto autor do delito ou ainda das demandas de comunicacao que lhe
sdo impostas na tarefa de prestar esclarecimentos e informacgdes a midia.

Mais recentemente e a propo6sito de noticiar os desdobramentos das investigaces que
teriam identificado um esquema de corrupgé@o envolvendo diretores de uma grande empresa
estatal e empresarios que com ela mantinham contratos, nota-se, mais uma vez, uma forte
tendéncia dos meios de comunicacdo de concentrarem suas atencdes na pessoa do juiz como
se ao julgador coubesse as atribuigdes de diligenciar a coleta das provas, atuar na captura dos
supostos criminosos, processa-los e julga-los além de exercer fiscalizagdo e controle sobre 0s
6rgaos policiais e até sobre possiveis declaracdes atribuidas a agentes policiais.™

Neste ponto, as duas vertentes principais com que se pode deparar na situacdo em
exame, quais sejam: a exposicao resultar em promocdo pessoal do julgador o que, em tese,
poder-lhe-ia abrir portas, inclusive, para incursdo em outras areas para além da atividade
judicante, entre as quais, candidatura a cargos eletivos, indicacdo para comissdes de altos
estudos ou para integrar tribunais superiores e/ou organismos internacionais e a exposi¢do
como causa de sofrimento pessoal — decorrente de estresse fisico ou psicolégico com
manifestacdes patoldgicas — e familiar com repercussdo sobre a qualidade de vida, os
relacionamentos sociais e a seguranca, principalmente, dos filhos.

No primeiro caso em gue a superexposi¢do resulte em promocao pessoal, tem-se, com
frequéncia, a criacdo dos super-herdis ou salvadores da péatria em cujos ombros passa a
repousar a responsabilidade por estabelecer ou restabelecer a ordem moral e social ainda que
para tanto tenham que atropelar os tramites legais e desconsiderar garantias e direitos
consagrados.

Esses herodis de ocasido sdo relampagos a cruzarem o céu da sociedade ou quando néo
raios com espetacular poder de destruicdo mas que desaparecem tdo rapidamente quanto

surgiram e sem deixar mais que uma grande sensacdo de vazio existencial.

1 A Policia Federal (PF) informou nesta quarta-feira (19) que foi um "erro" a mencéo ao nome do atual diretor

de Refino e Abastecimento da Petrobras, José Carlos Cosenza, nas perguntas feitas a presos durante os
interrogatorios da sétima fase da Operacdo Lava Jato, em Curitiba. A informacdo da PF € resposta a um
guestionamento da Justica Federal do Parana. O juiz federal Sérgio Moro, responsavel pela Operagdo Lava
Jato na primeira instancia, determinou que a PF esclarecesse se ha alguma prova concreta do envolvimento
do diretor no esquema de desvio de recursos da Petrobras. (D'AGOSTINO; SALOMAO, 2014).
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E os herois séo assim, desestabilizadores e cadticos; tiram as coisas de seu
devido lugar. Perseguem uma minoria e nos deixam uma praga; consomem a
juventude em guerras e nos legam um nome de ponte; acabam com uma
Republica e nos presenteiam com um busto. Talvez seja chegada a hora de
guestionar 0s mecanismos que levam a essas estranhas trocas a que
chamamos de histdria da humanidade. Talvez seja um tempo de confiar nos
homens comuns, com seus defeitos e fragilidades, com sua perecibilidade e,
em especial, com seus limites. E os herdis caem bem nos quadrinhos, nos
contos de fadas, nos mitos e nos filmes de acéo, pois 14 tudo € de mentirinha.
Na vida real é bem melhor ndo té-los. (FRANCK JUNIOR; BARBOSA,
2013).

Nas pesquisas realizadas para este trabalho e cujo publico-alvo foram os magistrados
de primeiro grau do Poder Judiciério do Estado da Bahia ndo foram identificadas situagdes em
que algum juiz tivesse obtido extraordinario prestigio ou sido alcado a condigcdo de super-
herdi por conta da atuacdo em processo fundado em fatos com repercusséo na midia.

Por outro lado, a exposicao sisteméatica do magistrado pelos meios de comunicagdo
por conta da vinculagdo de seu nome ao caso judicial objeto do noticiario se revelou fator
bastante a causar sofrimento ao préprio juiz e aos familiares seja pelo assédio excessivo, seja
por atos de hostilidade publica e até mesmo, em casos extremos, ameacas e agressoes.

Como ja anotado, as mencdes mais duras ou as palavras mais agressivas dirigidas ao
magistrado por conta da sua atuacdo em determinado caso de repercussdao na midia nem
sempre saem diretamente da boca ou da pena do apresentador/jornalista ou do responsavel
pelo veiculo de comunicacéo.

E verdade que, em alguns casos, o proprio jornalista, apresentador ou autor da matéria
se arvora, em juiz tanto do réu quanto da atuacdo do magistrado do processo.

Noutros casos, a parte da noticia é bem sucinta mas no espaco aberto a participacao
dos leitores — o0s quais ndo costumam ser identificados nem pelos nomes proprios nem pelos
nameros de IPs — é que vem os discursos de odio.

Tome-se como exemplo a cobertura do caso envolvendo o assassinato de um
adolescente cujo corpo foi queimado supostamente por integrantes de uma organizagédo
religiosa em que toda a indignacdo publica, pelo fato de um dos réus ter obtido progresséo de
regime, foi direcionada a magistrada que assinou a decisdo — Juiza Patricia Sobral entdo
titular da Vara de Execugdes Penais de Lauro de Freitas — cujo nome alias integra a hashtags
de pesquisa sobre o caso.

Na revisdo bibliogréfica possivel durante a elaboragdo deste trabalho e cuja
metodologia encontra-se discriminada, ndo foram encontrados estudos especificos sobre a

salude dos magistrados estaduais, em especial dos magistrados de primeiro grau da justica
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estadual da Bahia, sob quaisquer enfoques®* nem os atos de concessdo dos afastamentos de
magistrados por motivo de doenca publicados no Diario da Justica Eletrdnico (DJe) trazem
informag&o sobre a patologia: seja pelo nome ou pela indicacéo da CID*.

Dada a inexisténcia de informacbes catalogadas acerca das doencas que mais
acometem 0s magistrados de primeiro grau da justica baiana a ponto de lhes impor
afastamento das atividades vez que, conforme apurado, inexiste registro neste sentido, resta,
pelo menos por ora, prejudicada a analise referente a confrontacdo entre a anterior atuagédo em
processo de repercussdo na midia e o afastamento do magistrado isto porque néo se tendo um
levantamento sobre os CID referentes ao mal que acometeu o magistrado seria por demais
temerario afirmar-se, para fins de pesquisa cientifica, a existéncia da relacéo de causa e feito

entre aquele e este.

%2 A Presidente da AMAB, Juiza Marielza Branddo Franco, noticia a solicitacdo & Diretoria de Satde do TIBA
de um levantamento acerca das condi¢des de morbidade na magistratura baiana mas informa ainda néo ter
recebido o respectivo relatorio.

Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saide — CID —
ou, em inglés, ICD (International Statistical Classification of Diseases and Related Health Problems)
publicada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e periodicamente atualizada.

33
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5 DA FUNCAO JUDICANTE

O magistrado (do latim magistratus, derivado de magister "chefe, superintendente")
designava, em tempos passados, lato sensu, um funcionario do poder publico investido de
autoridade. Desta forma um Presidente da Republica, por exemplo, receberia o titulo de
primeiro magistrado.

A palavra latina magistratus tanto significava o cargo de governar (magistratura) como
pessoa que governa (magistrado). Na terminologia romana "magistrado™ compreendia todos
os detentores de cargos politicos de consulado para baixo. Inicialmente, os magistrados sédo 0s
verdadeiros detentores do imperium, que anteriormente tinham os reis. O imperium é um
poder absoluto, um poder de soberania; os cidaddos ndo podem opor-se a ele.

O magistrado exercia sua autoridade nos limites de uma determinada atribui¢do, com
poderes decorrentes de sua funcdo, como os juizes, os prefeitos, os governadores e
presidentes.

Na antiguidade havia diversos tipos de magistrados, como os consules, os pretores, 0s
meirinhos-mor. (maiorinus-mor), os censores, considerados magistrados maiores, e o0s edis e
gestores, magistrados menores.

No mundo contemporaneo a palavra magistrado normalmente remete ao exercicio do
poder judiciario. A nocdo de magistratura, que em alguns ordenamentos juridicos agrupam
juizes e procuradores, € desconhecida nos paises que adotam a common law (como o Reino
Unido, os Estados Unidos ou o Canada), que estendem garantias constitucionais somente a
seus juizes, no senso estrito. No Brasil, inobstante as raizes latinas de seu sistema juridico- o
significado do termo magistratura estd em conformidade com os paises do common law, a
dizer, a designacdo magistrado é reservada unicamente aos juizes, membros do Poder
Judiciario apesar de ambas as categorias (magistrados e membros do Ministério Publico)
gozarem das garantias constitucionais de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos, atualmente denominados subsidios.

Por sua vez, alguns paises cuja estrutura legal esta baseada no Direito Romano (paises
como ltélia, Franca, Alemanha, Espanha, Portugal) tém no seu corpo de magistrados juizes e
procuradores ou promotores.

Juiz de direito (ou juiz togado, no Brasil) € o magistrado de direito, ou seja, aquele que

integra a magistratura por haver ingressado na respectiva carreira segundo os preceitos da lei,
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constitucional e ordinaria, por atender aos respectivos requisitos de habilitacdo, proferindo as
decisdes nas demandas nos respectivos graus de jurisdicao.

Para se compreender a natureza da funcdo judicante e as conotacGes que a
acompanham € necessario retroceder no tempo até o ponto em que o Estado avocou para si a
incumbéncia de decidir os conflitos e pacificar as questdes sociais, em outras palavras,
assumiu o monopolio da jurisdicéo.

Na origem, a funcdo jurisdicional ou o poder de dizer o direito aplicavel a lide cabia
a0 monarca, pois, sabidamente, os primeiros “juizes” foram os Reis e Imperadores os quais,
na visdo teocentrista, hauriam seu poder diretamente da divindade. Dizer o direito era, pois,
um atributo do representante divino por forca de suposta descendéncia ou por
outorga/revelacdo e por isso que as decisdes ndo comportavam discussdo. Na tradicdo
religiosa judaico-cristd, os juizes eram homens e mulheres carismaticos, atentos ao Espirito do
Senhor, pessoas marcadas por uma forte personalidade, capazes de se imporem moralmente
perante as outras tribos. Deste modo, quando alguma tribo era atacada, o Juiz congregava as
outras para irem em socorro da tribo irmd. Uma outra funcdo que Ihes poderia ser atribuida

2 (13

era a de julgar (da raiz chaphat, que significa “administrar a justiga”, “proteger”), em casos
especiais, fun¢do que terd estado na origem do nome de “Juizes”.*

A concepcdo de juiz como um ser superior aos demais mortais ou uma pessoa dotada
de poderes especiais de contato com a divindade por certo que ha muito ficou para trés,
sobretudo, se considerado o mundo ocidental de conformacéo republicana e democratica®.

Nos modernos ordenamentos juridicos, o juiz é agente publico com forma de
investidura e competéncias previamente definidas e atuacdo submetida aos principios
constitucionalmente postos. No exercicio da judicatura, o juiz integra o espectro do poder
estatal mas n&o é o Poder.

Dotado de capacidade técnica aferida segundo critérios objetivos de avaliacdo e
investido na fungdo jurisdicional®, o juiz diz o direito nos limites de sua competéncia e o faz
em nome e no desempenho de um papel, ou seja, como personificacdo fisica do Estado.

Portanto, trata-se de seres humanos que representam uma instituicao politico-juridica abstrata,

34
35

Disponivel em: <http://www.capuchinhos.org/biblia>. Acesso em: 7 dez. 2014, as 12h45.

Nos estados totalitarios de matiz teocratica ou revolucionaria, a funcéo jurisdicional ainda mantém fortes
vinculos com a funcéo de lider religioso, no primeiro caso, e com a funcéo de lider da revolugdo no segundo
caso.

Segundo Antdnio Rulli Janior (apud CARMO, 2007): “A jurisdi¢do é uma fun¢do do Estado e, normalmente,
tem sido entregue a pessoa ou pessoas imparciais e independentes que se encarregam de efetiva-la; o direito
de pacificar e harmonizar as relagdes sociais, dizendo a justiga, garantia de seguranga juridica, social e

;

politica”.

36
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e ndo de deuses ou semideuses dotados ou imbuidos de qualquer atributo através do qual se
possa supor ou evidenciar o sobrenatural. Tampouco é her6i no sentido da figura arquetipica
intermediaria entre os deuses e os homens. O juiz € humano. Para o bem e para o mal.

Embora no plano racional, a assertiva de que o juiz € um ser humano sujeito a todas as
mazelas, duvidas, dores, sofrimentos e vicissitudes comuns aos outros de sua espécie ndo
constitua qualquer novidade; no plano do inconsciente ou das representacdes sociais, a figura
do juiz ainda carrega muito do sentido ancestral do termo. A propria expressdo “juiz ndo é
deus” frequentemente lembrada quando se hd de criticar a postura ou o comportamento de
uma pessoa investida na funcdo jurisdicional, é reveladora do simbolismo da funcdo. A
proposicdo na forma negativa so se justifica pela necessidade de se firmar o convencimento.
Por outro lado e mesmo se sabendo ndo ser deus nem her0i, 0 juiz ndo raro se cobra
desempenho ou resultados que ultrapassam os limites do humano ou estdo além das forcas de
um homem s6. A propria nocdo de “fazer justica” como uma das atribui¢cdes do juiz ¢
expressao de perigosa ambiguidade. Ao juiz incumbe dizer o direito segundo os preceitos do
seu ordenamento juridico e as provas que tiverem sido produzidas no processo as quais serdo
apreciadas e valoradas segundo o critério da livre convic¢do motivada. Isto porque no ato
decisorio, 0 juiz expressa aquilo que “estd nos autos e, por conseguinte, no mundo” mas e,
sobretudo, expressa também suas maximas experiéncias, suas vivéncias e suas crencas. Na
esséncia, toda decisdo carrega, aléem do fundamento juridico e motivacbes normativas
obrigatdrias, as convicgbes pessoais do julgador o que, definitivamente, ndo quer dizer
voluntarismo mas expressao de valores. Este o juiz que se pretende seja descortinado com este

trabalho: o ser humano e seu oficio.

5.1 JURISDICAO E PROCESSO

Jurisdicdo e processo sdo elementos culturais, frutos de uma sociedade civilizada, pois,
se descreve como parte de um processo evolutivo, através do qual foi possivel constatar a
necessidade de incidéncia das normas juridicas na vida do individuo, dai porque o sistema de
regramento de conduta se expandiu. Noutras palavras, a sociedade humana aprendeu a lidar
com a necessidade de regrar e regulamentar seu convivio social; observando que o resultado
deste acimulo cultural se encarta numa teoria geral de direito, mas, ndo um direito estatico ou
engessado em sua estrutura. Porquanto, falar-se em um direito mutante e agil em sua
adaptacdo a realidade, consiste na aceitacdo de um procedimento flexivel e célere, tanto

quanto, a natureza do aprimoramento do elemento humano em funcéo do qual existe e para o
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qual se destina. Todavia, quando se falamos em um direito mutante ou modulavel, sabemos
que a mutacdo tange-se a relatividade da performance, jamais, alcanca ou altera os valores
humanos, porque estes sdo absolutos (CARMO, 2007).

Nesse contexto o processo € o elemento estrutural da jurisdi¢do; instrumento de
exercicio de cidadania faz crer haver no contrato social do Estado-Juiz um compromisso,
expresso, implicito ou tacito, com a sociedade, o que redunda na obrigatoriedade de
comprometimento da Justica, com a eficacia processual e adequada solucao das lides de modo
a assegurar ou restaurar a paz social, escopo ultimo da funcdo jurisdicional.

Em tempos modernos e, em especial, na sociedade brasileira, clama-se por uma
prestacdo jurisdicional célere e mais proxima do cidaddo, destinatério da atividade judicante.
E generalizado o sentimento de que a justica é morosa e que 0s pobres a ela n3o tem acesso.

Ha muito se fala da problematica da morosidade no ambito do Poder Judiciario. Ja no
ano de 1974, conforme informa Lara (2007, p. 1), Nicolo Trocker defendia a ideia de que os
efeitos nefastos da demora na entrega da prestacdo jurisdicional apenas beneficiavam a
especulacdo e a insolvéncia, lucrando apenas os que resistem a solugdo célere do processo.

A sociedade reclama celeridade e efetividade na entrega da prestacao jurisdicional, vez
que a atividade jurisdicional figura como a principal forma de concretizar os direitos
subjetivos individuais e coletivos consagrados nos textos normativos, mormente por ter o
Estado assumido, historicamente, o monopolio de dizer o direito através da jurisdi¢do
(MARINONI; ARENHART, 2008), o que também vem assegurado pelo art. 5%, XXXV —
CF/88.

Um processo moroso representa prestacdo jurisdicional capenga e injusta, nociva a
sociedade porque torna ineficaz o Direito e restringe 0 acesso a justica, sobretudo em um pais
em desenvolvimento onde se registram flagrantes desniveis socioecondmicos. Comunga deste

posicionamento o Doutor Samuel Miranda Arruda (2006, p. 90), para o qual:

Processo justo e processo moroso sdo nogles incompativeis e inconciliaveis.
O processo devido — constitucionalmente exigido — ndo pode deixar de
transcorrer em prazo razodvel. A tramitacdo em tempo excessivo dificulta a
defesa e a producdo probatoria, causando prejuizo a parte. Para além disso, a
morosidade dilata o periodo de incerteza que a pendéncia de uma acdo
judicial provoca. Esta indefini¢do, em alguns casos, tem reflexos nas esferas
patrimonial e psicoldgica do jurisdicionado, ndo sendo despreziveis 0s
efeitos negativos advindos em decorréncia.

N&o havera, por outro lado, prestacdo jurisdicional adequada se a celeridade na

concluséo do processo decorrer de fatores outros que ndo o andamento normal da engrenagem



62

judiciaria. O julgamento agodado, impelido por pressGes externas de que natureza for,
desvirtua o processo e macula a funcdo jurisdicional quando nada por se haver preterido caso
mais antigo e de igual importancia para seus personagens. A pressao midiatica a impor a pauta
dos julgamentos e, eventualmente, a interferir no teor das decisfes conquanto ndo seja objeto
especifico deste trabalho ndo pode ser desconsiderada. A prestagdo jurisdicional, pois, para ser
eficiente ndo pode ser seletiva: seja pela natureza da lide, seja pela qualidade das partes.

Celeridade e qualidade na prestacdo jurisdicional sdo metas a serem atingidas. Mais
que metas, sdo ideais incessantemente buscados. Alcancar o nivel maximo de desempenho na
prestacdo jurisdicional, outrossim, exige uma combinacdo de fatores estruturais e
conjunturais. Sob o aspecto estrutural, exigem-se servidores e magistrados em ndmero
compativel e proporcional a demanda; equipamentos e sistemas de informagdo operantes,
condi¢cdes adequadas de mobiliario (ergonomia) e edificacbes conservadas e salubres, no
minimo. O aspecto conjuntural diz respeito as condic@es histdricas, politicas e sociais.

De acordo com as Ultimas pesquisas de desempenho das Justigas estaduais divulgadas
pelo CNJ em 24 de setembro de 2014, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia apresentou a
segunda menor produtividade entre os tribunais do Pais. Com uma diferenca de 52,3% do
estado com maior desempenho (Rio de Janeiro), o TJ-BA ocupa a ultima posicdo dos
tribunais, com apenas 47,7%. O TJ da Bahia ficou na frente apenas do Tribunal de Justica do
Piaui, que teve apenas 42,1% de produtividade. O relatério aponta que sete Tribunais de
Justica do pais estdo em estado preocupante: Alagoas, Espirito Santo, Mato Grosso, Tocantins,
Ceara, Bahia e Piaui. De acordo com o CNJ, esses tribunais apresentaram desempenho pifio,
com “baixa produtividade de seus magistrados e altas taxas de congestionamento”. Dentre os
sete tribunais, o do Piaui e da Bahia estdo em situacdo mais delicada, apresentando um quadro
“desconfortavel”. O TJBA apresenta, ao mesmo tempo, a terceira maior taxa de
congestionamento (78%) e o terceiro menor indice de produtividade dos magistrados.

O indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus) leva em conta o estoque, a
estrutura do tribunal, o total de processo julgados em um ano e o orgamento disponivel.
Diferente do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Acre e Amapa, que apresentaram 100% de
efetividade no desempenho, a Bahia apresentou apenas 47,7%.

Em nota, o TJ-BA informou que providéncias emergenciais estdo sendo tomadas desde
que o desembargador Eserval Rocha assumiu presidéncia do tribunal baiano. “A atual gestao,
iniciada em 3 de fevereiro de 2014, adotou providéncias emergenciais, com forte reducéo de
despesas, sem prejuizo da manutencdo dos servicos judicidrios, a fim de ultrapassar as

dificuldades financeiras extremas, experimentadas atualmente pelo Tribunal”.
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De acordo com o TJ-BA, uma Resolucdo j& foi aprovada pelo Tribunal Pleno para
realizacdo de concurso para servidores. “Algo que ndo acontece hd uma década. A expectativa
é de que o concurso seja promovido ainda este ano. Temos em curso um plano de obras, com
intervencdes ja iniciadas e outras programadas em todo o estado. No final do ano passado,
foram nomeados 98 juizes para diversas comarcas baianas.”

A dizer, ha caréncia de servidores e juizes 0 que € expressamente admitido pelo
Tribunal de Justica da Bahia. Por outro lado, inobstante a comprovada caréncia de recursos
humanos e a absurda despropor¢do entre 0 nimero de juizes e o acervo processual sempre
crescente, a frase que se destacou na matéria referente a divulgacdo dos dados de
produtividade das justicas estaduais foi “baixa produtividade de seus magistrados ¢ altas taxas
de congestionamento”. Individualmente e uma consulta ao sistema Justica Aberta do CNJ
pode comprova-lo, a produtividade dos juizes de primeiro grau da justica do Estado da Bahia
ndo fica numericamente atras dos demais juizes do pais. Um dos problemas é que muitos
juizes encontram-se em regime de dupla e até tripla jornada vez que acumulam jurisdicdo em
diferentes varas e, no mais das vezes, em diferentes comarcas. Com isso, ao se afastarem por
motivo de doenca, férias ou outro qualquer, hd quebra na produtividade em mais de uma
unidade judicial uma vez que aquela situacdo que ja era de acumulacdo em relacdo ao juiz

afastado passa a representar um excesso inadministravel para o substituto legal®’.

70 célculo de produtividade para fins de aferir a taxa de congestionamento é feito mediante a operagéo TJ/TM
onde TJ é o total de julgados e TM ¢€ o total de magistrados. Fonte: CNJ
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6 DECISAO JUDICIAL, REPRESENTACOES SOCIAIS E MIDIA

Nos dias atuais e por forca e mérito do avanco tecnologico que ampliou 0 acesso aos
meios de comunicagdo, poucas atividades sdo tdo susceptiveis ao escrutinio popular quanto as
decisOes judiciais. A deciséo judicial — seja como ato resolve a lide ou que apenas encerra o
processo — € o desfecho de uma sequencia coordenada de atos praticados segundo um rito
procedimental especifico e cercados de todo rigor metodologico. Sob o prisma da teoria do
processo, as decisdes judiciais possuem, em regra, efeito inter partes, ou seja, os efeitos
constitutivos, modificativos, extintivos da decisdo operam em relacdo ao autor e ao réu e se
restringem & relacdo juridica em discussdo. E o que se conhece por limites subjetivos e
objetivos da coisa julgada. As situacfes em que juridicamente a decisdo opera seus efeitos
para além das partes do processo — possuem efeitos erga omnes — se constituem em
excecdes. Todavia e ainda que os efeitos diretos da decisdo judicial digam respeito a sujeitos
especificos, ndo se pode desconhecer seu espectro de abrangéncia social, principalmente
porque, cabendo ao Estado o monopdlio da jurisdicdo, a funcdo de dizer o direito acaba por
assumir conotacao substitutiva e representativa. Substitutiva em relacdo ao titular do direito
ou da relacdo juridica controvertida e representativa em relacdo a coletividade. O termo
representatividade no sentido aqui empregado ndo decorre de mandato expresso mas da
esséncia mesma do Estado Moderno.

No mundo moderno e globalizado, as informacdes se dd&o no tempo dos fatos.
As noticias sdo veiculadas em tempo real e os fatos, no tempo em que sdo conhecidos sdo
julgados. Esse imediatismo entre o conhecer e o julgar € um dos marcos a distinguir o
julgamento fundado no conhecimento popular e a decisdo judicial.

Para adentrar no tema “conhecimento popular” necessario se faz uma incursdo no
conceito e para isso se verifica que diversos autores tém em comum que “conhecer é
desvendar, desbravar, apreensdo de um objeto pelo sujeito, e quem conhece acaba por
apropriar-se do objeto que conheceu. Ou seja, transforma em conceito esse objeto,
reconstitui-o em sua mente” (SILVA, 2005).

Assim o exprime Maritain (1968):

O conhecimento vulgar é, para muitos, constituido de simples opinides e crengas
mais ou menos bem fundadas. Compreende, porém, um nucleo so6lido de certezas
verdadeiras, em que o filésofo discerne, em primeiro lugar, dados de evidéncia
sensivel (por exemplo: os corpos sdo extensos, em comprimento, largura e altura),
em segundo lugar, principios inteligiveis evidentes por si mesmos (como, por

LEINNT3

exemplo, “o todo ¢ maior do que a parte”, “tudo o que acontece tem uma causa”
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etc.), em terceiro lugar, consequéncias imediatas tiradas desses mesmos principios
(conclusBes proximas). Essas certezas que brotam espontaneamente em nosso
espirito, desde que usemos de nossa razdo, sua obra da natureza em nés, 0 que
podemos, pois, determinar um dote de natureza, e dizer que dependem da apreciacao
natural, ou do consentimento, do instinto, do senso natural da inteligéncia. Uma vez
que derivam da prdpria natureza dos homens, devem-se encontrar-se em todos 0s
homens, ou melhor, serem comuns a todos os homens.

Para Ander-Egg (apud SILVA, 2005) o conhecimento popular caracteriza-se por ser

predominantemente:

Superficial, isto é, conforma-se com a aparéncia, com aquilo que se pode
comprovar simplesmente estando junto das coisas; expressa-se por frases

199 GG 299 G EEINT3

como “porque o vi”, “porque o senti”’, “porque o disseram”, “porque tudo
mundo o diz”;

Sensitivo, ou seja, referente a vivéncias, estados de &nimo e emogdes da vida
diaria;

Subjetivo, pois é o prdprio sujeito que organiza suas experiéncias e
conhecimentos, tanto que os que adquire por vivéncia propria quanto os “por
ouvir dizer”;

Assistematico, pois essa “organizacdo” das experiéncias ndo visa a uma
sistematizacdo de ideias, nem na forma de adquiri-las nem na tentativa de
valida-las;

Acritico, pois verdadeiros ou ndo, a pretensdo de que esses conhecimentos o
sejam ndo se manifesta sempre de uma forma critica.

Sob essa percepcdo conclui Silva (2006) que o conhecimento popular é valorativo,
porque na relacdo entre o sujeito e o0 objeto, 0 sujeito sO € sujeito para um objeto e vice-versa,;
é reflexivo, porém, preso a um objeto, ndo pode realizar formulacdo geral; € assistematico,
pois ndo possui uma sistematizacdo prdpria, dificultando a disseminacdo das ideias de pessoa
a pessoa; é verificavel, pois é possivel perceber o que ocorre no cotidiano; é falivel, na
medida em gue ndo consegue uma generalizacdo das possibilidades, e inexato, por ndo ocorrer

uma exatiddo das acdes desenvolvidas a respeito do objeto de estudo.

6.1 O PAPEL DO SENSO COMUM NO AVANCO DO CONHECIMENTO

Partindo da constatagdo de que esse “sentir comum” dos homens existe, e € impossivel
negé-lo, por mais que alguns antropologos queiram ressaltar as diferengas entre as culturas e
sociedades para fundamentar o relativismo, chega-se inevitavelmente a esse nucleo de
certezas verdadeiras de que fala Maritain. Mas, detalhnadamente ndo se trata, como pensam

alguns®, de um simples consenso geral, uma intuicdo fundamental ou um testemunho

%8 Entre eles, a escola escocesa, que considera o senso comum como um faculdade instintiva separada da
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universal no qual repousamos como sobre uma autoridade. E justamente por repousarem nas
evidéncias que sdo universais, e ndo o contrario. No caso das conclusfes proximas, nem
sempre sdo propriamente um “juizo sem reflexdo”, como queria Vico, mas um juizo téo
imediato que ndo se da ao trabalho de expor todas as suas premissas, precisamente por
repousarem em evidéncias que nenhum homem s&o colocaria em davida®.

O papel da reflexdo mais aprofundada, seja em ciéncia ou em filosofia, ndo e,
portanto, e nem pode ser, o de revogar tais certezas ou coloca-las sob o manto da suspeita
radical, como queria Descartes, mas unicamente de explicitar suas razdes e fundamentos e
sobre eles construir o edificio intelectual de que espécie for.

Mas nem todos os filésofos aceitam a necessidade de comecar pelo senso comum. A
partir de Descartes se inicia toda uma escola imensamente influente que desemboca na
conclusdo — necessaria se aceitas as premissas cartesianas — de que ndo nos é possivel
conhecer o mundo externo negando o realismo constitutivo do senso comum leva
inevitavelmente ao beco sem saida do idealismo, do ceticismo, do relativismo, do positivismo,
do solipsismo (a ideia de que estamos sozinhos no mundo e todo o resto é fruto de nossa
imaginac&o).

Curiosamente, as verdades mais fundamentais, algumas das quais sequer podem ser
provadas, sdo exatamente as Unicas a possibilitarem construirmos um conhecimento que se

pretenda verdadeiro!**
6.1.1 Os elementos fundamentais do senso comum na visdo de Chesterton

Um ano antes da publicacdo de sua obra-prima Ortodoxia, Chesterton (2008) ja era
bastante conhecido, e convencido da necessidade de aceitacdo de algumas premissas
indemonstraveis para se entender as coisas a sério. Com efeito, em um artigo de 22 de junho

de 1907 para o Daily News, o jornalista inglés as reduz a quatro pontos absolutamente

inteligéncia, e os intuicionistas como Rousseau e Bergson, que a julgam um sentimento estranho e superior a
razdo. A verdade é que ndo ha outra luz no homem sendo a da inteligéncia.

Em Ldgica, o silogismo em que uma das premissas estd oculta é chamado de entinema. Os raciocinios que
demonstrariam, por exemplo, o livre-arbitrio, se baseiam na observacéo da prdpria experiéncia de escolha, no
testemunho de outros homens que se arrependeram de suas decisdes etc. Nenhuma dessas premissas é aceita
pelas correntes idealistas e positivistas, que negam a legitimidade da extensdo dessas experiéncias para todos
0s homens, ou a realidade da prépria auto-observacao etc.

A esse respeito, da contraposicdo irreconciliavel dos métodos idealista e realistas, indicamos a excelente obra
do francés Etiénne Gilson, “Methodical Realism”, Ignatius Press.

Para os fas de Chesterton: “To the question “Is there anything?”” St. Thomas begins by answering “Yes”; if he
began by answering “No”, it would be not the beggining, but the end.” (Chesterton, St. Thomas Aquinas, p.
5186, in Collected Works, vol. I1, Ignatius Press)

39
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indispensaveis, se ndo quisermos nos perder no labirinto do pensamento moderno:

1. Todo ser humano em sé consciéncia acredita que o mundo e as pessoas ao
redor dele séo reais e ndo um produto da sua imaginagdo ou de um sonho.
Ninguém comeca a incendiar Londres, se esta convencido de que seu criado
logo o acordara para o café da manha. Mas ndo temos provas, em nenhum
momento, de que tudo ndo passa de um sonho. Que algo exista além de mim
¢ uma afirmagdo que ndo esta comprovada (nem se pode comprovar...).

2. Todo homem em s& consciéncia, acredita ndo somente que este mundo
existe, mas também que ele tem importancia. Todo homem acredita que ha,
em nos, um tipo de obrigacdo de nos interessarmos por esta visdo da vida.
Nao concordaria com alguém que dissesse, “Eu ndo escolhi esta farsa e ela
me aborrece. Fiquei sabendo que uma senhora idosa esta sendo assassinada
no andar de baixo, mas eu vou € dormir”. O fato de que ha um dever de
melhorar coisas ndo feitas por nds é algo que ndo foi provado e ndo se pode
provar.

3.Todos 0s homens em sa consciéncia acreditam que existe uma certa coisa
chamada eu, self ou ego e que é continua. Nao ha nenhum centimetro de
meu cérebro igual ao que era ha dez anos atras. Mas se eu salvei a vida de
um homem numa batalha h& dez anos atras, fico orgulhoso; se me acovardei,
sinto-me envergonhado. A existéncia desse “eu” axial nunca foi comprovada
e ndo pode ser comprovada. Trata-se de uma questdo mais do que
“improvavel” e que ¢ muito debatida entre os metafisicos.

4. Finalmente, a maioria dos homens em s& consciéncia acredita, e todos o
admitem na pratica, que tém um poder de escolha e responsabilidade por

suas agdes*?”.

Nesse sentido, a palavra do mestre Maritain (1968, p. 88):

6.2 MIDIA

O senso comum tem o direito e o dever de defender-se de toda doutrina
filoséfica que negasse algumas das verdades cuja certeza natural ele possui,
como o inferior tem o direito e o dever de defender-se contra o superior que
procedesse evidentemente de maneira insensata. Porquanto, desde o
momento em que a verdade se manifesta, de um ou de outro modo, peca-se
em ndo a aceitar. O senso comum pode ser levado assim a julgar
acidentalmente a Filosofia.

Meios de comunicagdo social sdo todos os tipos de aparatos analdgicos ou digitais

utilizados para transmitir textos, imagens e audios para uma massa heterogénea e

indeterminada de pessoas.

Estes aparatos existem desde o inicio da civilizagdo humana, na medida em que

sistemas de criagdo, processamento, transmissao e recepgao, fazem parte natural dos sistemas

*2 Trad. Gabriele Greggersen, disponivel em: <http://www.hottopos.com/videtur7/a_filosofia_para_a_sala.htm>.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunicação_de_massa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comunicação_de_massa
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sociais de interagcdo humana.

Os meios mais conhecidos sdo os livros, jornais, revistas, televisdo, radio e internet.
Estdo distribuidos por todos os continentes e abrangem cerca de 99% da populacdo mundial,
segundo dados da United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
(UNESCO).

O sistema dos meios de comunicacdo de massa implica organizagfes geralmente
amplas, complexas, com grande numero de profissionais e extensa divisdo do trabalho.

O universo dos meios de comunicacgdo implica, segundo Souza (2006), a existéncia de
um processo social (em que seres humanos trocam mensagens, através de um canal, dentro de
um contexto, com determinados efeitos) e uma atividade social, onde pessoas, imersas em
uma determinada cultura, trocam signos e significados.

Uma caracteristica basica dos meios de comunicacdo de massa € o fato de que eles
empregam maquinas no processo de mediacdo da comunicacdo: aparelhos e dispositivos
mecanicos, elétricos e eletronicos, que possibilitam o registro permanente e a multiplicacdo
das mensagens impressas (jornal, revistas, livro) ou gravadas (disco, radio) em milhares ou
milhGes de cdpias.

O fator tecnoldgico dos meios levou o socidlogo canadense Marshall Mcluhan (1969)
a afirmar que os meios tinham impacto maior do que a prépria mensagem sobre 0s individuos.
Mcluhan é autor da famosa sentenca de que "o meio é a mensagem".

Descrita em Os Meios de Comunicacdo como Extensdo do Homem, Marshall Mcluhan
(1969) afirma que os meios determinam, ao longo da historia, 0 modo como os individuos e
as sociedades sentem, pensam e vivem. Sao tecnologias tdo poderosas que chegam a moldar a
natureza da civilizagéo.

O advento da internet e das tecnologias digitais de comunicacdo, no final do século
XX, conduziu pensadores como Debord (1967) e Baudrillard (2002) a proclamarem a
emergéncia da sociedade do espetdculo e da era dos Simulacros e Simulagcdes. Para 0s
pensadores franceses, a era das imagens (digitais, virtuais, protéticas) estava a engolir a
realidade e a instituir um regime autocratico de falsificacdo do real. Nada mais possuia
natureza original e auténtica do real. O valor de signo havia empurrado o universo ao buraco
negro da propria imagem. No mundo da imagem pura, tudo era apenas espetaculo e
simulacro.

Marshall (2014) observa que o pensamento de Baudrillard e de Debord denota o
sentimento de o universo sagrado imaginario humano estaria dominado e controlado pela

inflacdo de imagens e objetos da sociedade de consumo. A Era do Espetaculo seria a
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consagracdo do império da "Hiper-Realidade", territorio totalmente engolfado pela
tecnologizacéo e pela virtualizacao.

Os primeiros meios de comunicacdo de massa foram os livros, produzidos
artesanalmente desde a antiguidade, mas fabricados, em série, a partir da invencao da prensa,
por Gutemberg, na Alemanha, no século XV. O primeiro livro produzido pelo impressor
alemao foi a Biblia de 42 linhas. A prensa permitiu 0 nascimento dos jornais e das revistas a
partir do século XVII. Os dois tipos de meios ganharam sua forma moderna no inicio do
século XX, nos Estados Unidos, e depois na Inglaterra, com a pennypress.

Os meios de comunicacdo social passaram efetivamente a ter impacto social,
sobretudo, no século XX, a partir do advento da Televisdo e do Radio. Os meios eletrdnicos
dominaram plateias no mundo inteiro e tornaram-se instrumento permanente de emocéo,
encanto, fantasia e informacéo.

O avanco da tecnologia permitiu a reproducdo em grande quantidade de materiais
informativos a baixo custo. As tecnologias de reproducdo fisica, como a imprensa, a gravacao
de discos de musica e a reproducdo de filmes seguiram a reproducéo de livros, jornais e filmes
a baixo preco para um amplo publico. Pela primeira vez, a televisdo e a radio permitiram a
reproducdo eletrénica de informacoes.

Os meios eram (pelo menos na origem) baseados na economia de reproducao linear:
neste modelo, um obra procura render em modo proporcional ao nimero de cépias vendidas,
enquanto ao crescer o volume de producdo, os custos unitarios decrescem, aumentando a
margem de lucro. Grandes fortunas séo devidas a indUstria da midia.

Se, inicialmente, o termo "meios de comunicacdo de massa” se referia basicamente a
jornais, revistas, radio e televisdes, no final do século XX a internet também entrou
fortemente no setor. Para alguns, também os telefones celulares ja podem ser considerados

uma midia.
6.2.1 Midia e Medo Social
Partindo-se do principio de que o medo é um sentimento humano™®, uma emocdo, que

visa instintivamente a protecao contra quaisquer formas de perigo que nos sejam apresentadas
Baierl (2004), articula:

* 0 medo, na verdade, é uma reacéo ancestral ao desconhecido e é um sentimento comum a todos os animais e
ndo apenas aos seres humanos. Até mesmo a sensacdo de inseguranca que decorre do medo € observada
entre os animais. Cardumes e manadas, por exemplo, se formam porque os individuos buscam protecéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imprensa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Indústria_fonográfica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Internet
http://pt.wikipedia.org/wiki/Telefone_celular
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O medo social é um medo construido socialmente, com o fim altimo de
submeter pessoas e coletividades inteiras a interesses proprios e de grupos, e
tem sua génese na prépria dindmica da sociedade. Medo produzido e
constituido em determinados contextos sociais e individuais, por
determinados grupos ou pessoas, com Vvistas a atingir determinados grupos
0uU pessoas, com Vistas a atingir determinados objetivos de subjugar, dominar
e controlar o outro, e grupos através da intimidacdo e coercdo. Esse medo
leva determinadas coletividades territorializadas em determinados espacgos a
temer tal ameaca advinda desses grupos.

Enfocado e explorado sobre diversos aspectos 0 medo serve para manipular, coagir,
direcionar condutas, ou seja, sensibilizar o ser humano de acordo com a vontade de quem tem
0 poder de gera-lo.

Segundo Foucault (2001), as cerimbnias de suplicios dos condenados deviam ser
conhecidas, pois de nada adiantava seu segredo; era importante e necessario que O
espetaculo transmitisse terror, assim os assistentes serviriam de testemunhas e garantia de
punicdo, sentindo-se necessariamente influenciadas pelo medo.

Por ser um sinal de adverténcia, uma iminéncia de perigo, 0 medo apresenta-se
facetariamente. Manifesta-se, muitas vezes, individualmente, estimulado por um perigo
esperado ou repentino, mas também pode manifestar-se coletivamente, sendo estruturado,
através de reacGes comunitarias, a determinado estimulo.

Baierl (2004) traz um conceito do que seja 0 medo individual:

O medo (individual) é uma emocao de choque, frequentemente precedida de
surpresa, provocada pela tomada de consciéncia de um perigo presente e
urgente que ameaca, cremos nos, nossa conservagdo. Colocado em estado de
alerta, o hipotadlamo reage por uma mobilizacdo global do organismo que
desencadeia diversos tipos de comportamentos somaticos e provoca,
sobretudo, modifica¢fes endocrinas (DELUMENAU,1996, apud BAIERL,
2004).

Sentido individual ou coletivamente, 0 medo desencadeia fendmeno de paralisacéo do
censo normal da vida, alterando as relacdes de formas e espacos, trazendo a flor da pele uma
imagem duvidosa, onde pode se refletir inseguranca, tristeza, nocdo de fragilidade.

Nesse sentido, uma das missdes fundamentais do Estado se caracteriza pela produgéo
de acgdes necessarias para a reducdo do medo, minimizando o problema para oferecer
melhores condi¢des de vida a populacgéo.

Sera que produtores da midia, em geral, tém essa consciéncia?
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O medo, produzido e vivenciado a partir da forma como a violéncia vem se
manifestando na sociedade, através de criacdo de alternativas de sociabilidade, alterando o
modo de ser e de agir das pessoas, dos grupos, das comunidades e movimentos populares em
seu cotidiano.

A difusdo de noticias sensacionalistas veiculadas de forma inescrupulosa pode causar e
causam reacgdes individuais ou coletivas catastroficas e, se ndo catastroficas, distorcidas da
realidade, na medida em que o sentimento “medo” embota o raciocinio logico do ser, podendo
uma cobertura jornalistica sustentar uma ideia de que o mundo estd pior hoje do que no
passado, de que a situacdo é insustentavel.

Indiscutivel a facilidade existente atualmente na cobertura jornalistica ou midiética.

Nesse pormenor, a midia, além de servir como suporte da democracia e ser também
responsavel pelo amplo conhecimento daquilo que acontece em nivel global, tem importante
missao quanto a melhoria da qualidade da vida humana.

Informacdes sobre saude, seguranga, politica, casos rumorosos e tantas outras servem
para colocar a sociedade dentro ou fora do contexto comunitario.

A midia, além de divulgar noticias sobre informacGes gerais, tem, ainda, como
enfatizado por Marty (2004), o papel protestativo, alertando a opinido, a fim de que, grandes
afastamentos de normas ndo sejam cobertos pelas praticas complacentes ou omissas das
instancias oficiais.

Piedade Junior (1993) afirma que “qualquer grupamento humano, por viver em estado
de natural liberdade, terd de suportar uma taxa de criminalidade e consequentemente de
vitimiza¢do”. Tornando Obvio, no entanto, que estas taxas criminais devem ser de
conhecimento puablico e possuir ou estar dentro de um limite aceitavel.

Quiais seriam estes limites aceitaveis?

Consabido inexistir, ainda, em grande parte do pais e quicd do planeta uma
democrética troca de informac@es entre 0s 6rgdos de seguranca e a populacdo, o0 que torna
dificil entdo é de se falar o que é aceitavel em termos de taxas de criminalidade.

Neste contexto, a midia ocupa um papel de interlocutora e até direcionadora de quais
sejam os limites criminais suportaveis, mas isso nem sempre ocorre buscando a diminui¢do do
medo social; pelo contrério, conforme Oliveira (2005), “quanto mais ‘apelativa’ a matéria
veiculada, maiores tém sido as chances de que isto se reverta em incremento de audiéncia e
do patrocinio”.

Certa, porém, a afirmativa de que a sobrevivéncia dos 6rgaos de imprensa e demais

empresas ligadas a prestacdo de informacdes depende como qualquer outra atividade de
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suporte financeiro. E possivel pensar que, se ndo buscar lucro, procurar-se-4, no minimo, a
manutencdo equilibrada das contas do 6rgdo ou empresa.

\oltado para o foco policial, rotineiramente a midia traz noticias desagradaveis, até
porque, segundo Nixon (apud GLASSNER, 2003), “/...] as pessoas reagem ao medo, ndo ao
amor. Eles ndo ensinam isso na catequese, mas ¢ a realidade [...] ”.

E facil observar que no Brasil a existéncia de diversos tipos de midia especializada ou
se especializando no género policial, o qual cresce devidamente ancorado pelo
sensacionalismo.

Pesquisas, entretanto, mostram que ndo existe relacdo causal entre o sentimento de

medo e a criminalidade, seja ela de maior ou menor intensidade.

Trabalhos estatisticos conduzidos em varios paises comprovaram que 0S
grupos sociais mais suscetiveis de sentir medo da criminalidade ndo
constituem as mais frequentes vitimas de delitos. A intensidade do medo néo
depende do real aumento da criminalidade, e sim da imagem que a midia e 0
governo difundem sobre a criminalidade e também da situagdo psicologica e
social das pessoas (SABADELL, 2003).

Glasner (2003) comenta sobre a influéncia da midia sobre a comunidade, citando um
estudo elaborado por George Graber (reitor da Faculdade de Comunicagdo de Sonnemberg,
Universidade Pensilvania, EUA), onde verificou-se com propriedade, que as pessoas que
assistem rotineiramente a programas de televisdao possuem uma tendéncia maior do que as
outras em acreditar que a comunidade ou bairro onde vivem ¢é insegura, procurando meios
adicionais de seguranca, com fechaduras e cadeados e também ficam mais suscetiveis a
aceitarem acdes policiais de repressao, como ainda apenamentos criminais mais severos.

Se o reflexo da televisdo aumenta a necessidade pessoal ou familiar em melhor se
proteger, reforcando a sua estrutura habitacional, amparando ou aceitando passivamente,
algumas vezes, a abusos policiais, causa, ainda, outros males, por contribuir com 0 aumento
do medo social. Verifica-se que, segundo Muzzkat (2003), “o medo da violéncia foi o
principal fator que contribuiu diretamente com a evasdo escolar”.

Se as taxas de criminalidade devem ser suportadas pela comunidade, e elas sdo
controladas com maior ou menor eficacia pelos operadores de seguranga publica, agindo
sobre este controle, algumas variaveis, tais como, efetivo policial, estrutura material, tamanho
da comunidade, estrutura escolar e de empregos e outras, porque entdo temos algumas vezes o
aumento do medo social?

A midia d& possiveis respostas a esta indagagéo:
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Os telejornais sobrevivem com base em manchetes alarmistas. Nos
noticiarios locais, onde os produtores vivem a custa da maxima ‘se tem
sangue, ndo tem pra ninguém’, historias sobre drogas, crimes e desastres
constituem a maioria das noticias levadas ao ar. Os noticirios vespertinos
das principais redes de TV sdo um pouco menos sangrentos, mas, entre 1990
e 1998, quando o indice de homicidios do pais caiu 20%, o namero de
historias sobre assassinatos nas redes aumentou 600% (sem contar matérias
sobre O. J. Simpson) (GLASSNER, 2003).

Esse cenario voltado para a prestacédo jurisdicional, a midia ao tornar rumorosos 0s
casos de violéncia ou corrupgdo ou qualquer outro titulo, cria o efeito pré-julgamento, o que
contraria o principio do Juiz natural, do livre convencimento e da imparcialidade do caso,
como ele se apresenta nos autos do processo além de representar pressdo psicoldgica e

emocional sobre o julgador.

6.3 LIBERDADE DE IMPRENSA X LIBERDADE DE EXPRESSAO

Principio basico das sociedades democraticas € que as informacbes sejam
compartilhadas e o conhecimento que delas se possa auferir ndo se restrinja a um grupo ou
casta. Dada a precedéncia historica sobre os demais meios de comunicacdo, costuma-se falar
em liberdade de imprensa para demarcar os limites da atuacdo estatal sobre a atividade de
veicular informacg6es. Destarte quando atualmente se fala em liberdade de imprensa deve-se
entender a expressdo liberdade como aplicavel a todos os demais meios de comunicagdo.

Liberdade de imprensa e liberdade de expressdo, todavia, ndo sdo expressoes
equivalentes nem semantica nem juridicamente. Liberdade de imprensa, fruto da opcdo do
legislador constituinte pelos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa € um dos
espectros da liberdade de expressdo. Outro espectro importante da liberdade de expressao &,
por exemplo, a liberdade religiosa. No ordenamento juridico brasileiro, a liberdade de
expressao e/ou manifestacdo do pensamento tem status de norma constitucional a teor do que
dispdem os incisos IV, VI, VIII e IX do artigo 5° da CF/88. A garantia constitucional a
liberdade de imprensa decorrente do principio maior da liberdade de expresséo lato sensu néo
se pode, todavia, constituir em salvo-conduto a ser oposto a qualquer atua¢do normatizadora
vez que sabido que todo direito se exerce nos limites da lei.

Noutro norte, sabido que a informacgdo processada pelos meios de comunicagdo tem
valor economicamente mensuravel. Noticia vende e, segundo o ditado popular, noticia ruim
vende mais ainda. Os meios de comunicacdo, portanto, sdo fornecedores de um bem valioso e

pelo qual, alias, cobram caro. Com isso estdo eles sujeitos a regulacdo e normatizagdo comuns
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a todos os fornecedores de produtos e servicos. A dizer: ndo se ha de demonizar os meios de
comunicacgdo atribuindo-lhes a causa de todas as mazelas sociais porque assim néo é.

Os meios noticiosos de comunicacdo de massa — anota Maria Lea Monteiro de
Aguiar (2008) — antes de serem mais um dos meios de controle social, sdo produtos de
empresas ferozmente competitivas entre si, que jamais se uniriam num propdsito comum, ou
numa conspiracdo para formar tal ou qual opinido publica. Eles, simplesmente, oferecem uma
mercadoria — a noticia — que precisa ser vendida e, portanto, chamar a atencéo, atrair e
cativar os seus clientes. Quanto mais original e diferenciada, melhor. Se elas, em geral, se
parecem, & porque se parece 0 gosto dos seus clientes numa determinada época, num
determinado lugar.

Por outro lado e como pontuam Lourenco e Abreu (2010) inUmeras pesquisas no
campo da psicologia tém mostrado, de maneira repetida, que ha correlacdo positiva em a
assisténcia a filmes violentos e o comportamento agressivo dos pacientes. Na realidade, a
carga de violéncia a que as criangas estdo expostas na televisdo estd positivamente
correlacionada com certos comportamentos agressivos como discutir, entrar em conflitos com
0s pais, ou, mesmo, cometer atos delituosos (MOSER, 1991).

No dizer dos mesmos Autores, ndo resta divida que o resultado de tanta exposicao aos
cenarios de violéncia influencia diretamente 0 nosso comportamento social. A escalada da
violéncia no Brasil se banaliza cada vez mais porque ela estd ganhando contornos culturais.
Geertz (1989), por exemplo, afirma que a tentativa de compreender tanto a organizacdo da
atividade social como a natureza de suas relacdes, nos impde a dificil tarefa cientifica de
interpretar a cultura. Para interpretar a cultura é preciso voltar-se para o “universo das ideias”:
conjunto de experiéncias, crencas e sentimentos que dd@ ordem e significado ao

comportamento social dos seres humanos.

6.4 REPRESENTACOES SOCIAIS E ATIVIDADE JURISDICIONAL

Nosso habitat seja no ambiente natural, fisico ou social se compde fundamentalmente
de imagens e, a sociedade, continuamente, lhes acrescenta algo e descarta algumas imagens,
adotando outras em prevaléncia. Em suma, o processo de representacdo envolve a codificacdo
e decodificacdo até mesmo dos estimulos fisicos vivenciados, em uma categoria especifica,
inerente ao derredor social.

Essa dinamica vivencial determina que a representacdo se consolida num sistema de

classificacéo e de denotacgdo, de alocacéo de categorias, nomes, significados. Tais concepcdes
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as vezes parecem estranhas e perturbadoras, mas tém, também, algo que aguca e ensina sobre
0 modo como as pessoas pensam e 0 que as pessoas pensam (MOSCOVICI, 2004).

Nota-se, entdo, que essas representacdes sao partilhadas pelas pessoas, influenciando-
as. As representacdes significam a circulacdo de todos os sistemas de classificagdes, todas as
imagens e todas as descrigdes, mesmo as cientificas (MOSCOVICI, 2004) e é nesse sentido
que o presente trabalho se debruca sobre a problematica da atuacdo da midia na cobertura dos
casos judiciais e seus impactos na vida e na satde dos magistrados de primeiro grau da justica
do Estado da Bahia. O juiz € um sujeito do seu tempo e, por 6bvio, integra a sociedade em
que vive e com cujos membros partilha seus medos e seus valores. A partir das entrevistas
levadas a efeito na elaboracdo do trabalho, constatou-se que os juizes tém de si mesmos uma
imagem superestimada dos papéis que desempenham no cenario da seguranca publica: seja
assumindo papel demasiado proativo em matérias investigatdrias e até se expondo em
excesso; seja se colocando em papel de vitima ou alvo em potencial de todo e qualquer ataque
como se 0 mundo os tivesse sempre na mira. Poucos, pouquissimos, foram os entrevistados
que demonstraram ndo verem em sua atuacdo nada mais que 0 exercicio de um encargo
publico. Para o publico externo, esses juizes que ndo se colocam nem no papel de super-herois
distantes e inacessiveis e nem no papel de grupo de risco sempre sujeito a um atentado, ainda
representam, no minimo, uma curiosidade. E not6rio o espanto com que as pessoas se referem
aos juizes que andam de transporte coletivo ou que atendem pessoalmente partes e advogados
por exemplo.

Do ponto de vista da cobertura midiatica da atividade jurisdicional, a necessidade de
fazer com que a noticia atinja 0 maior nimero possivel de destinatarios acaba por produzir
simplificacbes que resultam no reforco da representagdo estereotipada do julgador como
sendo o Unico responsavel — para o bem e para 0 mal — pela instauracdo, instrucdo e
desfecho do processo. Quando ocorre de o desfecho ndo se coadunar com as primeiras
impressdes divulgadas pela midia ou com as verdades produzidas pelo senso comum — seja
porque a parte autora ndo logrou éxito em sustentar sua pretensdo, seja por outro motivo
qualquer — a cobranca pode ser extremamente dura com o julgador.

No fim e como foi ressaltado em uma das entrevistas feitas para este trabalho, a
questdo maior seja de falta de conhecimento. “Eu acho que as pessoas precisavam conhecer
melhor a atuacéo do juiz e seu papel na sociedade. NGs, juizes, ndo aprendemos ainda a usar
adequadamente os meios de comunicagdo a nosso favor. Sempre que estamos na midia é por
noticia ruim. Quando formos verdadeiramente conhecidos pela sociedade, seremos

compreendidos”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Desde o primeiro contato com o programa do Mestrado em Seguranca Pablica Justica
e Cidadania, chamou-me a atencdo o eixo temético voltado ao estudo dos meios de
comunicagdo de massa, representacdo e percepc¢do de seguranga, em especial no cotejo com o
éxito tematico referente a organizacdo e estrutura das organizacGes de seguranca publica e
justica criminal.

A comunicacdo ou a capacidade de emissdo de sinais denotadores de intencdes,
sentimentos e sensagdes ndo é privilégio dos humanos. Os outros animais se comunicam, ou
seja, emitem sinais, sons, cheiros e posturas corporais que sdo captadas pelos demais
individuos de sua espécie ou de outra espécie que, por sua vez, respondem conforme a
mensagem transmitida. Os sinais sdo univocos (ericar de pelos, mostrar 0s dentes, uivar,
baixar a cabeca, expor partes vulneraveis do corpo etc) e por isso a comunicacao se estabelece
em bases diretas e, de regra, a mensagem € captada sem distor¢Ges ou ressignificacdes. Na
espécie humana, a comunicacdo foi levada a outros niveis porquanto, ao aprender a utilizar
signos com variagOes simbolicas diferenciadas conforme as circunstancias e, principalmente,
desenvolver mecanismos de intermediagdo na transmissdo das mensagens; 0s humanos
acabaram por dar a mensagem vida propria, a dizer: uma vez emitida, a mensagem escapa ao
controle do emissor e passa ao dominio do receptor/destinatario que, segundo suas
experiéncias, vivéncias e valores, a reconstrdi. As mensagens veiculadas pelos meios de
comunicacdo de massa, outrossim, assumem também as conota¢des da midia que as propaga.
Assim é que a depender do canal de comunicacdo em que a noticia seja veiculada, ela sera
havida, compreendida ou percebida pelo puablico como mais — ou menos — verdadeira a
depender da representacdo social vinculada aquele veiculo de comunicacdo. A amplitude de
cobertura do meio de comunicacéo, por outro lado, pode ser fruto de estratégia mercadoldgica
e/ou aporte de recursos sem que signifique necessariamente qualidade ou confiabilidade das
informacdes veiculadas.

Se nos dominios da natureza, os sinais corporais dos animais, ao se defrontarem com
situacdo de perigo ou ameaca, fazem unir os individuos em bandos, cardumes ou manadas; na
espécie humana o sentimento de medo uma vez disseminado resulta na formacéo dos grupos
ideoldgicos, empregado o termo no sentido de compartilhamento de ideias e padrdes mentais
de conduta. Medo produz sensagédo de inseguranca. Sensacdo de inseguranga provoca busca

de protecdo e, no mundo moderno e industrializado, protecdo é artigo que se compra. E se
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vende. Por outro lado, medo e inseguranca recorrentes nos discursos e reforgados pelos meios
de comunicagdo atuam como catalizadores de mais medo e de mais sensagéo de inseguranca.
“A informacdo 'transformada em imagens' produz um efeito de dramatizacdao suscetivel de
suscitar muito diretamente as emogdes coletivas [...] as imagens exercem um efeito de
evidencia muito poderoso: mais do que o discurso, sem duvida, elas parecem designar uma
realidade indiscutivel; mesmo que sejam, igualmente, o produto de um trabalho mais ou
menos explicito de sele¢do e de construgdo” (CHAMPAGNE, 1993, apud PORTO, 2009)”.

No mundo das representacfes sociais construidas no ritmo frenético das noticias que
se sucedem conforme o apetite da plateia, € que o juiz exerce seu oficio.

O escopo deste trabalho, contudo, néo foi perscrutar os meandros da comunicagdo nem
discutir os mecanismos de controle de mercado de que se possam valer 0s grupos
empresariais para garantir maior valorizacdo de seus minutos ou espacos publicitarios ou o
guanto os modernos instrumentos de comunicacédo via rede mundial de computadores possam
influir nos tradicionais conceitos de midia.

O trabalho partiu da premissa de que 0s meios de comunicagdo sdo pegas-chave na
construcdo da realidade e conquanto ndo seja cientificamente preciso assegurar a relacao
direta entre a publicidade do fato delituoso e o sentimento de medo coletivo e de inseguranca
ou entre a divulgacdo da imagem ou noticia de violéncia com o aumento da violéncia na
sociedade, ndo se pode desconsiderar o impacto social da noticia e, principalmente, do modo
como se noticia o fato sobre a vida dos personagens envolvidos e, no caso deste trabalho,
sobre a vida do juiz a que caiba julgar ou que tenha julgado ou atuado no processo judicial
oriundo do fato noticiado.

Para fins de recorte metodol6gico, a pesquisa se concentrou na atuagdo da midia na
cobertura dos casos judiciais e 0s impactos na vida e na saude dos magistrados de primeiro
grau da justica do Estado da Bahia.

Na revisdo bibliogréfica foram consultadas as bases de dados Scielo Brasil (campo:
todos os indices), pergamum.bib.ufba.br e Google Scholar com utilizagdo dos termos: midia,
representacdes sociais e poder judiciario e stress ocupacional, sindrome de burnout e juizes
como palavras-chave para as buscas. Ndo foi estabelecido periodo, haja vista a proposta de
uma abordagem historico-evolutiva da magistratura e sua representacdo no imaginario
coletivo. Somente foram considerados os artigos cientificos, obras e textos publicados ou
disponiveis em lingua portuguesa. Na selecdo dos artigos e obras foram excluidos os trabalhos

que se referissem a juiz como sindnimo de arbitro esportivo.
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A inexisténcia de registros de estudos ou pesquisas académicas que cuidassem dos
temas saude laboral e stress ocupacional no ambito especifico da magistratura de primeiro
grau da justica estadual baiana obrigou a uma ampliacdo da pesquisa para além dos limites
demogréaficos anteriormente definidos e 0 que se constatou foi que também pouco se produziu
ou pesquisou, até o momento, sobre os fatores desencadeadores de doencas profissionais entre
juizes das demais categorias. Vale ressaltar que embora reconhecida no Brasil como doenca
ocupacional ha quase vinte anos; pouco ou nada se pesquisou sobre a Sindrome de Burnout
entre juizes. Referida patologia que, no dizer dos pesquisadores, resulta de uma combinacao
entre mas escolhas e boas intencdes, acomete com maior intensidade profissionais que, pela
natureza de seu trabalho, necessitam manter contato direto, frequente e emocional com sua
clientela (CARLOTTO; CAMARA, 2008) e apresenta sintomatologia de sentimentos de
desesperanca, soliddo, depressdo, raiva, impaciéncia, irritabilidade, tensdo, diminuicdo de
empatia; sensacdo de baixa energia, fraqueza, preocupacdo; aumento da susceptibilidade para
doencas, cefaleias, nduseas, tensdo muscular, dor lombar ou cervical, distdrbios do sono
(CHERNISS, 1980, apud TRIGO et al, 2006). Os estudos mais aprofundados realizados no
Brasil se deram em relacdo a profissionais da area de salde e educacdo e, em menor escala
entre bancarios e comerciarios. O perfil do profissional susceptivel de ser acometido da
doencga, por outro lado, guarda absoluta consonancia com o perfil dos atores da seguranca
publica e, em especial, com o perfil dos juizes de primeiro grau da justica do Estado da Bahia.
Vale dizer: alta expectativa em relacdo ao cargo ou funcéo; precarias condicGes de trabalho;
forte apelo emocional em relacdo a funcdo exercida; cobranca institucional por cumprimento
de metas de produtividade e, cobranca social direta ou via meios de comunicagao - ou ambas
— por resultados que ndo lhe estdo ao alcance — por forca de limitagdes de ordem fisica ou de
ordem juridica - atender.

A mingua de alentada literatura especifica como acima declinado, partiu-se para
pesquisa empirica efetuada mediante questionarios encaminhados ao Servico Médico do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia; a 2% Vice-Presidéncia, 6rgdo responsavel pelo
deferimento ou ndo dos afastamentos dos magistrados, 8 AMAB e aos proprios magistrados
com fito a coletar dados atinentes a salde dos juizes de primeiro grau da justica estadual
baiana e, em especial, quanto a percepc¢édo por parte dos proprios juizes dos impactos em sua
vida e saude por conta de atuacdo da midia na cobertura de caso judicial sob sua jurisdigéo e
ainda quanto existéncia de programas de prevencdo e/ou reducdo dos danos pessoais a que

esteja exposto o magistrado no exercicio da atividade judicante.
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Do universo de 539 juizes de primeiro grau a que foram encaminhados o0s
questionarios, 301 confirmaram recebimento e 156 juizes o responderam. A maioria dos que
responderam ao questionario encontra-se na faixa etaria de 31 a 50 anos e possui mais de 10
na magistratura estadual. A pergunta “A cobertura feita pela midia de caso judicial sob sua
responsabilidade ja lhe causou impactos na vida pessoal e/ou familiar a ponto de exigir
alteragbes na sua rotina de atividades profissionais e/ou sociais?” 111 magistrados
responderam SIM. O nimero corresponde a 71,15% dos entrevistados e a 18,93% do total de
juizes de primeiro grau. Dos magistrados entrevistados apenas oito afirmaram que a cobertura
feita pela midia de caso judicial sob sua responsabilidade ja Ihe causou impactos na vida
pessoal e/ou familiar a ponto de exigir alteracGes na sua rotina de atividades profissionais
e/ou sociais e que tais as alteragdes na rotina incluiram necessidade de afastamento do
trabalho por motivo de doenca.

Nenhum juiz com menos de cinco anos na magistratura confirmou recebimento do
questionario ou o respondeu até a data limite do fechamento do trabalho. Atualmente, e em tal
situacdo, existem basicamente os 96 juizes oriundos do concurso homologado em 2013 além
do juiz aprovado no concurso realizado em 2002 e cuja nomeacdo somente ocorreu apds
decisdo em mandado de seguranca.

Da parte do Tribunal de Justica — 22 Vice-Presidéncia e Diretoria de Salde — veio
informacdo de ndo haver relacdo sistematizada das patologias que impuseram os afastamentos
concedidos por motivo de doenca, em especial, porque o procedimento para afastamento por
até 30 dias depende apenas da apresentacdo do atestado firmado pelo médico responsavel pelo
atendimento ambulatorial ou ndo do juiz requerente. O encaminhamento do magistrado ao
Servico Médico do Tribunal para realizacdo de pericia somente se da em casos de
afastamentos superiores a trinta dias. Desde que ndo se faca necessaria a instauracdo de
processo de aposentadoria por invalidez, também os afastamentos superiores a 30 dias sdo
concedidos sem tabulacdo quanto a doencga que os causou. E ndo sdo poucos os afastamentos
como se pode constatar mediante pesquisa efetuada no DJe no periodo de 01/01/2012 a
31/12/2013 e cujos dados constam do ANEXO I1.

Que os juizes de primeiro grau da justica estadual baiana estdo doentes é fato. Que as
doencgas que Ihes impdem os afastamentos estejam ou ndo relacionadas ao stress ocupacional
e que tal stress possa ser causado ou potencializado pela atuacdo da midia na cobertura dos
casos judiciais que Ihes caibam conhecer, é hipdtese que ndo se pode afastar.

No levantamento realizado pelo Conselho Nacional de Justica com objetivo de tracar o

perfil e conhecer as necessidades dos juizes e servidores de todos os tribunais do Brasil e
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cujos resultados foram divulgados no dia 10/12/2014* consta, em relagdo ao Tribunal de
Justica do Estado da Bahia que 59,2% dos magistrados responderam ao questionario do CNJ
e, entre outras informacdes, estd registrado que apenas 23,5% declararam “estar satisfeitos
com a atuagdo do Tribunal em prol da qualidade de vida e saude no trabalho”.

Ao fecho desta empreitada e a titulo de intervencdo sugere-se a criacdo de grupos de
estudos ou comissfes tematicas e a implementacdo dentro da estrutura organizacional do
Tribunal de Justica da Bahia de um departamento de relagdes publicas institucionais que se
encarregue de fazer a interface com a grande midia e que também atue proativamente no
sentido de divulgar e esclarecer sobre aspectos relevantes de casos judiciais que despertem
interesse publico seja pela natureza da lide, seja pela qualidade das partes. Constata-se
também a necessidade de que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia implemente, dentro de
sua politica de recursos humanos, um levantamento periddico das mais frequentes patologias
qgue obrigam afastamentos dos magistrados de suas atividades de modo a desenvolver
politicas de prevencédo e/ou reducdo dos danos pessoais e institucionais que tais afastamentos
acarretam.

A atuacdo das entidades de classes representativas dos juizes revela-se igualmente
importante seja no diagnostico da situacdo em que se encontra a magistratura de primeiro
grau, seja na propositura de modelos de atendimento e/ou acompanhamento que minimizem
os feitos da vitimizagéo dos julgadores em situacéo de vulnerabilidade funcional.

Por fim — na esteira da campanha de valorizacdo da magistratura de primeiro grau
capitaneada pelo Conselho Nacional de Justica — na possivel implementacdo dos
mecanismos juridico-institucionais de protecdo ja existentes e/ou na criacdo de outros que
visem conferir maior seguranca ao julgador no desempenho de sua funcédo, ressalta-se a
imprescindivel ouvida do personagem principal e destinatario das acbes: o préprio

magistrado.

* Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/30323>. Acesso em: 12 dez. 2014.
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ANEXO B - Plotagem de Dados da Base Genérica Relativos aos Afastamentos
de Magistrados por Motivo de Doenca Concedidos nos Exercicios de 2012/2013

EXERCICIO 2012

MES/QUANTIDADE LICENGAS CONCEDIDAS

EXERCICIO 2013

MES/QUANTIDADE LICENGAS CONCEDIDAS

JANEIRO 33JANEIRO 13
FEVEREIRO 06 FEVEREIRO 11
MARCO 13MARGCO 25
ABRIL 37ABRIL 16
MAIO 16 MAIO 38
JUNHO 46JUNHO 23
JULHO 37JULHO 43
AGOSTO 51AGOSTO 37
SETEMBRO 31SETEMBRO 14
OUTUBRO 300UTUBRO 24
NOVEMBRO 29NOVEMBRO 36
DEZEMBRO 26 DEZEMBRO 19

TOTAL 355 TOTAL 299
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ANEXO C — Autorizacdo Concedida pelo Dr. Jose Pereira Silva para utilizagdo
dos seus textos e esclarecimentos verbalmente prestados acerca da definicdo de
stress, causas e sintomatologia

. afaleiros@tjba.jus.br
Zimbra @tbaj

Re: Autorizacdo para citacdo em trabalho académico

Sab, 06 de Dez de 2014 15:09

De: José Pereira da Silva <jjbps_josebps@yahoo.com>
Assunto : Re: Autorizacdo para citacdo em trabalho académico
Para: Antonia Marina Aparecida de Paula Faleiros <afaleiros@tjba.jus.br>

Boa tarde Antonia Maria Aparecida de Paula Faleiros

Tenho todo o gosto em ser-lhe Util; estd autorizada a fazer a citagdo que solicitou.

Com os melhores cumprimentos.

José Pereira da Silva

On Sat, 12/6/14, Antonia Marina Aparecida de Paula Faleiros <afaleiros@tjba.jus.br> wrote:
Subject: Autorizacao para citacdo em trabalho académico

To: "José Pereira da Silva" jjbps josebps@yahoo.com
Date: Saturday, December 6, 2014, 6:32 PM

Contacto: Nome: Antonia Marina Aparecida de Paula Faleiros
Email: afaleiros@tjba.jus.br

Telefone: (71)3283-3604

Assunto: Autorizacao para citacdo em trabalho académico

Mensagem:


mailto:jjbps_josebps@yahoo.com
mailto:afaleiros@tjba.jus.br
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Cumprimentando-o pelo excelente site, solicito-lhe autorizacéo para citar seu texto referente
ao stress em minha dissertacdo de mestrado cujo tema: A Atuacdo da midia na cobertura
dos casos judiciais e seus impactos na vida e na saude dos magistrados de primeiro grau da
justica do Estado da Bahia.

Por sua atencdo, agradeco,
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APENDICE A — Questionario dirigido & 22 Vice-presidéncia do TIBA

MESTRADO PROFISSIONAL EMSEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E
CIDADANIA.

ATUACAO DA MIDIA NA COBERTURA DOS CASOS JUDICIAIS E OS
IMPACTOS NA VIDA E NA SAUDE DOS MAGISTRADOS DE PRIMEIRO
GRAU DA JUSTICA ESTADUAL BAIANA.

QUESTIONARIOQ: Dirigido & 22 Vice-presidéncia do TIBA.

1) Obsequio informar quantos afastamentos, por motivo de doenca, foram deferidos aos
magistrados de primeira instancia nos exercicios de 2012/2013, excluidas as licengas-gestacdo
strictu sensu, observados os seguintes parametros:

1.1) Quantitativo més a més com duracao de até 15 (quinze) dias;

1.2) Quantitativo més a més com duracao de 16 (dezesseis) a 90 (noventa) dias;

1.3) Quantitativo més a més com duracao superior a 90 (noventa) dias;

1.4) Cdédigo Internacional de Doencas (CID) de maior ocorréncia em cada modalidade de
afastamento.

Lauro de Freitas, 10 de novembro de 2014.
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APENDICE B — Questionario dirigido & Chefia da Junta Médica Oficial do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia

MESTRADO PROFISSIONAL EMSEGURANCA PUBLICA, JUSTICA E
CIDADANIA.

ATUACAO DA I\/IiD]A NA COBERTURA DOS CASOS JUDICIAIS E OS IMPACTOS
NA VIDA E NA SAUDE DOS MAGISTRADOS DE PRIMEIRO GRAU DA JUSTICA
ESTADUAL BAIANA.

QUESTIONARIOQ: Dirigido a Chefia da Junta Médica Oficial do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia.

1) Obsequio informar quantos afastamentos, por motivo de doenga, foram concedidos aos
magistrados de primeira instancia nos exercicios de 2012/2013, excluidas as licencas-gestacao
strictu sensu, observados os seguintes parametros:

Quantitativo més a més com duracgdo de até 15 (quinze) dias;

1.2) Quantitativo més a més com duracdo de 16 (dezesseis) a 90 (noventa) dias;

1.3) Quantitativo més a més com duracao superior a 90 (noventa) dias;

1.4) Codigo Internacional de Doencas de maior ocorréncia em cada modalidade de
afastamento.
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APENDICE C — Questionario dirigido aos magistrados de primeiro grau da
Justica do Estado da Bahia

UNIVERSIDADE FEDERAL DABAHIA
FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANCA PUBLICA, JUSTICAE
CIDADANIA

MESTRANDA: ANTONIA MARINAAPARECIDA DE PAULA FALEIROS

TEMA: A ATUACAO DA MiDIA NA COBERTURA DOS CASOS JUDICIAIS E OS
IMPACTOS NA VIDA E NA SAUDE DOS MAGISTRADOS DE PRIMEIRO GRAU
DA JUSTICA ESTADUAL BAIANA.

Questionario dirigido aos magistrados de primeiro grau da Justica do Estado da Bahia

NOME (OPCIONAL)

IDADE: ( )menosde30anos ( )30a 50anos ( ) maisde 50 anos

TEMPO NA MAGISTRATURA: () menos de 05 anos ( )05 a 10 anos ()
mais de 10 anos

PERGUNTAS:

1 - A cobertura feita pela midia de caso judicial sob sua responsabilidade ja lhe causou
impactos na vida pessoal e/ou familiar a ponto de exigir alteracdes na sua rotina de atividades
profissionais e/ou sociais?

( )SIM ( )NAO

2 — As alteragBes na rotina incluiram necessidade de afastamento do trabalho por motivo de
doenca? B
( )SIM ( )NAO

3 — Em tendo sido afirmativa alguma das respostas as perguntas anteriores, vocé aceita gravar
ou escrever um depoimento para este trabalho?

( )SIM (  )NAO ( ) SIM, DESDE QUE MINHA IDENTIDADE SEJA
PRESERVADA.

Muito obrigada por sua colaboracéo.



