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RESUMO

A sociedade brasileira enfrenta o desafio de alcancar a efetividade dos valores
consagrados na Constituicdo Federal. Nesse contexto, a seguranca publica é uma
das searas que mais demanda atencdo dos governantes, na busca de instrumentos
que permitam o combate a criminalidade e reducdo das taxas de crimes letais.
Nesse quadro, o papel da policia ndo pode ser negligenciado, 0 que leva a
constantes discussbes sobre a atuacao policial, insurgindo-se, alguns, contra a
utilizacdo do Auto de Resisténcia (AR), todavia, poucos séo os estudos dedicados a
entender como essa realidade se apresenta no cotidiano policial. Diante deste
cenario, a presente dissertacdo tem por objetivo de identificar as representacfes do
Auto de Resisténcia dos policiais militares lotados nas Companhias Independentes
de Policiamento Tético - CIPT/RONDESP, na cidade de Salvador. Este estudo foi
elaborado tendo como referencial tedrico-metodolégico a Teoria das
Representacfes Sociais, enfatizando a Teoria do Nucleo Central, desenvolvida por
Jean Claude Abric, a partir da qual foi realizada a analise dos dados obtidos nas
entrevistas. Os resultados demonstram que as ocorréncias que envolvem o auto de
resisténcia apresentam mdultiplas dimensdes, significando ao mesmo tempo:
combater o opositor, Unica alternativa a sobrevivéncia do policial militar,
preocupacdo e cuidado com sua sobrevivéncia, preservacdo da vida de outras
pessoas e 0 agir conforme a lei, quadro que lhes impdem inimeras preocupacdes
interferindo diretamente nas construgcdes e reconstrugbes das representacdes
sociais sobre o Auto de Resisténcia, determinando comportamentos e acdes.
Entende-se que este estudo, através do conhecimento produzido, comprova que o
referencial legal é insuficiente para definir a complexidade fatica personificada nos
autos de resisténcia, tornando-se necessario que a teméatica do AR seja trabalhada
de forma mais cuidadosa, através da descricdo mais criteriosa das condutas que
ensejam sua lavratura, como também que seja efetivamente mais debatido no
cotidiano policial, almejando atenuar as consequéncias negativas atinentes a essa
realidade.

Palavras-chave: Representacfes Sociais. Seguranca Publica. Auto de Resisténcia.



SANTOS, André Vinicio Sales dos. Social Representations of the “Auto” of
Resistance about military police officers of the Independent Companies of
Tactical Policing — CIPT/RONDESP. 137 f. 2016. Dissertation (Master) —
Faculdade de Direito, Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

ABSTRACT

The brazilian society faces the challenge of achieving effectiveness of values
consecrated in the Federal Constitution. In this context, public security is one of the
fields that demands more attention from governments, in search for instruments to
combat criminality and reduction of lethal crime rates. In this sense, the role of the
police can not be overlooked, which leads to constant discussions about the police
action, rebelling, some of them, against the use of the “Auto” of Resistance (AR),
however, there are few studies devoted to understand how this reality is present in
everyday police. In this scenario, the present dissertation aims to identify the
representations of the “Auto” of Resistance about military police officers located in
Independent Companies of Tactical Policing — CIPT/RONDESP in Salvador city. This
study was elaborated having as a theoretical and methodological reference the
Social Representations Theory, emphasizing the Central Nucleus Theory, developed
by Jean Claude Abric, from which was made the analysis of the data obtained in the
interviews. The results demonstrate that occurrences involving the “auto” of
resistance have multiple dimensions, meaning, at the same time: to combat the
opponent, only alternative to the survival of military police, concern and care for their
survival, preservation of the lives of other people, and acting according to the law,
context that impose countless concerns directly interfering in the construction and
reconstruction of social representations about “Auto” of Resistance, determining
behaviors and actions. It is understood that this study through the knowledge
produced, proves that the legal reference is insufficient to define the phatic
complexity personified in the “auto” of resistance, making it necessary that the issue
of “AR” is performed more carefully, through more judicious description of conducts
that allows its elaboration, as well as, more effectively debated in the police daily,
aiming to attenuate the negative consequences pertaining to this reality.

Keywords: Social Representations. Public Security. “Auto” of Resistance.
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1 INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito, instituido no Brasil a partir da Constituicao
Federal de 1988, trouxe o grande desafio de alcancar a efetividade dos valores e
normas estabelecidos naquele contexto histérico, provocando uma mudanca brusca
na maneira de ver e interpretar o conjunto normativo brasileiro (BARROSO, 1993).
Por seu turno, o grande desafio da atualidade reside na construcédo de dialogo com
as véarias camadas da sociedade, conscientizando-as da sua importancia e do seu
papel para o alcance da tdo almejada paz social.

Nesse sentido, as funcdes das instituicdes publicas ganham vital importancia,
pois, por muitos anos, o Estado foi o principal violador dos direitos (PIOVESAN,
2007), perspectiva ndo possivel de ser aceita, devendo esse, através dos seus
agentes, consolidar esforcos a fim de bem servir a populacdo, respeitando suas
idiossincrasias e valores, no estabelecimento de uma realidade marcada pela
liberdade e respeito as diferencas.

Diante desse quadro, a seguranca publica deve objetivar a plenitude do
exercicio da cidadania, protegendo os direitos fundamentais de cada cidadao,
possibilitando-lhes o exercicio consciente de suas escolhas pessoais e profissionais
na construcdo de uma sociedade pluralista (BIRCHAL, 2012). Nesse contexto
histérico e social, as Policias Militares no Brasil, em busca de sua identidade
constitucional, vém passando por inUmeras mudancas, aliando-se aos anseios da
sociedade a que deve servir, aprendendo a ouvi-la numa construcdo ética,
participativa e essencialmente democratica (BRANDAO, 2006).

Analogamente ao que Bobbio (1992) chamou de “A Era dos Direitos”, poder-
se-ia chamar o atual momento historico brasileiro de “Era dos Desafios”, marcada
pela necessidade de enfrentar e diminuir os altos indices de criminalidade que
assolam o pais, ndo mais comportando os discursos preconceituosos de atribuir o
seu aumento, simplesmente, a pobreza ou ao arrefecimento do combate corpo-a-
corpo.

Conforme destacado por Soares (2007), observa-se que esfor¢cos estdo
sendo realizados pelo Governo Federal, principalmente através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (Senasp), como: o estabelecimento de condi¢des de

cooperacao entre as instituicdes da seguranca publica; o apoio a iniciativas, visando
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a qualificacdo policial; o investimento na expanséo das penas alternativas a privagéo
da liberdade; o desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestdo, nas
policias estaduais e nas secretarias de seguranca, através da elaboracéo de planos
de seguranca publica, nos quais se definiram metas a serem alcancadas.

Nesse mesmo contexto, conforme apontado por Sapori (2011), depara-se,
também, com mudancas na concepc¢do da seguranca publica no ambito estadual,
onde varios dirigentes adotaram uma nova mentalidade na implementacdo de
politicas de seguranca, alcancando importantes resultados. Conforme cita este
autor, um exemplo dessas mudancas ocorre no estado de S&do Paulo, no periodo de
1990 até 2008, com investimentos significativos no setor de inteligéncia policial
utilizacdo de um sistema de georreferenciamento do crime, além de realizar
parcerias com entidades da sociedade civil para o desenvolvimento de projetos de
prevencéao social da violéncia.

Outro exemplo destacado por Sapori (2011) foi desenvolvido no ano de 2007,
pelo entdo Governador de Pernambuco Eduardo Campos, que implementou o
Pacto Pela Vida, politica estadual de seguranca publica, que incluiu medidas como o
fortalecimento do departamento responsavel pela investigagdo de homicidios e
investimentos macicos no sistema prisional, resultando num audacioso programa de
prevencao social da violéncia, através da incorporacdo de ferramentas sofisticadas
de monitoramento de projetos sociais, obtendo como resultado a reducao
consecutiva da taxa de homicidios, com o fortalecimento de uma politica de Estado
e ndo mais politica de governo.

Sapori (2011) aponta, ainda, a implantacdo das Unidades de Policia
Pacificadora (UPP), modelo de intervencdo, que se baseia no policiamento
comunitario, ocupando locais até entdo dominados pelo trafico de drogas. Essa
mudanca, no campo da seguranca publica, superou as politicas anteriormente
adotadas no Estado do Rio de Janeiro, baseadas no confronto direto entre a policia
e traficantes, as quais haviam chegado a instituir uma gratificagdo por desempenho
policial, popularmente conhecida como “gratificacdo faroeste”, culminando em
resultados nefastos para as comunidades, que se viam no meio de tais confrontos.

O Estado da Bahia também tem adotado inovac¢des, como o Pacto Pela Vida,
através da Lei n.° 12.357, de 26 de setembro de 2011, programa de Estado, cujo

principal objetivo € a promoc¢ao da paz social, adotando politicas que revitalizam o
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policiamento comunitério, notadamente pela implantacdo das Bases Comunitérias
de Seguranca, aproximando-se mais dos locais com altos indices de criminalidade e
buscando dialogar com a populacdo de maneira mais efetiva (BAHIA, 2011).

O Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no seu 8.° Anuario Brasileiro de
Seguranca Publica, em 2014, revelou que a cada 10 minutos uma pessoa €
assassinada no pais, registrando-se, no ano de 2013, o total de 53.646 mortes
violentas, incluindo vitimas de homicidios dolosos e ocorréncias de latrocinios e
lesBes corporais seguidas de morte. Outro dado trazido pelo 8° Anuario € que, no
periodo de 2009 a 2013, as policias brasileiras mataram 11.197 pessoas,
registrando que ao menos seis pessoas foram mortas, por dia, pelas policias
brasileiras em 2013. A mencionada pesquisa informa, ainda, que o estado com o
maior nimero de mortes praticadas por policiais em 2013 foi o do Rio de Janeiro,
seguido por S&o Paulo, ocupando a Bahia o terceiro lugar. (FORUM BRASILEIRO
DE SEGURANCA PUBLICA, 2014).

Diante desse cenario, constata-se que um dos principais desafios no combate
a criminalidade encontra-se na reducdo das taxas de homicidios, especificamente,
os dolosos, conhecidos nas estatisticas como Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI).

Mesmo numa rapida andlise, percebe-se que o papel da Policia e a atuacao
de seus agentes sao fatores indispensaveis para uma analise da questdo da
violéncia e da préatica de homicidios, ja que, conforme previsdo constitucional,
mesmo sendo a seguranca publica responsabilidade de todos, essa € exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através dos orgaos policiais, a quem cumpre diretamente coibir a pratica de delitos,
seja na sua face preventiva ou repressiva (BRASIL, 1988). Nesse contexto, as
Policias Militares (PMs) através dos seus efetivos, que tém a missdo constitucional
de exercer o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica (BRASIL,
1988), por diversas vezes, acabam envolvendo-se em a¢des que resultam no o6bito
de individuos, j& que na condicdo de forcas policiais, representantes do Estado
possuem o monopdlio do uso da forga legal para coibir ilicitos (DIAS, 2010).

Ocorre que, na maioria dos casos, tais acdes se veem questionadas, tanto
pelas comunidades onde ocorrem o0s confrontos quanto pela midia, tornando-se

necessario identificar os fatores envolvidos e tratamento dispensado pelo sistema de
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justica criminal a essas ocorréncias. Nessas situagdes, comumente, sao lavrados
Autos de Resisténcia (AR), consignando as circunstancias faticas da atuacdo
policial. O Auto de Resisténcia pode ser definido como peca informativa,
confeccionado por autoridades policiais, quando policias, civis ou militares,
envolvem-se em ocorréncias nas quais, em tese, existem confrontos, resultando em
lesBes corporais ou no Obito dos resistentes (BRASIL, 1941). De acordo com Misse
(2011), embora o auto de resisténcia possa ser classificado como uma ferramenta
gue ampara legalmente a atividade policial, evitando o risco de agentes da lei serem
presos ou condenados, por outro lado pode servir como meio para perpetuar
ilegalidades.

Leandro (2012) e Misse (2011), com base na obra de Verani (1996),
consignam que o procedimento chamado de “auto de resisténcia” foi oficialmente
criado em 2 de outubro de 1969, pela Superintendéncia da Policia do entdo Estado
da Guanabara, através da Ordem de Servico n.° 803, publicada no Boletim de
Servico do dia 21 de novembro de 1969, na qual se dispensava a necessidade da
prisdo em flagrante dos policiais ou de inquéritos nas circunstancias previstas no art.
292 do Codigo de Processo Penal brasileiro. Essa norma deve ser entendida como
regulamentacéo especifica no estado do Rio de Janeiro incentivando a utilizacdo do
auto de resisténcia, ja que o dispositivo interpretado pela ordem de servi¢go pertence
a redacdo original do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro publicado em 1941
(BRASIL, 1941), consignada também no Codigo de Processo Penal Militar, esse
sim, em 1969 (BRASIL, 1969).

Considerado o primeiro autor a analisar a realidade que envolve a utilizacao
dos autos de resisténcia, Sérgio Verani, atual Desembargador do Tribunal de Justica
do Rio de Janeiro, publicou em 1996 a obra Assassinatos em nome da Lei: uma
pratica ideolégica do Direito Penal. Nesse estudo o0 autor concilia seus
conhecimentos académicos com a sua pratica na funcdo de juiz em atuacado no
Tribunal do Juri, objetivando esclarecer como se processa ideologicamente a pratica
do Direito Penal, diante dos homicidios praticados por policiais no exercicio da
atividade. O autor examinou 0s pronunciamentos processuais da Policia, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, afirmando que o direito encontra-se

vinculado as condi¢cdes materiais de vida que o geraram. (VERANI, 1996).
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Outra obra de extrema relevancia, no contexto deste trabalho, € a pesquisa
coordenada por Misse (2011), intitulada Autos de Resisténcia: uma analise dos
homicidios cometidos por policiais na cidade do Rio de Janeiro (2001-2011). Esse
estudo objetivou esclarecer de que forma as instituicbes do Estado do Rio de
Janeiro operam, no sentido de comprovar a legitimidade ou ndo dos “autos de
resisténcia”, e como esses instrumentos sdo processados ao longo do Sistema de
Justica Criminal.

Leandro (2012), que participou como pesquisadora associada no estudo
coordenado por Misse, também emprestou grande colaboracdo ao tema em debate,
ao produzir a dissertacdo O que matar (ndo) quer dizer nas praticas e discursos da
Justica Criminal: O Tratamento Judiciario dos “Homicidios por Auto de Resisténcia”
no Rio de Janeiro, na qual buscou entender as condi¢des institucionais de producao
dos discursos judiciarios, e sua materializacdo nos autos processuais, e o estudo O
fendmeno sécio-juridico do homicidio por auto de resisténcia (LEANDRO, 2013).

O recente livro Indignos de Vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro, de autoria do Delegado Orlando Zaccone
D’Elia Filho (2015), empresta qualificadas reflexdes ao tema em estudo, defendendo
0 autor a existéncia de uma politica publica que enseja altos indices de letalidade do
sistema penal brasileiro. Na fundamentagdo do seu trabalho, analisou cerca de 314
inquéritos policiais que apuraram homicidios decorrentes de autos de resisténcia,
instaurados na capital do Rio de Janeiro, no periodo de 2003 a 2009, resultando em
pedidos de arquivamentos por parte do Ministério Publico.

Tornando mais intensa a discusséo sobre o tema, objeto do presente estudo,
e reafirmando sua atualidade, encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional
brasileiro os Projetos de Lei n. © 4.471/2012 e 8.253/2014, que preveem alteracbes
no Cadigo de Processo Penal e no Cédigo de Processo Penal Militar em relacdo a
lavratura do Auto de Resisténcia e sua apuracéo, inclusive elencando diligéncias
indispensaveis para investigagédo policial e para realizacdo de pericias na apuracao
de fatos tipicos decorrentes de resisténcia a atuacao policial (BRASIL, 2012, 2014).

Diante desse quadro, surgem inUmeras indagacdes: quais as representacoes
do auto de resisténcia para os policiais militares que exercem, de forma constante, o
policiamento ostensivo? Sua utilizacdo configura regra ou exceg¢ao no cotidiano

policial? Em que contextos sao utilizados? Qual a justificativa apresentada pelos
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policiais militares para sua utilizagdo? Quais as consequéncias advindas de sua
utilizacdo para os policiais militares? Existem regulamentacdes técnicas para sua
utilizacao no Estado da Bahia?

Registra-se nesse quadro, que Companhias Independentes de Policiamento
Técito — Rondas Especiais (CIPT/RONDESP), na capital baiana, destacam-se no
envolvimento de ocorréncias policiais que resultam em Autos de Resistencia, o que
se justifica, inicialmente, considerando que essas Unidades sdo empregadas em
reforco ao policiamento ordinario realizado pelas Companhias Independentes nos
bairros e direcionadas a situacdes mais criticas que exijam atuacdo mais enérgica
da Policia Militar, como ocorréncias de maior gravidade, rondas em setores de maior
periculosidade e acBes repressivas contra o trafico de drogas e o crime organizado.

Nesse quadro, € preciso esclarecer que a Rondas Especiais (RONDESP)
foram criadas em 15 de maio de 2002, como uma operagao, reunindo parte do
efetivo das antigas Companhias Especiais dos Batalh6es e do Batalhdo de Policia
de Choque, com o objetivo de diminuir as ocorréncias criminais em Salvador, Regido
Metropolitana e outras cidades do interior, com a ideia original de inaugurar um novo
Batalh&o. Contudo, em 29 de maio de 2009, seu efetivo foi dividido em 4 (quatro)
Companhias Independentes de Policiamento Tético, sendo trés na capital (Atlantico,
Central e Baia de Todos os Santos) e uma na regido metropolitana de Salvador,
situada em Simdes Filho.

Nessa perspectiva, este trabalho tem como objetivo compreender as
representacdes sociais do auto de resisténcia para os policiais militares das
Companhias Independentes de Policiamento Tatico (CIPT/RONDESP), situadas na
capital baiana. Assim, pretende-se seguir as trilhas de pesquisa abertas por Willian
Westley, em 1951, que consignou uma visdo especifica e incomum sobre o trabalho
desenvolvido num departamento de policia nos Estados Unidos, chegando a
conclusao que, em varias ocasides, as expressdes publicas, interdepartamentais e
preferéncias pessoais dos funcionarios exerciam maior influéncia no exercicio da
atividade policial do que a ConstituicAio e as leis estaduais e municipais
(GOLDSTEIN, 2003), o que reforca a necessidade de estudos sobre as
representacdes dos agentes legais no exercicio de suas praticas cotidianas.

Ademais, esta pesquisa se justifica pela sua possibilidade de agregar

informacdes aptas a subsidiar a ado¢do de medidas concretas pelos 6rgaos publicos
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e possibilitar a discusséo entre os integrantes da sociedade sobre as representacoes
sociais que os aludidos agentes publicos tém a respeito desse instrumento legal.
Destaca-se também na realizacdo desse trabalho o interesse deste pesquisador,
considerando sua condicdo de policial militar, com Bacharelado em Seguranca
Publica pela Academia de Policia Militar da Bahia (PMBA) e em Direito pela
Universidade Federal da Bahia, encontrando-se hoje como Capitdo da PMBA,
contando com quatorze anos de servico na Corporacdo e ha nove servindo na
Corregedoria Geral da Policia, trabalhando na apuracdo de desvios de condutas
atribuidos a policiais militares.

Por seu turno, identificar as representacées dos agentes envolvidos permite
entender de forma mais abrangente suas praticas cotidianas e a maneira como se
relacionam com o sistema normativo legal, o que possibilita a producdo de
conhecimento apto a subsidiar eventuais ajustes nos curriculos dos cursos de
formacéo policial e nas instru¢gdes administrativas a respeito do tema. Ademais, 0
produto desse estudo poderd agregar elementos as discussdes pertinentes a
elaboracao de diretrizes regulamentadoras do Auto de Resisténcia.

A complexidade das causas que se relacionam com a violéncia exige
formatos de intervencdes e abordagens que possibilitem instrumentos hébeis a
captar o universo a ser pesquisado, mostrando-se extremamente pertinente para o
presente estudo a utilizacdo do referencial tedrico-metodolégico da Teoria das
Representacfes Sociais.

De acordo com Moscovici (2009), as representacdes sociais devem ser vistas
como uma maneira especifica de compreender e comunicar o que ja sabemos, de
forma que abstraem sentido do mundo e nele introduzem ordem e percepcdes, que
culminam na reproducdo do mundo de maneira mais significativa. Assim, essas
representacbes tém a caracteristica especifica de corporificarem ideais em
experiéncias coletivas e interagcbes em comportamentos.

Pode-se conceituar as representacdes sociais como teoria e fendmeno pois

agrega um conjunto de conceitos aptos a captar uma realidade e reconstitui-la:

As representacdes sociais se referem tanto a uma teoria como a um
fenbmeno. Elas s8o uma teoria que oferece um conjunto de
conceitos articulados que buscam explicar como os saberes sociais
sdo produzidos e transformados em processos de comunicagdo e
interacdo social. Elas sdo um fenébmeno que se refere a um conjunto
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de regularidades empiricas compreende as ideais, os valores e
praticas de comunidades humanas sobre objetos sociais especificos,
bem como sobre os processos sociais e comunicativos que 0s
produzem e reproduzem (JOVCHELOVITCH, 2008, p. 87).

Nesse contexto, as representacdes sociais sdo construidas pelas percepcoes,
sentimentos, normas e valores que permeiam as experiéncias dos individuos e
grupos, envolvidos no contexto das dinamicas sociais, interferindo diretamente na
definicdo das identidades sociais e visdes do mundo (MOSCOVICI, 1978).

De acordo com Abric (2000), as representacfes sdo constituidas por um
conjunto de informacdes, de crencas, de opinides e de atitudes a propdsito de uma
dado objeto social, permitindo a interpretacdo da realidade que rege as relacdes dos
individuos com o seu meio fisico e social, determinando comportamentos e préticas.
Conforme o citado autor, esses elementos organizados estruturam-se e constituem
um sistema séciocognitivo particular, composto de dois sistemas em interacdo: um
central, também chamado de nucleo e, outro periférico. O nucleo central determina a
significagcdo da representagéo, sua organizacgao interna (consisténcia) e estabilidade
(permanéncia), estabelecendo a base comum e consensual da representacéo. Por
outro lado, o sistema periférico é flexivel, adaptativo e relativamente heterogéneo
guanto ao seu conteudo, possibilitando modula¢@es individuais da representacao. A
partir da interacdo entre esses dois sistemas e seus componentes, pode-se avaliar
0s elementos essenciais que constituem a realidade vivenciada por individuos
envolvidos em um determinado contexto.

Tomando com base as referéncias aqui delineadas, buscar-se-a identificar a
natureza e estrutura das representacfes sociais dos agentes do Sistema de Justica
Criminal no que pertine aos Autos de Resisténcia.

Esta pesquisa foi orientada pelo emprego de metodologia predominantemente
qualitativa, caracterizando-se como um Estudo de Caso, que utilizard métodos
usuais da psicologia social, com a realizagdo de entrevistas e um diario de campo.

Nessa perspectiva, a presente dissertacdo de mestrado, selecionou como
participantes da pesquisa os policiais militares lotados nas CIPT-RONDESP,
Atlantico, Central e Baia de Todos 0s Santos, por se encontrarem mais diretamente
envolvidos com ocorréncias que resultam na lavratura de Autos de Resisténcia, com

0 objetivo de compreender as representacdes que tém do AR.
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No primeiro capitulo da dissertacdo apos esta introducao € apresentado um
panorama da seguranca publica no Brasil, abordando os principais aspectos que
influenciaram o emprego das Corporacdes Policiais durante diferentes regimes
politicos, contribuindo para construcédo da identidade historia dessas organizacoes,
findando-se com a apresentacédo de algumas inovacdes adotadas na atualidade que
importa em substancial mudanca nas politicas de gestdo da aludida area. O
segundo capitulo traz o conceito legal do Auto de Resisténcia, apontando as
principais discussfes em torno de sua utilizacdo, e questionamentos quanto a sua
legitimidade.

Aborda-se a Teoria das Representacdes Sociais no terceiro capitulo, base
tedrico-metodoldgica desta dissertacdo, apresentando sua conceituacao e principais
aspectos que envolveram sua construcdo, em especial o refinamento teorico
apresentado por Jean Claude Abric, através da Teoria do Nuacleo Central. J&4 o
Capitulo quatro é dedicado as questdes metodolégicas com consideracfes acerca
das técnicas de investigacdo e andlise dados utilizadas neste trabalho.

O quinto capitulo apresenta os principais resultados produzidos na pesquisa,
proveniente do emprego da técnica de analise de discursos e da construgdo do
mapa de dispersdo das representacdes sociais do Auto de Resisténcia. Por fim, no
sexto capitulo sao tracadas as consideracdes finais sobre o estudo realizado,

apresentando algumas sugestdes.



21

2 SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

Neste capitulo objetiva-se tracar um panorama a respeito da seguranca
publica no Brasil, trazendo & discussao os principais elementos que influenciaram o
emprego das Corporacdes Policiais ao longo de diferentes regimes politicos e os
fatores que tiveram influéncia na construcédo da sua identidade historica. Além disso,
apresentar-se-ao algumas inovacdes na maneira de pensar as politicas de
seguranca publica, ao longo da nova experiéncia democratica, inaugurada a partir

da promulgacao da Constituicdo Federal da Republica de 1988.
2.1 CONCEITO

Segundo Rodrigues (2009), o termo “segurancga” origina-se do latim securus
gue significa tranquilo, fora de perigo, sem medo, e exprime a ideia de viver livre de
riscos e cuidados, indicando um estado seguro. Por outro lado, registra que a
palavra publica origina-se do latim publicus, populicus, populus, que expressa o que
€ comum, pertencente a todos, definindo, nesse contexto, a seguranga publica como
prevencao ou eliminacao de riscos, perigos e ameacas.

A seguranca publica pode ser entendida como um bem indivisivel e difuso, o
que a difere da seguranca privada e de servicos publicos como a saude e a
educacdo, pois ndo se deve fracionar os servicos de seguranca e destina-los de
forma seletiva a pessoas ou grupos, e difusa porque os servicos devem dirigir-se a
todos os cidadaos, sem qualquer distincdo (SILVA, 2003).

Por sua vez, Lincoln Filocre (2010) registra que muitos autores apresentam
definigdes, a respeito da seguranga publica, alguns abordando o seu sentido
descritivo e outros o sentido normativo, indicando que, para o ramo do direito, a
Seguranca Publica é a manutengdo da ordem publica sob o aspecto da
criminalidade, ressaltando, porém, que este conceito implica em inumeras
dificuldades. No mesmo sentido, o autor aponta a existéncia de, no minimo, quatro
tematicas para o estudo da seguranga publica: a) seguranga publica sob o ponto de
vista dos 6rgaos estatais, como atividades ou exercicio de seguranga publica; b)
como atividade ou exercicio de seguranga publica, mensurada através da sensagao

de segurancga individual e coletiva e; ¢) como estado ou situacdo de seguranga, no
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sentido de controle do poder publico, traduzindo, essas dimensdes da seguinte

forma:

Segurancga publica sdo os 6rgaos responsaveis pela manutencao da
ordem publica; seguranca publica é o conjunto de atividades
destinadas a manutengdo da ordem publica; seguranga publica é o
direito a protecdo estatal, conferindo a cada uma e a todos os
membros da sociedade a permanente sensagdo de seguranca;
seguranga publica é a auséncia de perturbacao, a garantia da ordem.
Qualquer que seja a abordagem eleita trata-se de uma mesma
seguranga publica porque um mesmo conceito de ordem publica se
faz presente (FILOCRE, Lincoln, 2010, p. 12-13).

Nesse contexto, ressalta o autor, que as diferentes dimensdes tém em comum
que a segurancga publica € o conjunto das ag¢des preventivas e reativas, de natureza
publica, que busca alcangar ou manter a ordem publica através do combate a
criminalidade, na intencao de proporcionar aos individuos relagcdes sociais, pautadas
no direito a liberdade, garantindo a prote¢ao contra a repressao autoritaria do Estado
e contra agressdes de toda a ordem. Esse autor enfatiza que a liberdade deve ser
entendida como direito de defesa frente ao Estado e ao individuo infrator, implicando
a seguranca juridica no dever do Estado e dos cidaddos em néo praticarem qualquer
comportamento atentatério a integridade das pessoas. Em relacdo as acoes
estatais, Lincoln Filocre (2010) realga a importancia do desenvolvimento de politicas
de segurancga publica e sua execugao, ocasidao na qual o papel das a¢des policiais e
de outras condutas de seguranga, objetivando enfrentar a criminalidade e reduzi-la a
niveis toleraveis sao indispensaveis, ndo podendo esquecer o Estado da obrigagéo
de respeitar e garantir os direitos e as liberdades individuais e coletivas.

Nessa linha, este autor define politica de segurangca publica como um
conjunto de programas, estratégias, acées e processos pertinentes a manutengao
da ordem publica e ao controle da criminalidade, almejando a estabilidade social,
frisando que o Estado age na segurancga publica, principalmente através da policia,
orgao criado para este fim. Segundo ele, o termo policia advém do latim police;
polizia, polizei; origina-se da expressao grega politeia, que significa a constituicdo da
cidade-estado (polis), bem como o status de liberdade dos cidadados que viviam nela.
Esse termo, de acordo com Lincoln Filocre (2010), estaria ligado também a arte de
governar e tratar a coisa publica, apontando, ainda, a expressdo como um conjunto

de leis ou regras impostas aos cidadaos com o objetivo de garantir a moral, a ordem,
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€ a seguranga publica, visando a tranquilidade e a seguranga do grupo social,
representando todas as atividades do estado. Ele relata que o termo latino politia foi
utilizado para designar todo o ambito da administragao civil ou secular, em contraste
a administragao religiosa ou espiritual e, até chegar a policia de hoje, houve uma
grande variagao, na qual o poder de policia passou a concretizar a atividade estatal
de garantir a liberdade e a propriedade de acordo com o interesse coletivo.

Pontua também Lincoln Filocre (2010) que a politica de seguranga publica
labora com a manutengao da ordem publica, ligando-se diretamente ao que possa
envolver crime, criminalidade e violéncia, sendo composta por corpos policiais com
atividades de cunho preventivo e/ou repressivos. Ele complementa que a policia,
pela oposicao a criminalidade e a violéncia, detém o emprego legitimo da forga, que
objetiva a protecdo a bens e pessoas, porém, assevera que 0 uso abusivo desta

prerrogativa pode colocar em risco a seguranga da sociedade.

2.2 O PAPEL DA POLICIA NA SEGURANCA PUBLICA

Antes de tratar especificamente sobre o papel da policia na seguranca
publica, convém tecer alguns comentéarios a respeito do sistema de justica criminal,
no qual se encontra inserido as forgas policiais.

No ambito estadual o sistema de justica criminal estrutura-se principalmente
através da realizacdo do policiamento ostensivo, constitucionalmente a cargo da
Policia Militar, e investigativo realizado pela Policia Civil. Destaca Sapori (2007),
completando o desenho do sistema, que a Policia Federal é responsavel pela
investigacdo de crimes de competéncia da Unido e a Policia Rodoviaria Federal, tem
atribuicdo de patrulhar e fiscalizar as rodovias federais. Além das forcas policiais,
também fazem parte do Sistema de Seguranca Publica, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e o Judiciario.

S&ao integrantes, ainda, do Sistema as unidades prisionais, compostas pelas
cadeias publicas, responsaveis pelos presos provisorios, e as penitenciarias,
destinadas ao cumprimento de penas transitadas em julgado. Através da articulagcéo
dos orgaos até aqui citados, o Estado busca concretizar a ordem publica, compondo

um complexo sistema organizacional e legal, que se divide em subsistemas com
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caracteristicas proprias e singulares, apresentando-se, nesse quadro, o subsistema
policial, que sera o objeto principal de nossa discussao (SAPORI, 2007).

Segundo Sapori (2007), cada organizacdo tende a institucionalizar uma
cultura singular, ndo prevista pelo arcabouco formal do sistema, influenciando de
forma significativa como cada uma delas percebe o seu papel e o das demais,
implementando arranjos incompativeis com os formalismos legais que articulam os
atores do sistema. Isso reforca a importancia de estudos envolvendo as
representacfes sociais dos agentes policiais envolvidos no processo. Nesse

contexto, interessante é a constatacdo do autor a respeito da cultura policial:

E importante destacar que a cultura policial, por ser recheada de um
saber prético, advindo de experiéncias cotidianas, apresenta uma
nitida dimensdo de informalidade. Assim a cultura policial é
socializada nos encontros rotineiros entre veteranos e novatos,
competindo em boa medida com o treinamento formal oferecido nas
academias de policia. Estudos empiricos realizados nas duas ultimas
décadas em organizacdes policiais brasileiras corroboram a
importéncia desse saber informal na conformagéao do ser e do fazer
policia. O combate ao crime tende a se deslocar das regras
institucionalizadas e legais que refletem os valores humanitarios de
respeito aos direitos civis do cidad&do. A apuracdo dos crimes orienta-
se por esguemas interpretativos de senso comum que exercem a
mediacdo entre a natureza idealizada dos instrumentos legais e os
eventos contextualizados da investigacao policial (SAPORI, 2007, p.
62).

Na busca do delinear mais preciso sobre a atividade policial, Sousa e Moraes
(2011) afirmam que a policia pode ser considerada como uma instituicdo que tem
legitimidade para atuar no desvio entre 0s acontecimentos e sua previsdo de
legalidade, com a atribuicdo de impor limitacdes a liberdade individual e coletiva, na
medida necesséria a harmonizar a ordem publica. Os autores apontam que a origem
da instituicdo policial brasileira encontra-se em 1530, com base em documentacao
gue relata a chegada de Martin Afonso de Souza, pertencente ao acervo do Museu
Nacional do Rio de Janeiro.

Contudo, os citados autores registram a existéncia da discusséo entre 0s
estudiosos do tema quanto a este marco inaugural, ja que determinada corrente
atribui 0 nascimento da policia brasileira a presenca da primeira guarda militar no
solo nacional, acompanhando o primeiro governador geral da col6nia, no inicio do

século XVI. Esse entendimento € rechacado por outros autores que entendem que
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aquele corpo militar ndo poderia ser entendido como policia, pois ndo atendiam aos
principios basicos inerentes as forgcas policiais, jA& que ndo gerava seguranca a
coletividade, sustentando que o marco inicial da atividade policial no pais ocorreu
com a chegada da familia real, em 1808, com a reproducdo das instituicoes
burocréticas portuguesas, afirmando que mesmo com a subserviéncia aos
interesses da Coroa, houve o desenvolvimento de caracteristicas da atividade
policial.

Com esse mesmo entendimento, encontramos Marcineiro (2007), indicando
que o marco historico do surgimento da policia brasileira foi a chegada da Divisdo
Militar da Guarda Real de Policia, que pode ser considerada como origem da
seguranca publica no pais e o inicio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.
De acordo com Costa (2005), tanto no passado como no presente as instituicdes
policiais refletem as estruturas das relacdes de poder na sociedade brasileira. Nesse
sentido, a atuacdo da Policia no Brasil no século XIX pode ser descrita como a
demarcacao entre escravos e homens livres, cidadaos trabalhadores e grevistas,
homens honestos e criminosos.

Ja com a abolicdo da escravatura, o papel da policia foi modificado, deixando
de lado o controle das classes ditas perigosas e direcionando-se, agora, aos
grandes centros urbanos, destino da migracdo de boa parte da populacdo que se
encontrava no campo. O direito foi o instrumento utilizado pelo Estado, através do
Caodigo Penal reformado em 1890, se direcionando a criminalizacdo da pessoa do
criminoso e nao do fato criminal, passando o estatuto reformado a dar mais
importancia a condutas como vadiagem, prostituicdo, embriaguez e capoeira,
incriminado os habitos dos grupos que considerava nocivos (SOUSA; MORAES
2011).

Noutro giro, sob a égide da Era Vargas, foi realizada uma ampla reforma na
estrutura da Policia, redefinindo suas funcdes e responsabilidades, fundamentando-
se o aparelho repressor desse governo na policia politica, na legislagdo penal sobre
os crimes politicos e no Tribunal de Seguranca Nacional, subordinando o aparelho
repressivo diretamente ao Presidente da Republica. Sousa e Moraes (2011)
revelam, ainda, que havia um vinculo formal entre a policia e o Exército, além deste
fornecer equipamentos as policias e complementar a formagédo dos seus oficiais.

Ocorreu, nesse periodo, o sucateamento das Policias Militares, que s6 estavam
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autorizadas a utilizar armamentos e treinamentos aprovados pelo Exército, o que
resultou, segundo os autores, num déficit tecnoldgico que até hoje se apresenta
como caracteristica marcante.

Silva (2003) frisa que, de acordo com a Constituicdo de 1946, as Policias
Militares eram encarregadas da seguranca interna (questbes de seguranca do
Estado, como forgas auxiliares e reserva do Exército) e da manutencdo da ordem
nos respectivos Estados (controle das manifestacdes publicas e controle de
disturbios civis). Acentua o autor que a expressdo “manutencdo da ordem” nao
aludia as demais atividades policiais, que até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 1.072
de 30 de dezembro de 1969 eram desempenhadas pelas guardas civis, guardas de
vigilancia, policias de transito, pertencendo as Policias Militares a seguranca interna,
através do controle de manifestacées publicas e disturbios civis e a guarda de
pontos sensiveis. Ele revela que, nos centros urbanos, a policia ostensiva s6 era
utilizada em caso de grandes eventos e festa populares para atender a solicitagoes
das autoridades judiciarias ou policiais, quando necessario o uso da forca,
executando, muito excepcionalmente, servicos de policiamento, de patrulhamento
motorizado, de transito ou rodoviario. Silva (2003) esclarece também que as
Constituicdes Federais ndo faziam qualquer mencao as demais policias existentes
nos Estados, o que se justificava por ndo considerarem a seguranca publica matéria
a ser tratada na Constituicdo Federal, modificacdo ocorrida somente com a
Constituicdo de 1988. Até antes dessa Constituicao, as funcdes policiais no Estado
eram responsabilidade dos poderes estaduais; jA as policias militares tinham a
func@o de seguranga interna, que era responsabilidade da Unido, inclusive, o texto
constitucional de 1946 aludias as policiais militares no titulo relativo as Forcas
Armadas.

Ainda conforme Silva (2003), com o aumento da criminalidade intensificou-se
a pressado para utilizacdo dos efetivos policiais nas ruas, 0 que levou ao emprego
dessas forgas policiais no policiamento ostensivo, inicialmente com duplas de
policiamento, conhecidas popularmente como “Cosme e Damiao”, e em tarefas de
radiopatrulhamento, isso em paralelo com as policias e guardas ja existentes. Diante
desse quadro, a Constituicdo de 1967, com a Emenda Constitucional n°® 1 de 1969,
passou a vigorar com a seguinte expressao: “As policias militares, instituidas para

manutencdo da ordem publica nos Estados, nos territérios e no Distrito Federal”. A
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partir dai, consagra-se a transi¢cdo da destinacéo das policias militares da seguranca
interna e manutengado da ordem para a manutengéo da ordem e seguranga interna,
até chegar unicamente a manutencédo da ordem (SILVA, 2003). Conforme Pinheiro
(1998 apud COSTA, 2005), as policias, na sua origem, foram criadas para controlar
protestos de classes populares e para preservacao da estrutura social, e ndo para
combater o crime, assumindo, na sua evolucéo, a tarefa de proteger a propriedade e
exercer controle sobre o comportamento publico.

Destaca Carvalho (2007 apud SOUSA; MORAES, 2011) que o golpe militar,
em 1964, estabeleceu um regime burocratico e autoritario, que se estendeu até
1985, restringindo a participacdo politica e ampliando o poder das For¢cas Armadas,
sustentando-se na constru¢cdo do inimigo interno e na Doutrina da Seguranca
Nacional e utilizando o aparelho policial para enfrentamento das oposi¢des politicas,
através de repressao, torturas e prises, estratégia desenvolvida com base na
reorganizagédo do aparelho policial e com sua subordinagdo ao controle das Forcas
Armadas. Esse quadro espelhou a realidade encontrada na Constituicdo Federal de
1967, marcada pela extingdo das Guardas Civis e incorporacdo de seus efetivos as
Policias Militares, consagradas como Unicas forcas policiais destinadas ao
patrulhamento ostensivo das cidades, submetidas ao controle do Exército.

Laurentino Filocre (2004) pontua que, em 13 de marco de 1967, o Decreto-Lei
n.° 317 reorganizou as Policias e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal. Até aguele momento, a atuacdo das policias
restringia-se a repressdo aos distdrbios civis e a manutencdo da ordem nos
destacamentos policiais. Mas, com aquele ato, as Policias Militares foram
encarregadas de executar o policiamento ostensivo, fardadas, planejado pelas
atividades policiais competentes, com o objetivo de assegurar o cumprimento da lei,
a manutencao da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos. O autor
revela, também, que o Decreto-Lei n.° 667, de 2 de julho de 1969, revogou o Decreto
n°® 317 e, ampliando suas disposicOes, estabeleceu a exclusividade dessa

competéncia:

Os Decretos-Leis citados — 317 e 667, este com as modificacdes dos
Decretos-Leis n. 1406, de 24 de julho de 1975 e n°® 2.010, de 12 de
janeiro de 1983 — impuseram transformacgdes completas no sistema
policial com a extincdo das Guardas Civis e do Corpo de Fiscais de
Transito, funcbes entdo exercidas por inspetores civis. Mas foram



28

muito, muito além: atribuicdo ao Ministério do Exército o exercicio do
controle e coordenacao das Policias Militares, consideradas “forcas
auxiliares, reservas do Exército”; criaram a Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM), integrada, organicamente, no Estado-Maior
do Exército; disciplinaram a estrutura e a organizacao das Policias
Militares; estabeleceram que o comando das Policias “sera exercido
por oficial superior combatente do servico ativo do EXxército,
admitindo, * em carater excepcional , ouvido o Ministro do Exército,
gue o cargo fosse exercido por oficial da ativa, do Ultimo posto da
prépria Corporacao” (FILOCRE, Laurentino, 2004, p. 129).

Destaca o autor que a Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM) foram
reservadas amplas competéncias no estabelecimento de diretrizes e normas,
orientacdo, fiscalizacdo e controle de instrucdo, além desse rigoroso controle das
acOes, funcbes e administracdo das Policias Militares, por meio de mecanismos
formais estabelecidos, com a realizacdo de inspec¢des periodicas.

Complementando essa constatacdo, Silva (2003) afirma que o art. 8° da
Constituicdo de 1967 e o Decreto-Lei n.° 317/67, ao atribuirem as Policias Militares o
policiamento ostensivo fardado, vedaram que aos Estados possuissem outras
organizacdes policiais uniformizadas e, em paralelo a tal decisdo, ampliaram o
controle das corporacdes pelo Exército, com a atuacdo da IGPM, subordinando,
também, o sistema de informacdes das Policias Militares ao Exército, numa légica
de guerra ao comunismo e aos subversivos. Importante destacar que, nesse periodo
histérico, os governos estaduais foram impedidos de praticar atos relativos ao
comando das Policias Militares, sem a aquiescéncia do Exército, que conduziu
inimeras medidas, como a padronizacao do ensino das Policias Militares em todo o
Brasil, com énfase na construcdo do inimigo interno e uso da for¢ca para solucéo de
assuntos policiais, entendendo a seguranca publica como um aspecto da seguranga
interna. Destaca ainda que, mesmo no atual regime democratico, as Policias
Militares continuam como forcas auxiliares e reserva do Exército, conforme art.144, §
6° da Constituicdo Federal.

Com o término da ditadura militar e com o advento da Constituicdo Federal de

1988, modificacdes significativas foram apontadas por Sousa e Moraes (2011, p. 9):

As inovacgdes constitucionais, na seara da Segurancga Publica, foram
significativas, hd uma tentativa legal de mudan¢a do paradigma
reativo para uma acdo policial proativa (preventiva), bem como
ocorreu a insercao do principio da gestdo participativa na resolucdo
dos problemas da violéncia e da criminalidade, conforme se pode
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vislumbrar pela redacdo do Artigo 144 da Constituicao Federal: “A
seguranca publica dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio [..]”. A ordem
constitucional erigida a partir de 1988 elegeu entre seus objetivos
fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
0 desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza, a reducdo
das desigualdades sociais e 0 respeito a dignidade da pessoa
humana. No modelo democratico, a Seguranca Publica é via de
acesso a cidadania plena, ao garantir o respeito a dignidade da
pessoa humana e aos proprios Direitos Humanos.

Sublinha Silva (2003) que, no curso dos trabalhos da Assembleia Geral
Constituinte, varias propostas foram apresentadas com o objetivo de sistematizar os
servicos policiais no Brasil e racionalizar o seu emprego. Porém, a definicdo do
papel das Policias Militares esteve o tempo todo atrelado ao papel atribuido as
Forcas Armadas, com o0s representantes do Exército intransigentes em manter as
Policias Militares como forcas auxiliares e reserva, redagdo que prevaleceu,
combinando-se com a competéncia da Unido para legislar sobre as corporacdes
policiais militares no tocante a organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagéo.

A par do inicial carater conservador, o capitulo da seguranca publica ganhou
um viés mais democratico e participativo, destacando Costa (2005), com base no
art. 144* da Constituicdo Federal de 1988, que a seguranca publica é um dever do
Estado e responsabilidade de todos, exercida pelos érgdos a seguir descritos com

suas respectivas competéncias:

A policia federal cabe apurar as infragbes cabe apurar infracdes
penais contra a ordem publica e social, cujas praticas tenham
repercussdo interestadual ou internacional. Além disso, deve
“prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando, sem prejuizo da acdo fazendeira e de outros 6rgdos
publicos e exercer, com exclusividade, as funcdes de policia
judiciaria da Unido.” As Policias Rodoviaria e Ferroviaria destinam-se
ao patrulhamento ostensivo das rodovias e ferrovias federais. As

1 Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes érgaos:

I- policia federal,

lI- policia rodoviaria federal;

llI- policia ferroviaria federal,

IV- policias civis;

V- policias militares e corpos de bombeiros militares.
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policias civis e militares (...) incubem-se, respectivamente, “das
funcdes de Policia Judiciaria e da apuracdo de infracdes penais; as
policias militares cabem o policiamento ostensivo e a preservacao da
ordem publica.” Como forcas auxiliares e reserva do Exército,
constituem-se em unidades subordinadas aos governantes dos
Estados e do Distrito Federal (COSTA, 2005, p. 98-99).

Por outro lado, aponta Soares (2003) que, mesmo com a transicao
democratica, a policia continuou condicionada a reproducdo de habitos marcados
pela violéncia arbitraria contra excluidos, a tortura, a chantagem, a extorséo,
humilhacdo cotidiana e a ineficiéncia no combate ao crime, ja& que as policias, de
forma geral, continuam a funcionar como estivessem na ditadura. Porém, as novas
politicas de seguranca evoluiram a ponto de perceber que é possivel e necessario
combinar respeito aos direitos humanos com eficiéncia policial, salientando que,
quando as forcas policiais sdo ineficientes, os direitos humanos sucumbem ao
arbitrio e a violéncia, sendo necessario a seguranca publica, efetivamente, constituir-
se como responsabilidade de todo o governo, marcado pela participacdo da

sociedade civil.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA

Segundo Sapori (2007), a legitimidade de um governo depende da sua
capacidade de manter a ordem e, diante disso, a proliferacdo da inseguranga no
cotidiano social afeta diretamente o grau de confianga no governo, o que faz com
que a questdo da seguranga publica ganhe cada vez mais destaque nas disputas
eleitorais, tornando-se uma das principais plataformas de afirmacgao dos direitos da
cidadania.

Revela Silva (2003) que até o final do regime militar as politicas publicas
limitavam-se ao acionamento da policia para manutenc¢ao da ordem. Porém, a partir
de 1980, com a elei¢ao direta dos governadores, inicia-se o periodo de polarizagao
entre uma politica de direitos humanos e uma politica de lei e ordem. O autor
ressalta que as duas visdes carregaram o erro de atribuir a policia a condi¢cdo de
unica responsavel pela sociedade, com atribuicdo de conter a criminalidade,
assumindo a dicotomia de significados entre as duas partes, sendo que, para um
lado, deve simbolizar o respeito aos direitos humanos e, para outro, deve ignorar

sua existéncia. A politica de lei e ordem é explicada pelo autor como a agao da
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policia, que deve ser regida pugnando por mais leis, mais prisées, mais policiais,
mais apetrechos bélicos, perfazendo mais repressdo, com incentivo a truculéncia
policial, servindo como exemplo bem elucidativo a instituicdo de promocgdes e
gratificagdes por bravura, como efetivamente ocorreu no Rio de Janeiro entre 1995 e
1999.

Por outro lado, o autor pontua que as politicas de direitos humanos também
foram empregadas de forma interessante, também no préprio Rio de Janeiro, em
1983, com a criacdo do Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos
Humanos. Este Conselho teve a participacdo da sociedade civil e a coordenacéo do
Secretario de Justica, criando em 1991, o Centro Unificado de Ensino e Pesquisa,
que funcionou na Universidade Federal Fluminense, idealizado para unificar o
ensino das policias e suplementar a qualificacdo dos policiais no contexto dos
direitos humanos, periodo em que houve a construcdo de Centros Comunitarios de
Defesa da Cidadania (CCDCs), localizados em comunidades de baixa renda, com
instalagbes para abrigar varios 6rgaos governamentais; implantando-se, também, o
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (Proerd); além de um programa de
traducgao e edicao de livros sobre segurancga publica e policia.

Ocorre que, segundo o autor, a polarizagado ideoldgica acabou impedindo a
continuidade de medidas tdo salutares, que poderiam ter conduzido a outras
realidades, diferentemente da que é encontrada no momento atual no Rio de
Janeiro. Ele infere que atualmente, resta claro, a necessidade de engajamento de
toda a sociedade para solugdo dos problemas da seguranga publica, indicando
como solugado o caminho da prevengéo.

Nessa linha, Sapori (2007) afirma que a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (Senasp) vem se esforcando na elaboracdo e implementacdo de planos
nacionais para o setor. Ele destaca que o primeiro Plano Nacional de Seguranga
Publica foi formulado em 2001, no final do segundo governo de Fernando Henrique
Cardoso. Em sentido complementar, relata Soares (2007) que sucessivos ministros
da Justica do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, com colaboragao
de diferentes secretarios nacionais de seguranga, gestaram lentamente o Plano
Nacional de Seguranga Publica, que apds a ocorréncia que ficou conhecida como
caso do Onibus 174, quando um jovem sobrevivente da chacina da Candelaria

sequestrou um Onibus, culminando num desfecho tragico, acompanhado por grande
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parte da sociedade brasileira, houve uma mobilizagdo do governo federal em prol da
implementagdo de uma agenda nacional para seguranga em torno de compromissos
da Unido, passando a ser um primeiro plano de seguranga publica da atual
democracia brasileira.

O autor pontua que, no mesmo governo, criou-se a Secretaria Nacional de
Direitos Humanos e o primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos, que, apesar de
louvavel avanco, restou carente de sustentacdo politica e da identificacdo de
prioridades e escala de relevancias, aptas a promover condicfes adequadas as
transformacdes estratégicas (SOARES, 2007). O aludido plano trouxe também a
criacdo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, que permitiu que governos
estaduais passassem a receber recursos para financiamento de projetos especificos
submetidos a apreciacdo da Senasp.

Nesse contexto, registram-se inumeros esforcos realizados pela Senasp,
como: o estabelecimento de condicbes de cooperacdo entre as instituicdes da
seguranca publica; o apoio a iniciativas visando a qualificacdo policial; o
investimento na expansdo das penas alternativas a privacdo da liberdade; o
desenvolvimento de perspectivas mais racionais de gestédo, nas policias estaduais e
nas secretarias de seguranca, através da elaboracdo de planos de seguranca
publica, nos quais se definissem metas a alcancar. Relata Soares (2007) que, em
2003, o governo Lula apresentou um documento elaborado e consistente,
denominado “Projeto de seguranga publica para o Brasil”’, elaborado no ambito do
Instituto Cidadania, ao longo de mais de um ano de trabalho, ouvindo-se gestores,
pesquisadores, especialistas e profissionais das mais diversas instituicoes e regides
do pais, formados nas mais diferentes disciplinas, além de liderancas da sociedade.

De acordo com Sapori (2007), nesse projeto, a Senasp passou a assumir uma
postura mais proativa, com diretrizes e objetivos préprios no ambito da seguranca
publica, sendo que os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica seriam
distribuidos de acordo com o atendimento a esses critérios, além de possibilitar uma
cobranca mais rigida aos Estados, conduzindo-os para a construgdo de politica
baseadas nas diretrizes do plano nacional, através de uma abordagem abrangente
da questdo da seguranca, com propostas essenciais, como: reforma do sistema
policial, controle externo das policias, prevencdo da violéncia, controle do uso de

armas de fogo, reforma do sistema prisional, dentre outras, o que indica, na visdo do
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autor, que os problemas mais graves da seguranca publica ndo estdo no arcabouco
legal, mas, sim, na gestdo dos arranjos institucionais existentes, prevendo, ainda, o
Plano a cria¢do do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), que concretizaria a
implantacdo pelos governos estaduais, de academias policiais, de oOrgdos de
informacao e inteligéncia e de corregedorias de policias, todas unificadas, além de
ouvidorias de policia autbnomas e independentes, implementando, também, a
formacédo de um Gabinete de Gestao Integrada de Seguranca Publica (GGI).

Ressalta Sapori (2007), ainda, os avancos qualitativos propiciados pela
gestao da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, no mesmo periodo: a) criacdo
da Forca Nacional de Seguranca Publica; b) a modernizacdo e expansao da Rede
de Integracdo Nacional de InformacBes de Seguranca Publica, Justica e
Fiscalizacdo — Infoseg; c) aprimoramento da formacdo profissional de policiais
através da criacdo da Rede Nacional de Especializacdo em Seguranca Publica
(Renasp) e; d) o apoio as guardas municipais mediante a elaboracdo e difusdo da
Matriz Curricular das Guardas Municipais.

Lamentavelmente, o segundo mandato de Lula € uma desaceleracdo na
proposicéo inicial do Plano Nacional de Seguranca Publica, adiando-se questdes
polémicas, registrando-se como positivo o lancamento do Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), através de Medida Proviséria, com
investimento macico na éarea da Seguranca Publica e enfatizando valores
consensuais, notadamente que ndo ha oposicdo entre direitos humanos e eficiéncia
policial; que seguranca publica € uma matéria de Estado e ndo de governo, devendo
ocupar seu lugar acima de disputas politico-partidaria (SOARES, 2007). Constata-se
gue o Pronasci reiterou o Plano Nacional de Seguranca Publica do primeiro mandato
de Lula, o qual ja havia incorporado propostas do Plano elaborado no governo
Fernando Henrique Cardoso, importando em continuidade, sendo marcado o
Pronasci, a par de suas conquistas, com alguns retrocessos como a apresentacao
de propostas organizadas por categorias fragmentarias e inorganicas, citando de
forma breve, superficial e pouco clara a regulamentacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica.

Além dessas questdes, o Pronasci pode ser festejado por adotar um conjunto
de medidas que objetivaram a imediata redu¢ado da violéncia e da criminalidade,
incentivando ideias como a implantacdo de Unidades de Policia Pacificadora
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(UPPs), em areas urbanas consideradas de elevados indices de criminalidade e
violéncia, indicando o reconhecimento pelo Estado da necessidade de reorientagao
estratégica das agdes de controle e manutengao da ordem publica, o que contribui
para diminuir os indices de criminalidade, porém, de forma territorialmente limitada
(CARVALHO; SILVA, 2011). Existindo como critica, para alguns, a implantagdo das
Unidades representa a retomada do controle territorial de forma autoritaria, porém
nao necessariamente truculenta, podendo servir de instrumento tanto ao
confinamento da pobreza, quanto ao exercicio de direitos basicos de cidadania.

Ressaltam Carvalho e Silva (2011) que a definicdo da politica de seguranca
publica como uma politica de Estado, e ndo de governo, demonstra que a
participacdo da sociedade é essencial no processo politico de formulacdo da
politica. Os autores salientam que nessa Ultima década a discussdo sobre a
seguranca publica tem atraido um numero maior de estudiosos, citando como
exemplo a criagdo do F6rum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), em 2006,
composto por varios especialistas objetivando difundir conhecimentos na area da
seguranca publica. Nesse quadro, eles destacam os esforcos adotados pelos
diversos governos e pela sociedade, a partir de 2009, por meio de diversas
discussdes, encontros e conferéncias publicas. Incentivaram a participacdo da
sociedade na construcdo de principios e diretrizes norteadores da politica de
seguranca publica, possibilitando a consolidacdo de uma politica de Estado que
entenda a seguranca publica como uma questao transversal e multifacetada.

Em relagdo as experiéncias no ambito estadual, Sapori (2007) destaca alguns
exemplos de politicas publica de seguranga, como o caso do Pard, que, entre 1995
a 2002, desenvolveu pioneira politica de integracao das policias militar e civil,
criando em 1995, o Sistema de Seguranca Publica do Para, tendo como 6érgéo
maximo o Conselho Estadual de Seguranga Publica (CONSEP), implantado em
1996, dotado de poderes normativos e composto pela sociedade civil, pela
Assembleia Legislativa, pelos comandos das corporagdes policiais, pelo
Departamento Estadual de Transito, sistema penal e pelo Centro de Pericias. Nesse
contexto, reduziu-se a presenga ostensiva da Policia Civil, ao passo que a Policia
Militar implantou zonas de policiamento de circunscricdo comum e comando,
unificando também o sistema de telecomunicacéo. Além de ser instalado em 1999, o
Instituto de Ensino de Seguranca do Para (IESP) transformou as academias da



35

Policia Militar, do Corpo de Bombeiros e da Policia Civil em unidades de ensino,
numa estrutura de modelo universitario, além de reunir as corregedorias de Policia
Civil e Policia Militar e vincula-las ao CONSEP. Registrou-se, ainda, no Para a
criacao do Centro Estratégico Integrado (reunido das agéncias de inteligéncias das
policias) e a Unidade de Saude Mental para atender os policiais.

Sapori (2007) registra que o Estado de Sao Paulo identifica-se pela relevante
politica de segurancga publica, iniciada na segunda metade da década de 1990, com
o governo Covas, estendendo-se até 2006, com o término do governo Alckmin,
adotando medidas eficientes como: a criacdo do Departamento de Homicidios e
Protecdo a Pessoa (DHPP), objetivando, entre outros aspectos, a identificacdo e o
aprisionamento de homicidas contumazes; aumento de investimentos em
inteligéncia e tecnologia da informacao, especialmente no Sistema de Informacdes
Criminais (Infocrim); criacdo de projetos com a participagdo direta de entidades da
sociedade civil, como o disque denuncia, em 2000, e o Férum Metropolitano de
Seguranga Publica, em 2000.

De acordo com o autor, as modificagdes na politica de seguranga publica de
Sao Paulo sdo apontadas como um dos fatores mais decisivos na queda de 37% da
taxa de homicidios no estado entre 1999 e 2004. Destaca, ainda, o autor, como fato
positivo e inovador nas politicas de seguranga publicas implementadas nos Estados,
a proliferagcado de parcerias entre organizagdes militares e universidades, institutos
de pesquisa e instituicbes ndo governamentais, que tém refletido na realizacdo de
cursos e treinamentos para policiais € no processo decisério dos programas
ministrados, realidade encontrada em diversos estados brasileiros, como Para, Rio
Grande do Sul, Bahia, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio e Janeiro, Espirito
Santo, entre outros (SAPORI, 2007).

Sapori (2011) destaca, também, o programa implantado no Estado de
Pernambuco, em 2007, denominado Pacto Pela Vida, definido como uma politica
estadual de seguranga publica, que incluiu medidas como o fortalecimento do
departamento responsavel pela investigacdo de homicidios e investimentos macicos
no sistema prisional, resultando num audacioso programa de prevengao social da
violéncia, através da incorporagao de ferramentas sofisticadas de monitoramento de
projetos sociais, obtendo como resultado a redugdo consecutiva da taxa de
homicidios, com o fortalecimento de uma politica de Estado e ndo mais politica de
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governo.
No Estado da Bahia, implantou-se um programa com mesmo nome, Pacto
Pela Vida, instituido pela Lei n°. 12.357, de 26 de setembro de 2011, como uma
politica publica de Seguranca, contando com articulacdo e integracdo com o Poder
Judicidrio, Assembleia Legislativa, Ministério Publico, Defensoria Publica, os
Municipios e a Unido, com o objetivo de diminuir os indices de violéncia, enfatizando
a reducédo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS) e dos Crimes Violentos
contra o Patriménio (CVPs) (BAHIA, 2011). Com esse desiderato foram criadas as
Bases Comunitarias de Seguranca (BCS), almejando levar seguranca as
comunidades com base na prevencdo, através do policiamento comunitario, visando
garantir a convivéncia pacifica em localidades identificadas como criticas, e
buscando reduzir os indices de violéncia e criminalidade. Registra-se, hoje, 11
(onze) Bases Comunitérias de Seguranca na Capital e regido metropolitana, a saber:
Calabar, Nordeste de Amaralina, Santa Cruz, Chapada do Rio Vermelho, Fazenda
Coutos, Rio Sena, Bairro da Paz, Sdo Caetano, Uruguai e Aguas Claras e um em
Lauro de Freitas. No interior, encontram-se instaladas 4 (quatro) Bases,
respectivamente, em Feira de Santana, Itabuna, Vitéria da Conquista e Porto
Seguro. Além das Bases Comunitarias, foram criados também no ambito do
Programa, o Departamento de Homicidios e Protecédo a Pessoa (DHPP), objetivando
reduzir o numero de homicidios e aumentar a elucida¢éo de crimes no Estado.
Mesmo numa rapida analise, é possivel perceber que as questdes que
envolvem a Seguranca Publica sdo extremamente complexas, sendo recorrente o
erro historico de tentar resolver essa problematica Unica e exclusivamente através
do aparato policial. Ocorre que, mesmo sendo dificil mensurar os avancos nessa
area, nota-se significativa mudanca de posicionamento dos governantes,
notadamente, através de iniciativas como a implementacdo do Plano de Governo,
Pacto pela Vida, que apesar de ndo se encontrar isento de criticas, principalmente
na constru¢cdo de suas estatisticas e no emprego de termos proprios para indicar
velhos problemas, como a exemplo, Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLIS),
expressao que para alguns estudiosos impede a compreensao da populacéo, ja que
afasta o seu significado mais direto — homicidio. Mesmo diante das criticas, o Pacto
pela Vida representa louvavel mudanca na maneira de gerenciar as questbes

by

relativas a seguranca publica no cenério baiano, registrando inUmeros avancos,
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como a retomada da aproximacao entre a Policia e a comunidade, e outros, como
juntar os principais dirigentes da sociedade, pertencentes a poderes diferentes, num
mesmo espaco, possibilitando a adocdo de decisdes mais democraticas e eficazes,
abrangendo um maior nimero de atores sociais.

E nitido, que a politica de gestdo adotada na area da Seguranca Publica
influencia diretamente a atuacdo da Policia. Nesse contexto, as acfes que
influenciam a beligerancia com certeza tendem a aumentar o nimero de confrontos.
Por outro turno, a aproximagcdo com a comunidade, através da Policia Comunitaria
tende a reducdo da criminalidade, reforcando préaticas preventivas e colocando em
segundo plano a atuacdo reativa, contudo a harmonizacdo de novos conceitos
dentro da estrutura social exige tempo e reflexdo, mais ainda numa sociedade
marcada pelo dominio do trafico em inUmeros territérios, o que indica a existéncia
dos autos de resisténcia como uma constante, que provavelmente perdurara por

muito tempo.
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3 O AUTO DE RESISTENCIA

Este capitulo da dissertacdo tem por objetivo contextualizar o auto de
resisténcia, estabelecendo o seu conceito e indicando as principais discussdes em
torno de sua utilizagdo, abrangendo questionamentos quanto a sua legitimidade e a

instrumentalidade do uso no ambito do sistema de justica criminal.

3.1 A DISCUSSAO DE UM CONCEITO

Auto de Resisténcia pode ser definido como uma peca informativa,
confeccionada por autoridades policiais, quando agentes publicos, civis ou militares
envolvem-se em ocorréncias policiais, onde, em tese, ha oposicdo ou resisténcia ao
exercicio da atividade funcional legal, dando ensejo a confrontos que culminam em
lesBes corporais ou no 6bito dos resistentes (BRASIL, 1941).

Leandro (2013) define o homicidio por auto de resisténcia como a
classificagdo das mortes de civis ocorridas durante as acdes policiais, notadamente
em favelas e periferias, através de registros de ocorréncias, nas quais ha a
presuncdo de que a vitima teria resistido a acdo policial, através de confronto
armado, tendo como caracteristica indispensavel a existéncia da legitima defesa por
parte do policial.

Misse (2011) observa que o auto de resisténcia surge primeiro como registro
da ocorréncia policial, guando um individuo é morto por policiais e estes sustentam
gue o Obito ocorreu em situacdo de legitima defesa, devido a resisténcia a prisao,
sendo registrado um boletim de ocorréncia, recebendo a classificagdo administrativa
de “homicidio proveniente de auto de resisténcia”. O autor esclarece que o termo
“auto de resisténcia” origina-se do art. 292 do Cdédigo de Processo Penal (BRASIL,
1941), combinado com a previsédo legal do art. 1212 do Cdédigo Penal (BRASIL,

1940) com o art. 233, inciso I, do mesmo estatuto juridico, que prevé a exclusédo da

2Homicidio simples
Art. 121. Matar alguém:
Pena - recluséo, de seis a vinte anos.
3 Excluséo de ilicitude
Art. 23 - Nao h& crime quando o agente pratica o fato:
| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa; (grifo nosso)
Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.
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ilicitude quando o agente pratica o ato em legitima defesa. Nascimento, Grillo e Neri
(2009) também assentem que o termo “auto de resisténcia” advém do artigo 292 do
Caodigo de Processo Penal, acrescentando que este autoriza que 0s agentes
publicos usem 0s meios necessarios para defender-se ou vencer uma resisténcia,
configurando um homicidio em legitima defesa.

E oportuno esclarecer que o auto de resisténcia também pode ser registrado
por autoridades policiais-militares, os oficiais das policias militares, considerando a
previsdo normativa contida no art. 234 do Codigo de Processo Penal Militar
(BRASIL, 1969), que se aplica aos crimes militares, assim considerados aqueles que
se encontram previstos no Cédigo Penal Militar, como no caso de homicidio, sendo
possivel falar na existéncia de inquérito policial-militar, conduzido por oficial da
Policia Militar, atraindo a competéncia inicial de avaliacdo, nestes casos, para a
Justica Militar Estadual.

Torna-se necessario a consignacao dos dois artigos juridicos que nhomeiam o

auto de resisténcia:

Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 — CPP

Art. 292. Se houver, ainda que por parte de terceiros, resisténcia a
prisdo em flagrante ou a determinada por autoridade competente, o
executor e as pessoas que o auxiliarem poderdo usar dos meios
necessarios para defender-se ou para vencer a resisténcia, do que
tudo se lavrara auto subscrito também por duas testemunhas.

Decreto-Lei n.° 1.002, de 21 de Outubro de 1969 — CPPM

Art. 234. O emprego de forca s6 € permitido quando indispenséavel,
no caso de desobediéncia, resisténcia ou tentativa de fuga. Se
houver resisténcia da parte de terceiros, poderdo ser usados 0s
meios necessarios para vencé-la ou para defesa do executor e
auxiliares seus, inclusive a prisdo do ofensor. De tudo se lavrara auto
subscrito pelo executor e por duas testemunhas.

Para Lyra e outros (2004), o auto de resisténcia seria um documento policial
com objetivo de registrar eventos de resisténcia armada no decorrer da atividade
legal dos agentes da lei. Porém, essa organizacéo ressalva que sua utilizagdo pode
encobrir execucdes sumarias e, por conta disso, essa norma legal deveria ser
revista ou substituida por documentos que permitissem maior clareza quanto ao seu
emprego. Leandro (2013) esclarece que a permissao para o uso da forca legal pela

policia pressupbe que se trate de prisdo legal, caso contrario, a resisténcia se


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10654577/artigo-292-do-decreto-lei-n-3689-de-03-de-outubro-de-1941
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91679/cppm-decreto-lei-n-1-002-de-21-de-outubro-de-1969#art-234
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configuraria como legitima, o que afastaria o instituto da legitima defesa, invocado
pelos policiais. A prerrogativa da forga legal pressupde o uso moderado dos meios
disponiveis para repelir agresséo injusta, atual ou iminente, devendo a gradacédo da
forca ser proporcional e indispensavel a vencer a resisténcia, validando o uso da
forca, conforme se expde no art. 2844 do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro
(BRASIL, 1941).

Ao dar continuidade ao seu argumento, Leandro (2013) afirma que, havendo
apenas lesdo corporal ao resistente, em seu desfavor sera lavrado auto de prisao
em flagrante delito pelo crime que a policia tentava coibir ou pela configuracdo da
resisténcia, tipificada no art. 329° do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), definida pela
conduta de opor-se a execucdo de ato legal, de funcionario competente para
executa-lo ou quem estiver ao seu auxilio, mediante violéncia ou ameaca. A autora
arremata, consignando que a expressao auto de resisténcia nomeia o documento
fundamentado em dispositivos legais especificos, servindo aos registros da policia
judiciéria.

Sérgio Verani, atual Desembargador no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
autor da primeira obra dedicada ao estudo dos inquéritos policiais decorrentes de
auto de resisténcia, analisou tratamento juridico dispensado a esses procedimentos
nas décadas de 1970 e 1980 (VERANI, 1996). Revelou, nesse estudo, que o auto de
resisténcia recebeu no Estado do Rio de Janeiro, sua primeira regulamentacao
através da Ordem de Servico n° 03, de 2 de outubro de 1969, pela
Superintendéncia da Policia do entdo estado da Guanabara, publicada no Boletim
de Servico do dia 21 de novembro de 1969, na qual se dispensava a necessidade da
prisdo em flagrante dos policiais nas circunstancias previstas no art. 292 do Caodigo
de Processo Penal Brasileiro.

O regulamento citado pode ser entendimento, apenas, como regulamentacao
especifica no Estado do Rio de Janeiro, ja que a ordem de servico refere-se ao

procedimento pertence a redagéo original do Codigo de Processo Penal Brasileiro,

4 Art. 284. N&o sera permitido o emprego de forca, salvo a indispensavel no caso de resisténcia ou
de tentativa de fuga do preso.

5 Resisténcia
Art. 329 - Opor-se a execuc¢dao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a funcionario competente
para executa-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:
Pena - detencao, de dois meses a dois anos.
§ 1° - Se o ato, em raz&o da resisténcia, ndo se executa:
Pena - reclusdo, de um a trés anos
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publicado em 1941 (BRASIL, 1941), que no seu art. 292 trouxe a previsdo de
lavratura de auto de resisténcia nas acfes em que resultassem em Obito ou lesédo
corporal, originadas de resisténcia a atuacao policial, previsdo, também, consignada
no Caodigo de Processo Penal Militar, esse sim, em 1969 (BRASIL, 1969). Isso nao
retira da regulamentacédo o carater de reafirmacao do dispositivo legal j& contido no
Cddigo de Processo Penal e o interesse do Estado em assegurar e incentivar a
utilizacao do instrumento legal do auto de resisténcia na cidade do Rio de Janeiro.

Observa-se que, atualmente, no estado da Bahia, no ambito da Policia Militar,
vige a Portaria n.° 001-CG/13, publicada no Boletim Geral Ostensivo n.° 068, de 10
de abril de 2013, que estabelece normas e procedimentos para fins de lavratura de
auto de resisténcia em ocorréncias policiais, envolvendo militares estaduais em
servico, na Capital e regido metropolitana (BAHIA, 2013). Esta portaria determina
providéncias como a conducao de feridos ao hospital, a preservacao do local do
crime, a coleta de dados das testemunhas, apreensdo da arma de fogo envolvida na
ocorréncia e a lavratura do auto de resisténcia na sede da Corregedoria da Policia
Militar.

O Jornal Correio da Bahia publicou no dia 2 de margo de 2015, uma
entrevista com o atual Comandante da Policia Militar da Bahia, Cel PM Anselmo
Brandao, na qual este foi questionado a respeito do auto de resisténcia, obtendo-se

a seguinte resposta:

Eu acho que o instrumento do auto de resisténcia é legal. Esta dentro
das excludentes de criminalidade, € uma reagdo contra uma agéo.
[...] Ai eu pergunto: se tirar o auto de resisténcia, que instrumento o
policial teria para responder a uma injusta agressdo? Ele ia
responder por homicidio por ter cometido o delito até se apurar? [...]
Quando a lei foi criada , ela ja dizia, € um instrumento defesa, tanto
gue auto, é préprio do policial diante da situacdo de crise (CORREIO
DA BAHIA, 2015).

Essa declaracdo reafirma Misse (2011), que aponta o auto de resisténcia
como um instrumento que busca amparar legalmente a atuacdo policial em seu
cotidiano, ndo podendo ser afastado o direito do policial defender-se e afastar o risco
de ser preso ou condenado. Porém, esse autor alerta para o risco de sua utilizacao

mascarar desvios graves, principalmente diante da auséncia de fiscalizacdo e
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investigacdes adequadas para se estabelecer de que forma foi realizada a
resisténcia a atividade policial.

Assim, constata-se a existéncia de uma série de elementos subjetivos em
torno do auto de resisténcia, campo lacunoso, que permite ao policial decidir de que
maneira deve conduzir seus atos, ndo significando que essas praticas policiais
abandonem totalmente os permissivos legais. Por outro lado, ha indicativos de que
os policiais utilizam os limites entre o legal e o ilegal para cumprir suas missoes, em
uma logica de combate a criminalidade, centrada no saber pratico das atividades de
policia judiciaria (LEANDRO, 2013).

Ainda quanto ao conceito do auto de resisténcia, deve-se destacar que a
Resolucdo n.° 08 de 21 dezembro de 2012, do Conselho de Defesa dos Direitos
Humanos, entendeu por abolir as designag¢des “autos de resisténcia” ou “resisténcia
seguida de morte” em registros policiais, boletins de ocorréncias, inquéritos policiais
e noticias de crimes, devendo tais registros serem consignados com o nome técnico
“lesdo corporal decorrente de intervencado policial” ou “homicidio decorrente de
intervengédo policial” (CONSELHO DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA
HUMANA, 2012).

Observa-se que, apesar da intencdo e preocupacéo, a aludida resolugéo nao
modificou os registros efetuados pelas policias do Brasil, possivelmente, pela falta
de carater cogente da disposicdo, servindo meramente com o aspecto de

declaracéo.

3.2 A LEGITIMACAO SOCIAL

Verani (1996), no livro Assassinatos em nome da lei, destacou que os
arquivamentos de processos fundamentados nas causas de exclusdo de ilicitude
raramente ocorriam no Tribunal do Juri do Estado do Rio de Janeiro, no periodo da
pesquisa. Contudo, ele afirma que tal regra tornava-se excecao em relagcdo aos
homicidios praticados por policiais, quando o oferecimento de denuncia ocorria em
rarissimos casos, havendo, corriqueiramente, o pedido de arquivamento pelo
representante do Ministério Publico, e o consequente acolhimento do pedido pelo

juiz, encerrando o caso.
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Contribuindo com a tematica em discusséo, Orlando Zaccone D’Elia Filho,
delegado do Estado do Rio de Janeiro, recentemente, estudou o pedido de
arquivamento de 314 inquéritos policiais decorrentes de auto de resisténcia,
formulados por Promotores Criminais, no periodo de 2003 a 2009, na cidade do Rio
de Janeiro (D’ELIA FILHO, 2015). O autor defende que, nesse contexto, o problema
da criminalidade s6 pode ser resolvido na dimenséo politica, ndo sendo possivel
admitir que a violéncia policial seja reduzida a um erro de procedimento de alguns
policiais violentos. Para ele, essas ocorréncias fazem parte de uma politica publica
de exterminio de pessoas “indignas de vida”, contando com o apoio e o incentivo da
sociedade. Observa-se que apesar da distancia temporal entre as duas pesquisas,
Verani (1996) e D’Elia Filho (2015) chegam a conclusdes similares.

No mesmo sentido, ao analisar os elementos que serviram de base para que
os operadores de direito legitimassem ag¢des policiais, D’Elia Filho (2015) questionou
a participacdo ativa de outras agéncias do sistema penal, presentes nestas
decisfes, elevando tais acfes ao patamar de politica de Estado e ndo apenas um
desvio de conduta policial, como comumente é tratado pela sociedade de forma
geral.

Por sua vez, Verani (1996) identificou, nas decisfes judiciais de arquivamento
dos procedimentos decorrentes de auto de resisténcia, um conteudo ideoldgico
consistente numa forma de interpretacdo do direito, onde conceitos de legitima
defesa®, estrito cumprimento de dever legal e exercicio regular de direito perderam

sua esséncia, preponderando a vontade de legitimar a acao policial.

O pensamento do Delegado, dos Promotores e do Procurador Geral
da Justica € o mesmo. Todos falam em nome da lei, em nome do
Estado, em nome da sociedade. Utilizam-se de conceitos abstratos e
idealizados para justificar o exterminio de marginais. Esse
pensamento, na verdade, revela uma prética profissional, as vezes
inconsciente e iludida, a servico de determinada forma de
organizac&o social. E isto a pratica ideolégica: a falsa consciéncia
produzida pela ideologia deforma e inverte a realidade; e essa falsa
compreenséo da realidade em que se esta inserido e em que se atua
produz um determinado e especifico pensamento juridico -
ideologizado —, por meio do qual se mascara a realidade concreta
(VERANI, 1996, p. 59).

6 Legitima defesa
Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessarios,
repele injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem.
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Reafirmando o sentido ideolégico das manifestacées em relagdo ao auto de
resisténcia, denotando o carater de unicidade comungado pelos operadores do
direito, concluindo que eles servem ao mesmo interesse de repressao e controle,
explicou Verani (1996, p. 26-28) o emprego o termo ideologia em sua obra:

7

A palavra ideologia é aqui empregada no seu sentido marxista,
considerando-se a consciéncia como um produto social, formado
pela pratica material e determinada pela vida. [...] Essa falsa
representacdo da realidade, que mantém a reproducdo das relacdes
de producdo, € desenvolvida e assegurada — valendo-nos da
nomenclatura de Althusser — pelos aparelhos repressivos e
ideolégicos de Estado. Os aparelhos repressivos funcionam por meio
da violéncia fisica: o exército, a policia, as prisdes, a administracdo
do governo. Os aparelhos ideoldgicos funcionam por meio das
instituicdes distintas e especializadas, isto €, por meio da ideologia: o
aparelho religioso, o aparelho escolar, o aparelho da informacéo, o
aparelho juridico. A natureza repressiva e ideoldgica desses
aparelhos se entrecruzam, e todos funcionam ao mesmo tempo
como repressivos e como ideoldgicos.

Em sentido proximo, Leandro (2013) asseverou que “matar bandidos”, que
sdo construidos discursivamente como inimigos, amolda-se as politicas de
seguranca publica, servindo o auto de resisténcia como instrumento para o discurso
juridico acomodar essas ocorréncias, surgindo como Unica arbitrariedade ou
contrariedade as normas legais o uso indevido ou descuidado na realizacao do auto
de resisténcia, que indicaria a condescendéncia da policia judiciaria com certas
atividades ilegais, abusivas e arbitrarias por parte de agentes estatais.

Em suas pesquisas, D’Elia Filho (2015) indicou que uma cultura punitiva esta
consagrada na sociedade, mesclando-se tanto na criacdo da ordem, através das
leis, como na manutencdo desta, através da utilizacdo monopolizada da forca pela
policia, 0 que encontra sustentacdo nos discursos punitivos das agencias estatais,
principalmente através da midia, deixando claro, segundo o autor, que a violéncia é
composta por dimensdes politicas, que exercem seu poder de coercdo sobre a
vontade e o desejo das pessoas. Assegura, nesse contexto, que o alto indice de
autos de resisténcia no Estado do Rio de Janeiro revela uma politica de Estado que
incrementa a alta letalidade do sistema penal.

Salles (2009) produziu interessante reportagem a respeito da utilizacdo do
auto de resisténcia como instrumento juridico, apresentando consonancia com

entendimento defendido por D’Elia Filho (2015), afirmando que sua utilizagao faz
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parte de uma politica de exterminio conduzida pela politica carioca, com apoio de
setores da midia e a omissdo do Ministério Publico e do Judiciéario.

Misse (2011, p. 8), em sentido préximo, questiona a participacdo das outras
instituicbes que compdem o Estado, além da policia, diante das altas taxas de

letalidade decorrentes dos autos de resisténcia:

Diante da alta taxa de letalidade decorrente da acéo policial, resta
saber de que forma as instituicbes do Estado operam no sentido de
comprovar a legitimidade ou ndo desses “autos de resisténcia.
Interessa aqui saber de que forma, e por quem, a atuacdo dos
policiais é fiscalizada, como se dao as investigacfes para se apurar
as circunstancias dessas mortes, e, de um modo geral, como s&o
processados esses casos ao longo do Sistema de Justica Criminal.

No mesmo contexto, o autor identifica a existéncia de uma ldgica policial

legitimadora da letalidade nos autos de resisténcia:

Na légica policial, existe um argumento para além da situacao de
confronto usado para justificar a producdo de uma morte na agéo
policial: aquele de que haveria pessoas “mataveis”. Os policiais
partiiham concepcBes do que seria um “criminoso”, “irrecuperavel”,
uma pessoa constantemente associada a uma conduta desviante. O
esteredtipo deste sujeito seria o “bandido pobre”, envolvido com o
comércio ilegal de drogas em areas pobres, cuja morte, além de
desejavel, ndo consistiria (ou ndo deveria consistir, na opinido dos
policiais) em um crime. Pode-se, assim, pensar na categoria “auto de
resisténcia” com aquela que se refere a um “ser-resistente”, dado
que “incorrigivel”. Desse modo, os “autos de resisténcia” funcionam
como um tipo de classificacdo de morte violenta que permite a
execugcdo de individuos vistos como ‘“irrecuperaveis”’, e, logo,
“‘mataveis”, pelos policiais, sem que isso, embora legalmente
constitua um crime, seja ao menos investigado (uma vez que nédo de
trata de uma morte investigavel) (MISSE, 2011, p. 116).

Na mesma matéria aqui registrada, Salles (2009) proporcionou interessante
momento aos leitores ao convidar Orlando Zaccone D’Elia Filho para participar da

matéria sobre autos de resisténcia, entrevistando o Desembargador Sérgio Verani:

O que mudou da ditadura de 1964 para hoje?

Agora ha mais autos de resisténcia do que na ditadura. Acho que
agora € mais escancarado. Na ditadura havia um clamor “ah, a
policia apontou a arma! Agora aponta até para os professores. Pra
outra pessoas aponta mais, mata muito mais. Nao é que o auto seja
forjado. E uma pratica de exterminio. Forjadas talvez sejam as
justificativas.
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Para dissimular execucdes?

E, porque a execucdo é evidente. Com dez tiros nas costas, com €
gue pode essa vitima estar se defendendo? Eu enxergo uma politica
de exterminio. Mais recrudescida nesse século 21, com
consequéncia do préprio sistema politico baseado no capital. Quando
€ que aparece o0 Estado? S6 aparece na repressao. Eu acho que néo
tem saida no capital, s6 vai exacerbando essa repressdo. E o
exterminio faz parte, tem que matar as pessoas, € a légica do capital,
da sociedade fundada assim.

O que o senhor que dizer com “capital”?

A constituigdo social, a estrutura econémica fundada no capital, a
propriedade privada. Essa ideia da saida do Estado das politicas
publicas. Ndo tem mais médico no Estado, € tudo contratado. Alias,
ndo tem mais funcionario publico. Tem toda a questdo da midia
também, quando diz: “Dez traficantes foram mortos”. Ja com
estudante é diferente. Pra quem |é o jornal também. As pessoas nao
ficam muito horrorizadas se dez traficantes s&o mortos.

O discurso do governo interfere...

Quando ele fala “vamos continuar enfrentando os traficantes”,
alimenta o confronto, “aqueles sdo os inimigos, podem morrer”.
Como funciona a cabeca de seus colegas?

Suponho que funcione como uma legitimag&o de que a pessoa pode
morrer. Acho que é um desprezo pela vida do outro, porgue é o cara
gue mora la no morro, ndo faz parte da vida da pessoa, ndo em
relacdo, é um desprezo (SALLES, 2009, p. 31).

O Delegado Marcus Nunes, entdo coordenador de unidade de elite da Policia
Civil do Rio de Janeiro, também entrevistado por Salles (2009), afirmou que a
situacdo de extrema pressao que sofre o policial, que ndo pode fazer seu trabalho
como acredita que deveria, aliado a outros fatores, como o0 medo e a presséo social
para agir de determinada forma, bem como a oportunidade de neutralizar aquele que
até poucos instantes tentava contra sua vida, pode conduzir a execucdes registradas
como autos de resisténcia.

Afirmou Sérgio Verani, ainda no contexto dessa discussao que, no Brasil, 0
exterminio € um traco marcante, iniciando-se com a colonizacédo, presente, ainda, no
projeto social baseado na exclusdo econdmica e social, implicando na fragilidade de
vidas, quadro agravado pela globalizagcdo com a concentracdo de capital e aumento
continuo da exclusao social, legitimando a mortes de pobres e oprimidos. No mesmo
sentido, Orlando Zaccone registra que o controle social no Brasil assentou-se
através de uma cultura punitiva, de cunho militarizado, baseada na construcdo de
inimigos do Estado e marcada pelo massacre das camadas consideradas
subalternas (SALLES, 2009).
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3.3 A APURACAO DOS INQUERITOS POLICIAIS

O inquérito policial instaurado para apurar o auto de resisténcia objetiva
verificar se efetivamente os policiais procederam de acordo com o previsto em lei,
agindo em legitima defesa, o que evitara o indiciamento dos agentes, gerando o
consequente arquivamento do inquérito policial (NASCIMENTO; GRILLO; NERI,
2009). Se os delegados e promotores entenderem que os policiais agiram de acordo
com os limites legais, eles ndo serdo indiciados, nem denunciados por homicidio,
sendo os procedimentos arquivados (LEANDRO, 2013).

Nesse contexto, interessante se mostra a sintese formulada Sapori (2007)
guanto o funcionamento do sistema de justica criminal. Ressalta que o sistema é
impulsionado através do registro realizado pela Policia Militar, a qual comunica o
fato a Policia Civil, que tem a misséo de buscar indicios e evidéncias de autoria e
materialidade da conduta delitiva, elementos que devem ser reunidos na peca
investigativa denominada inquérito policial. Por outro lado, a avaliacdo deste
trabalho investigativo materializado no inquérito policial é realizada pelo Ministério
Publico, a quem cabe decidir se ha ou ndo elementos suficientes da suposta autoria
e materialidade, com prerrogativa de requerer a Policia Civil novas diligéncias
investigativas, caso julgue necessario, e, constatada a existéncia de crime,
apresenta a denuncia. De outro modo, caso se convenca de que ndo existe crime
deve pugnar pelo arguivamento do inquérito.

Em outro giro, com o oferecimento da denuncia ou do pedido de
arquivamento, a decisdo passa a €gide do Judiciario, incumbido legalmente de
homologar o pedido de arquivamento ou receber a denuncia, ato este que inaugura
a instrucado processual, estabelecendo a dialética processual até o provimento
judicial definitivo, materializado através de sentenca ou acérdao. Destaca-se que,
no caso de crimes dolosos contra a vida — homicidio, infanticidio, auxilio e
instigacdo ao suicidio e aborto, estes sdo de competéncia do Tribunal do Juri, ou
seja, sdo conduzidos na primeira fase por um juiz sumariante e, ap6s uma deciséo
de pronuncia do magistrado, os reus, a exemplo dos casos de homicidios
decorrentes de auto de resisténcia, sao julgados pelos jurados, integrantes da

populacao sorteados para comporem o conselho de sentencga.
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Considerando os dispositivos contidos no Cdédigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941) e, de maneira similar, no Codigo de Processo Penal Militar (BRASIL,
1969), a autoridade policial, ao tomar conhecimento da existéncia de infracdo penal,
devera adotar os procedimentos legais previstos no art. 6° do Cédigo de Processo

Penal:

Art. 6.° Logo que tiver conhecimento da prética da infracdo penal, a
autoridade policial devera:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o
estado e conservacdo das coisas, até a chegada dos peritos
criminais;

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apoés
liberados pelos peritos criminais;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do
fato e suas circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do
disposto no Capitulo Il do Titulo VI, deste Livro, devendo o
respectivo termo ser assinado por duas testemunhas que lhe tenham
ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a
acareacoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de
delito e a quaisquer outras pericias;

VIIl - ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo
datiloscépico, se possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista
individual, familiar e social, sua condicdo econbmica, sua atitude e
estado de animo antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer
outros elementos que contribuirem para a apreciagdo do seu
temperamento e carater.

Apesar disso, Misse (2011) considera que, em relacdo as investigacdes
decorrentes de autos de resisténcia, os delegados costumam ratificar a versao
apresentada pelos policiais e conduzem os inquéritos policiais sem muito interesse
em confirmar as informacfes apresentadas pelos agentes da lei, prevalecendo a fé
publica nas declaragfes prestadas inicialmente pelos policiais.

Nesse contexto, conforme Leandro (2013), para os movimentos sociais, maes
e familiares de vitimas, consideradas inocentes, o problema estaria na utilizagdo do
auto de resisténcia para o registro da morte de moradores “nao bandidos”. Por outro
lado, para os atores judiciarios e para a midia, a questao cinge a auséncia de uma

investigagdo mais qualificada pela policia judiciaria, principalmente diante da
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suspeita da inocéncia da vitima. J4 para os chefes de policia, secretarios de
seguranca publica e autoridades publicas, o problema estaria na existéncia de
“maus policiais”, enquanto que, para os policiais civis e militares, de forma geral, ndo
haveria problema, pois a morte de bandidos faz parte da rotina de combate ao crime.

Misse (2011) revela que os principais entraves encontrados na apuracao dos
inquéritos policiais decorrentes de auto de resisténcia sdo a falta de testemunhas, a
pouca qualidade ou auséncia de laudos periciais e a impossibilidade de
individualizacdo de condutas dos policiais. Ele destaca que a auséncia de pericia no
local do crime, geralmente ocorre sob a alegacéo que o local € de risco, o impede o
recolhimento de projéteis que possibilitem a realizacdo de outros exames, como o de
confrontacdo balistica. O autor acrescenta que diversos policiais e promotores
comentaram que o0s objetos apreendidos junto com o morto podem se inseridos
pelos policiais para forjar um auto de resisténcia.

D’Elia Filho (2015) aponta a falta de interesse do sistema de justica em
investigar a morte de pessoas envolvidas em ocorréncias policiais, quando estas
foram autuadas em flagrante delito e, posteriormente, vieram a ébito em hospitais. O
autor afirmou que, nos inquéritos, praticamente inexiste elementos que se oponham
a versao apresentada pelos policiais, o que reforca a veracidade das informacdes
inicialmente registradas, ratificando a presunc¢ao de legitimidade.

Registra Leandro (2013), nesse sentido, que, ocorrendo a morte do resistente,
nao se pode falar mais em prisdo em flagrante do morto, e inclusive, o Codigo Penal
estabelece a extingdo da punibilidade’ pela morte do agente, conforme art. 107, |, do
Cddigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940). Logo, ndo existira inquérito para apurar 0s
crimes praticados pelo falecido, restando ser apurado apenas se a policia ao agir

incorreu ou N80 em excesso.

7 Extingdo da punibilidade
Art. 107 - Extingue-se a punibilidade:
| - pela morte do agente;
Il - pela anistia, graca ou indulto;
Il - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso;
IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempgao;
V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de agéo privada;
VI - pela retratacéo do agente, nos casos em que a lei a admite;
VIl - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 2005)
VIl - (Revogado pela Lei n° 11.106, de 2005)
IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei.
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Misse (2011) refletiu sobre a construcdo da ideia de legitima defesa,
buscando compreender o que a policia e a justica entendem por uma morte
legalmente legitima e quais elementos contribuem para que a acao policial seja vista
como praticada dentro da moldura legal, verificando como a presuncéo abstrata da
lei é interpretada e aplicada aos eventos que fazem parte do dia a dia da sociedade.
Ele afirmou que, geralmente, as narrativas do auto de resisténcia apresentam um
mesmo padrao de como ocorreu o0 confronto, registrando que os policiais atuaram
sempre reagindo a uma agressao injusta, cooperando para classificacdo dos
opositores como criminosos. Além disso, indicam, rotineiramente, que foi prestado

socorro a vitima, reafirmando a legalidade da conduta.

Na imensa maioria dos casos analisados, os Termos de Declaracdo
diziam que os policiais estavam em patrulhamento de rotina ou em
operacéo, perto de uma localidade dominada por grupos armados de
traficantes, quando foram alvejados por tiros, e, entdo revidaram a
“injusta agressao”. Apos cessarem os disparos, teriam encontrado
um ou mais “elementos” baleados ao chéo, geralmente com armas e
drogas por perto, e lhes prestado imediato socorro, conduzindo-os ao
hospital. Em quase todos “autos de resisténcia”, é relatado que as
vitimas morreram no caminho para o hospital, e os Boletins de
Atendimento Médico, posteriormente atestam que a vitima deu
entrada no hospital j& morta. Ha também casos em que o tiroteio
teria comegado ap0s um assalto, ou tentativa, em que os assaltantes
teriam reagido a intervencdo da policia, mas estes sdo a minoria
(MISSE, 2011, p. 33).

Cano (1997, apud MISSE, 2011), em um estudo quantitativo sobre a
letalidade policial, constatou que a verséo apresentada pelos policiais no registro de
ocorréncia prevalecia como valida, em quase todos 0s casos, durante a apuracgao e
que, diante da auséncia de testemunhas, estavam fadados, em sua maioria, ao
arquivamento. Identificou-se que, na maioria das apuracdes, prevalece a versao dos
fatos apresentada pelos policiais envolvidos, deixando-se de realizar diligéncias para
localizar testemunhas, que eventualmente tenham presenciado a operacao policial,
e a coleta de dados técnicos da criminalistica forense e médico-legal, que permitam
discutir e elucidar como os fatos efetivamente ocorreram.

Partindo da constatacdo de que o0s inquéritos decorrentes de auto de
resisténcia, na maioria dos casos, possuem autoria definida, D’Elia Filho (2015),
aponta que a investigacéo objetivaria meramente a constatacdo da materialidade do

crime, através de laudos periciais e 0 esclarecimento da dindmica dos fatos. Porém,
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identifica que o sistema de justica criminal, ao contrario do esperado, interessa-se,
nesses casos, pela vida moral do morto, através da juntada de seus antecedentes
criminais e narrativas de seus familiares, objetivando legitimar a inexisténcia do
crime quando a vitima tinha antecedentes criminais ou envolvimento com a pratica

de ilicitos.

As declaracbes dos parentes da vitima, atestando o envolvimento do
morto com o crime, constituem um dos elementos utilizados pelos
promotores de justica na construcdo da legitimidade das acdes
policiais nos autos de resisténcia. Algumas promocdes de
arquivamento chegam a apresentar essas declaracbes como
principal fundamento da decisédo; outras utilizam a auséncia de
interesse dos familiares, como o0 ndo comparecimento para depor,
como indicio de veracidade dos fatos narrados pelos policiais. Tudo
num jogo binario em que o dito e o ndo dito acabam por definir a
auséncia de valor das vidas indignas de viver (D’ELIA FILHO, 2015,
p. 169).

Misse (2011) também aponta a extrema importancia emprestada a
identificacdo de quem era o0 morto nos inquéritos policiais decorrentes de resisténcia,
ou seja, busca-se descobrir se ele tinha antecedentes criminais, se possui ligacbes
com o trafico de drogas, se era usuario de drogas, se andava em companhias
consideradas ruins ou até mesmo se o crime ocorreu perto de “boca de fumo” ou em
local de constantes trocas de tiros. Isso desponta, nas investigacfes, como fator
determinante para configurar a legalidade ou ndo da morte, contribuindo de forma
significativa para o julgamento em relacéo a puni¢do ou ndo dos policiais envolvidos.

Ao identificar-se a vitima como traficante de drogas ou assaltante, esta
autorizada a utilizacdo da forca letal pelos policiais, justificando-se a excludente de
legitima defesa, que serd comprovada pela ficha de antecedentes criminais do
morto, processo que nao ocorre, em regra, nas demais apuracfes desse ilicito
(MISSE, 2011).

Esse critério também é notado por Leandro (2013) ao afirmar que dificiimente
ocorre o oferecimento de denuncia contra policiais quando a vitima possuia registros
de antecedentes criminais. O inquérito policial busca identificar, segundo ela, quem
era 0 morto, qual sua conduta social, pouco importando qual a dinamica dos
acontecimentos, julga-se a vitima, ndo o crime, estabelecendo, a partir disto, se a

morte foi justa ou injusta.
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Ressalva D’Elia Filho (2015), porém, que, caso os familiares n&o ratifiquem a
construcdo da vitima como inimigo/criminoso, suas denuncias sobre abusos ou
execucOes ndo receberdo a mesma credibilidade que possuem quando fornecem
informacdes que desqualificam as vitimas .

Observou-se que ndo € habito, por outro lado, solicitar a ficha de
antecedentes dos policiais envolvidos: interessa mais saber o passado da vitima
(MISSE, 2011). Outrossim, como ja salientado, as perguntas formuladas as pessoas
gue prestavam declaracdes, concentravam-se na conduta social da vitima.

Aponta D’Elia Filho (2015) a padronizacdo e a legitimagdo das mortes
produzidas pelo sistema penal, especificamente através de uma decisdo soberana
acerca da existéncia da legitima defesa, que se apresentava, em inumeras
promocdes de arquivamento, pela presenca do inimigo em territérios segregados,
espacos considerados perigosos pelo dominio do trafico de drogas, visto como fator
legitimador das mortes produzidas em decorréncia das ac¢des policiais, nao havendo,
praticamente, qualquer avaliagdo quanto a dindmica das mortes (D’ELIA FILHO,
2015; MISSE, 2011).

Observa-se que a identificacdo de inquéritos provenientes de auto de
resisténcia somente é possivel na fase administrativa, no banco de dados da Policia
Civil (MISSE, 2011). Porém, quando os autos sdo encaminhados para o Ministério
Pablico, passa a vigorar somente a classificacdo de homicidio, seguindo com o
mesmo registro para o Tribunal de Justica, procedimento, alids, similar ao adotado
nos demais Estados.

Em sentido similar, informa Misse (2011) que inquéritos policiais decorrentes
de auto de resisténcia geralmente sdo compostos pelas seguintes pecas: termos de
declaracbes dos policiais; laudo de exame cadavérico; boletim de atendimento
médico; termo de reconhecimento de cadaver; laudos de exames periciais das
armas dos policiais e do armamento e demais bens apreendidos junto ao corpo;
folha de antecedentes criminais da vitima; e, em alguns procedimentos, declaracdo
de algum parente ou amigo da vitima.

Destaca-se, entre as poucas pecas constantes no inquérito policial aptas a
subsidiar a decisdo do Ministério Publico, o Laudo de Exame Cadavérico, que pode
revelar o local onde foram efetuados os disparos, a quantidade de tiros que a vitima

recebeu, a trajetéria dos disparos, e, em alguns casos, a distancia da arma para
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vitima, como a presenca de orla de chamuscamento ou tatuagem, que representa
queimaduras ao redor do ferimento provocadas pelos disparo efetuado proximo ao
corpo da vitima (LEANDRO, 2013).

Contudo, assegura D’Elia (2015) que os autos de exame cadavérico passam
a ser apenas prova da materialidade da morte, sendo a localizacdo das lesbes
provocadas pelos disparos dos policiais analisadas a partir da l6gica da dignidade ou
indignidade da vida, numa construcdo que se reproduz em padrbes de
arquivamento. Anuncia ainda que de indicios de execucdo nos laudos passam a ser

justificados, indicando que ndo importa os fatos.

O discurso do Ministério Publico sobre a presenca de inimigos nas
favelas apresenta alguns “modelos”, que se repetem como padrbes
em diversos pedidos de arquivamento, conforme j4 apontado. A
injusta agressao, a autorizar a legitima defesa dos policiais, ndo se
encontra numa acao de resisténcia, mas sim em uma condi¢cdo de
vida em territérios pobres, a justificar a propria morte dos indignos.
[..] A decisdo soberana a respeito da legitimidade das mortes
provocadas pelo sistema de justica criminal no Rio de Janeiro requer
uma olhar para fora do direito, que constréi o direito na forma de
excecdo, no movimento que faz ressurgir o esplendor do Estado, em
toda a sua “plenitude legal” [...] A injusta agressao é definida pelo
local onde ocorre a acao policial, pela condicdo de vida do morto, e
pelos demais indicios da presenca de um inimigo, mesmo quando o
fato ocorre fora dos limites territoriais da favela. [...] Ao lado dos
traficantes de drogas e assaltantes armados, surge a figura do
indigente, que também merece nossa atencdo por revelar o lado
mais obscuro dos indignos. Na falta de parentes e antecedentes
criminais a revelarem sua vida indigna, resta patente a indignidade
da sua morte, também utilizada a desqualifica da vitima, a ensejar o
reconhecimento, pelos promotores de justi¢a criminal, da legitimidade
da acéo letal realizada pelos agentes policiais (D’ELIA FILHO, 2015,
p. 194-195 e 198-199).

Apesar dessa distorgdo, registra D’Elia Filho (2015) que, no universo dos 314
inquéritos policiais por ele analisados, apenas 25 foram encaminhados ao
Procurador Geral de Justica®, por iniciativa do juiz, que discordou do pronunciamento

do promotor pelo arquivamento, sendo que destes, 24 foram encaminhados

8 Art. 28 do Cdédigo de Processo Penal: Se o 6rgdo do Ministério Plblico, ao invés de apresentar a
denuncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informagéo, o juiz,
no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do inquérito ou pecas de
informacéo ao procurador-geral, e este oferecera a denudncia, designara outro 6rgdo do Ministério
Pablico para oferecé-la, ou insistirA no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz
obrigado a atender.
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baseando-se na incompatibilidade entre os fatos narrados pelos policiais e as lesdes
identificadas no laudo de exame cadavérico, hotadamente no tocante a localizagéo e
a forma das feridas, que revelaram tiros nas costas e a curta distancia.

Ouvidos varios promotores de justica sobre a dificuldade nas investigacdes
decorrentes de autos de resisténcia, estes apontaram o Laudo de Exame
Cadavérico como a Unica peca do inquérito capaz de contrapor a versado
apresentada pelos policiais, ja que indica a causa da morte, descreve o estado do
cadaver, consignando a existéncia de tiros a curta distancia, pelas costas ou em
excesso, ou até mesmo, podem apresentar indicios de tortura (MISSE, 2011).

N&o obstante, nos pronunciamentos ministeriais em investigacdes sobre
autos de resisténcia, quase nao se fala sobre a dindmica dos fatos ou esclarece-se
de que forma configurou-se a resisténcia, ou seja, olvida-se de indicar as condi¢cdes
em que ocorreram as mortes, passando o morto, na maioria dos casos, a ostentar a
condicao de suspeito e investigado (D’ELIA FILHO, 2015).

Constata-se, ainda, que as ocorréncias decorrentes de auto de resisténcia
apenas seguem um percurso investigativo incomum, qualificado por investigacao
detalhada, quando h& pressdo de movimentos sociais, associa¢cfes de familiares de
vitimas da violéncia ou por parentes do morto. Ressalva-se que 0S movimentos
sociais costumam agir apenas com relacdo as vitimas consideradas inocentes,
reforcando o consenso que parte da sociedade e o sistema de justica criminal
legitimam a morte de marginais, instalando-se o problema apenas quando a policia
matar um inocente (MISSE, 2011).

Salles (2009) chama atencdo para as fungdes institucionais do Ministério
Publico, enquanto titular da Acdo Penal Publica, principalmente perante a apontada
escassez de diligéncias nos inquéritos policiais. Essa matéria coloca que, diante do
relatério ofertado pelo delegado de policia, cabe ao representante do Ministério

Publico® requerer novas diligéncias, buscando sanar falhas nas investigacoes,

9 Art. 129 da Constituicdo Federal de 1988: Sdo func¢@es institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a acdo penal puiblica, na forma da lei;
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
IIl - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
IV - promover a a¢édo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de intervencdo da Unido e
dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das popula¢des indigenas;
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reforcando, mais uma vez, a ideia de que a policia ndo € a Unica responséavel pelo
tratamento dispensado as ocorréncias policiais decorrentes de autos de resisténcia.

O texto constitucional brasileiro consagra que o controle externo da atividade
policial deve ser exercido pelo Ministério Publico - MP, defendendo, alguns
doutrinadores, que o poder de investigacdo do MP deveria aumentar quando as
investigagdes envolvem autoridades policiais (LEANDRO, 2013). Isso poderia
afastar possibilidade de acobertar execug¢des sumarias, uma das principais
preocupacdes apontadas em relacdo aos autos de resisténcia.

Por fim, verifica-se que o Ministério Publico, ao analisar o inquérito policial e
perceber a hipotese de futura absolvicdo suméaria pelo juiz, como no caso da
existéncia de causa de exclusdo do crime, a exemplo, da legitima defesa, que retira
do crime de homicidio o carater de ilicito, opta por ndo oferecer a denuncia. E, caso
ofereca a peca acusatéria, o juiz podera rejeita-la, com base no art. 39510 (falta de
justa causa) do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), por falta de pressuposto
processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal, 0 que rotineiramente ocorre
nas praticas judiciarias. Em sentido oposto, doutrina majoritaria entende que
havendo exclusao de ilicitude ou culpabilidade, o adequado seria o oferecimento da
dendncia, com a consequente tramitacdo processual, certificando-se a inexisténcia
do crime através de sentenca absolutéria (LEANDRO, 2013).

Assim, diante do exposto, percebe-se a existéncia de fundamentacédo legal
autorizando a utilizacdo do auto de resisténcia como instrumento de protecdo ao
exercicio da atividade do policial, quando este deparar-se com uma situacdo de
confronto armado decorrente de injusta agressao. Porém, para além das nuances
legais, outras variaveis subjetivas se apresentam com relacdo a eventuais

arbitrariedades que podem ser acobertadas pela utilizacdo dos autos de

VI - expedir notificacBes nos procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando
informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no
artigo anterior;
VIl - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade,
sendo-lhe vedada a representacgéo judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.

10 Art. 395 do Cdédigo de Processo Penal: A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

| - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da a¢do penal; ou

Il - faltar justa causa para o exercicio da agao penal.



56

resisténcias, situacédo agravada pela dificuldade de fiscalizagcdo dessas condutas e
pela omissdo dos demais agentes estatais envolvidos no processo de apuracao
dessas realidades. Nesse contexto, os autores que se dedicaram ao tema em
debate apresentaram lucida reflexdo sobre qual o interesse do Estado, escamoteado
através da ideologia imposta pelos dominantes aos dominados, legitimando a
existéncia de pessoas com vidas indignas de serem vividas ou n&o cidad&aos,
realidade revelada através dos discursos de parte significativa da midia e pelo
alinhamento de entendimento dos agentes do sistema criminal no processamento

autos de resisténcia.
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4 A TEORIA DAS REPRESENTACOES SOCIAIS

Este capitulo é dedicado a Teoria das Representacdes Sociais (TRS), base
tedrico-metodoldgica desta dissertagdo, apresentando sua conceituacdo e 0s
principais aspectos que envolvem sua constru¢cdo, especialmente no que tange a

teoria do Nucleo Central, desenvolvida por Jean Claude Abric.
4.1 PRINCIPAIS INFLUENCIAS NA CONSTRU(}AO DA TEORIA

A Teoria das Representacdes Sociais para Farr (2002) e Jovchelovitch (2008)
pode ser considerada uma forma socioldgica da Psicologia Social que se originou ha
Europa, com a publicacéo feita por Serge Moscovici, em 1961, no seu estudo La
Psychanalyse: Son image et son public, obra na qual se encontra o primeiro
delineamento da teoria, que, ainda hodiernamente, mostra-se abrangente e
diversificada, sendo utilizada para analise de uma gama de realidades sociais.
Moscovici buscou com o seu estudo identificar as maneiras como a Psicandlise era
apropriada e resignificada por diferentes publicos na Franga, apresentando uma
edicao revisada em 1976.

Importante frisar que a representacdo € um processo fundamental da vida,
sendo subjacente ao desenvolvimento da mente, da sociedade e da cultura. O
representar torna presente o que esta ausente por meio de simbolos, encontrando-
se na base da construcao da linguagem, com valor crucial para estabelecimento das
inter-relacbes que constituem a ordem social e fonte que transforma culturas no
tempo e no espaco (JOVCHELOVITCH, 2008).

Diante da relevancia do tema em discussao, torna-se interessante para sua
contextualizacdo identificar os pensadores que influenciaram de forma decisiva a
construcéo da teoria desenvolvida por Moscovici.

E possivel afirmar que serviram como fontes primarias para construcéo da
TRS o0 legado intelectual de Durkheim, Lévy-Bruhl, Piaget, Vygotsky, e Freud,
contribuindo de forma significativa na construcado da Psicologia Social dos saberes.
Diante desse quadro, o conceito de representacdes sociais € uma transformacgéo
psicossocial do conceito formulado por Durkheim para as representacdes coletivas,

derivando a Psicologia Social de Moscovici da sociologia de Durkheim, que teve
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como matriz a énfase social do pensar e saber e a tentativa de compreender a
formacdo das crencas, rituais e o papel destes na sustentacdo da ordem social
(JOVCHELOVITCH, 2008).

Nessa mesma linha, Jovchelovitch (2008) destaca que Durkheim e seus
seguidores podem ser identificados na base das Psicologias de Piaget e Vygotsky,
estabelecendo uma ponte entre psicélogos, socidlogos, filosofos e antropdlogos,
que, de igual modo, debrucaram-se sobre as raizes da diferenca entre sistemas de
conhecimento e das leis subjacentes ao desenvolvimento e a evolucdo do saber.
Relata Minayo (2002) que o conceito de representagao social ou coletiva nasceu na
sociologia e na antropologia, como obra de Durkheim e Lévi-Bruhl, servindo de
elemento decisivo para elaboracdo de uma teoria da religido, da magia e do
pensamento mitico, além de desenvolver um papel importante na teoria da
linguagem de Saussure, na teoria das representacdes infantis de Piaget e no estudo
do desenvolvimento cultural de Vygotsky.

Minayo (2002) destaca que Durkheim foi o primeiro autor a abordar
explicitamente o conceito de Representacdes Sociais, utilizando-as no mesmo
sentido de representacdes coletivas, ao se referir a categorias de pensamento
através das quais as sociedades elaboram sua realidade. Contudo, a autora afirma
que o socidlogo defendia apenas uma autonomia relativa no substrato social das
representacdes, indicando que algumas mais que outras exerciam influéncia sobre
as pessoas, como a religido, a moral, o tempo e a personalidade.

Por outro lado, Moscovici, conforme Guareschi e Jovchelovitch (2002), tinha
consciéncia que o modelo de sociedade adotado por Durkheim era estético e
tradicional, dominado por mudancas lentas, o que se contrapfem totalmente as
sociedades modernas que sdo mais dinamicas e fluidas, sendo o termo “coletivo”
mais condizente com aquele tipo de sociedade. Nesse sentido, Moscovici optou pela
manutencdo do conceito de representacdo e pela substituicdo do termo “coletivo”
com carga valorativa mais cultural, estatica e positivista pela expressao “social”,
estabelecendo dai o conceito de Representacdes Sociais. Moscovici formulou as
caracteristicas centrais das representacdes sociais, notadamente, o fato de que elas
constituem um ambiente, ainda mais simbolico, defendendo que o senso comum
ndo é uma forma mais desenvolvida de pensamento, tal como ciéncia; é, na

verdade, algo que deve ser considerado e entendido dentro de seus proprios
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méritos, inspirando-se, para esta conclusdo, na obra de Lévy-Bruhl
(JOVCHELOVITCH, 2008).

Nas representacdes coletivas, as suas referéncias a crencas, sentimentos e
ideias habituais sdo homogeneamente compartilhadas pela comunidade, sédo pré-
estabelecidas em relacdo a individuos (pela tradigcdo, costumes e historia) e aceitos
sem discussao, superando a consciéncia individual, e sustentam a moldura moral
que guia a acao de todos os membros daquela comunidade, de modo a revelar
como a solidariedade social se transforma no curso do desenvolvimento da
sociedade.

Na identificacdo dos pensadores que influenciaram a construcdo da TRS,
registra Jovchelovitch (2008) que Lucien Lévy-Bruhl, com a publicacdo da obra Lés
Fonctions Mentales dans les Sociétes Inférieures, traduzida inglés como How
Natives Think (Como pensam os nativos), defendeu que o pensamento “primitivo”
ndo € um estagio priméario do pensamento cientifico, mas uma forma de pensar que
reclama ser entendida. A autora defende que essa defesa se mostra diametralmente
oposta ao que foi defendido por Durkheim, para quem a ciéncia era a evolucédo da
classificagdo primitiva, resultante da modernizagdo das sociedades e do
enfraquecimento dos lagos sociais e emocionais. A autora continua, pontuando que,
Lévy-Bruhl propde que todas as comunidades humanas, primitivas ou modernas,
apresentam formas diferentes de pensar, e 0 pensamento primitivo objetiva sua
compreensao sem a utilizacado de um referencial evolucionista.

Essa mesma autora considera que Moscovici buscou em Lévy-Bruhl a
inspiragdo para compreender a dindmica das representagcdes sociais € como a
ciéncia é transformada e resignificada pelas diferentes pessoas que dela se
apropriam, através de representacdes construidas na vida cotidiana. Essas
construgcbes propiciaram elementos para avaliar a producdo de representacdes
sociais, a sua irredutibilidade como forma de saber e as fungbes que elas
desempenham na vida social e como se correlacionam em relacdo a outras formas
de saber (JOVCHELOVITCH, 2008).

Piaget também é indicado por Jovchelovitch (2008) como grande influenciador
na construcdo da TRS, registrando a autora que o préprio Moscovici declarou que
guando descobriu a Psicologia da crianca de Piaget, entendeu que a Psicologia

Social poderia ser uma ciéncia do desenvolvimento e ndo apenas reagir a ambientes
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fixos. Além disso, foi incorporada, também, a conceituacdo de representacdo, a
investigacdo do senso comum, a preocupag¢ao com a mudancga e o desenvolvimento.
Essa autora entende que a obra de Piaget permitiu o realce do aspecto criativo das
representacdes, ao considerar que o conhecimento representacional do mundo
implica num processo por meio do qual toda crianga deve reinventar o mundo que o
precede.

Com Vygotsky e sua Psicologia sobre o desenvolvimento sociocultural, na
qual a transformacao entre as modalidades de saber € descontinua, com estagios
iniciais que nunca sao completamente substituidos pelos subsequentes, tornando-se
a estes justapostos, formando camadas que mudam, se reestruturam e se adaptam,
em constante mediacdo entre as pessoas e seu ambiente, Moscovici obteve
subsidios para teorizar a mudanca, sem necessitar recorrer ao evolucionismo linear
defendido por Durkheim e Piaget (JOVCHEVITCH, 2008).

Ja em Freud, Moscovici encontrou o reconhecimento de que a realidade das
construcdes psicologicas tem um impacto tdo solido e material quanto o gesto e
acOes concretas, necessitando serem reconhecidas, balizamento central na
construcdo da TRS como uma teoria dialégica apta a definir a racionalidade do
conhecimento e as visdes do mundo.

Arrematando a contribuicdo dos pensadores aqui consignados, Jovchelovitch
(2008, p. 119) afirma que:

A investigagdo do impacto de Durkheim, Levy-Bruhl, Piaget,
Vygotsky e Freud na constituicAo da teoria das representacdes
sociais pode contribuir para manter o fio condutor que liga a
psicologia social aos grandes problemas e teorias que constituem as
ciéncias sociais. Ao desenvolver a psicologia social, Moscovici
pensou com e contra estes autores; sua divida com uma tradicdo
mais larga que a da psicologia social mostra que, para além dos
limites disciplinares, as ciéncias sociais compartilham um conjunto de
preocupacdes e conceitos que € importante reconhecer comuns. Ao
mesmo tempo, a sintese especifica oferecida pela psicologia social
dos saberes construida por Moscovici pde o papel do psicolégico e
das inter-relagbes entre individual e o social no centro das ciéncias
sociais.

Em sentido similar, Lane (1995) registra que a elaboragao das representacoes
sociais implica no intercambio entre a intersubjetividade e o coletivo na construcao

de um saber que perpassa 0 processo cognitivo (Piaget), contendo aspectos
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inconscientes (Freud), emocionais e afetivos, tanto na producdo como na
reproducao das representacdes sociais.

Apos a identificacdo de alguns pensadores que contribuiram para a formacao
das premissas basicas que orientaram a construcdo da teoria formulada por
Moscovici, serdo apresentados conceitos e outros elementos constitutivos que

permitiram um delineamento mais preciso da Teoria das Representacfes Sociais.

4.2 CONCEITOS, ELEMENTOS E FUNCOES

De acordo com Moscovici (2009), as representacdes sociais devem ser vistas
como uma maneira especifica de compreender e comunicar o que ja se sabe, de
forma que elas abstraem sentido do mundo e nele introduzem ordem e percepc¢oes,
resultando na reprodugcdo do mundo de maneira mais significativa. Assim, essas
representacbes tém a caracteristica especifica de corporificarem ideais em
experiéncias coletivas e interacdes em comportamentos. Nesse sentido, pontua o
tedrico a importancia da influéncia unidirecional dos conceitos sociais sobre os
comportamentos, estados e processos individuais e a participagdo destes na
construcéo das realidades sociais.

Para Jovchelovitch (2008), a teoria das representacdes sociais destina-se a
construcdo e transformacdo dos saberes sociais em diferentes contextos,
privilegiando os saberes produzidos na vida cotidiana, preocupando-se em
compreender como as pessoas comuns, comunidades e instituicdes produzem
conhecimento sobre si mesmo, sobre os outros, partilhando com outras disciplinas o
interesse em formular esclarecimentos sobre as visdes do mundo, crencas e formas
de vida, com énfase em seus saberes e conteudos. J4, segundo Minayo (2002), o
termo representacdes sociais significa a reproducdo de uma percepc¢ao retida na
lembranga ou o conteddo de um pensamento, vistas nas ciéncias sociais como
categorias de pensamentos que expressam a realidade, esclarecendo-a, explicando
ou questionando-a.

Defende Sa (1995) que construcdo e mobilidade das representacbes sociais
ocorrem em ocasides e lugares onde as pessoas se encontram e se comunicam,
lembrando que Moscovici afirmou que as representagdes sociais constituem o

pensamento como verdadeiro ambiente, desenvolvendo-se na vida cotidiana, como
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forma de pensamento social, estabelecido através da arte de conversagéo,
alcancando parcela significativa da existéncia cotidiana. Nesse processo, 0S
individuos assumem o papel de pensadores ativos, que, através da interacéo social,
produzem e comunicam suas representacdes e solucdes especificas para questdes
que lhe sdo apresentadas, o que indica a existéncia de um sistema de pensamento,
similar ao sistema politico e econémico.

Agregando elementos a problematizacdo acerca da TRS, Abric (2000) afirma
gue esta abandona a distingdo entre sujeito e objeto, passando o ultimo a inscrever-
se em contexto ativo, concebido pela pessoa e pelo grupo, enquanto prolongamento
do seu comportamento, de suas atitudes e normas, estabelecendo uma nova
realidade objetiva, uma realidade representada, reapropriada, reconstruida no seu
sistema cognitivo. Esse processo acontece somando-se tais elementos ao sistema
de valores dos individuos influenciado pela sua historia, contexto social e ideoldgico,
0 que lhes permite emprestar sentido as suas condutas e compreender a realidade
através de um sistema proprio de referéncia, organizando a realidade de forma
significante, estabelecendo comportamentos e praticas.

Spink (2002) reafirma essas ideias quando pontua que as representacoes
sociais emergem como uma modalidade de conhecimento pratico direcionado a
compreensdao do mundo e a comunicacdo, marcado por construcdes de carater
expressivo, através das elaboracfes dos sujeitos sociais sobre objetos socialmente
valorizados. A autora define, nesse contexto, as representacdes sociais como forma
de conhecimento, através de estruturas cognitivas-afetivas, que demandam ser
entendidas a partir da realidade que as engendram, com suas funcionalidade e
interacBes sociais cotidianas. Ela prossegue, situando as representacdes sociais
entre as correntes de pensamentos que estudam o conhecimento do senso comum,
superando os limites impostos pela ciéncia, voltando-se para o conhecimento do
homem comum. Esse processo € considerado corresponsavel pelas transformacoes
sociais, ao liberar o poder criativo dos conhecimentos, adotando-se a perspectiva
das respostas individuais como manifestacdes de tendéncias do grupo a que
pertencem, descrevendo as representacdes sociais como campos socialmente

estruturados que revelam o poder de criacdo e de transformacao da realidade social.
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Em sentido similar Oliveira (2004), ressalta que o conhecimento tem que ser
remetido as condi¢cBes sociais que o originaram, s6 sendo permitido a sua andlise
levando-se em consideracdo o0 contexto social em que surge, circula e se
transforma, tornando-se um aspecto fundamental da pesquisa em representacdes
sociais. Aponta, ainda, que segundo S& (1995), ndo importa apenas a influéncia dos
contextos sociais sobre os comportamentos, mas também a participacdo destes na
construcdo da propria realidade social, o que indica sua relevancia na analise dos
resultados do presente estudo.

Em outro giro, deve-se frisar que Moscovici procurou entender como a ciéncia
se torna senso comum, abordando o cotidiano como fonte de conhecimento,
opondo-se frontalmente a visdo de que o0 senso comum e 0s conhecimentos leigos
sdo carregados de erro, ignorancia e distorcdo (JOVCHEVITCH, 2008). Assim,
pode-se conceituar a TRS como teoria e fenbmeno, jA que agrega um conjunto de
conceitos aptos a captar uma realidade e reconstitui-la:

As representacdes sociais se referem tanto a uma teoria como a um
fendbmeno. Elas s@o uma teoria que oferece um conjunto de
conceitos articulados que buscam explicar como os saberes sociais
sdo produzidos e transformados em processos de comunicagdo e
interacdo social. Elas s&o um fenbmeno que se refere a um conjunto
de regularidades empiricas compreende as ideais, os valores e
préaticas de comunidades humanas sobre objetos sociais especificos,
bem como sobre o0s processos sociais € comunicativos que o0s
produzem e reproduzem (JOVCHELOVITCH, 2009, p. 87).

Reforcando esse entendimento, pode-se afirmar que as representacdes
sociais sdo modelos psicolégicos latentes, a partir dos quais, uma sociedade e seus
membros pensam sua experiéncia e seu comportamento, sendo compostas de
figuras e de expressdes socializadas, as quais organizam imagens e linguagens,
realcando e simbolizando atos e situagdes que sdo comuns Ou que O Seu Uso as
torna comum (MOSCOVICI, 1978). Nesse sentido, representar ndo significa somente
selecionar e completar, transcende esse significado inicial, construindo uma doutrina
que facilita a tarefa de decifrar, predizer e antecipar atos, consolidando-se como
uma modalidade de conhecimento particular que tem por funcédo a elaboracdo de

comportamentos e a comunicagao entre os individuos.
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Para Jovchelovitch (2002), a TRS se articula com a vida coletiva de uma
sociedade e com os processos de constituicAo simbdlica, nos quais 0s sujeitos
sociais dao significagdo ao mundo, com objetivo de entendé-lo e nele encontrar o
seu lugar, através da construcdo de uma identidade social. A autora situa as
representacfes sociais como fendmeno psicossocial enraizado no espaco publico e
nos processos através dos quais o homem desenvolve sua identidade, cria simbolos
e dialoga com a diversidade do mundo dos outros individuos, interagindo na esfera
publica.

Pode-se afirmar que a representacdo social € “um corpus organizado de
conhecimento e uma das atividades psiquicas gracas as quais os individuos podem
tornar inteligivel a realidade fisica e social” Mosocovi (1978, p.28), ratificado pelas
trocas diarias entre os individuos na sua interacdo social, privilegiando os poderes
de sua imaginacao, tornando concreto entidades abstratas por meio da fala, gestos
e encontros na sua convivéncia diaria. Dessa forma, as representacfes sociais sdo
construidas pelas percepcdes, sentimentos, normas e valores que permeiam as
experiéncias dos individuos e grupos, envolvidos no contexto das dinamicas sociais,
interferindo diretamente na definicdo das identidades sociais e visdes do mundo.

Jovchelovitch (2002) ressalta que 0s processos que originam as
representacfes sociais estdo embebidos na comunicacdo e nas praticas sociais,
como dialogos, discursos, rituais, padrdes de trabalho e producédo, assumindo o
individuo a tarefa de elaborar de forma permanente a tenséo entre 0 mundo que se
encontra e seus esforcos para ser sujeito, onde a comunicacao serve de mediagao
entre as necessidades humanas.

Pontua Moscovici (1978, p. 67) a importancia das representacdes sociais para
identificacdo da opinido publica e diversidades envolvidas nesse processo, como se

pode observar:

No nivel que as representacfes sociais se mostra como um conjunto
de proposicbes, reacdes e avaliacbes que dizem respeito a
determinados pontos, emitidos aqui e ali, no decurso de uma
pesquisa de opinido ou de uma conversagao, pelo “coro” coletivo de
gue cada uma faz parte, queira ou nao. Esse coro é, muito
simplesmente, a opinido publica , nome que Ihe era dado outrora e
em que muitos viam a rainha do mundo e o tribunal da Histéria. Mas
essas proposicoes, reacbes ou avaliagbes estdo organizadas de
maneira muito diversa segundo as classes, as culturas ou grupos, e
constituem tantos universos de opinido quantas classes, culturas ou



65

grupos existem. Formulamos a hipétese de que cada universo tem
trés dimensdes: a atitude, a informacéo e o campo da representagéo
ou imagem.

Indo mais além na discussdo, Sa (1996) registra que a estrutura das
representacdes configura-se pelas seguintes dimensdes: informacado, atitude e
campo de representacdo ou imagem. A primeira referindo-se a organizacdo dos
conhecimentos que 0 grupo possui a respeito de um objeto social. A segunda,
atitude, € mais frequente das dimensdes, focalizando a orientagédo global em relacéo
ao objeto da representacdo social, destacando que nela as pessoas se informam e
representam alguma coisa depois de terem uma posicdo em razdo da postura
adotada. E, por fim, declara que a dimensdo campo de representacdo ou imagem
corresponde & ideia de modelo social, ao conteido concreto e limitado das
proposicdes acerca de um aspecto preciso do objeto da representacao.

Sa (1995) destaca a afirmacdo moscoviciana de que cada representacao
apresenta-se desdobrada, em duas faces indissociaveis, uma figurativa e outra
simbdlica, na qual a representacao é figura e significacdo, fazendo compreender em
cada figura um sentido e em todo sentido uma figura. Ele acrescenta que, nos
processos formadores da representacdo, a funcdo de duplicar sentido foi
denominada “objetivar” e a fungdo de duplicar uma figura por um sentido,
fornecendo contexto inteligivel ao objeto, foi definido como “ancorar’.

De acordo com Moscovici (2009) os sistemas de classificacdo de imagens e
descricbes que circulam numa sociedade, inclusive no ambito das ciéncias,
encontram-se ligadas por elos anteriores de sistemas e imagens, refletindo um
conhecimento anterior que coloca num plano secundario as informacgdes presentes,
ja que essas representacdes sdo repensadas, recitadas e reapresentadas, sendo

possivel identificar duas funcgdes:

a) Em primeiro lugar, elas convencionalizam os objetos, pessoas ou
acontecimentos que encontram. Elas lhes dao uma forma definitiva,
as localizam em uma determinada categoria e gradualmente as
colocam como um modelo de determinado tipo, distinto e partilhado
por um grupo de pessoas. Todos 0s novos elementos se juntam a
esse modelo e se sintetizam nele. Assim, ndés passamos a afirmar
gue a terra é redonda, associamos O comunismo com a cor
vermelha, inflagdo com o decréscimo do valor do dinheiro. Mesmo
guando uma pessoa ou objeto ndo se adequam exatamente ao
modelo, n6és o forcamos a assumir determinada forma, entrar em
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determinada categoria, na realidade, a se tornar idéntico aos outros,
sob a pena de nao ser compreendido, nem decodificado. [...] Essas
convencdes nos possibilitam conhecer o que representa o qué: uma
mudanca de dire¢do ou de cor indica movimento ou temperatura, um
determinado sintoma provém, ou ndo, de uma doenca; eles nos
ajudam a resolver o problema geral de saber quando interpretar uma
mensagem como significante em relagdo a outras e quando vé-la
como um acontecimento fortuito ou casual.

b) Em segundo lugar, representacdes séo prescritivas, isto é, elas se
impdem sobre nés com uma forca irresistivel. Essa forca € uma
combinagdo de uma estrutura que estd presente antes mesmos que
nés comecemos a pensar e de uma tradicdo que decreta o que deve
ser pensado. [...] Uma crianca nascida hoje em qualquer pais
ocidental encontrard a estrutura da psicandlise, por exemplo, nos
gestos de sua mée ou de seu médico, na afeicdo com que ela sera
cercada para ajuda-la através das provas e tribulagbes do conflito
edipico, nas histérias em quadrinhos comicos que ela lerd, nos textos
escolares, nas conversacfes com o0s colegas de aula, ou mesmo
numa analise psicanalitica, se tiver de recorrer a isso, caso surjam
problemas sociais ou educacionais. Isso sem falar em jornais que ela
lerd, dos discursos politicos que tera de ouvir, dos filmes a que
assistird. Ela encontrara uma resposta ja pronta, em um jargao
psicanalitico, a todas essas questdes e para todas as suas acoes
fracassadas ou bem-sucedidas, uma explicagdo estara pronta
(MOSCOQVICI, 2009, p.34/36).

Moscovici (2009) realcou a distincdo entre a esfera sagrada e profana, de
acordo com o lugar que as representacdes ocupam na sociedade pensante, onde as
dimensdes determinam, de acordo com cada cultura e cada individuo, as forcas do
que pode ou ndo ser mudado, referindo-se aos termos obra prépria (opus proprium),
0 que se pode mudar e o que muda o individuo, e o obra alheia (opus alienum)
referindo-se as ciéncias sagradas, que assume numa realidade mais atual as
dimensdes de universos consensuais e reificados. Aponta o autor, que no primeiro, a
sociedade é uma criacdo visivel, possuindo uma voz humana, de acordo com a
existéncia humana, onde o ser humano é a medida de todas as coisas. Ja no
universo reificado, a sociedade é vista como um sistema de entidades sodlidas,
basicas, invariaveis, indiferentes a individualidade, observando-se objetos isolados,
pessoas, ideais, ambientes e atividades, onde as ciéncias, impondo autoridade,
estabelecem o que é verdadeiro ou ndo, concluindo que a natureza assumida pelas
representacdes as insere no universo consensual.

Guareschi (2002) e Sa (1995) estabelecem esclarecimentos sobre os
universos destacados na obra moscoviciana, asseverando que o universo reificado,

mais restritos, sao o local onde circulam o conhecimento cientifico e o pensamento
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erudito em geral, com sua objetividade, rigor l6gico e metodolégico, almejando
alcancar a objetividade, através de teorizacbes abstratas, pautando-se na
estratificacdo hierarquica. Ja nos universos consensuais encontram-se as praticas
interativas cotidianas que produzem as representacées sociais, local onde séo
elaboradas as teorias do senso comum, onde transitam conhecimentos de forma
espontanea, sedimentados na tradicdo e no consenso, sob a égide de uma logica
natural.

Sa (1995) indica que Moscovici defendeu que ambos os universos atuam
simultaneamente para moldar a nossa realidade, onde o novo, nas sociedades
modernas, € comumente gerado ou trazido a luz por meio dos universos reificados,
introduzindo a ndo familiaridade, criando uma realidade social apenas quando esse
nao familiar é incorporado pelos universos consensuais, tornando-se socialmente
conhecidos. Isto ocorre num processo em que as representacdes ja disponiveis
podem funcionar também como sistema de acolhimento para novas representacdes,
indicando a ancoragem social da representacao.

Frise-se que 0s universos consensuais sao locais onde os individuos buscam
abrigo, livrando-se dos riscos, conflitos e atritos, onde os atos sao praticados
buscando reafirmar a tradicdo, mantendo a esperanca que as mesmas situacgoes,
gestos e ideias se reproduzam (MOSCOVICI, 2009). Ja os mundos reificados se
espalham com aumento das ciéncias, nutrindo-se das teorias, informacdes e
acontecimentos, contudo esses mundos também sado duplicados e reproduzidos a
um nivel mais imediato e acessivel, sdo deslocadas para 0 mundo consensual.

A matéria-prima para construcdo das realidades consensuais, as
representacfes sociais, originam-se dos universos reificados, além do senso
comum, concebido como conhecimento produzido espontaneamente pelos membros
do grupo através da tradicdo e do consenso, aliando-se a um novo senso comum,
caracterizado por novos saberes sociais ou populares, consistentes na continua
operacdo de imagens e noc¢les produzidas pela ciéncia que sdo divulgadas por
jornalistas, cientistas amadores, professores, animadores culturais entre outros,

atraves dos meios de comunicacao de massa (Sa, 1995; Guareschi, 2002).

Nos universos reificados, a sociedade se vé como um sistema com
diferentes papéis e categorias, cujos ocupantes ndo sao igualmente
autorizados para representa-la e falar em seu nome. O grau de
participacdo € determinado exclusivamente pelo nivel de qualificacédo
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[...]. H& um comportamento proprio para cada circunstancia, um
estilo adequado para fazer afirmacdes em cada ocasidao e, claro,
informacfes adequadas para determinados contextos. Nos universos
consensuais, a sociedade se vé como um grupo feito de individuos
que sao de igual valor e irredutiveis. Nessa perspectiva, cada
individuo ¢é livre para se comportar com um ‘amador e um
‘observador curioso’ [...] que manifesta suas opinides, apresenta
suas teorias e tem uma resposta para todos os problemas. [A arte de
conversacao] cria gradualmente nucleos de estabilidade e maneiras
habituais de fazer coisas, uma comunidade de significados entre
aqueles que participam dela (MOSCOVICI, 1981 apud SA, 1995, p.
29).

Nota-se que a dinamica das relacdes € uma dinamica de familiarizacdo, na
qual os objetos, pessoas e acontecimentos sao percebidos e compreendidos em
relacdo a encontros e paradigmas anteriores, prevalecendo a memoria sobre a
deducéo, o passado sobre o presente e a resposta sobre o estimulo. O ato de
reapresentacdo mostra-se com uma maneira de enfrentar 0 que incomoda,
transferindo o que perturba do longinquo para o préximo, colocando-os num
contexto onde o incomum se torna comum, onde o desconhecido pode ser incluido
em categoria conhecida (MOSCOVICI, 2009).

Sawaia (1995), ao explicar os conceitos de objetivacdo e ancoragem, registra
gue o ato de roubar ndo é fruto somente da falta de algo, estando diretamente ligado
a maneira como aquela caréncia € representada, o que depende das atividades e
ideias hegemdnicas que o autor do roubo possua e subjetiva durante o processo de
socializacdo através da memoria, consciéncia, sentimentos, pensamentos e
necessidades referenciadas tanto no passado como no futuro.

De acordo como Moscovici (2009), ndo € uma tarefa facil transformar palavras
ndo familiares, ideias e seres distantes, em coisas usuais e préximas, sendo
utilizados dois mecanismos para criar uma afeicdo familiar: o primeiro mecanismo
tenta ancorar as ideias estranhas, reduzindo-as a categorias e imagens comuns; o
segundo tem por meta objetiva-los, transformando o abstrato em algo quase
concreto, tornando o nao-familiar em familiar, trazendo para o mundo particular do
individuo, onde é comparado, interpretado e depois reproduzido entre as coisas que

podem ser vistas e tocadas. Dessa forma, expressa o autor:

e Ancoragem — Esse é um processo que transforma algo estranho e
perturbador, que nos intriga, em nosso sistema particular de
categorias e o compara com um paradigma de uma categoria que
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nés pensamos ser apropriada. E quase como que ancorar um
bote perdido em um dos boxes (pontos sinalizadores) de nosso
espaco social. [...] No momento em que determinado objeto ou
ideia € comparado ao paradigma de uma categoria, adquire
caracteristicas dessa categoria e é re-ajustado para que se
enquadre nela. Se a classificacdo, assim obtida, é geralmente
aceita, entdo qualquer opinido que se relacione com a categoria
ir4 se relacionar também com o objeto ou com a ideia. [...] Ancorar
€, pois, classificar e dar nome a alguma coisa. Coisas que nao sao
classificadas e que ndo possuem nome sdo estranhas, nao
existentes e ao mesmo tempo ameacadoras (MOSCOVICI, 2009,
p. 62)

¢ Objetivacdo une a ideia de nao-familiaridade com a de realidade,
torna-se a verdadeira esséncia da realidade. Percebida
primeiramente como um universo puramente intelectual e remoto,
a objetivagdo aparece, entdo, diante de nds, fisica e acessivel. A
materializacdo de uma abstracdo € umas caracteristicas mais
misteriosas do pensamento e da fala. Autoridades politicas e
intelectuais, de toda espécie, a exploram com a finalidade de
subjugar as massas. Em outras palavras, tal autoridade esta
fundamentada na arte de transformar a palavra que substitui a
coisa, na coisa que substitui a palavra (MOSCOVICI, 2009, p. 71-
72).

De acordo com Jovchelovitch (2002) a objetivacdo e ancoragem séao formas
especificas utilizadas pelas representacées sociais para estabelecer mediacoes,
trazendo para o nivel quase concreto a producdo simbdlica de uma sociedade,
materializando as representacfes na vida social. Para ela, objetivar é condensar
significados diferentes, que sdo estranhos e ameacam uma realidade familiar,
através dela os autores sociais ancoram o0 desconhecido em uma realidade
conhecida e institucionalizada, apresentando-se as representacdes sociais como
fruto desse processo que desafia, reproduz e supera.

Sa (1995) indica que a objetivacao consiste em uma “operagao imaginante e
estruturante” pela qual se da forma especifica a um objeto, tornando-o concreto,
materializando a palavra. No mesmo sentido, afirma que objetivar € descobrir a
qualidade iconica de uma ideia ou ser, imprecisos; objetivar € reabsorver um
excesso de significados, onde palavras selecionadas, devido a sua capacidade de
serem representadas, sdo integradas a um padrao de nucleo figurativo, tornando-se
mais facil falar sobre qualquer coisa que possa ser associada ao paradigma
estabelecido.

Apbs o esforgo para indicar os principais conceitos e mecanismos utilizados

para contextualizagcdo da TRS, evidenciando-se suas fungbes e dimensdes, em
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seguida serdo abordado alguns desdobramentos tedricos, alicercados no esforgo de
alguns pesquisadores que, incessantemente, buscaram para complementar ou
aumentar o grau de especificidade da teoria moscoviciana, com especial destaque a

Teoria do Nucleo Central.

4.3 DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA EM REPRESENTACOES SOCIAIS: A
TEORIA DO NUCLEO CENTRAL

O conceito inicial da Teoria das Representacdes Sociais recebeu, ao longo
dos anos, inUmeras contribuicdes, que possibilitaram o desenvolvimento da sua
perspectiva tedrica e a ampliacdo do seu alcance. Destaca-se, nesse contexto, trés
abordagens teoricas: a abordagem processual, desenvolvida por Denise Jodelet; a
abordagem societal, liderada por Williem Doise e a abordagem estrutural ou Teoria
do Nucleo Central, capitaneada por Jean-Claude Abric (ALMEIDA, A., 2009; SA,
1998).

A abordagem societal proposta por Willem Doise pressupfe a integracdo de
quatro niveis na analise do estudo das RS, a saber: a) intraindividuais — analisa o
modo como os individuos organizam suas experiéncias com o meio ambiente; b)
interindividuais e situacionais — centram-se nos processos de que buscam a
interacdo os principios explicativos tipicos das dinAmicas sociais; c) intergrupais —
considera as diferentes posi¢cdes que os individuos ocupam nas relacées sociais e
analisa como as posicdes adotadas modulam os processos do primeiro e do
segundo nivel; d) societal — enfatiza os sistemas de crencas, representacoes,
avaliacdes e normais sociais, tendo como pressuposto que as produc¢des culturais e
ideoldgicas, caracteristicas de uma sociedade ou de certos grupos, dao significacéo
aos comportamentos dos individuos e diferengas sociais (ALMEIDA, A., 2009).

De acordo com Souza (2014), Denise Jodelet considera as representacdes
como uma ferramenta tedrica capaz de compreender a relacdo do universo do
homem com os objetos, permitindo a integracdo das dimensdes sociais e culturais
com a historia, o que prioriza a abordagem historica e cultural na compreensao do
simbdlico, mantendo a continuidade da proposta original da TRS. Destaca, nos seus
estudos, que é um erro ignorar os saberes locais e reforca a necessidade nos

resultados de compreender as identidades para reduzir a criacdo de barreiras na
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reintegragcdo. Nesse sentido, o trabalho de Jodelet contribui de forma marcante para
a sistematizacdo da Teoria das Representa¢gOes Sociais, conferindo-lhe uma feicédo
mais objetiva, ao enfatizar os suportes pelos quais as representacfes sao
veiculadas na vida cotidiana, como meios de comunicacdo de massa, que
retroalimentam as representagfes, colaborando para sua manutencdo e
transformacao (SA, 1998).

Por seu turno, a terceira corrente tedrica derivada da TRS, conforme exposto
por Sa (1996; 1998), denominada Teoria do Nucleo Central, foi inaugurada por
Jean-Claude Abric, em 1976, apresentando a partir dai alto grau de elaboracao
tedrico-conceitual, aliando-se a importante produgcdo empirica. Observa-se, segundo
o autor, que das trés perspectivas citadas nos desdobramentos da TRS, esta foi a
Gnica abordagem que chegou a ser formalizada como uma teoria, voltando-se,
principalmente, ao conteldo cognitivo das representacdes. A Teoria do Nucleo
central define representagdes sociais como um conjunto organizado ou estruturado,
e ndo como resultado de simples justaposicdo de ideias e valores, organizando o
conteudo da representacdo em um sistema central e um sistema periférico, com
caracteristicas e funcgoes.

Segundo S& (1996) a TRS deve ser definida como uma grande teoria
psicossociolégica, constituindo a Teoria do Nucleo Central uma abordagem
complementar apta a proporcionar uma das maiores contribuicdes ao refinamento
tedrico, metodologico e conceitual no estudo das representacfes sociais.

Abric (2000) afirma que uma representacéo é constituida por um conjunto de
informacdes, de crencas, de opinides e de atitudes a propdsito de um dado objeto
social e com a organizacdo deste conjunto estrutura-se um sistema séciocognitivo
préprio, apontando que a representagdo se organiza em torno de um nucleo central,
que é formado por um ou mais elementos, que darao significado a representacéo.

Sa (1996) observa que a Teoria do Nucleo Central apresenta uma origem
remota, identificavel na tendéncia em atribuir ntcleos unitarios de significados a
eventos percebidos no ambiente. Por outro lado, sua origem proxima é identificada
dentro da prépria TRS, com a no¢ado de nucleo figurativo, cuja origem resulta do
processo de objetivacdo, onde este ndcleo € definido como uma estrutura imagética

que articula de forma concreta os elementos do objeto da representacéo que tenham
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sido selecionados pelos individuos ou grupos em funcdo de critérios culturais e
normativos.

Porém, destaca Sa (1996) que nucleo central € o elemento essencial de toda
representacdo constituida, superando o quadro do objeto de representacéao,
fundando-se diretamente nos valores que o transcendem, distanciando-se da TRS
na abordagem geral, ja que ndo exige aspectos figurativos, esquematizacdo ou
mesmo a concretizagdo, ndo sendo dotado de carater imagético como
necessariamente se encontraria no ndcleo figurativo. Esse autor argumenta que a
organizacdo de uma representacdo apresenta a caracteristica particular de ter os
elementos hierarquizados, indo além, ao perceber que toda a representacao €
organizada em torno de um nucleo central, construido por um ou alguns elementos
gue déao a representacao o seu significado.

Assevera ainda o autor que a Teoria do Nucleo Central permitiu solucionar o
problema das representacdes sociais que exibiam caracteristicas contraditorias,
mostrando-se, ao mesmo tempo, estaveis e mutaveis, rigidas e flexiveis,
consensuais e individualizadas, ao atribuir aos elementos cognitivos do nucleo
central caracteristicas de estabilidade, rigidez, consensualidade e aos elementos
periféricos um carater mutével, flexivel, individualizado, sendo o primeiro
responsavel pelo significado global da representacdo e o segundo pela interacédo
com as situacdes praticas, harmonizando aparentes contradicbes na TRS (SA,
1998).

Nesse sentido, Abric (2000) afirma que as representacdes sociais, em sua
organizacao e funcionamento, sao regidas por um duplo sistema, funcionando como
uma entidade, onde cada parte tem um papel especifico e complementar, permitindo

compreender uma das caracteristicas basicas das representacoes.

> Um sistema central (nucleo central), cuja determinacdo é
essencialmente social, ligada as condicdes historicas, sociologicas e
ideoldgicas, diretamente associada aos valores e normas, definindo
os principios fundamentais em torno dos quais se constituem as
representacdes. E a base comum propriamente social e coletiva que
define a homogeneidade de um grupo, através dos comportamentos
individualizados que podem parecer contraditérios. Ele tem papel
imprescindivel na estabilidade e coeréncia da representacao;
assegura a perenidade, a manutengdo no tempo; ele é duradouro e
evolui — salvo circunstancias de modo muito lento.
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> Um sistema periférico, cuja determinacdo €é mais
individualizada e contextualizada. Permitem modulagbes pessoais
em referéncia ao nucleo central comum, gerando representacdes
sociais individualizadas. Bem mais flexivel que o sistema central, ele
protege este Ultimo de algum modo, permitindo a integracdo de
informac0es, e até praticas diferenciadas. Permite também uma certa
heterogeneidade de comportamentos e de contetdo. (ABRIC 2000,
p. 33-34)

Sustentam Abric (2000) e Sa (1996) que a centralidade dos elementos da
representacdo ndo pode ser atribuida somente a critérios quantitativos, j& que o
nacleo central possui, antes de qualquer outra coisa, uma dimensdo qualitativa,

apresentando as seguintes funcoées:

» Funcao geradora: ela € o elemento através do qual se cria, ou
se transforma, o significado dos outros elementos constitutivos
da representagdo. E através dele que os outros elementos
ganham sentido, um valor.

» Funcdo organizadora: € o nucleo central que determina a
natureza dos elos, unindo entre si o0os elementos da
representacdo. Neste sentido, o ndcleo é o elemento unificador e
estabilizador da representagéo. (ABRIC, 2000, p. 31)

Os elementos periféricos se organizam em torno do nucleo central,
constituindo 0s componentes mais acessiveis, mais vivos e concretos da
representacdo, conforme esposado por Abric (2000), correspondendo a trés funcdes

primordiais:

> Funcdo de concretizagdo: diretamente dependentes do
contexto, os elementos periféricos resultam da ancoragem da
representacdo na realidade. Eles constituem a interface entre o
nacleo central e a situagdo concreta na qual a representacao é
laborada ou colocada em funcionamento. Eles permitem a
formulacdo da representacdo em termos concretos, imediatamente
compreensiveis e transmissiveis.

> Funcéo de regulacdo, mais leves que elementos centrais, 0s
elementos periféricos tém um papel essencial na adaptacdo da
representacdo as evolugbes do contexto. [...] Face a estabilidade do
nacleo central, os elementos periféricos constituem o aspecto movel
e evolutivo da representacao.

> Funcao defesa: o nucleo central de uma representacdo como
ja dissemos resiste a mudanca, posto que sua transformacédo
provocaria uma alteragcdo completa. Entdo, o sistema periférico
funciona com o sistema de defesa da representacdo. [..] A
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transformacdo de uma representacdo se opera, ha maior parte dos
casos, através da transformacdo de seus elementos periféricos. [...]
E no sistema periférico que poderdo aparecer e ser toleradas
contradi¢cdes (ABRIC, 2000, p. 32).

O Diagrama, a seguir colacionado (Fig. 1), apresenta a descricdo do nucleo

central e do sistema periférico, permitindo a visualizagdo dos dois sistemas aqui

discutidos.
Figura 1 — Diagrama de Dispersédo de uma RS
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Fonte: S& (1998 apud SOUZA, 2014).

Abric (2000) destaca que o0s elementos periféricos, como esquemas
organizados pelo nucleo central, apresentam as seguintes caracteristicas: a)
Prescritores de comportamentos — possibilitariam a orientacdo das acbes e
reacfes dos sujeitos de modo instantaneo, indicando o que é normal fazer em
determinadas situacdes; b) Modulacdo de personalidade das representacdes e
das condutas associadas, harmonizando as diferengcas aparentes que estao
ligadas a apropriacao individual ou a contextos especificos, desde que as diferencas
sejam compativeis com um mesmo nucleo central e; ¢) funcéo de defesa, resistindo
a mudancas, opondo-se a modificacbes que mudariam completamente a

representacao social identificada.
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Emprestando maior didatica as suas proposi¢cdes teoricas, Abric (2000)
sistematizou as principais caracteristicas do sistema central e periférico, conforme

Quadro 1 adiante:

Quadro 1 — Principais caracteristicas do sistema central e periférico

Sistema Central Sistema Periférico
e Ligado a memodria coletiva e a histéria . Permite a integracao de experiéncias
do grupo e histérias individuais

¢ Consensual . Flexivel

» Define a homogeneidade do grupo . Tolera as contradi¢des

e  Estavel e Evolutivo

e Coerente e Tolera as contradigbes

¢ Rigido
e Resistente as mudangas e Evolutivo

¢ Pouco sensivel ao contexto imediato e Sensivel ao contexto imediato

e Funcdes: e Funcdes:
» Gera a significado da representacéo » Permite a adaptacdo a realidade
» Determina sua organizacao concreta
» Permite a diferenca de conteddo

Fonte: Abric (2000)

Sa (1996) define finalidades proprias das representacdes sociais, atribuindo-
Ihes quatros funcdes: a) Funcbes de saber: permitem compreender e explicar a
realidade, consentindo que os individuos adquiram conhecimento e os integra a um
contexto assimilavel e compreensivo para eles; b) Funcdes identitarias: definem a
identidade e permitem proteger especificidades dos grupos, situando individuos e os
grupos no campo social, permitindo a elaboracao de sua identidade social e pessoal
de acordo com valores e normas do grupo que sdo determinados num contexto
histdérico-social, assumindo papel de controle social sobre cada um dos membros do
grupo; c¢) FuncBes de orientagdo: guiam comportamentos e praticas, as
representacbes produzem um sistema de antecipacbes e de expectativas,
selecionando e filtrando informacgbes, tornando a realidade conforme a
representacdo, prescrevendo comportamentos ou praticas obrigatorias, dizendo o

7

que é licito, toleravel ou inaceitavel; d) Func¢bes justificatorias: justificam a
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posterior tomada de posi¢céo e a adocao de comportamentos, permitindo aos autores
sociais explicarem e justificarem suas condutas em uma situacdo ou em relacéo aos
seus participantes.

Deve-se frisar que varios estudos vém sendo realizados utilizando a Teoria
das RepresentacBes Sociais no campo da seguranca publica como instrumental
tedrico-metodologico apto a captar as variaveis complexas que envolvem a
populacao policial.

Dentre estes, é possivel citar, a pesquisa realizada por Anchieta e Galinkin
(2005), que se debrugcaram sobre as representacdes sociais elaboradas por policiais
acerca da violéncia, procurando apreender as representacdes sociais elaboradas
por estes profissionais sobre a violéncia em sua préatica profissional, em suas
interacdes com 0S seus pares e com outros atores sociais.

No mesmo sentido, encontramos o trabalho desenvolvido por Brito e Souza
(2004), que buscou captar as representacdes sociais dos policiais sobre
profissionalizacdo e seu papel social, destacando dificuldades que enfrentavam no
cumprimento do seu dever legal e 0 modo como avaliavam as relagbes entre a
Policia e o Estado.

Ja Porto (2004) utilizou o referencial tedrico-metodolégico da Teoria das
Representacbes Sociais para analisar as relacdes existentes entre a cultura
organizacional, os modelos de gestdo e a violéncia policial, almejando apreender as
representacfes sociais dos policiais na condicdo de agentes de violéncia. Em
posicionamento similar, L. Almeida (2011) buscou captar as representacdes sociais
da violéncia urbana para os policiais na cidade de Recife.

Objetivou-se, neste ultimo apanhado, apresentar os principais aspectos que
envolvem a Teoria do Nucleo Central, situando-a em relacdo a TRS, desenvolvida
por Moscovici, delineando suas principais caracteristicas e funcdes. Foram
pontuados também, de forma rapida, estudos anteriores que se valeram do mesmo
referencial tedrico-metodolégico em discussédo, o que reforca sua utilizacdo na
presente dissertagcdo como instrumental apto a balizar a producéo de conhecimento
sobre as representacbes dos policiais militares, diretamente empregados no
policiamento tatico na cidade de Salvador, em relagdo aos autos de resisténcia,
buscando identificar os elementos constitutivos do ndcleo central e do sistema

periférico.
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5 ASPECTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo apresenta-se o0 percurso metodolégico e técnicas de
investigacdo que foram adotadas, objetivando a identificacdo das representacdes
sociais do Auto de Resisténcia para os policiais militares da RONDESP.

5.1 ABORDAGEM TEORICO-METODOLOGICA

Este estudo buscou identificar a natureza e estrutura das representacoes
sociais que os policiais militares das Companhias Independentes de Policiamento —
CIPT/RONDESP possuem do Auto de Resisténcia, orientando-se por uma
metodologia predominantemente qualitativa, caracterizando-se com um Estudo de
Caso, ja que este opc¢édo, segundo Yin (2002 apud DIAS et al., 2008), por ser mais
flexivel, adapta-se a contextos diferentes possibilitando o exaustivo e profundo
estudo do objeto ou fenémeno pesquisado.

Nesse contexto, destaca-se que a metodologia qualitativa preocupa-se em
analisar e interpretar aspectos mais profundos, descrevendo a complexidade do
comportamento humano, possibilitando andalises mais detalhadas sobre as
investigacdes, habitos, atitudes, tendencias de comportamentos. Observa-se que
metodologia qualitativa originou-se de forma préatica na Antropologia, sendo em
seguida, incorporada pela Sociologia e Psicologia e difundindo-se entre outras
ciencias (MARCONI; LAKATOS, 2011).

Em sentido préximo, Ludke (1986), aponta que € quase impossivel entender o
comportamento humano sem tentar compreender o quadro referencial dentro do
qual os individuos interpretam pensamentos, sentimentos e acdes, devendo o
pesquisador buscar meios para compreender o significado manifesto e latente dos
comportamentos dos individuos, permitindo a pesquisa qualitativa focalizar a

realidade de forma complexa e contextualizada.

5.2 POPULACAO E AMOSTRA

Este estudo foi realizado na cidade de Salvador, tendo como universo de
pesquisa as trés Companhias Independentes de Policiamento Tatico -
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CIPT/RONDESP (RONDESP - Atlantico/ Central e Baia de Todos os Santos), que
juntas, sdo responséaveis pelo policiamento em nivel de reforco no municipio,
totalizando o publico da pesquisa 30 policiais militares, sendo realizadas 10
entrevistas em cada uma das Unidades citadas. Cumpre esclarecer que,
inicialmente, o policiamento deve ser exercido pela tropa de policiamento ostensivo
ordinario, composto pelas Companhias Independentes da Policia Militar - CIPM, e
em apoio a estas, sdo empregados o efetivo da RONDESP. Além disso, compete as
Unidades pesquisadas: atender ocorréncias de maior gravidade, realizar
patrulhamento nos setores considerados de maior periculosidade e adotar acdes
repressivas contra o trafico de drogas, além de realizar a primeira intervencdo em
ocorréncia de crises. Atribuicdes estas, que levam essas Unidades a uma maior
exposicao, representando o efetivo que, empiricamente, apresenta 0 maior nimero
de registros de autos de resisténcia.

Os entrevistados foram escolhidos de acordo com efetivo de servigo no dia
gue foram realizadas as visitas, atendendo como critério de inclusao, ter participado
de ocorréncias policiais que resultaram na lavratura de auto de resisténcia, realidade
bastante comum naquelas Unidades, sendo possivel estabelecer na pesquisa,
subgrupos tipicos, em relacdo a populacdo como um todo, o que possibilitou
restringir as observacdes a eles e as conclusdes direcionarem-se para o total para
populacdo (MARCONI; LAKATOS, 2011).

A amostra dos entrevistados restringiu-se ao publico masculino, ndo havendo
a presenca de policiais femininas nas guarni¢cdes entrevistadas, nos dias que em
que foi realizada a coleta de dados. Constatou-se que 0s entrevistados
apresentaram idade média de 39 anos, exercendo o cargo de policial militar por 18
anos, em média, e com permanéncia na Unidade por cerca de seis anos.

Quanto a cor da pele, 53,6% dos participantes se declararam pardos; 33,33%
negros; 6,67% brancos; 3,33% morenos, repetindo-se esta ultima percentagem em

relacdo aos que se declararam pretos, conforme Grafico 1 adiante.
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Grafico 1 — Cor declarada

3,339

H Pardo
B Negro
I Branco
® Moreno

M Preto

Fonte: elaboracao prépria. Pesquisa de campo.

Ha também predominio de alta escolaridade entre os entrevistados, com
43,33% apresentando ensino médio, igual percentual ensino superior completo e
13,33% declararam ter ensino superior incompleto, como se vé no Grafico 2 a

seqguir.

Grafico 2 — Escolaridade

B Ensino Médio
B Superior completo

= Superior Incompleto

Fonte: elaboragéo propria. Pesquisa de campo.
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5.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados da pesquisa foram coletados por meio de roteiro semiestruturado
de entrevista (Apéndice A), composto por trés secoes:

» Evocacao livre de palavras acerca do Auto de Resisténcia,;

» Narrativa de uma vivéncia de Auto de Resisténcia, quando foi solicitado ao
entrevistado que narrasse uma experiéncia particular ou alguma historia que tenha
Ihe demandando maior atencdo em relacdo ao tema da pesquisa €;

» Levantamento de dados sociodemograficos do entrevistado.

A utilizagdo da técnica de entrevistas € extremamente indicada na coleta de
dados para investigacao social ou para diagnostico de um problema social, sendo
uma das principais vantagens de sua utilizacdo possibilidade de avaliar atitudes e
condutas, oportunizando a obtencdo de dados relevantes e significativos, que néo
seriam encontrados em fontes documentais (MARCONI; LAKATOS, 2011). Por seu
turno, Gil (1995) sustenta que a maior vantagem desta técnica reside na sua
adequacdo com meio para obtencdo de respostas em profundidade, além ser
flexivel, possibilitando o ajuste aos mais diversos tipos de problemas e de
informantes.

O roteiro da entrevista apresentou questbes elaboradas de acordo com a
técnica de associacdo livre de palavras. Destaca Vergara (2006) que o teste de
evocacdo de palavras tem sido utilizado em estudos de diversas areas, tomando
como referéncia a Teoria das Representacdes Sociais. Ressaltou, que o a evocacéo
de palavras é um método de coleta de dados por meio do qual o pesquisador solicita
aos sujeitos da pesquisa que mencionem, oralmente ou por escrito, um determinado
numero de palavras relacionadas a uma expressao indutora: “quais séo as cinco
palavras que lhe vém a mente quando ouve a expressao auto de resisténcia” sendo
as respostas, posteriormente registradas na ordem que foram evocadas.

Uma segunda técnica utilizada para buscar dados e identificacdo dos
elementos que compdem a representagcdo social do auto de resisténcia, envolveu a
formulacdo de uma questdo aberta para que o0s entrevistados discorressem
livremente sobre como definem o AR, solicitando-lhes, na segunda se¢do da mesma
entrevista, que narrassem uma historia, com inicio, meio e fim em relacdo a uma

experiéncia com o AR.
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Ao término das entrevistas, foram coletados os dados sociodemograficos do
publico alvo, a saber: idade, cor, estado civil, escolaridade, posto ou graduacéo,
tempo de servico, tempo permanéncia nha RONDESP e, numero de auto de
resisténcia que ja participaram. As respostas produzidas foram avaliadas de acordo
com técnica de andlise de conteudo, permitindo identificar e agrupar os elementos
mais significativos no conjunto, estabelecendo categorias a partir das informacoes
obtidas.

Em relacdo a este ponto, assegura Vergara (2006) que a analise de conteudo
€ considerada uma técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que foi
dito a respeito de determinado tema, que permitindo a realizacdo de inferéncias
sobre o objeto de estudo, o que ocorre, geralmente, através, da transcricdo de
entrevistas e documentos institucionais, abrangendo em qualquer dos casos a
realizacdo de categorizacoes.

No presente estudo, a andlise do conteddo compreendeu a andlise prévia,
seguida da exploracdo do material, do tratamento dos dados e da sua interpretacao,
utilizando a separacdo em categorias. Segundo Vergara (2006), categorizar importa
em isolar elementos, na sequéncia agrupa-los, obedecendo as carateristicas de: a)
exaustividade — permitir a inclusédo de praticamente todos os elementos e objetivo; b)
precisdo — as categorias devem ser definidas de maneira precisa, evitando duvidas
na distribuicdo dos elementos e, c) adequacdo — as categorias escolhidas devem
atender aos objetivos da pesquisa. Salienta-se, que os paramentos utilizados para
analise, no presente estudo, pautaram-se na Teoria das Representacdes Sociais,
sendo contextualizadas, também, com conhecimentos pertinentes a area da
Seguranca Publica e os principais estudos ja produzidos com a tematica do auto de

resisténcia.

5.4 ANALISE DOS DADOS

Neste trabalho, a analise foi segmentada de acordo com os dados obtidos na
evocacao livre e informacgdes coletas nas questdes abertas. O processo de analise
envolveu as seguintes etapas:

Etapa 1 — Evocacéo livre: Foram mapeadas as palavras mencionadas pelos

entrevistados e em seguida, as expressdoes obtidas foram classificadas em
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categorias semanticas que apresentassem proximidade de sentido. A partir desse
ponto, as evocagbes livres, organizadas por categorias, foram tratadas por
frequéncia e forca: frequéncia de evocacdo - numero de vezes em que a ideia
apareceu na pesquisa e forca de evocacédo - média aritmética da ordem em que a
ideia foi evocada pelos sujeitos (quanto menor a média, mais forte a evocagéo, pois
indica que foi a primeira ideia lembrada pelo sujeito). Para alcangar esse desiderato
os as informacdes coletadas foram tratadas da seguinte forma:

> As palavras evocadas pelos participantes da pesquisa foram agrupadas por
semelhanca conceitual e passaram a identificar grupos de palavras semelhantes ao
mesmo assunto, identificadas como categorias, que passaram a conter o conjunto
de expressdes que as originou;

» Em seguida, foi construido um banco de dados no Excell/Windows7,
correlacionado os sujeitos da pesquisa e as categorias de palavras que identificaram
as expressdes evocadas. Na sequéncia as palavras evocadas foram substituidas
pelas categorias correspondentes e registradas na planilha do Excel, fornecendo um
panorama descritivo, e estabelecendo, onde foi possivel calcular a frequéncia e a
média aritmética das ordens médias de evocacao.

» De acordo os resultados da frequéncia e da média aritmética das ordens
médias de evocacdo, foram organizados pares ordenados, possibilitando a
disposicéo dos valores obtidos em um diagrama de dispersdo de quatro quadrantes,
onde a frequéncia de evocacédo foi disposta no eixo vertical e a ordem média de
evocacao no eixo horizontal. Permitindo, esse método, indicar que no 1° quadrante,
inferior esquerdo encontram-se acomodadas as evocacgdes de menor frequéncia e
mais prontamente indicadas (nucleo central); no quadrante superior esquerdo € no
quadrante inferior direito estdo listados, em ordem decrescente, 0os elementos que,
pelos critérios de analise, sdo chamados de elementos periféricos e no quadrante
superior direito foram classificadas categorias com menos for¢ca de evocacéao e baixa
frequéncia, as quais sdo chamadas de elementos residuais.

» A adocao desse procedimento permitiu a construgdo da Representacao
Social do auto de resisténcia e a identificagdo dos contetdos que integram o nucleo
central da representacédo que o grupo possui do objeto.

Etapa 2: Questdes abertas — Foram trabalhadas utilizando a técnica de

analise de contetdo. Os dados produzidos nas entrevistas foram transcritos na



83

integra. Em seguida, foi realizada a leitura dos conteudos, classificando-os em
categorias analiticas (Contexto em que ocorrem os AR e Consequéncias do AR).
Dessa forma, frases e paragrafos que apresentavam ideias similares passaram ser
agrupadas na mesma categorizada e a medida que ocorria a repeticdo de ideias,
estas eram inseridas no mesmo conjunto, que apos abarcar a revisdo de todas as
ideias apresentadas pelos entrevistados foram interpretados, a luz do estudo de
caso, partindo da questédo central do presente estudo e buscando a ligacéo a outros
conhecimentos pertinentes.

Reforcando o emprego da metodologia acima indicada, Bardin (1977 apud
VERGARA, 2006) afirma que a analise de conteudo pode ser definida como um
conjunto de técnicas de analise das comunicacdes, que através de procedimentos
sistematicos permitem a inferéncia de conhecimentos relativo a producdo e
recepcdo das mensagem obtidas. Gil (1995) afirma que a andlise de conteudo
objetiva organizar e sumariar dados tornando-os aptos a fornecer respostas as
guestdes em estudo.

Pode ser afirmar, diante do exposto, que os procedimentos metodologicos
adotados na presente dissertacdo possibilitaram identificar as representagcbes
sociais do AR formuladas pelos sujeitos da pesquisa, bem como trouxeram a tona
guestdes subjacentes, extremamente relevantes, que influenciam diretamente na
significacdo e ressignificacdo elaborada pelos entrevistados acerca dos autos de
resisténcia.

Assim, com base nessa fundamentagdo teodrica, foram desenvolvidos
procedimentos com o objetivo de identificar quais as expressoes e significados sao
mais centrais e quais sao periféricos na representacao social do Auto de Resisténcia
dos policiais militares entrevistados. Dessa forma, trés grandes etapas foram
desenvolvidas. A primeira delas envolveu a categorizagdo do conjunto de palavras
evocadas por meio da livre associacdo. A segunda etapa consistiu em identificar a
frequéncia das categorias por ordem de evocacao. A terceira identificou as médias
de ordem de evocacéo das categorias de modo a definir quais foram as categorias
mais importantes. Por ultimo, foi possivel construir o mapa de disperséo que resultou
do cruzamento das categorias em relacdo a sua ordem de frequéncia e da sua

ordem de evocagao.
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Como ja expresso, as entrevistas foram iniciadas solicitando aos policiais que
apontassem as cinco primeiras palavras que lhes vinham a mente quando ouviam a
expressdo Auto de Resisténcia, registrando-se uma lista de palavras, provenientes

da evocacdo livre, como se visualiza no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Conteudo da evocacao livre por entrevistado

Palavra 1 Palavra 2 Palavra 3 Palavra 4 Palavra 5
SISO ATSLE Confronto Agressividade Tenséo Medo Morte
(oficial)
ENTREVISTADO AT-02 Resisténcia Agressao Ameaca
ENTREVISTADO AT-03 Resisténcia Forca Oposicédo Energia
ENTREV(IOSf;rC'?S)O AL Morte Legitimidade Final Ocorréncia policial | Procedimento
ENTREVISTADO AT-05 . . o
(Comandante) Legalidade Inicio de processo Formalizagao
ENTREVISTADO AT-06 Troca de tiro Morte Delegacia Inquérito Processo
ENTREVISTADO AT-07 Inquérito Ser ouvido Protocolo Demora Termo
ENTREVISTADO AT-08 Corregedoria Apoio Financeiro
= . Pessoas Resisténcia/ Defesa/
ENTREVISTADO AT-09 Apresentacao Incursédo armadas Ameaca Revide
ENTREVISTADO AT- 10 Aﬁ]rj(lejs;:o Revide Defesa propria | Defesa de terceiros
ENTREVISTADO CT-11 Defesa Vida Morte Amparo Legalidade
ENTREVISTADO CT-12 Morte Problemas futuros Preocupacao Medo Angustia
ENTREVISTADO CT-13 Problema Morte Demora Burocracia Tempo
ENTREVISTADO CT-14 Confronto Morte Estresse Emocéo Reagéo
ENTREVISTADO CT-15 Troca de tiros Morte Procedimento Prestar socorro
SNSRI (e Lo Priséo Crime Legitima defesa Obito Legalidade
(Comandante)
ENTRE%LS&'?&?)O Clh Sobrevivéncia | Legitima Defesa | Profissionalismo Etica Seguranca
SHbEs aso e Covardia Exemplo Medo Heroi L
(oficial) Mistério
ENTREVISTADO CT-19 Apoio Combate Refrega Responsabilidade Cuidado
ENTREVISTADO CT-20 Sobrevivéncia Necessidade Legalidade Risco Familia
ENTREVISTADO TS-21 Processo = -
(Comandante) Legal Morte Arma de fogo Apuragédo Policial
ENTREVIS_TADO TS-22 Agressao Risco de Vida Atuacao do Cumprimento do
(oficial) Estado dever
ENTREVISTADO TS-23 Respaldo Retorno negativo Preocupacao
ENTREVISTADO TS-24 Legalidade Proporcionalidade Razoabilidade Defesa Protecéo
ENTREV"S.T ADO Teze Morte Corregedoria Arma Socorro Hospital
(oficial)
ENTREVISTADO TS-26 Familia Populagao Raiva Confronto
ENTREVISTADO TS-27 Procedimento Respaldo Legal
ENTREVISTADO TS-28 | Resisténcia Auto U't'mﬁ‘ize; o Embate Confronto
ENTREVISTADO TS-29 Resisténcia Morte Imobilizar
ENTREVISTADO TS-30 Mgrrirt‘iigto Matar Confronto Defesa Abandono

Fonte: elaboracao prépria. Pesquisa de campo.
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Essas palavras foram agrupadas segundo a ordem de evocacéo, elencando-

se palavras que apareceram em primeiro lugar, segundo lugar e assim
sucessivamente (ver Quadro 2).

Foram evocadas um total de 132 palavras sobre Auto de Resisténcia, que, na
sequéncia, foram submetidas a uma anélise do conteildo com o objetivo de criar um
mapa de dispersdo que possibilitasse identificar as palavras mais centrais e mais
periféricas, criando-se, para tanto, categorias que possibilitem colocar no mesmo
conjunto expressfes que girassem em torno do mesmo assunto. As categorias

criadas foram organizadas no Quadro 3 adiante.

Quadro 3 — Categorias Representativas da associacéo livre de palavras

Categorias Identificadas

Conteudo Integrante da Categoria

Confronto Expressfes que denotam acdes que definem o Auto de
Resisténcia.

Agressao Expressdes que indicam agressao ao entrevistado.

Angustia Expressdes que denotam os sentimentos lembrados

pelos entrevistados quando falaram do Auto de

Resisténcia.

Problemas futuros

Express@es que denotam as preocupacdes em torno das
consequéncias do Auto de Resisténcia.

Prestar socorro

Expressdes que importam na necessidade de prestar
socorro logo ap6s a ocorréncia do Auto de Resisténcia

Apuracao Expressdes que denotam os procedimentos legais que
decorrem da formalizacdo do Auto de Resisténcia.
Crime Expressfes que denotam situacbes que caracterizam a
atuacdo com o Auto de Resisténcia.
Legalidade Expressdes que denotam valores identificados na
realizacdo do Auto de Resisténcia
Defesa Expressfes gque indicam defesa para 0s entrevistados
Morte Expressdes que denotam 6bito ou seu risco iminente.

Fonte: elaboracao prépria. Pesquisa de campo.

O Quadro 4 a seguir apresenta a lista completa das palavras evocadas pelos

policiais militares organizadas por categoria:

Quadro 4 — Expressodes agrupadas por Categorias

(continua)

Categorias Expressdes Representativas das Categorias

Confronto Confronto, resisténcia, ameaca, oposicao, forca, oposi¢éo, energia,
troca de tiros, incursdo, revide, reacdo, combate, refrega, embate,
imobilizar, Ultima energia, momento critico, necessidade.

Agressao Agressao, agressividade, agressao injusta, agressdo ao agente publico.

Angustia Tensdo, medo, angustia, estresse, emocédo, preocupacao, raiva,

abandono familia, mistério.
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Problemas
futuros

Financeiro, problemas futuros, problema, prisédo, retorno negativo.

Prestar socorro

Socorro, prestar socorro, hospital, vida, apoio, cuidado, populacéo,
amparo.

Apuracao Final, ocorréncia policial, procedimento, demora, termo, Delegacia,
Corregedoria, formalizacado, inicio de processo, inquérito, inquérito
policial, processo, ser ouvido, burocracia, tempo, processo legal,
apuracao, protocolo, auto, apresentacao.

Crime Pessoas armadas, crime, covardia, arma de fogo, arma.

Legalidade Legitimidade, legalidade, profissionalismo, ética, seguranca,
responsabilidade, cumprimento do dever, respaldo, proporcionalidade,
razoabilidade, respaldo legal, protecéo, atuagcéo do Estado, policial,
heréi, exemplo.

Defesa Defesa, legitima defesa.
Morte Morte, ébito, risco de vida, risco, sobrevivéncia.

Fonte: elaboragéo prépria. Pesquisa de campo.

Apés classificados os elementos por categoria, atraves do processo de

analise de conteudo, as evocacdes livres foram tratadas por frequéncia e forga, ou

seja, a frequéncia da evocacdo, como o numero de vezes que a ideia apareceu nas

entrevistas e a forca da evocacao, como média aritmética da ordem que a ideia foi

evocada pelos policiais.

Com o objetivo de facilitar a compreensdo desta etapa, foi produzida no

Quadro 5 a seguir uma sintese da frequéncia de cada categoria por ordem de

evocacao:
Quadro 5 — Ordem de Evocacéo das Categorias
ORDEM DE EVOCACAO

Categorias 1 2 3 4 5 Total
Confronto 9 4 1 0 0 14
Agresséo 2 2 0 0 0 04
Angustia 1 0 5 1 0 07
Problemas Futuros 2 2 1 0 0 05
Prestar Socorro 1 3 0 2 0 06
Apuracéo 5 3 4 0 0 12
Crime 1 1 3 0 0 05
Legalidade 3 3 4 1 1 12
Defesa 1 2 3 1 0 07
Morte 5 8 1 2 0 16

Fonte: elaboracao prépria. Pesquisa de campo.
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Esse Quadro representa o mapa das frequéncias das categorias, que
demonstra como resultados principais de maior frequéncia a categoria “morte” com
16 evocacgoes, seguida da categoria “confronto” com 14.

Depois de realizada uma sintese da frequéncia de cada categoria por ordem
de evocacgdao, na sequéncia, foi definida a ordem de importancia e sua representacéo
percentual na evocagéao (ver Tab. 1).

Tabela 1 — Frequéncia e Ordem de Evocacao das Categorias

Categoria Frequéncia | Ordem %
Morte 16 1 18,2
Confronto 14 2 15,9
Apuracéo 12 3 13,6
Legalidade 12 3 13,6
Angustia 7 4 8,0
Defesa 7 4 8,0
Prestar Socorro 6 5 6,8
Problemas Futuros 5 6 5,7
Crime 5 6 5,7
Agresséo 4 7 4,5

Fonte: elaboragéo propria. Pesquisa de campo.

ApoOs a hierarquia das frequéncias e a ordem da evocacdo (Tab. 1) foi
construido o Quadro 6 a seguir, o qual é resultante do cruzamento entre a hierarquia
de frequéncia (da mais frequente a menos citada) das categorias com a média
obtida com a ordem das evocacfes (da menor média até a maior) das mesmas

categorias, conforme especificado nas etapas anteriores.

Quadro 6 — Frequéncia, Média e Ordem das Evocac¢fes das Categorias

AUTO DE RESISTENCIA

CATEGORIA EVOCACAO MEDIA FREQ. ORDEM
Morte 16 200 1 5
Confronto 14 1:43 2 1
Apuracéao 12 1.92 3 4
Legalidade 12 2i50 3 7
Angustia 7 286 4 9
Defesa 7 2:57 4 8
Prestar Socorro 6 2,50 5 7
Problemas Futuros 5 1,80 6 3
Crime 5 2,40 6 6
Agressao 4 1,50 7 2

Fonte: elaboragéo propria. Pesquisa de campo.
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A hierarquia das frequéncias foi ordenada, em ordem decrescente, da
categoria mais citada até a menos citada, independente de ordem de evocacéo. A
categoria “morte”, evocada 16 vezes ficou na posicao 1 e a categoria “agressao”,
citada quatro vezes, ficou na posicéo 7.

Em relacdo & média das evocacgdes (Quadro 6), foi preciso considerar que o
nacleo central € formado pelas categorias que foram citadas primeiro pelo
entrevistado, evocacdo 1 ou 2. Assim, esta média foi ordenada em ordem crescente,
da menor média até a maior média obtidas nas ordens de citagdes. A categoria
“‘confronto” obteve a menor média 1,43, ocupando a primeira posicdo, enquanto a
categoria “angustia” obteve a maior média 2,86 e ficou na nona posigao.

ApoOs a construcdo do Quadro 6, foi possivel criar o diagrama de dispersao de
4 quadrantes, com os pares ordenados formados pela composicdo da frequéncia e
da ordem média (frequéncia e média), sendo esta a posicdo a ser ocupada no
diagrama de dispersao.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, serdo apresentados e discutidos os principais resultados
obtidos nas entrevistas realizadas junto aos policiais militares, integrantes das
Companhias Independentes de Policiamento Tatico — CIPT/RONDESP na cidade de
Salvador.

O capitulo esta subdivido em trés partes, que abordaram as questbes
identificadas nas categorias analiticas: a) contexto em que ocorrem 0s AR —
caracterizando-se pela agédo policial que configura o Auto de Resisténcia e as
principais preocupacfes vivenciadas pelos agentes e, b) as consequéncias da
ocorréncia policial que resultou na lavratura do AR. Por fim, serdo discutidas as
representacfes sociais do AR, utilizando como instrumental a Teoria do Nucleo
Central, com base nas palavras evocadas livremente pelos entrevistados em
resposta ao primeiro questionamento da entrevista.

Inicialmente, deve-se esclarecer, antes de abordar os pontos ja indicados,
que durante as entrevistas foi identificado um sentimento préprio dos policiais que se
encontram lotados nas Unidades visitadas, o que acaba por diferenciar suas
percepcdes em relacdo a outras Unidades da Policia Militar. Nota-se, uma mistica
peculiar, atribuida por eles ao fato de pertencerem a RONDESP, o que influencia as
representacdes sociais que irdo externalizar.

Conforme relatos dos entrevistados, pertencer a RONDESP (encontrar-se
lotado na RONDESP) é algo extremamente especial, gerando uma experiéncia
prépria, que ndo vivenciaram em nenhuma outra Unidade. Percebe-se que, ao
falarem, sdo tomados por um sentimento impar, que traduz a realidade de trabalhar
nessa Unidade. Muitos, com extremo orgulho, asseveram que sé&o fundadores dessa
Companhia Independente de Policiamento Tatico — CIPT/RONDESP. Nesse
particular, constata-se que a RONDESP foi criada em 15 de maio de 2002,
contando, hoje, com 13 anos de existéncia, originada através da reunidao do efetivo
das Companhias Especiais dos Batalhdes da Policia Militar.

Constatou-se, durante as entrevistas, a existéncia de lagos de identidade
profundos entre os policiais, gerando um forte sentimento de ligagéo familiar, talvez
pelo fato de vivenciarem, juntos, constante risco de vida ou pela unido diante das

adversidades, como narraram alguns, ou até mesmo pela vaidade de pertencer a
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uma tropa singular, reconhecida por boa parte da sociedade como o efetivo apto a
resolver mazelas, combatendo a criminalidade em qualquer reduto que se homiziem.

De outro giro, interessante registrar que, mesmo internamente na Corporacao,
os policiais percebem de forma diferente a RONDESP, alguns entrevistados
revelaram que sao discriminados pelos colegas de outras Unidades, que alegam que
o efetivo da RONDESP se julga melhor do que os outros policiais. Por seu lado, os
entrevistados defendem que apenas sdo mais motivados, que mesmo diante de
inumeras dificuldades optam por enfrentar o perigo e combater o crime, mesmo
respondendo a processos e diante de uma realidade desalentadora. Parece que o
fator motivacional, para esses policiais, reside justamente na superacdo dessas

adversidades, reforcando o sentimento de pertencimento a familia “RONDESP”.

6.1 CONTEXTO EM QUE OCORREM OS AR

Os entrevistados narraram como se iniciaram as ocorréncias que levaram a
lavratura dos ARs, sendo que estas, geralmente, comecavam atraves da solicitacao
da Central Unica de Comunicacdes (Centel), local responsavel pelo recebimento e
filtragem das ligagbes direcionadas aos numeros de emergéncia. Eles relataram
que, apos a confirmacdo dos dados, a ocorréncia é repassada a uma das viaturas
gue estao cobrindo a area onde ocorreu ou estava ocorrendo o delito. Notou-se, nas
entrevistas, que grande parte das ocorréncias que resultam na lavratura do Auto de
Resisténcia, inicia-se através de chamadas da Centel, e que, com a chegada da
guarnicado para verificar a situacdo no local, ocorre a troca de tiros, resultando,
eventualmente, no Obito dos resistentes.

Deve-se registrar que a Centel, criada no ano 2003, atua através da reunido
em um mesmo local das centrais de comunicacdo das Policias Militar, Civil e
Técnica, bem como do Corpo de Bombeiros. Anteriormente a esta juncdo, as
viaturas policiais se reportavam ao Centro de Operacbes da Policia Militar
(COPOM), por isso, muitos policiais durante as entrevistas utilizaram este termo.
Apesar da constante utilizacdo da expressdao CENTEL, essa designacao também ja
foi extinta, com a criagéo da Superintendéncia de Telecomunicagdes (STELECOM).
Ao lado do trabalho realizado pela STELECOM, as Unidades da Policia Militar

também sdo dotadas de central de radios e numeros de telefones, sendo que,
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através dos ultimos, também é possivel acionar as guarnigcbes daquela localidade,
informando a ocorréncia de ilicitos.

De acordo com dados produzidos nas entrevistas, € possivel afirmar que
maioria das ocorréncias que levaram a lavratura de autos de resisténcia se iniciaram
com um troca de tiros envolvendo varios elementos armados. Os entrevistados
relataram que ao chegarem a determinados locais, onde havia atividades
relacionadas ao trafico de drogas, eram recebidos a tiros, iniciando-se o combate.
Apoés a acdo de intensa troca de tiros, constatava-se um ou dois individuos atingidos
e 0s armamentos ao seu lado.

Nesse ponto, em particular, as narrativas encontradas nas entrevistas
ratificam com informacgBes coletadas por Misse (2011), quando, ao afirmar que
geralmente as narrativas do auto de resisténcia apresentam um mesmo padréo de
como ocorreu o confronto, registrando que os policiais atuaram reagindo a uma
agressao injusta, cooperando para classificacdo dos opositores como criminosos.
Esse fato pode estar relacionado a subsuncéo imediata que o policial busca fazer
entre a realidade encontrada nas ruas e dispositivos legais que vao reger a
apuracdo do fato. Nesse sentido, as lembrancas e informacdes seriam
condicionadas pelos permissivos legais, visto que 0s entrevistados narram suas
preocupacdes sobre o que iria acontecer a partir dai, de como pessoas que nao
estavam no local julgariam os atos praticados, como apreciariam o ocorrido na
“tranquilidade de suas salas”, ndo tendo vivenciando as circunstancias que
condicionaram a atuagao policial.

Mesmo diante do cenéario apresentado, com varios individuos armados
resistindo a acdo dos policiais militares, raras sdo as ocorréncias com varios obitos
de delinquentes, como ocorreu na Vila Moisés, no bairro do Cabula, operacdo que
resultou no Obito de 12 individuos e trés pessoas presas em fragrantes. Essa
situacdo gerou repercussdo nacional, envolvendo atuacdo proativas de varios
orgdos com o Ministério Publico e a presenca de representantes de Organizacdes
nao-governamentais, que protagonizaram manifestagfes, a despeito disso. A Juiza
responsavel pelo acaso, apos avaliagdes dos inquéritos policiais, que apuraram as
circunstancias nas quais ocorreu a acao, entendeu pelo ndo recebimento da
denuncia ofertada pelo Ministério Publico, determinando o arquivamento dos

inquéritos policiais.
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Apesar de ser incomum a ocorréncia resultante em Obitos de varios
delinquentes, como a especificada acima, em varias entrevistas notou-se que 0s
policiais militares alegam ser fato, cada vez mais corriqueiro, a existéncia de
combates, envolvendo as guarnicbes policiais e grupos com varios individuos
armados. Segundo os policiais, isso vem ocorrendo devido a hierarquizacdo do
tréfico de drogas, que arregimenta cada vez mais pessoas, que sdo distribuidas na
funcdo de segurancas do trafico e responsaveis por protegdo de “bocas de fumo”.
Os entrevistados justificam que tais confrontos ndo resultam em ndmero maior de
mortos, devido a estrutura do proprio comércio de drogas, que coloca olheiros em
varios pontos, anunciando a presenca da policia, permitindo que marginais evadam
com maior facilidade, limitando o confronto com a policia nas circunstancias que eles
tém algum interesse a proteger.

Um ponto que se apresentou consensual entre os policiais entrevistados
foram as preocupacdes que lhes acometem no momento da troca de tiros, sendo
possivel, sintetiza-las: a) ndo ser atingindo; b) proteger os colegas para que também
nao sejam atingidos; c¢) nao atingir transeuntes, destacando nesse ponto, que 0s
moradores das localidades que ja se veem coagidos e vitimados pela forte presencga
do trafico nas localidades. Emergiu, de forma contundente, nas entrevistas, a
preocupacdo em se abrigar e se proteger, sendo que, em algumas situacdes, 0s
policiais relataram que sequer era possivel responder os tiros dos seus opositores,

sendo somente possivel se abrigar e aguardar.

Durante qualquer situacdo nossa, a principal preocupacdo é a
segurancga nossa e dos colegas, com as nossas proéprias vidas, com
a integridade de cada um. Porque o vagabundo ele ndo tem nada a
perder e nés temos, nds temos um nome a zelar, nés temos familia,
entdo nos temos realmente consciéncia do que nos estamos
fazendo, entdo a seguranca é fundamental, é primordial a seguranga
em qualquer aspecto (Entrevistado CT-13).

Um das coisas que me preocupo muito sd0 com 0S meus
patrulheiros, eu ja tenho na minha mente que vou usar minha arma
na hora certa, peco direcdo ao Senhor para que ndo venha atingir
nenhum inocente (Entrevistado AT-02).

As pessoas que sao curiosas, que as vezes veem a policia chegar e
ao invés de sair e deixar a gente fazer o nosso trabalho néo, pega
abre até a porta, vem para o meio da rua e tudo, no meio do tiro, ndo
sei se eles s&o induzidos pelos traficantes, para logo que a gente



93

apareca eles tudo venham para o meio da rua, para dificultar, e
facilitar que a gente venha virar alvo deles. (Entrevistado AT-09).

Alguns entrevistados relataram, ainda, que traficantes de determinadas
localidades obrigam moradores a manterem suas portas abertas nos momentos que
estdo ocorrendo confrontos com a policia e até mesmo que saiam de suas casas,

inclusive com criancas, para dificultar a acao policial.

A minha preocupacao principal € salvaguardar minha vida e de meus
companheiros, até quando a gente chega no embate a gente procura
primeiramente se abrigar, se proteger, e também, ndo o caso dele,
gue estdo do lado de la, dos meliantes, quando atiram ndo se
preocupam se vai pegar num idoso, numa crianga, agente tem que
reagir, mas tem cautela, tem vezes que so6 eles atiram na gente e a
gente ndo pode revidar, héa locais que a quantidade de criangas €
muito grande narua, as vezes, 0s vagabundos que comandam a
area manda que isso aconteca realmente, quando a policia
estiver na area (os moradores) deixarem as criangas soltas na
rua. (Entrevistado CT-11) (grifos nossos).

De forma marcante, também, acentua-se nas entrevistas a preocupacao dos
policiais em retornarem aos seus lares, narrando que, diante da rapidez da troca de
tiros, viam passar por suas mentes um filme, oportunidade em que, de forma
inequivoca, preocupavam-se em voltar para casa e que seus colegas também
retornassem.

Os relatos dos policiais entrevistados lembram muito a descricdo de uma
guerra. O fato que chama atencdo nesse contexto é que as narrativas sao
construidas a partir das vivéncias dos entrevistados em ocorréncias policiais na
cidade de Salvador, em dias normais de semana ou final de semana, ora em bairros
que se encontram no centro da cidade ora em outros localizados na periferia, mas
sempre proximos a aglomerac¢des populacionais. Diante desse cenario, € possivel
afirmar que, comumente, locais habitacionais, em fracbes de segundo, tornam-se
palco de uma guerra intensa, marcada por mortes, ndo s6 dos resistentes, como

também de policiais.

P6, irmao, ndo deixa eu morrer ndo, minha familia, minha familia!” E
vocé sem saber o que dizer ao companheiro, sob a tensdo de tiro. A
Unica coisa que eu dizia para ele era: “meu irmao tenha fé em Deus!
Ele n&o vai deixar que vocé perca sua vida n&o!”. Eu vi o colega ir
para sala de cirurgia, comandante, a cirurgia foi feita, o médico fez o
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méaximo que pdde e no final do servigco recebemos a noticia que o
colega tinha ido a Obito. Entdo, s6 sabe quem passa, s6 sabe
guem passa, sO sabe quem passa. [...] Entdo eu digo ao senhor,
porque vocé estd numa sala, vocé ouvindo falar € uma
diferenca, mas vocé esta sentindo na sua pele no dia a dia, eu
sO lembro da familia do colega, de perder ele nos meus bragos,
eu s6 lembrava da familia dele, para dizer a noticia, seu marido
perdeu a vida. Poxa, passa um filme, porque eu tenho mulher, eu
tenho filhos também, eu pensando na minha cabeca, em muitos
momentos eu digo ao senhor, da vontade de jogar a toalha,
perguntar: “O que eu estou fazendo aqui?” (Entrevistado AT-03).
(grifos Nnossos).

Um policial, um policial foi baleado, a gente teve esse ano aqui
policial baleado, policial morto, ocorréncias de viatura alvejadas e um
dos questionamentos que a gente ouviu no dia que um policial foi
baleado, foi que situacdo é essa que o policial foi baleado e vocés
nao deram um tiro? (Entrevista AT-04).

A guarnicao chegou ao local foi recebida a tiros de fuzil, revide,
ali foi o momento mais critico na minha carreira até hoje, o
revide, escapamos de tomar de tiros, porque o0s tiros pegaram
bem proximo a gente, ouvimos o assobiar do projetil passando
préximo e nesse dia tombaram alguns elementos, foi 0 momento
mais critico até hoje. [...] A primeira preocupac¢éo no local é sair vivo,
custe o que custar. (Entrevistado TS — 30) (grifos nossos).

Nesse contexto de guerra urbana, conforme os relatos descritos, a
preocupacao mais marcante € continuar vivo, o que reforca o conteudo da entrevista
cedida pelo Delegado Marcus Nunes, entdo coordenador de unidade de elite da
Policia Civil do Rio de Janeiro, a revista Caros Amigos (2009), na qual destacou que
situacao de extrema pressao que sofre o policial, o qual ndo pode fazer seu trabalho
como acredita que deveria. Assim, o0 medo e a pressdo social para agir de
determinada forma, bem como a oportunidade de neutralizar aquele que tentava
contra sua vida podem ser fatores determinantes para o aumento do numero de
execucdes no contexto do auto de resisténcia.

Um relato que se apresentou pouco comum, mas que sintetiza uma énfase
guanto ao aspecto de preocupacéo com a seguranca dos policiais da guarnicdo e
dos populares, indicou que os policiais, algumas vezes, deixam de atirar, de
combater, permitindo a fuga do marginal em detrimento ao risco de ser alvejado ou

ver alguns dos seus companheiros atingidos.
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Me preocupo, eu acho que todo policial deveria se preocupar com as
pessoas de bem que moram naquele bairro. Porqgue em uma
iminente troca de tiros alguma pessoa que ndo tem nada a ver com 0
caso pode ser alvejada e a responsabilidade toda é nossa! Inclusive
dos tiros que os meliantes ddo contra nds. Se ndés ndao chegarmos
para 0 combate ele ndo vai atirar e alguém de bem néo vai ter
alvejado (Entrevistado CT — 19).

Porém, em alguns casos a gente ndo tem como reagir. A gente sé
aguarda, porque, como eu falei, ttm muitas situagdes que envolvem
civis, ttm pessoas trafegando, tém criancas, mulheres, idosos. N&o é
interessante vocé ir atras de um grupo desses para trocar tiro ou
gquando a gente vai, eles procuram efetuar disparos contra a
guarnicao para fugar, o que normalmente ocorre € isso. (Entrevistado
CT-17).

Por outro lado, em contexto similar, para ilustrar a diversidade de
entendimentos, outros policiais militares entendem que precisam privilegiar o
aspecto “defesa” para sua protecdo e protecdo dos seus companheiros. Esses
policiais entendem que a Unica maneira de obterem tal desiderato seria fazendo
cessar a injusta agressao que estao sofrendo, e, neste momento, deixam de lado a

preocupac¢des com julgamentos.

Tem aquela outra coisa também, que os Promotores dizem, o cara
tomou seis tiros, sete tiros, 10 tiros! O cara esta |4, atirou na
guarnicao, a guarnicdo sdo quatro homens, nao tem esse negécio de
quantidade de tiros ndo. E sua vida que esta em jogo! Ele esta
atirando em vocé, vocé tem que fazer o qué? Atirar nele, para
que, de algum modo, cessar a injusta agressao dele (...) quanto
mais rapido eu puder sanar agressao injusta dele a minha vida e de
meus colegas ndo vai estar mais em risco [...] Quando cara esta
atirando de la para c4, eu quero acertar ele, eu quero é tirar ele
de combate. Enquanto ele estiver atirando, h& possiblidade
também dele acertar em mim, acertar num companheiro meu,
tirar minha vida, a vida de um companheiro. Ndo tem esse
negécio de quantidade de tiros: o cara chega baleado com sete, oito,
10 tiros, porra, sdo quatro policiais atirando! Digamos que um policial
deu quatro tiros, outro deu cinco, outro deu seis, mas que cada um
acertou dois tiros, por isso ela chega la com oito tiros. Mas na visdo
deles, eles ndo querem entender isso, ndo esse negocio de
guantidade, independente de quantidade, eu quero salvaguardar a
vida de meus companheiros, vai sempre isso ai. (Entrevistado CT
—11) (grifos nossos).

O confronto entre esses dois Ultimos pontos, apesar de aludirem ao mesmo
guestionamento, reafirmam a conclusdo esposada por Leandro (2013), ao afirmar a

existéncia de uma realidade subjetiva em torno do auto de resisténcia, que permite
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ao policial conduzir seus atos, usando o limite entre o legal e o ilegal para cumprir
suas missdes, em uma logica de combate a criminalidade, centrada no saber pratico
de suas atividades. O agente policial, de acordo com 0s permissivos legais e sua
experiéncia pratica, adota uma diretriz pessoal que rege sua atuacdo, 0 que nos
revela que ndo existe uma padronizagdo comportamental, nos casos em debate, que
seja suficiente forte para limitar os comportamentos de forma dominante.

Nesse cenario, a experiéncia, a tensao, confronto, o risco eminente de morte
sao interpretados pelos policiais de forma muito pessoal e, apesar de apresentarem
guase as mesmas preocupacdes e buscarem o mesmo resultado, podem adotar
estratégias diferentes, como: deixar de efetuar um disparo e evitar o combate; ao
mesmo tempo podem efetuar varios disparos para fazer cessar uma injusta ameaca,
mesmo que ja se mostre iminente e, nos dois casos estardo atuando de acordo com
a interpretacao razoavel de dispositivos legais.

Nesse mesmo quadro complexo, pode-se recorrer a Leme (1995), que definiu
representacfes sociais como um conjunto de conceitos, explicacdes e afirmacdes
gue se originam na vida, onde o ato de representar assume papel ativo, na
reconstrucdo de valores, reacdes, regras e associacfes, onde teorias ja
internalizadas servem para organizar a realidade, num espaco onde a memdria
predomina sobre a légica, o passado sobre o0 presente e a resposta sobre o
estimulo. Assim, pode-se entender que a resposta de grupos diferentes de policiais
militares sobre como agir diante de determinadas preocupacfes é fruto de suas
experiéncias pessoais e grupais, onde a respostas eleitas como mais correta vao
condicionar suas atuacdes, muito antes de se deparem com situacdes concretas.
Entende-se que essas questfes sdo pouco exploradas pela Corporacao Militar no
sentido de identificar qual seria a melhor opcdo a ser efetivamente adotada pelo
grupo.

Noutro giro, apesar das questbes até aqui debatidas, nas entrevistas
constatou-se que mesmo no momento do confronto os entrevistados néo se afastam
da preocupacdo de como sua acao serd avaliada pelas pessoas responsaveis pela
persecucao penal, ja que ressaltam que essas pessoas deveriam reconhecer melhor
suas realidades e o contexto em que ocorrem suas acdes. Apesar da experiéncia de
vida ou tempo de servico balizar entendimentos diferentes, percebe que

preocupacgao com o julgamento dos seus atos se apresenta de forma crucial.
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A gente pensa no filho, na mulher, um monte de coisas! As
consequéncias daquilo, que nem sempre séo favoraveis, mesmo a
gente trabalhando do lado da lei e da justica, as vezes as coisas
se voltam contra a gente, ndo sei porque! Ainda queria entender!
Nao sei porqué! Quem sabe um dia entenda! Quem esta ali no
campo, ninguém sabe o que esta ali, quem sabe é guem estd!
(Entrevistado CT -15) (grifos nossos).

Eles ficaram encurralados pela guarnicdo que eles tinham tido o
primeiro embate e na parte de cima pela segunda guarnicdo numa
escadaria. Entdo eles tiveram ferimentos, por exemplo, de cima para
baixo, tiros de cima para baixo. E quando a gente chegou, os trés
estavam baleados, os trés juntos, trés armas. (Entrevistado AT-04).

O correto, 0 que sempre digo, é que a gente pode até errar, ndo
somos os donos da razao, como aconteceu aquele caso no
Nordeste: o cara foi atirar no vagabundo, atravessou na janela
acertou a crianga (0 menino Joel). Vocé acha que ele quis matar a
crianga? Claro que ele ndo! A gente erra tentando acertar! Vai
acontecer isso sempre? Nao rotineiramente, mas casos isolados vai
acontecer sim, porque ninguém aqui € super homem, ninguém vai
fazer 100% certo, vocé vai fazer o 100% certo, tentando acertar, ndo
tentando errar, mas as vezes acontece e a gente paga por isso.
(Entrevistado CT — 11).

Imagine, aqui nGs somos quatro [policiais na viatura], pais de familia.
Saio da minha casa, dou beijo em minha mulher e meus filhos e vou
trabalhar. Chego na situacéo, encontro o bandido armado: é ele que
esta pensando em roubar, é ele que esta pensando em me matar! Eu
estou pensando em proteger e evitar essas coisas. Ai 0 bandido esta
la armado, eu vejo ele armado, vejo que fez o0 movimento de sacar a
arma para atirar, vou atirar, ele esperar ele atirar em mim? Quem é
gue precisa voltar para casa? Quem é mais Uutili a sociedade?
(Entrevistado CT — 15).

Outro fator que se mostrou marcante nas narrativas foi ocorréncia de policiais
alvejados durante sua atuacdo policial, e como esta circunstancia marcou as
impressdes do policial em relacdo a situacdes envolvendo o auto de resisténcia. Tal
observacdo apoia-se no fato de alguns policiais entrevistados, quando solicitados
gque narrassem uma Vvivéncia envolvendo auto de resisténcia, aqueles que
anteriormente ja haviam sido feridos em combate, relataram essa experiéncia,
mesmo nao resultado na maioria dos casos relatados no 6bito dos delinquentes ou
mesmo nas suas prisoes.

Ainda em relagdo ao confronto, um dos policiais entrevistados revelou, de
forma incomum as demais entrevistas, que sempre busca ter certeza antes de atirar,
que seu oponente esta em condi¢des de combate, sustentando que jamais atira sem

ter certeza que seu opositor esta prestes a enfrenta-lo. Ele descreveu que, assim,
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evita correr o risco de alvejar alguém desnecessariamente, mesmo sendo o
individuo considerado marginal ou que j& tenha registro criminal, creditando o éxito
gue tem obtido em sua carreira a comportamentos desse tipo.

Outra questdo, destacada no ambiente de confronto vivido pelos policiais
militares entrevistados, assenta-se no eventual perda de percepg¢do quanto a
quantidade de disparos efetuados durante um confronto com marginais, segundo
eles motivada devido ao estresse e a situacdo de constante de tensdo que

vivenciam. Porém, tal ocorréncia pode vir a caracterizar excesso na atuacao policial.

Entdo, as vezes, vocé efetua diversos disparos em fracdes de
segundo, a depender da sua tensao. Ja verifiquei situacdes aqui que
policial a paisano foi alvejado. Correu atras do rapaz, quando chegou
descarregou o carregador todo no cidadao e ele ndo imaginava que
tinha efetuado tantos disparos. Quando verificou, rapaz, excesso ai,
possivelmente ele vai responder. E a situagcdo do tempo resposta, se
ele vai efetuar disparo contra vocé ou néo é fracdo de segundos, que
vocé deve definir. Ndo tem como a gente parar e analisar: “sera que
ele ia atirar ou se ele ia puxar a arma e jogar no chao?” Como é que
a gente vai mensurar isso? Ai é dificill (Entrevistado TS-25).

Essa questdo é extremamente relevante, considerando que o Art. 23,
paragrafo unico, do Codigo Penal estabelece que o agente, mesmo agindo em
legitima defesa, responderd pelo excesso doloso ou culposo. Esclarecendo o
dispositivo em comento, Bitencourt (2007) registra que o0 agente pode inicialmente
encontrar-se numa acao legitima, satisfazendo todos os requisitos legais, mas,
durante seu exercicio, pelos meios que emprega, ou pela imoderacédo do seu uso ou
ainda pela intensidade do seu emprego, acaba ultrapassando os limites,
deslegitimando-se pela imoderacéo ao utilizar os meios adequados. Um exemplo
disso poderia ser 0 excesso de disparos efetuados pelo policial que agiu inicialmente
para repelir uma agressao injusta.

Porém, apesar de pouco aplicada no julgamento de policiais, pelo contexto
normal de enfrentar situacbes de riscos, talvez o direito reconhece o aspecto
subjetivo de determinados comportamentos. Greco (2009) destaca que o Cddigo
Penal Militar previu de forma expressa no paragrafo Unico do art. 45, nomeado sob a
rubrica de excesso escusavel, o seguinte: “ndo é punivel excesso quando resulta de

escusavel surpresa ou perturbacéo de animo, em face a situacao.”
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Diante desse quadro, salienta, o0 mencionado autor, que, durante uma troca
de tiros com marginais, ndo € incomum que os policiais fiqguem com o0s &nimos
exaltados e nervos abalados, notadamente quando sdo cercados. Ele pontua que
mesmo um policial de operacdes especiais, extremamente treinado, possui
sentimentos que podem aflorar em determinadas situacdes, devendo ser
guestionado diante do caso concreto se na situacdo que o policial se encontrava
poderia raciocinar friamente ou, devido a perturbacdo de animo, como previsto no
Caodigo Penal Militar, seria escusavel o seu comportamento excessivo? O autor
conclui seu entendimento, afirmando que o policial poderia ser beneficiado com o
raciocinio correspondente ao excesso exculpante, afastando-se, consequentemente,
a sua culpabilidade. Ou seja, o fato € tipico e antijuridico, contudo nao seréa culpavel,
considerando que, no caso concreto, ndo seria possivel exigir do policial outra
conduta que ndo aquela adotada por ele (GRECO, 2009).

Fugindo um pouco a questdo central desta abordagem, registra-se que,
durante a coleta de dados, ndo foi possivel ouvir nenhuma entrevistada do sexo
feminino. As policiais encontradas nas unidades exerciam suas funcées em secoes
administrativas e tiraram o servico extraordindrio excepcionalmente. Ndo obstante a
isso, alguns dos policiais entrevistados se reportaram, em uma das Unidades, a uma
policial feminina que fazia parte das guarnicbes operacionais, apontando-a como
excelente policial e com perfil apropriado para enfrentar as missdes atribuidas a
essas Companhias Independentes de Policiamento Tatico. Porém, relataram que
houve um acidente automobilistico com sua guarnicdo, que a deixou por muito
tempo afastada, retornando apés o periodo de licenca para o servico administrativo.
De qualquer modo, foi possivel notar que a presenca feminina no servigco
desenvolvido por essas unidades € bem reduzido.

A partir dos resultados apresentados nesta secdo, depreende-se que 0
confronto nas situacbes de auto de resisténcia revela-se como uma ocorréncia de
multiplas dimensdes, a0 mesmo que tempo que significa, efetivamente, combater o
opositor, revelando-se com Unica alternativa a sobrevivéncia do policial militar. Esse
processo implica na preocupacéo e cuidado para além de sobreviver, preservar as
vidas das pessoas que estdo proximas, devendo agir conforme principios legais, que
garantam a permanéncia de seu trabalho. Foi possivel perceber que, além do medo

da morte, existe a preocupacdo com manutencdo de seu emprego € com O
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julgamento posterior de suas ac¢les, sob égide do temor de ndo conseguirem
reproduzir perante seus julgadores as causas que justificaram a sua ac¢ao. Por tudo
isso, mais que um confronto fisico, parece que o combate significa uma reafirmacao
de ser policial e de ter o direito de voltar para sua familia, o que implica no fato dos
policiais vivenciarem, nessas ocorréncias, forte tensao emocional, circunstancia que,
vivenciada de forma continua, pode apresentar implicacdes graves, até mesmo para
estes homens que fazem do combate uma rotina de vida.

Por fim, nesse contexto, destacam Souza e outros (2012) que as condicdes
de trabalho séo constituidas pelos componentes fisicos, cognitivo e psiquico, em um
quadro no qual o sofrimento psiquico pode ser entendido como transtorno menor ou
doenca psiquiatrica ndo psicotica, designando varios sintomas que traduzem
sofrimento afetando a saude do trabalhador. Os autores relataram que os policiais
tendem a desenvolver problemas de saldde que se tornam crénicos ao longo do
tempo, caso nao sejam tratados. O estudo revelou que a iminéncia de vitimizacao
enfrentada cotidianamente pelos policiais se materializa em traumas, lesbes ou
mortes que ocorrem nos confrontos com a criminalidade. Nesse quadro, alguns
policiais desenvolvem uma série de sintomas, dentre os quais, um estado de alerta
permanente, estagio anterior ao estresse cumulativo, indicando que fatores como
capacidade de reagir a situacBes dificeis, grau de satisfacdo com a vida,
comprometimento da saude fisica e mental, carga excessiva de trabalho, exposicao
constante ao estresse e a vitimizacdo influenciam de forma significativa no
desenvolvimento de sofrimento psiquico, afetando diretamente saldde mental dos

policiais, com potencial de provocar danos psicologicos de carater permanentes.

6.2 CONSEQUENCIAS DO AUTO DE RESISTENCIA

Apo6s o confronto e a consequente lavratura do Auto de Resisténcia perante a
autoridade policial, suas consequéncias ainda sdo marcantes para 0s policiais
envolvidos, pontuando-se, nas entrevistas, desde o desgaste decorrente da demora
na lavratura do procedimento até os eventuais desdobramentos negativos que
poderdo advir daquela situacdo, sendo um dos pontos cruciais 0s posicionamentos

adotados pelos encarregados da apuracdo. Os entrevistados anseiam, de modo
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geral, que os seus julgadores vivenciassem as realidades nas quais estédo inseridos

para compreender com maior profundidade as questdes envolvidas.

Nem sempre na visdo de quem julga, na visdo de quem recebe o AR
como parte do processo, do julgamento, nem sempre essa pessoa
consegue entender e perceber de fato como a ocorréncia se
transcorreu. Entdo essa é uma preocupacao do policial militar, que
embora ele esteja envolvido atualmente na pratica, nem sempre, por
motivos diversos, nem sempre essa visdo de quem julga friamente,
no ar condicionado, reflete a realidade do que aconteceu no terreno
(Entrevistado AT-05).

As consequéncias daquilo, que nem sempre sao favoraveis, mesmo
a gente trabalhando do lado da lei e da justica, as vezes as coisas se
voltam contra a gente, ndo sei porqué, ainda queria entender, nao sei
porqué, quem sabe um dia entenda [...] Depois pensar como vai ser
em relacao a Justica, que € uma luta, acontece essas coisas a gente
continua na rua fazendo a mesma fungdo, mas ndo € coisa facil,
porque vocé encontra o crime e depois ainda enfrenta a Justica
(Entrevistado CT-15).

Ai, como, porra..., vamos botar assim, os Promotores vdo imaginar,
como é que um individuo s6, com um 38 vai trocar tiros com uma
guarnicdo de RONDESP que dispfe de pistola, MT, SMT, fuzil 556,
mas as vezes a gente ndo sabe o que esta na cabeca dele, ou esta
drogado ou nao quer ir preso, pode ser um individuo que ja cumpriu
cadeia e bota na cabeca ou fujo ou morro, mas voltar para la eu ndo
volto... (Entrevistado CT -11).

Qualquer erro ou qualquer excesso que a gente cometa no AR, pode
custar a liberdade da gente. Eu interpreto de uma forma, eu estou
vendo, vivenciando aqui, ali, mas para qguem vai apurar, que nao viu,
esta s6 ouvindo os relatos. Entao, qualquer atitude que a gente tenha
ali, mesmo que necesséria para salvaguardar nossa integridade e de
outras pessoas, para quem esta de fora vai ser visto de outra forma,
entendeu? Entéo a gente faz o AR, vai no inquérito ser ouvido, varias
pessoas denunciam, muitos por influéncia do préprio traficante da
localidade, fazem denlncias andnimas e isso tudo é absorvido por
guem vai apurar e a gente fica naquela coisa assim, como se a gente
nao tivesse credibilidade nenhuma, o que a gente tivesse falando ali
nao tivesse validade nenhuma (Entrevistado CT -12).

Uma das questdes sobre a apuragédo que mais incomoda os entrevistados é a
demora do retorno quanto ao resultado das apuracdes. Esse ponto destaca a
compreensao do Auto de Resisténcia como uma peca informativa, produzida
perante a autoridade, na qual sdo narrados os fatos declarados pelos policiais, nas

situacbes em gque, em tese, houve resisténcia a prisdo, resultando no oObito dos
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resistentes, a qual servira de base para instauracdo de um inquérito policial, que

deverd ser instruido com laudos periciais e oitiva dos envolvidos.

Eu vejo muito polémica em cima do Auto de Resisténcia. A pessoa
fica querendo acabar com o auto de resisténcia, aquela coisa toda,
achando que o Auto de Resisténcia legaliza a agao policial-militar. E
nao legalizal Tanto é que eu mesmo respondo por isso! Se
legalizasse eu nao responderia! [...] Ai, depois eu fui indiciado por
causa dessa situagdo, uma situagdo totalmente legal. E a prova
maior que a gente vé que nao respalda realmente a acéo policial em
momento algum! [...] O AR é uma coisa que a gente tenta se cercar
de seguranca o maximo possivel, mas realmente ndo é uma coisa
gue vai legalizar nossa situacdo de policial em momento nenhum
(Entrevistado AT- 03).

Nota-se, nas entrevistas, que prevalece subjetivismo em dois momentos
cruciais do Auto de Resisténcia. No primeiro, a caracterizacdo do confronto como
acdo justa e legitima, buscando os policiais reunir elementares necesséarias para
configurar a utilizacdo do instituto. O segundo envolve a avaliacdo da autoridade
competente para lavratura do AR e 0s questionamentos que formula para
efetivamente registrar aquela ocorréncia como uma resisténcia, sendo comum a
inexisténcia de testemunhas. Os policiais entrevistados relataram que ocorre certo
descrédito na avaliacdo de suas narrativas, principalmente em situagcdes em que néo
foi possivel localizar a arma do resistente, o que pode resultar em embaracos para
militares, mesmo alegando a fé publica e presunc¢do de legitimidade de suas acoes.

Nesse ponto, € preciso esclarecer que mesmo na hipotese do policial militar
ter apresentado informacdes falaciosas, que venham fundamentar a lavratura do AR,
isto ndo significa que a acdo delituosa que possa ter praticado ficara impune, ja que
0 AR sera seguido da abertura de inquérito, que devera confirmar ou ndo a versao
dos fatos inicialmente apresentada, a ser complementada com juntada de exames,
pericias e coleta de outros depoimentos. Ademais, no curso da investigacdo, a
autoridade policial poderd representar, até mesmo, pela prisdo preventiva dos
investigados, desde que tenha elementos de convicgdo aptos que fundamentem a
representacdo. Logo, o Auto de Resisténcia ndo pode ser encarado como a
finalizacdo de uma investigacdo, mas sim, como inicio dela, e se, de alguma sorte,
os fatos envolvidos sdo ndao apurados, ndo se pode creditar aos policiais militares

que participaram da acao essa responsabilidade.
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De qualquer sorte, como apontado por Leandro (2013) a atual Constituicao
Brasileira atribuiu ao Ministério Publico o controle externo da atividade policial,
defendendo, alguns doutrinadores, que o poder de investigacdo do Parquet deveria
aumentar quando as investigacfes envolvessem autoridades policiais, notadamente
diante da existéncia de qualquer indicio de execu¢cfes sumarias, uma das principais
preocupacdes apontadas nos estudos a respeito dos Autos de Resisténcia.

O contexto da apuracédo dos AR simboliza para os policiais uma intricada teia
de fatos e diversos desdobramentos que lhe afiguram negativos, destacando os
policiais entrevistados que se sentem abandonados pelo Estado, pela falta de apoio
as suas acdes. Um exemplo disso é o fato de terem que arcar com as despesas de
contratacdo de advogados para patrocinarem suas defesas no curso de apuracdes
como inquéritos, acbes penais e processos administrativos. Os participantes da
pesquisa consideram isso totalmente injusto, j& que o Estado os obriga atuar na
condicao de policiais militares, fazendo incursdes em locais de grande risco, onde a
possibilidade de confronto € elevada. Eles afirmam que, quando sdo submetidos a
processos, que podem resultar no cerceamento de suas liberdades ou até na perda
do cargo publico, ndo recebem qualquer apoio juridico do Estado.

Ademais, despesas extraordinarias surgem no contexto de maior
vulnerabilidade financeira desses agentes publicos, pois, quando sdo presos ou
estdo respondendo a Processo Administrativo Disciplinar (PAD), sao proibidos de
utilizar a farda e o armamento. Além disso, mesmo quando soltos, pela restricdo de
estar respondendo a PAD, sdo impedidos de laborar em escalas de horas extras,
sendo que, rotineiramente, em condicbes normais, tém a possibilidade de
integralizar seus vencimentos com servicos extraordindrios, atingindo a carga
horaria maxima permitida, o que representa um incremento substancial em seus
salérios.

O clamor dos policiais entrevistados encontra eco na Constituicdo Federal
(CF). Segundo Massaria (2015), € injusto impor aos agentes, que desempenham
funcbes estatais, o 6nus de custear defesas em acdes nas quais estavam
representando o Estado, sustentando que art. 131 da CF, implicitamente, traz como
uma das atribuicbes da advocacia publica representar os agentes publicos tanto
judicial quanto extrajudicialmente, previsdo que somente seria limitada quando os

agentes praticassem ato contra os 6rgaos do proprio Estado.
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Destaca o autor que, atualmente, o Superior Tribunal de Justica entende que
deve ser realizado juizo de valor prévio do ato praticado pelo servidor publico,
aferindo a existéncia de finalidade publica e sempre diante dela seria plenamente
admissivel essa espécie de representacdo. A advocacia publica somente poderia
negar-se a representar agentes publicos diante de ilicitudes constataveis prima facie.
Nos demais casos, ainda conforme o autor, mesmo diante de duvidas, obrigatdria
seria a representacao judicial ou extrajudicial do agente e, caso no futuro, ao final de
procedimento judicial ou extrajudicial, fosse proferida deciséo irrecorrivel no sentido
de que o ato praticado atenta contra o interesse publico, a advocacia publica deveria
instar o agente que praticou o0 ato a ressarcir os valores correspondes a defesa
técnica (MASSARIA, 2015).

A discussao aqui levada a efeito gera um debate mais caloroso em relacao a
atuacdo policial, notadamente, no cenério do Auto de Resisténcia, que ja envolve
tantas polémicas. Porém, ndo se pode olvidar o brocardo juridico que expressa que
onde ha a mesma razdo deve haver o mesmo direito. Torna mais claro esse
contexto Carvalho Filho (2008), quando destaca que a expressdo “agentes publicos”
significa o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo, exerce uma funcao publica,
como prepostos do Estado, atuando no mundo juridico, vinculados ao Poder Publico,
ja que o Estado sO se faz presente através de pessoas fisicas que em seu nome
manifestam determinadas vontades. Nesse quadro, os policiais militares sao
considerados, no texto constitucional, conforme art. 42 da Magna (BRASIL, 1988),
Carta como “Militares dos Estados, Distrito Federal e Territérios”, claramente
servidores publicos no exercicio do seu mister constitucional de exercer o
policiamento ostensivo.

Frise-se que, na Constituicdo do Estado da Bahia (BAHIA, 1989), encontra-se
registrado no art. 140, caput, que a representacdo judicial e extrajudicial, a
consultoria e 0 assessoramento juridico do Estado competem a Procuradoria Geral
do Estado, em paralelismo ao art. 131 da Constituicdo Federal.

Acrescenta-se que o art. 144, § 5°, da CF (BRASIL, 1988) estabelece que as
policias militares cabe a policia ostensiva e a preservacédo da ordem publica. Ja o
art. 148, inciso |, da Constituicdo Estado da Bahia reza que a Policia Militar, entre
outras atividades, € responsavel pela policia ostensiva, de seguranca de transito

urbano e rodoviario, de florestas e mananciais e a relacionada com a prevencgao
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criminal, preservacéo, restauracdo da ordem publica e defesa civil (BAHIA, 1989).
Depreende que no exercicio do policiamento ostensivo, no curso do qual vem a
ocorrer a lavratura do Auto de Resisténcia, que, em tese, representa uma acao
legitima do policial militar na condicdo de representante do Estado, agindo em
legitima defesa, ndo se vislumbra motivos que possam afastar a intervencdo da
Procuradoria Publica na defesa dos policiais, seja na esfera judicial ou extrajudicial.

De outro giro, o fato de estar respondendo a processo judicial ou
administrativo importa para o policial militar também a impossibilidade de promocéo,
ja que a Lei n.° 7.990, de 27 de dezembro de 2001 — Estatuto dos Policias Militares,
no seu art. 130, inciso IV e V, veda a promoc¢do de policiais que estejam
“denunciados ou pronunciados em processo crime, enquanto a sentenca final nao
transitar em julgado ou estejam submetidos a processo administrativo disciplinar”
(BAHIA, 2001).

Ocorre que, nas Companhias Independentes de Policiamento Tatico, devido a
constancia de lavraturas de Autos de Resisténcia, € uma realidade comum o0s
policiais encontrarem-se submetidos a ac¢Bes penais, conforme relato dos
participantes da pesquisa. Em relacdo a outras Unidades da Policia Militar, o nUmero
de policiais submetidos a Processos Administrativos Disciplinares também é maior, 0
que gera insatisfacdes no efetivo dessas Unidades, implicando em desanimo em
suas atividades rotineiras, por entenderem que sofrem um prejuizo injusto e que
suas promocfes nao representaria qualquer dano para a Corporacdo. A contrario
senso, o impedimento de ascensao importa em Varios prejuizos para os policiais, de
acordo com o relato dos entrevistados, além do elevado desanimo consubstanciado
ao perceberem que colegas pertencentes a outras Unidades, inclusive
administrativas, sdo mais facilmente promovidos, ndo enfrentando os mesmos riscos
que enfrentam constantemente.

Ademais, a auséncia de promocao implica na permanéncia dos policiais por
maior tempo no servigo ativo, considerando que, caso solicitem reserva antes de
suas promocgoes, isso resultaria em perdas financeiras. A exemplo, conforme normas
estatutarias proprias, um Soldado ao pedir reserva tem seus proventos baseados na
remuneracao de um Sargento. Ocorre que, muitos dos entrevistados encontram-se
na condicdo de Soldados ou Aluno a Cabo, quando, pelo tempo de servigo e 0s

critérios normais estabelecidos pela Corporacéo, j4 se encontrariam como Sargentos
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ou Subtenentes, caso nao estivessem respondendo a acdes penais. Ademais esses
policiais teriam direito a pedir reserva, recebendo proventos compativeis com o

recebido por um Tenente da Corporacéo.

Por isso estou respondendo processo e ndo fui para o curso de
Sargento e nao fui promovido. Respondo o processo ha 13 ou 14
anos, minha carreira prejudicada, aguardando os tramites legais
(Entrevistado AT-03).

Hoje ndo existe motivacdo! Hoje eu estou simplesmente esperando!
Como eu tinha dito, fui prejudicado! Eu era um dos Sargentos mais
antigos da minha Corporagdo: Policia Militar da Bahia. Fui Sargento
de 1987, fui ser promovido em 2009, esperei muito, levei mais cinco,
guatro anos para ser promovido. Depois que fui a jari popular e fui
absolvido por trés vezes, o prejuizo na promocao foi decorréncia de
estar respondendo aquele processo por Auto de Resisténcia
(Entrevistado TS -29).

A minha situacdo, se mandar para o curso de Sargentos, vai
atrapalhar o bom andamento da Policia Militar em qué? Atrasou o
meu lado! Essa é a realidade! Atrapalha a Policia Militar em qué? O
gue a Policia faz para reverter essa situacao? Nao por minha causa
s6, quem esta na rua hoje, ai, ninguém esta escape de se bater em
confronto na rua nao! (Entrevistado AT-10).

Foi realizada visita a Comissdo de Promoc¢des da Policia Militar, contudo o
aludido setor ndo dispde de estatisticas por meio das quais se possa verificar a
qguantidade de policiais militares que deixaram de ser promovidos em virtude de
encontrarem-se respondendo a processo judicial ou administrativo, apesar de tal
impedimento ter sido aponto com muita frequéncia nas entrevistas.

Encontra-se como argumento para ndo promoc¢ao desses policiais, que estédo
respondendo a acdes penais, a justificativa expressa no Estatuto dos Policiais
Militares, o qual estabelece no art. 126, 8§ 5°, que, caso o policial seja absolvido

criminal ou administrativamente, sera promovido por ressarcimento de pretericao:

Lei 7.990/01 — Estatuto dos Policiais Militares

Art.126. [...]

§ 5° - Em casos extraordindrios, poderda haver promog¢do em
ressarcimento de pretericdo, outorgada apos ser reconhecido,
administrativa ou judicialmente, o direito ao policial militar preterido a
promocéo que Ihe caberia, observado o seguinte:

a) caracteriza-se essa hipétese e o seu direito a promoc¢éo quando o
policial militar.

1. tiver solucao favoravel a recurso interposto;

2. tiver cessada sua situacdo de desaparecido ou extraviado;
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3. for absolvido ou impronunciado no processo a que estiver
respondendo, quando a sentenca transitar em julgado;

4. for considerado ndo culpado em processo administrativo
disciplinar.

b) a promocdo em ressarcimento de pretericdo serd considerada
efetuada segundo os critérios de antiguidade, recebendo o policial
militar promovido o numero que lhe competia na escala hierarquica,
como se houvesse sido promovido na época devida.

Com efeito, o dispositivo legal em comento garante o direito de promoc¢ao ao
policial caso seja absolvido ou impronunciado no processo que estiver respondendo,
guando a sentenca transitar em julgado, ou seja, ndo couberem mais recursos ou
exaurindo-se 0s prazos, sem a apresentacdo dos mesmos. Contudo, o regulamento
administrativo ndo foi capaz de prever a duracdo real de processo criminal, nem
mesmo o Codigo de Processo Penal consegue tal facanha, sendo consignado nos
textos legais que o processo tera duracdo razoavel, mesmo sem ninguém atrever-se
a defini-la.

Os policiais que se encontram na situacdo que engendra o debate em tela
sustentam que se encontram respondendo a ac¢des penais por 10 a 15 anos, o que
corresponde a metade do tempo que precisam permanecer no servico ativo da
Corporacao. Nao se busca questionar a norma estatuida, mas entende-se flagrante
a auséncia de razoabilidade ou igualdade material em tirar a possibilidade de
ascensao profissional de qualquer servidor, perfazendo os demais critérios impostos,
por ter praticado, durante o servi¢o policial uma conduta, em tese, sob o manto de
uma excludente de ilicitude, e mesmo diante dessa circunstancia ser penalizado de
forma pessoal, antes de qualquer condenacdao judicial ou administrativa.

Em busca de decisdes judiciais sobre o tema, encontram-se posicoes
divergentes. De um lado ha decisdes informando que ndo h& malferimento ao
principio constitucional da presuncéo de inocéncia, ja que existe previsao legal para
promocao por ressarcimento de pretericdo, contudo sem enfrentar a questao da
eventual demora das acoes judiciais e prejuizos decorrentes dessa situacdo para o
policial.

Noutra quadra, apresenta-se outras decisdes, inclusive a da Suprema Corte
Brasileira, no Recurso Extraordinario n. 565.519 Distrito Federal, com a seguinte

ementa:
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EMENTA: POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. CURSO DE
FORMACAO DE SARGENTOS (PM/DF). CABO PM. NAO
CONVOCACAO PARA PARTICIPAR DESSE CURSO, PELO FATO
DE EXISTIR, CONTRA REFERIDO POLICIAL MILITAR,
PROCEDIMENTO PENAL EM FASE DE TRAMITACAO JUDICIAL.
EXCLUSAO DO CANDIDATO. IMPOSSIBILIDADE.
TRANSGRESSAO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5° LVII). RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO. (BRASIL, 2011).

Cita Lima (2011) que, conforme consagrado na Constituicdo Federal de 1988,
no seu art. 5°, inciso LVII, ninguém pode ser declarado culpado sendo mediante
sentenca transitada em julgado, ao término do devido processo legal, utilizando o
acusado todos os meios de prova pertinentes para sua defesa. Frisa que o Poder
Publico esta impedido de agir e de se comportar, em relacdo ao suspeito, ao
indiciado, ao denunciado ou ao acusado, como se este ja houvesse sido condenado
definitivamente, enquanto ndo houver sentenca condenatéria com transito em
julgado.

De outro giro, em relacéo a razoabilidade, Carvalho Filho (2008) pontua que
esta significa a qualidade do que é razoavel, aquilo que se situa dentro dos limites
aceitaveis, salientando que o principio da razoabilidade tem que ser observado pela
Administracdo a medida que sua conduta se apresente dentro dos padrdes normais
de aceitabilidade. Ora, ndo se discute aqui as questdes envolvendo o Auto de
Resisténcia em si, que tera seu palco de analise nas a¢des penais ou judiciais, 0
que se destaca é a necessidade de uma apreciacao racional quanto a justica ou a
razoabilidade de impor uma san¢do ao servidor publico, como o impedimento a
promocao, antes que qualquer julgamento judicial ou administrativo tenha entendido
por sua responsabilizacao.

Em outro turno, ainda quanto ao aspecto da preocupacdo decorrente da
lavratura do AR, as pressfes sofridas pelos policiais e a auséncia de apoio
psicolégico ocuparam espaco marcante nas entrevistas, emergindo diversas
questdes, como o temor em sucumbirem diante das inUmeras preocupacfes em
relacdo as quais se encontram submetidos. Os entrevistados revelaram que, na
dindmica do Auto de Resisténcia, no qual vidas sédo ceifadas, enfrentando o
desconforto de matar e todas as questbes emocionais, religiosas e pessoais que
envolvem esse ato, ndo recebem qualquer apoio ou orientagcdo em relagcéo a essas

ocorréncias, seguindo para o proximo servico, como se nada de mais houvesse
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ocorrido. Alguns dos participantes da pesquisa clamaram pela implantagcdo de um
programa que pudesse ajuda-los a trabalhar com essa realidade. Um dos
entrevistados ressaltou que ja testemunhou colegas perdendo a higidez mental
diante das pressfes e que muitos outros se refugiam em vicios para superar seus
dilemas.

Nesse contexto, é preciso destacar que a Policia Militar possuia um Servi¢co
de Valorizacdo Profissional (SEVAP), criado em 29 de dezembro de 2005, sendo
recentemente transformado em Departamento de Promocao Social (DPS), contando,
no rol de suas atribuicdes, o servico de assisténcia psicolégica. Nao foi possivel,
durante a pesquisa, coletar dados nesse Departamento. Contudo, é um resultado
relevante nas entrevistas que quase a totalidade dos policiais revelam que nao
recebem qualquer apoio psicolégico em sua Unidade, informando alguns que ha
previsdo normativa que possibilita que o policial seja apresentado ao 6rgao citado
para acompanhamento. Todavia, verifica-se que dificimente o policial solicita a
aludida apresentacédo, que somente ocorre em casos extremos, prevalecendo, talvez
por preconceito, a resisténcia a essa medida, o que levar a crer, mesmo sem
aprofundar a pesquisa nessa area, que o acompanhamento psicolégico seria mais
aceito, caso fosse desenvolvido como uma dinamica realizada na prépria unidade a
que pertencem os policiais, assimilando seus ritos e rotinas e vencendo as possiveis
resisténcias, através da construcdo de vinculos de confianga e aceitacao.

No mesmo contexto, um dos entrevistados apontou que deveria haver um
periodo em que policiais envolvidos em ocorréncias de AR fossem retirados da area,
mesmo que por curto espaco de tempo, com o objetivo de participar de capacitacdes
e discussdes sobre a realidade que envolve esse tipo de ocorréncia, permitindo-lhes
reflexdo sobre este processo e o acolhimento do profissional submetido a essa

rotina extenuante.

Tem momentos que sdo pesados para alguns, que eu vejo se perder
nas bebidas, nas drogas. Vejo perder a sua sanidade mental e
mesmo diante de tudo isso, por fuga, a bebida, os vicios, a sanidade
que perde, muitos sdo obrigados a continuar trabalhando para, no
momento que cometer o erro, ser entregue ao julgamento. Isso ai me
incomoda muito! (Entrevistado TS-30).

Eu acho que tanto do lado pessoal da pessoa, porque vocé passar
por um AR nao é facil! Vocé esta entrando na policia hoje, nunca
vivenciou isso, ai tem uma troca de tiro e vocé baleia uma pessoa:
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aquilo ali, de certa forma, vai, vai mexer com o seu psicoldgico! Vai
Ihe deixar uns dias sem dormir e a gente ndo tem esse apoio! Até
mesmo dos colegas! Alguns em que vocé ainda é mais chegado,
chegam, falam, conversam com vocé, tentam |he orientar, mas n&o
tem: € sO vocé, é sé vocé com vocé mesmo! Vocé nao pode, muitos
ficam com receio de chegar e conversar e falar sobre isso com outras
pessoas. (Entrevistado CT-30).

Por outro lado, também, nado tive nenhuma orientacdo, nenhum apoio
psicoldgico! Tudo foi questdo mesmo propria: vocé tocar a sua vida,
se recuperar, voltar ao servico normal como se nada tivesse
acontecido! E a gente sabe que nem todos os policiais se comportam
de forma igual como anteriormente, né? E complicado! Apoio
psicologico ndo tem, deveria ter! Na prépria unidade, na instituicdo
em geral, a gente ndo tem apoio psicolégico. Se recuperar e vamos
voltar para trabalhar e combater novamente, faz parte. (Entrevistado
CT -14).

Essa preocupacéo dos colegas afeta bastante, porque, na verdade,
nosso nivel de estresse, principalmente aqui da RONDESP, esta
sempre elevado. Com certeza eu acho que todos nés policiais
deveriamos ter um acompanhamento psicolégico, porque além do
nivel de estresse que enfrentamos em nossa rotina, ainda tem esse
adicional de estresse quando tem uma situagdo onde o policial fica
preocupado referente a carreira deles, justamente por conta de
alguma problematica que ocorra no Auto de Resisténcia ou em
qualquer outra coisa. (Entrevistado TS 23).

Esses resultados corroboram recente, pesquisa divulgada pelo Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, intitulada Pesquisa de vitimizacao e percepcao de
risco entre profissionais do sistema de seguranca publica, envolvendo 10.323
entrevistados através de preenchimento de formulério eletrbnico. Segundo essa
pesquisa do efetivo aproximado de 700.231 profissionais do sistema de seguranca
publica, pelo menos 109.236 ja foram diagnosticados com algum tipo de distarbio
psicolégico no Brasil. Ademais, entre os entrevistados na citada pesquisa, 15,9% ja
foi diagnosticado com algum tipo de distarbio psicoldgico e 59,6% tém receio alto ou
muito alto de adquirir algum tipo de distarbio psicolégico (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2015a).

Diante do exposto, entende-se como imprescindivel o desenvolvimento de
trabalhos de apoio psicolégico, objetivando prevenir o surgimento de distlrbios ou
trata-los, notadamente, diante da rotina de Unidades que, frequentemente, deparam-
se com situagcBes que resultam em alto numero de AR, tornando o quadro ainda
mais grave. Constatou-se que muitos dos entrevistados encontram-se expostos a

essa rotina por varios anos.
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Deve-se destacar que outros fatores também colaboram, de modo geral, para
0 desgaste psicolégico desses profissionais, tendo surgido nas entrevistas
referéncias a inseguranca e ao medo, seja o medo de perder o emprego, 0 medo de
perder a vida, de sofrer retaliacdes, inclusive fora do servi¢o, oportunidade na qual
os policiais indicam que se encontram sozinhos, sem o apoio dos demais colegas, 0

que favorece a atuacao de marginais em busca de vinganca.

Fica assim um medo, um medo no que eu ja falei, um medo
primeiramente € de perder o nosso emprego, o0 medo de ser excluido
da Corporacdo, uma vez que nos nao temos aparato nenhum.
Saindo da Corporacdo nés vamos estar um cidaddo comum, sem
protecdo nenhuma na rua e ficar & mercé deles, uma vez que eles
sabem que ndés somos ex-policiais, sabe que somos policiais! Se
formos excluidos, sabem que somos ex-policiais! (Entrevistado TS —
26).

ApGs o0 Auto de Resisténcia, o que um policial passa, ou no servi¢co
ou fora de servigo, porque todos nossos sabemos que o momento
em que a gente se arrisca muito mais é fora de servico, é ali, é ele
sozinho, policial, € um elemento ou mais, no momento em que é
reconhecido, e ali, é uma vida que estd em jogo: a dele!
(Entrevistado TS- 30).

NGs ndo temos mais seguranca, nés policiais! Imagine a sociedade,
o cidaddo comum, de bem, que vive refém da marginalidade, como
aquela musica do Rapa: “as grades do condominio sdo para trazer
protecdo, mas também trazem a dulvida se ndo é vocé que esti
nessa prisao”! E é verdade! A cada vez mais parece que nds somos
os prisioneiros! (Entrevistado TS — 24).

Ressaltam os entrevistados que quando ocorre a morte de um policial em
troca de tiros, o fato ndo é tratado com destaque pela imprensa e pelo publico em
geral, creditando essa situacdo a desvalorizacdo social das pessoas que sdo

encarregadas de proteger a sociedade.

Infelizmente a gente teve a perda de um colega nosso, aqui na
RONDESP Atlantico. O SD CASTRO tombou em confronto, e a
gente ndo vé ser noticiado em midia, nas redes sociais! As pessoas
do publico, do povo, a gente ndo vé exaltar essa situagdo, darem
destaque a essa situacdo! Realmente esta acontecendo troca de
tiros! Porra, realmente esta acontecendo troca de tiros! Um policial,
um policial foi baleado, a gente teve esse ano aqui policial baleado,
policial morto, ocorréncias de viatura alvejadas! (Entrevistado AT —
04).
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A Pesquisa de vitimizacao e percepcao de risco entre profissionais do sistema
de seguranca publica ndo ignora também este aspecto contemplado pelos policiais
da RONDESP, indicando que 67,7% dos seus entrevistados apresentaram temor
alto ou muito alto de ser vitima de homicidio em servico em relacdo as opcdes de
temor muito alto, alto, baixo e nenhum. Ao se questionar, naquela pesquisa, sobre o
mesmo temor, agora fora do servico, obteve-se como resposta que 68,4%
apresentaram nivel de temor alto ou muito alto de ser vitima de homicidio fora de
servico. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015a).

Outro resultado interessante produzido na aludida pesquisa, € que 38,4% dos
entrevistados acreditam que corriam risco de ser mortos em servigo; 29,4% fora do
servico, 30,8% entendem que corriam 0 mesmo risco no servico ou fora dele. Em
contexto proximo, a pesquisa do VII Anuario Brasileiro de Seguranga Publica
registrou que 75% das mortes de policiais registradas em 2013 ocorreram fora de
servico. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013)

Ja o Anuario de Seguranca Publica 2015 registrou que 398 policiais foram
mortos em 2014, ao menos, um por dia (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015b). Versando sobre este aspecto, Silveira (2015) indicou que a morte
ronda a vida cotidiana dos policiais no Brasil, sendo constatado que os policiais
morrem mais fora do que em servico, ressaltando que, como todos dados da area de
Seguranca Publica no Brasil sdo subnotificados, a tragédia aparenta ser bem maior
do que se registra.

Esse autor, com base na interacdo com a realidade cotidiana da policia,
sugeriu quatro principais causas que influenciariam na morte do policial: a) a baixa
remuneracdo na maioria das Unidades da Federacdo, o que leva os policiais a
realizaram atividades complementares, “bicos”, para sustentar a familia, levando-os
a maior exposi¢édo; b) o aumento da violéncia e a consequente elevagdo no nimero
de confrontos entre policiais e criminosos, deixando os policiais mais vulneraveis; c)
a vinganca de criminosos e grupos criminosos por agdes desenvolvidas por policiais
no servigo, o que gera a morte de policiais pelo cumprimento de sua missao; d)
outras mortes ocorreriam em decorréncia do envolvimento de policiais com
criminosos, ultrapassando o limite entre o certo e o errado e devido a desavencas

com o crime é determinada sua morte.
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Um ponto em que a presente pesquisa reitera resultados apresentados por
Silveira (2015), refere-se a indicacdo de que muitas familias de policiais mortos
passam por problemas inaceitaveis para que a pensao e/ou seguro seja pago. Esse
tipo de situacado foi descrita por um dos entrevistados, quando indicou que a familia
de um policial morto em combate foi ajudada pelos colegas, que realizaram uma
espécie de “vaquinha” para dar assisténcia aos familiares até a regularizacdo do
pagamento da pensao.

De acordo com Cano (2015), a vitimizac&o de policiais também apresenta um
quadro grave: 398 policiais, em 2014, e 408 policiais, em 2013, foram vitimas de
homicidio. Nesse contexto, o autor indica que o0 numero de policiais mortos
aumentou muito na Bahia em relacdo a 2013 (30 versus 12); o estado do Rio de
Janeiro apresentou 98 policiais mortos em 2014; e Sao Paulo 91 policiais;
registrando que o risco de vitimizagdo para policiais € muito maior fora do servico,
sendo que 70% dos policiais vitimas de homicidio em 2014 estavam de folga.

Mudando o contexto da abordagem, mas sem afastar-se das preocupacdes
gue permeiam o exercicio da atividade policial, especificamente diante do Auto de
Resisténcia, outra questdo que se destacou foi a preocupacdo dos policiais em
relacdo a maneira como a midia influencia no julgamento de suas acdes, balizando
0s entrevistados que é muito dificil, apdés o Auto de Resisténcia, suportar as
execracdes que, muitas vezes, sdo levadas a efeito pela imprensa.

Nesse diapasdo, eles revelaram o0 impacto que suportam perante seus
familiares, quando seus nomes sdo divulgados pela midia, apontado-os como
assassinos, pessoas condenadas antes de qualquer apuracdo ou resultado de

processo.

Entdo, é triste vocé estar em casa, assistindo televisdo com a sua
mae do lado, sendo acusado de ter executado tantas pessoas! E as
pessoas fazem essas acusacdes sem nenhuma responsabilidade!

Entdo, o que o pessoal se ressente mais é dessas situacdes
(Entrevistado CT -16).

Quando o nome de algum policial é citado na imprensa, sendo que
nem foi apurado, e ele ja estd sendo condenado antes mesmo que
seja apurado algo, como realmente tem que ser! E causa transtorno
para familia, até porque a maioria € pai de familia, tem
responsabilidade em casa e isso fica um peso muito grande nas
costas do policial! O policial hoje, alids, sempre teve um peso
gigantesco nas costas! (TS- 23).
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Se haver4d manifestacdo, se ele era um lider de tréfico, se vai
repercutir na midia, se vao expor a guarnicdo, que quando a midia
interfere nessa situacdo ai, geralmente ndo €&, pode gerar outros
desdobramentos (Entrevistado TS — 25).

Apesar do art. 221, inciso IV, da Constituicdo Federal, registrar que a
producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisdo, o que pode ser
estendido a toda atividade de comunicacgao social, devera atender como principio o
respeito aos valores éticos e sociais, todos os dias 0os meios de comunicacao de
massa, a exemplo de jornais ou revistas, emissao radiofénica ou televisiva,
contribuem para processos de construcdo de esterebtipos e discriminacdes
(FERREIRA, 2006). No mesmo contexto, Carvalho Neto (2010) destaca que uma
espécie de linchamento social do suspeito ou acusado é gerada, ao se realizar um
pré-julgamento, ou seja, um “julgamento” pela midia e pelo clamor publico, o que
reforca o entendimento dos policiais entrevistados quanto aos prejuizos que lhes sao
impostos em determinadas abordagens midiaticas.

Percebe-se, pelo que foi consignado nesta secdo, que inumeras
preocupacdes atormentam o policial militar, mesmo ap6s enfrentar a realidade fatica
do Auto de Resisténcia, surgindo a partir desse momento outras questdes de intensa
complexidade. Esse emaranhado de preocupactes interfere diretamente nas
construcbes e reconstrucbes das representacdes sociais sobre o Auto de
Resisténcia, determinando comportamentos e acfes, surgindo também nas
evocacOes de palavras que fundamentardo a construcao das representacdes sociais
do AR.

6.3 AS REPRESENTACOES SOCIAIS DO AUTO DE RESISTENCIA.

Na presente secdo, serdo apresentados o0s resultados acerca da
representacdo do Auto de Resisténcia, a partir da Teoria do Nuacleo Central das
Representacdes Sociais.

A construgdo do mapa com cruzamento entre a hierarquia de frequéncia das
categorias e a ordem da média das evocacodes, possibilitou a visualizacdo dos
elementos centrais da representacdo, a dispersao entre eles e a capacidade
relacional, a partir das linhas de corte que foram estabelecidas no desenho dos

quadrantes, configurando: a) o nucleo ou sistema central (quadrante inferior
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esquerdo; b) sistema periféricos (quadrantes inferior direito e superior esquerdo) e,
C) categorias residuais (quadrante superior direito).

A analise partiu da discussdo da centralidade dos elementos que
caracterizam a representacdo social (RS) que policiais militares possuem a respeito
do Auto de Resisténcia e foi explorada a partir do mapa de disperséo a seguir (Fig.
2).

Figura 2 — Mapa de dispersao da Representacdo Social dos autos de resisténcias
para os policiais da RONDESP
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Uma primeira andlise é aquela que discute a distribuicdo das categorias que
compdem o nucleo central dos mapas de dispersédo. O nucleo central é a parte mais
sélida e resistente de uma representacéo, ou seja, o0 componente mais dificil de ser
alterado. Por esta razéo, ele tem uma importancia especial, pois traduz aquelas
crencas e significados mais estaveis e salientes no esquema de compreensao do
gue significa o Auto de Resisténcia para os policiais militares entrevistados.

No processamento dos dados, identificou-se as categorias morte, apuragcao
e confronto como as mais significativas e como constituintes do ndcleo central da
representacdo social do Auto de Resisténcia para os policiais entrevistados. Sao

estas crencas e significacbes que influenciam de forma mais decisiva as acbes e
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atitudes dos policiais quando se deparam em situagcées que envolvem a tomada de
decisdo em relagdo ao AR.

Considerando as lacunas legais em relacdo a conceituacdo do Auto de
Resisténcia, através das caracteristicas do nucleo central aqui produzido, pode-se
identificar a existéncia de premissas basicas que caracterizam o AR para os policiais
militares. Interessante notar que o cotejamento entre os dados obtidos através da
evocacao livre de palavras e as informacdes apresentadas pelos policiais, quando
Ihes foi solicitado que explicassem livremente o que entendiam por Auto de
Resisténcia, chegam as informagfes similares.

Através da construcdo das representacdes, de acordo com as respostas
fornecidas pelos entrevistados, questionando-lhes sobre o AR, foi possivel defini-lo
tanto como o confronto propriamente dito quanto como seu registro formal perante
a autoridade competente (Delegacia, Corregedoria ou Unidade do policial), diante de
uma ocorréncia policial, na qual houve resisténcia violenta de individuos a
abordagem policial. Conforme relato dos participantes da pesquisa, justifica-se a
atuacdo dos agentes do Estado em legitima defesa, objetivando repelir a injusta
agressdo, como forma de combater crimes e de salvaguardar vidas. Esses
confrontos podem resultar em morte ou em ferimentos nos opositores, apesar de
nao ser praxe nas Delegacias o registro de lesbes corporais leves. Registra-se que
as informacfes prestadas pelos policiais devem ser posteriormente ratificadas no
curso da apuracédo policial, sendo comum a intimacdo dos policiais para prestarem
novos depoimentos com o fito de esclarecer circunstancias da ocorréncia registrada.

Ora, nesse conceito encontram-se articulados todos o0s elementos
componentes do nudcleo central. Inicialmente, os policiais vivenciam o Auto de
Resisténcia como um confronto, um embate, uma luta pela propria sobrevivéncia;
como todo confronto encontra-se subjacente a figura do inimigo, opositor,
personificado pelos marginais que se opde a acao policial. Esse elemento do nucleo
central indica, também, de forma indireta, a tensdo vivenciada pelos policiais, que
cotidianamente enfrentam essa realidade, mormente, nas Unidades onde ocorrem
as entrevistas.

Como ja visto em passagem anterior deste estudo, o texto legal aponta o AR
como uma peca administrativa que deve ser lavrada quando houver resisténcia.

Contudo, a realidade vivenciada pelos policiais aponta, notadamente através da
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identificacdo do seu nucleo central, que ndo se trata para os policiais de mera
oposicao a ordem legal; eles representam o AR através do confronto, como um dos
momentos mais criticos da profissdo policial, onde ocorre uma troca de tiros, ha o
revide e a utilizacdo da forca necessaria para ndo serem derrotados.

A expressdo confronto remete, também, a ideia de permanéncia, ndo de uma
acdo ocasional, e sim de algo mais perene e repetitivo, 0 que também coaduna com
os dados produzidos quando questionados os entrevistados acerca da quantidade
de AR que ja participaram, indicando as respostas alta incidéncia na reiteracéo
dessa situagéao.

Desta leitura, do primeiro componente do nucleo central, que revela a
perenidade e dificuldade de modificacdo de significados da representacdo social,
pode-se afirmar que o Auto de Resisténcia personifica-se para os policiais como um
embate, uma luta, representando o antagonismo de forcas, o combate, e néo
simples resisténcia a atuacdo policial, como pode fazer crer a lei. Dai observa-se
também os sentimentos que podem emergir durante esse tipo de ocorréncia, que
sempre remetera o policial diretamente para a ideia de confronto, vencedores e
vencidos. Merece especial atencdo dos Comandantes de Unidades, a fim de buscar
meios de discutir com os policiais as principais consequéncias dessa dura realidade,
preparando-os da melhor maneira possivel para atenuar os desfechos negativos que
podem advir desse contexto.

A segunda categoria identificada no nucleo central da representacdo social
(RS) do Auto de Resisténcia foi a representada pela palavra morte, envolvendo
tanto Obito quanto o risco de vida e necessidade de sobrevivéncia, resultado que
reforca o cendrio de guerra vivenciado pelos policiais no seu cotidiano, ja que o AR é
representado também pela expresséo. Nesse sentido, a morte pode indicar a morte
do opositor ou no risco de vida e 6bito do préprio policial, situacdo que agrava,
também, as tensdes vivenciadas pelos policiais militares. Como ja dito, legalmente o
AR deve ser utilizado para registros de oposi¢des a ordem policial, que, na utilizacédo
da forca, provoque lesdes corporais. Apesar disso, conforme os iniUmeros relatos
produzidos nas entrevistas, a praxe mais comum € utilizar esse instrumento para

registro de obito de individuos que resistiram a atuagao policial.
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Outro aspecto relevante nesse quadro € que, no curso das entrevistas,
qguando solicitado aos policiais que contassem alguma vivéncia envolvendo o AR,
alguns dos entrevistados narraram situacfes em que foram alvejados em acao
policial, mesmo néo tendo logrado éxito em localizar os agressores. Essa situacao
reforca a centralidade da categoria morte na RS do Auto de Resisténcia, ja que,
para o conceito formulado pelos entrevistados citados, o risco de vida ou perigo
vivenciado justificam a conceituacdo daquelas situacbes também como Auto de
Resisténcia.

A terceira categoria presente no nucleo central foi apuragcdo, que abrange
para os policiais desde o primeiro registro policial na Delegacia ou Quartel, como o
subsequente inicio do Inquérito Policial, dendncia, inicio do processo, perpassando
todos os tramites burocraticos que envolvem essas questdes. Em torno desse ponto,
inUmeras inquietudes foram suscitadas pelos entrevistados, que indicaram o fato de,
além do confronto com os opositores, vivem, apos isso, um confronto com a justica,
gueixando-se de forma geral que s&o injusticados pelo tratamento que lhes é
dispensado, respondendo a processos criminais por longos anos e em decorréncia
destes e de processos administrativos sao preteridos para promocgdes e impedidos
de pedir reserva, aposentarem-se. A categoria apuracao emerge no nucleo central,
significando a formalizagdo do AR e eventuais consequéncias negativas que podem
advir de sua realizagcdo, indicando os entrevistados inUmeros temores a esse
aspecto, inclusive o medo de perder o cargo publico.

Nota-se que todos os elementos que ocuparam lugar no nucleo central desta
RS foram ratificados ao longo das entrevistas, como questdes chave da realidade
vivenciada pelos policiais em torno deste instituto juridico, em relagcdo ao qual a
limitacdo da perspectiva formal € incapaz de esmiucar a gama de detalhes que
perpassam nas mentes dos envolvidos, condicionando suas acoes e atitudes.

Segundo Abric (1994 apud SA, 1996), toda a representacdo € organizada em
torno de um ndcleo central, construido de um ou de alguns elementos que déo
significado a representacdo, determinando sua significacdo e organizagdo interna,
cuja auséncia desestruturaria a representacdo ou lhe daria significado diferente,
sendo o nucleo central o elemento mais estavel da representacdo, assegurando-lhe

perenidade em contextos moéveis e evolutivos.
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Indica S& (1996), que no ndcleo central se articulam, de forma mais concreta
e visualizavel, os elementos do objeto da representagdo que tenham sido
selecionados pelos individuos ou grupos em funcdo de critérios culturais e
normativos. Assim, com estes elementos, o Nucleo Central do Auto de Resisténcia,
para policiais entrevistados, pode ser percebido como: um conjunto complexo de
preocupacdes que perdura, do momento anterior ao combate, vivenciado o aspecto
morte ou iminente risco dela, desembocando em apuracfes que podem afetar
diretamente o futuro dos policiais na Corporacao, com reflexos na sua vida pessoal
considerando a intensidade das questdes e consequéncias existentes.

Por outro lado, o sistema periférico é responsavel pela flexibilidade,
promovendo a interacdo entre a realidade concreta e o sistema central. O primeiro
sistema é normativo, ja este é funcional, ancorando-se a realidade do momento. E
um elemento essencial nos mecanismos de defesa que visam proteger a
significacdo central da representacdo, absorve as novas informagdes ou eventos
suscetiveis de colocar em xeque o0 nucleo central; sua flexibilidade e elasticidade
permitem a integracdo na representacdo e elaboracdo de representacdes sociais
individualizadas organizadas em torno no nucleo central comum (ABRIC, 2000).

Diante do exposto, estudos sobre o tema consolidam a rigidez dos nudcleos
centrais, e a dificuldade em atingi-los, reconstruindo seu significado, apesar de
serem categorias que podem ser trabalhadas a longo prazo. Contudo, torna-se
urgente a adocdo de medidas, por parte da Corporagdo policial, para que
desenvolva meios de instruir e dialogar com o seu efetivo, buscar minimizar as
consequéncias negativas que podem advir de um instrumento que significa
confronto, morte e apuracao.

ApOs essas consideracdes, deve-se analisar as categorias que se encontram
no sistema periférico da RS, composto pelas categorias do 2° e 3° quadrantes.
Conforme exposto por Sa (1998), os elementos periféricos apresentam carater
mutével, flexivel, individualizado, assegurando interacdo com situacdes e praticas
concretadas da populagéo.

Em relacdo ao sistema periférico, trés categorias se posicionaram mais
proximas do ndcleo da RS, no segundo e terceiro quadrante: legalidade,
problemas futuros e agressao, sendo estas as categorias que atuam mais

proximas na protecdo do Nucleo Central. Nas entrevistas realizadas, a categoria
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legalidade apresentou elementos como legitimidade, seguranca, cumprimento do
dever, proporcionalidade, respaldo legal, atuacdo do Estado e prote¢cédo, que sao
valores positivos em relagcdo ao Auto de Resisténcia, ja que indicam a preocupacéo
dos policiais em agir com legitimidade, buscando que suas ac¢des sejam julgadas
como pertinentes e legais, 0 que afastaria consequéncias negativas. Nesse ponto, é
grande a preocupacdo dos policiais com a forma com que suas acbes serao
julgadas, ressaltando, de forma geral, o preconceito em relacdo a atuacao policial,
que acaba por prejudicar os policiais. Parte dos entrevistados gostaria que
autoridades publicas responséaveis pelo julgamento de suas ac¢fes, conhecessem
mais de perto suas rotinas e as dificuldades que enfrentam em localidades
dominadas pelo tréfico.

Ja a categoria problemas futuros é composta por expressées como: retorno
negativo, prisao e financeiros, sendo apontada pelos policiais, nas entrevistas, como
consequéncias negativas que podem surpreendé-los apés o Auto de Resisténcia, a
exemplo da decretacdo de uma prisdo preventiva em seu desfavor ou restricoes
financeiras que podem suportar em decorréncia de responderem a processos
criminais ou administrativos. Por conta disso, eles ficam impedidos de retirar
servicos extraordindrios, que rotineiramente reforcam seus orcamentos pessoais,
implicando, ainda, na possibilidade de dispéndios financeiros para cumprir gastos
com advogados que patrocinarem sua defesa criminal ou administrativamente,
mesmo atuando, como representantes do Estado, questdo que ja foi anteriormente
discutida neste capitulo.

A categoria agressao traz no seu bojo expressdes como agressividade e
agressao injusta, que seriam requisitos para atuacao legitima dos entrevistados na
realidade dos Autos de Resisténcia, na qual os agentes encarregados pela lei, para
ter sua acdo acolhida pela excludentes de ilicitude da legitima defesa, devem agir
atravées do emprego moderado dos meios para repelir agresséo injusta, atual ou
iminente.

Aparecem, ainda, no sistema periférico mais duas categorias que se afastam
do Nducleo e, por isso, sdo mais dispersas e mais vulneraveis, que sao angustia e
prestar socorro. A primeira indica palavras como tensdo, medo, preocupacao,
raiva, abandono e familia, realcando a preocupacdo dos policiais com as

consequéncias do Auto de Resisténcia, que lhes gera tensdo pelos elementos
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inerentes e aqui ja indicados: medo das consequéncias negativas que podem
suportar individualmente; raiva, como sentimento despertado decorrente da situacao
de confronto; abandono, como sentimento que tem em relacdo ao Estado. Muitos
relataram que, mesmo agindo na condicdo de representantes do Estado, quando
surge qualquer problema decorrente da atuacéo policial, ttm que suportar sozinhos
as consequéncias, sentindo-se abandonados pela Corporacdo e pelo Estado. A
expressdo familia simboliza a preocupacdo com as eventuais restricbes que a
familia dos entrevistados podera passar em decorréncia de qualquer consequéncia
negativa advinda do AR, como restricdes orgcamentarias, o fato de estarem presos
ou até serem demitidos, assim como, a preocupa¢do com antecipacdo de
julgamentos e de valores pela midia, imputando-lhes a condicdo de assassinos,
entre outras coisas, 0 que apresenta forte impacto nos seus familiares. Por outro
lado, a categoria prestar socorro simboliza a necessidade de socorrer os
opositores, deslocando-se para hospitais, sendo praxe, tao logo termine uma troca
de tiros, o imediato socorro ao oponente.

Em outro giro, retornando ao mapa de dispersdo, temos como categorias
residuais: defesa e crime. A primeira, caracterizando-se o ato de defender-se e
atuar em legitima defesa, que, como ja dito, simboliza a preocupacao do policial com
o julgamento da acdo que praticou. Ja& a categoria crime indica expressées como:
pessoas armadas, covardia e arma de fogo, aparecendo como elementos que
justificam a intervencéao policial que venha a resultar no Auto de Resisténcia.

Observa-se que, os resultados desta se¢cdo mostram-se harmonicos com 0s
demais dados obtidos neste estudo, revelando que as representacdes sociais do
Auto de Resisténcia dos entrevistados estdo intimamente ligadas as preocupacoes e
problemas que podem decorrer de sua utilizacdo. Notou-se, também, no contexto da
pesquisa, que o instrumental do AR é pouco trabalhado pela Policia Militar, no
sentido de explorar seu conceito e experiéncias decorrentes do seu manejo, 0 que
revela uma deficiéncia, considerando o seu impacto tanto internamente (inUmeras
consequéncias para o policial que participa do Auto) como externamente (midia e
comunidade de modo geral). Esses resultados indicam a necessidade da adogéo de
procedimentos internos, principalmente, nas CIPT/RONDESP, que possibilitem
discutir os aspectos legais e vivencias em torno do AR, como forma de preservar 0s

policiais militares e diminuir o estresse emocional a que se encontram submetidos.
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Por fim, cumpre destacar, que o resultado da andlise de dados, surpreende
positivamente, no sentido de mostrar uma face pouco explorada do Auto de
Resisténcia. Mesmo intentando-se nesta dissertacdo abarcar os principais estudos
anteriores sobre 0 AR, em nenhum desses foi possivel contemplar as questdes aqui
esposadas, que influenciam diretamente na atuagéo policial e em qualquer

consequéncia que possa surgir nesse contexto.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo serdo apresentadas as consideracfes finais deste estudo,
produzidas no esforco de compreender as representacdes sociais do auto de
resisténcia para o0s policiais militares das Companhias Independentes de
Policiamento Tatico (CIPT/RONDESP).

Considerando as complexidades e polémicas que envolvem o Auto de
Resisténcia, buscou-se um referencial-tedrico metodologico que possibilitasse a
compreensdo do cenario a ser estudado, encontrando-se lastro na Teoria das
Representacfes Sociais.

Por seu turno, na detida analise dos pressupostos teéricos que fundamentam
a Teoria das Representacdes Sociais, destacou-se a importancia deste referencial,
enxergando a representagdo como processo fundamental da vida, diante de sua
capacidade personificar o que esta ausente, significando uma forma especifica de
compreender e comunicar 0 que ja se sabe, corporificando ideias em experiéncias
coletivas e interagbes em comportamentos.

Deve-se frisar que os resultados da pesquisa sdo aptos a demonstrar 0s
aspectos subjetivos que predominam no campo préatico, onde sao produzidos o0s
autos de resisténcia. O que comprovou que mero referencial legal, apresenta-se
como suporte insuficiente para definir o conjunto fatico que se personifica nos autos
de resisténcia, perspectiva se desdobrada inicialmente em dois vieses: um relativo a
prépria definicdo do que seja um AR e outro quanto as implicacbes decorrente de
sua utilizacao pelo policial militar.

O que reforca a importancia de estudos que analisem o contexto em que as
leis sdo aplicadas e de que forma os agentes sociais se apropriam de suas diretrizes
normativas, ja que o suporte fatico obtido através da moldura legal revela-se
insuficiente para alcancar os desdobramentos de ordem pratica, como influencias
pessoais, politicas, midiaticas e religiosas que condicionam a atuacao dos agentes
publicos.

Por seu turno, os dados produzidos nas entrevistas permitiram a construgao
das representacdes do Auto de Resisténcia, nas quais pode ser definido tanto como
0 combate propriamente dito, quanto como seu registro formal perante a autoridade
competente (Delegacia, Corregedoria ou Unidade do Policia Militar), diante de uma
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ocorréncia, na qual houve resisténcia violenta de individuos a abordagem policial,
justificando-se a atuacdo dos agentes do Estado em legitima defesa, com o objetivo
de repelir injusta agressdo, combatendo crimes e salvaguardando vidas. Apesar dos
confrontos terem como resultados possiveis, a morte ou ferimentos nos opositores,
ndo é praxe o registro de lesdes corporais leves. Salienta-se, ainda, que as
informacgdes prestadas pelos policiais devem ser posteriormente ratificadas no curso
da investigacdo, sendo comum a intimacdo dos policiais para prestarem novos
depoimentos com o fito de esclarecer circunstancias da ocorréncia registrada.

O quadro preliminar aqui apresentado € suficiente para inferir a limitacdo
legalmente atribuida ao Auto de Resisténcia, 0 que tem possibilitado o surgimento
de variadas intepretacbes que acabam por prejudicar a avaliagdo da correta do
instituto, bem como estabelece para os agentes policiais um campo de manejo
perigoso, jA que tanto podem se beneficiados com a imprecisdo da lei, como
prejudicados, mesmo agindo dentro da moldura legalmente a priori estabelecida.

Nesse contexto, o presente estudo deparou-se com uma realidade complexa,
gue apresenta carga extremamente negativa para os proprios policiais, diante dos
aspectos emocionais que surgem na atuacao policial que resulta na lavratura do AR,
onde o confronto, a tensdo, o0 medo e o risco eminente de morte sao interpretados
de forma muito pessoal por cada agente. Contudo, foi possivel identificar que essa
realidade os coloca diante das mesmas preocupacfes, almejando 0s mesmo
resultados. Por outro lado, a experiéncia pessoal de cada uma pode desembocar na
adocao de estratégias diferentes para superar a realidade vivenciada.

O que mostra, preliminarmente, a necessidade que a teméatica do Auto de
Resisténcia seja trabalhada de forma mais cuidadosa, tanto do ponto de vista legal,
através de uma descricdo mais criteriosa da conduta que enseja a lavratura do AR,
ja que sua configuracdo é preciso do alinhar dispositivos do Cédigo Penal e do
Caodigo Processo Penal. Vislumbram-se como indcuos, os projetos de lei que hoje
tramitam sobre o AR (Projeto de Lei 4.471/12 e 8.253/2014), j& que, ndo obstante a
previsdo dos artigos especificos que autorizaram a lavratura do AR, aqui ja citados,
seria inegavel ao policial ou a qualquer outro cidadao o exercicio do direito a legitima
defesa.

Em contexto préximo, também se mostra razodvel exigir que um policial

militar seja preso em flagrante numa ocorréncia policial resulte em Gbito decorrente
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de confronto, excetuando-se, é claro, situagdes, onde esteja plenamente
demostrado que ndo houve qualquer confronto, tratando-se de execucdo sumaria,
de qualquer individuo, pelas forcas policiais. Frise-se, nesse caso, que a execucao
deve estar plenamente configurada, ja que, havendo duvida, deve-se registrar o AR,
iniciar-se a apuracgdo e, diante de evidéncias que afastem a vers&o inicialmente
apresentada pelos policiais, deverdo ser adotadas as medidas legais, como
representacdo pela prisdo preventiva, desde que configurado seus requisitos, e 0
indiciamento dos autores do crime, com as demais consequéncias legais previstas
para a conduta que Ihe foi imputada.

Contudo, ainda em relacdo este ponto, ndo podem as Corporagdes quedar
silentes, aguardando a movimentacdo legislativa. J4 que as autoridades
administrativas dispdem também de recursos aptos a fomentar a discussao interna
sobre instituto AR, ouvindo os policiais, que mais se encontram expostos a essa
realidade, com objetivo de construir conhecimentos que permitam ajustes nas
rotinas da Corporacdo. Ndo se pode desprezar, também, que o AR pode ser
trabalhado através de instrucdes, aulas, palestras e inclusdo de componentes
curriculares de modo geral, permitindo sua discussédo e reflexdo tanto em cursos
regulares, como em eventuais cursos de reciclagem.

A par de outras questdes abordadas no decorrer deste estudo, ndo se pode
olvidar que inUmeras preocupacfes atormentam os policiais militares empregados
nas Unidades onde foram realizadas as entrevistas, o que representam, inclusive,
incongruéncias, ja que os policiais dessas Companhias sdo empregados como
refor¢o ao policiamento ordinario realizado pelas Companhias Independentes. E, por
conta disso, sdo mais expostos a ocorréncias que resultem em 0Obitos de resistentes,
ja que recebem treinamento diferenciado, sdo distribuidos em guarnicées, com
efetivo maior e mais bem aparelhado. Porém, quando atuam, dentro da proposta a
que sao direcionados, suportam de forma isolada o 6nus decorrente atuacao
administrativamente prevista.

Como dito, noutra passagem desta dissertacdo, considerando os principios
constitucionais vigentes, notadamente a da presuncéo de inocéncia, entende-se que
a norma estatutaria impde indevido prejuizo aos policiais militares, que devem ser
considerados inocentes até o transito em julgado da sentenga condenatéria ou na

seara administrativa, até que ocorra a publicacdo da decisdo do Processo
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Administrativo Disciplinar. Contudo, em relacdo a este ultimo, o eventual prejuizo
suportado € menor, ja que tenha tramitacdo mais célere. Porém, reafirma-se que,
em relacdo os policiais que respondem acdes penais, a norma administrativa fere
qualquer principio de razoabilidade, mantendo os policiais sub judice inertes nos
mesmo posto ou graduacado, quando ja atendidos os demais requisitos estatutarios,
unicamente pelo fato de estarem respondendo uma acao penal, decorrente de
atuacao, em tese legitima, no servi¢o policial militar, quando comumente processos
criminais do Tribunal do Juri se arrastam por varios anos.

Outra questdo, que em hipotese alguma pode ser negligenciada, cinge a
necessidade de acompanhamento psicoldgico dos policiais militares de modo geral e
de forma especifica agueles que encontram lotados nas Unidades pesquisados. Ora,
considerando o ethos que envolve a formacao de policiais militares, de cunho, ainda
hoje, mais voltada para formacdo militar, percebe-se que havera inegavelmente
resisténcia dos policias em buscar o servico de apoio psicolégico fora de suas
Unidades, até mesmo para evitar qualquer tipo de discriminagcédo por parte de seus
colegas, mesmo que na forma de brincadeiras. O que torna ainda mais
imprescindivel o desenvolvimento de propostas que possibilitem o acompanhamento
psicoldgico de policiais nas suas préprias Unidades de lotagéo, fazendo parte do seu
contexto comum de atividade, o que pode reduzir os preconceitos e estabelecer
lacos de proximidades.

Nesse sentido, as narrativas apresentadas pelos entrevistados ddo conta da
extrema necessidade de implementacdo dessa medida, havendo relatos nas
entrevistas, de que varios policiais, colegas dos entrevistados, sucumbem ao preso
das tensdes e responsabilidades, encontrado porto inseguro dos vicios, como
bebidas e drogas, tornando-se mais passiveis ao cometimento de outros desvios.

Ainda em relacdo a esse Ultimo quadro, entende-se que deveria existir uma
sazonalidade no emprego desse efetivo, possibilitando aos policiais, sem prejuizos
financeiros, periodos de afastamento do cotidiano das ruas, onde pudessem
desenvolver praticar reflexivas, dialogar sobre as questdes que lhes afligem e serem
orientados a lidar com dilemas pessoais.

Nesse contexto, se eleva a necessidade de estudos sobre a saude do
trabalhador policial, notou-se durante as entrevistas, que inUmeras questdes causam

inquietudes a esses profissionais, perpassando desde preocupagodes financeiras ao
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risco de vida, que se apresenta como um temor cotidiano, indicando um vasto
campo onde podem ser realizados estudos, ja que os policiais apresentam-se como
profissionais com alta carga de estresse considerando as atividades que
habitualmente desempenham.

Em outro giro, destaca-se que os resultados produzidos de acordo com a
técnica de andlise de conteddo e a técnica de evocacdo livre de palavras
apresentaram resultados harmoénicos. O processamento de dados, objetivando a
construcdo da representacdo social do AR identificou as categorias morte,
apuracao e confronto como as mais significativas, constituintes do nudcleo central
da representacao social do Auto de Resisténcia para os policiais, apresentando-se
como premissas basicas que caracterizam o AR, que se amolda com a construcao
das representacdes do Auto de Resistencia formulado a partir da definicdo do auto
de resisténcia realizada pelos entrevistados.

Frise-se, nesse quadro, a necessidade de ado¢cdo de medidas por parte da
Corporacao objetivando desenvolver meios de instrucéo e dialogo com o seu efetivo,
buscar minimizar as consequéncias negativas que podem advir de um instrumento
gue se encontra representado na sua dimensao central pelas categorias confronto,
morte e apuracao.

Diante do exposto, tendo sido apresentadas sugestdes no decorrer deste
capitulo, & medida que foram identificadas situacdes-problemas, ressalta-se que o
presente estudo contribui de forma significativa para compreender os fatores que
permeiam a realidade concreta do Auto de Resisténcia, produzindo conhecimento
em relacdo ao objeto de estudo. Além disto, o presente estudo pode servir como
parametro, para programar medidas, como a modificacdo na maneira como €
prestado o apoio psicoldgico aos policiais da Corporacao, evidenciando questdes
gue demandam intervencao concreta e qualificada.

Em especial, tratando-se de dissertacdo produzida no ambito de um mestrado
profissional, entende-se que esta logrou o éxito em identificar um objeto de estudo e
aborda-lo de forma a possibilitar um retorno de conhecimento a sociedade, e mais
ainda, a Corporagao Policial Militar, ndo se limitando a questbes estritamente
académicas, buscando sua efetividade campo da realidade social, refletindo

guestdes que afligem a sociedade.
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Registrar-se, por fim, considerando necessidade de fomentar discussdes que
tragam o retorno concreto para sociedade e para as corporagdes policiais, 0s
resultados deste estudo serdo encaminhados para avaliacdo do Comando Geral da
Policia Militar da Bahia. Além disso, sera solicitada autorizacdo ao Comando de
Operacdes Policiais Militares, para realizacao de palestras, nas Unidades que foram
visitadas durante a pesquisa, para apresentar os resultados da pesquisa, levando-se
a mesma a proposta aos Centros de Formacdo da Policia Militar, a saber: a

Academia de Policia Militar e Centro de Formacao de Pracas.
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APENDICE A — Roteiro semiestruturado de entrevista

Primeira Secdao
Evocacdao Livre
Auto de Resisténcia

1- Quais séo as cinco primeiras palavras que |lhe vém a mente quando vocé ouve a
expressao “Auto de Resisténcia™?

2- Agora, peco que vocé explique, livremente, o que entende por “auto de
resisténcia”.

Segunda Secéao
Narrativa de uma situacao de auto de resisténcia

1. Vocé ja vivenciou (avaliou) alguma situacdo de auto de resisténcia? Peco, entéo,
gue vocé conte essa histéria com inicio, meio e fim, comecando de onde vocé
estava, 0 que estava fazendo, como aconteceu a situacao e o que ocorreu depois.

Lembrete: investigar, em relacdo aos policiais, as circunstancias e fatores
motivacionais que conduziram a ocorréncia do auto de resisténcia e as expectativas
e eventuais preocupacdes que envolvem tal procedimento.

L: identificar, em relacdo aos delegados e oficiais, quais sdo requisitos observados
na avaliacdo da legalidade e legitimidade das ac6es que policiais que demandam a
lavratura do auto de resisténcia.

L: procurar compreender como 0s promotores avaliam 0s inquéritos policiais
decorrentes de auto de resisténcia, quais 0os parametros observados para considerar
a acao policial legal e apta a motivar um pedido de arquivamento ou, diante de quais
circunstancias, oferecem denuncia em desfavor dos policiais.

L: Identificar que elementos sdo avaliados pelos juizes de direito ao se pronunciarem
a respeito da homologacdo pelo arquivamento ou recebimento da dendncia em
inquéritos policiais decorrentes da atuacdo policial que resultam em homicidios
advindos de auto de resisténcia.
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Terceira Secao
Dados sociodemogréaficos

Sexo:

Idade:

Cor (autodeclarada)

Estado Civil:

Escolaridade:

Cargo:

Tempo de servico no exercicio da profissao:
Religido

Exerceu outras profissoes:

©oNoOOAODMRE

Obrigado por sua participacao na pesquisa!

Lembrete: apds desligar o gravador, perguntar ao participante da pesquisa: “vocé
quer falar mais alguma coisa?”.



