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FREITAS FILHO, Alvaro Marques de. O processo digital no combate as prisdes ilegais na
comarca de Salvador. 98 f. il. 2015. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2014.

RESUMO

Com a implantacdo do processo eletronico na Comarca de Salvador, surgiu o interesse de
pesquisar sobre o controle dos processos de réu preso nas Varas Criminais, utilizando-se as
novas ferramentas eletrénicas, a fim de evitar excesso de prazo nas prisdes e violacdo aos
direitos fundamentais do preso. Durante a pesquisa foram analisadas as resolu¢ées do CNJ e
Leis Federais referentes ao controle eletrdnico das prisGes provisorias, € se 0 TIBA estaria
procurando instituir esse tipo de controle. Portanto, foi utilizada uma metodologia de natureza
qualitativa, com pesquisa bibliogréfica, documental e aplicada, com coleta de dados e
elaboracdo de questionario. Durante o desenvolvimento da pesquisa foi constatada a intengédo
das normas federais de impor ao magistrado a confeccdo periddica de um relatério ou
listagem com todas as prisGes provisdrias, e as providéncias adotadas. Essa forma de controle
foi parcialmente adotada pelo TIBA, em virtude das limitagdes momentaneas ocasionadas
pela substituicdo do E-SAJ pelo PJE, sendo constatada a importancia que os membros do
referido tribunal ddo a tecnologia digital quando utilizada no combate as prisdes ilegais, a fim
de garantir dignidade a pessoa do acusado e humanizar o processo.

Palavras-chave: Processo eletronico. Prisdes ilegais. Fiscalizagdo. Humanizacdo do
processo.



FREITAS FILHO, Alvaro Marques de. The eletronic lawsuit in combating illegal prisons
in the city of Salvador. 98 f. il. 2015. Dissertation (Master) - Faculty of Law, Federal
University of Bahia, Salvador, 2014.

ABSTRACT

With the implementation of the electronic lawsuit in the city of Salvador, became interested in
researching the control of the suits of arrested defendant in the criminal courts, using the new
electronic tools in order to avoid excessive time in prisons and violation of fundamental rights
the prisoner. During the investigation were analyzed CNJ's resolutions and federal laws
pertaining to the eletronic control of provisional arrests, and if TIBA was trying to institute
this kind of control. Therefore, a qualitative methodology was used, with bibliographical,
documental and applied research, with data collection and preparation of the questionnaire.
During the development of the research it was found the intent of federal regulations to
require the magistrate periodic preparation of a report or list with all the provisional arrests,
and the action taken. This kind of control was partly adopted by TIBA, because of limitations
caused by the replacement of E- SAJ by PJE, being confirmed the importance that the
members of this court give digital technology when used in combating illegal prisons in order
to ensure prisioner dignity and to humanize the lawsuit.

Keywords: Eletronic lawsuit. lllegal arrests. Eletronic supervision. Lawsuit humanization.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa foi suscitado apdés a implantacdo do Sistema de
Automacéo da Justica (E-SAJ) adotado pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA)
nas varas criminais da comarca judiciaria de Salvador, em substituicdo ao sistema de processo
fisico, denominado Saipro.

As varas criminais das comarcas do interior da Bahia ndo foram incluidas neste
trabalho porque muitas delas ainda ndo possuem esse sistema digital.

Os processos virtuais sdo uma invencéo tecnologica recente, e 0 magistrado, que antes
folheava papéis encadernados, agora deve manejar as ferramentas eletrénicas do computador
para ter acesso aos autos digitais.

Antigamente havia prateleiras exclusivas para processos fisicos de réus presos,
localizadas nas salas dos cartorios, e a Corregedoria de Justica realizava visitas de inspecao
nos cartorios para fiscalizar o andamento desses processos, a fim de saber se eles estavam
sendo priorizados.

Alguns juizes criminais costumavam controlar a regularidade das sua prisdes
provisorias elaborando uma listagem com o ndmero e a situacdo processual de todos os
processos fisicos de réu preso em tramitacdo na sua vara. Através dessa listagem ou relatorio,
eles fiscalizavam periodicamente esses processos, procurando evitar que prisoes ilegais se
perpetuassem.

Com o surgimento do processo digital, 0s processos se tornaram virtuais e passaram a
ser organizados em pastas digitais dentro da tela dos computadores.

Para esses novos processos tramitarem com celeridade e eficacia, eles devem estar
organizados na tela do computador de forma que garantam uma visualizacdo mais rapida e
mais facil para o magistrado, a fim de que eles possam ser localizados facilmente.

Dessa forma, como um magistrado possui em média duzentos presos provisorios em
sua vara criminal, as normas passaram a exigir a fiscalizacdo de todas essas prisoes,
mensalmente, através de uma listagem dos processos criminais de réu preso.

Essas prisdes cautelares sdo em sua grande maioria as prisdes preventivas, que podem
se tornar ilegais caso sejam mantidas por um tempo excessivo, ou podem se tornar
desnecessarias, caso 0 motivo da sua decretacdo desapareca.

No Brasil, a legislacdo federal ndo define um prazo certo para a prisdo preventiva

expirar, e até o presente momento o controle eletronico da legalidade dessas prisbes possui
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apenas algumas previsoes legais nas Resolugdes n.° 66/2009 e 96/2009 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), e na Lei Federal n.° 12.714/2012.

No estado da Bahia, a Corregedoria do Tribunal de Justica editou o Provimento
Conjunto de n.° 14/2012, que segue as determinacdes da Resolucdo n.° 66/20009.

Esse Provimento determina aos magistrados a remessa mensal de relatério com a
movimentacao das prisdes provisdrias sob sua responsabilidade, entretanto a elaboragdo desse
relatorio ndo € automatizada e ndo integra o sistema do E-SAJ.

Segundo dados do Sistema de Informacfes Penitenciarias do Ministério da Justica
(INFOPEN-MJ) e do Portal do Programa Comegar de Novo do CNJ, no ano de 2009 existiam
209 126 presos provisorios no Brasil (Resolucdo de n.° 117/2010), de um total de 473 000
presos, 0 que gera uma taxa de encarceramento de 247 presos para cada grupo de 100 000
habitantes, com um déficit de 170 000 vagas nos estabelecimentos prisionais.

Segundo o jurista Luiz Flavio Gomes (2013), os dados do Departamento Penitenciario
Nacional revelaram no ano de 2012 a existéncia de 549 577 presos no Brasil, dentre os quais
58% sdo condenados definitivos e 42% sdo presos provisorios.

O crescimento do nimero de presos provisérios nos ultimos vinte e trés anos foi de
1.334% e o de presos definitivos foi de 330%, o que, para o jurista, € um fator que fortemente
contribui para o abarrotamento das unidades prisionais.

O Manual de Orientacdo Criminal aos juizes do Poder Judiciario da Bahia, fornecido
pela Corregedoria Geral de Justica (CGJ) no ano de 2013, informa que o estado da Bahia se
destacou, no ano de 2011, com o maior percentual de presos provisérios no Brasil, possuindo
uma estimativa de que 63,5% dos detentos respondiam a processos criminais ainda nédo
julgados, porcentagem essa bem superior a média nacional, que era de 42%.

Desse modo, o tema da presente pesquisa consiste no aproveitamento da fiscalizacdo
eletrénica das prisdes ilegais na comarca judiciaria de Salvador, apos a implementacao do E-
SAJ, para auxiliar o magistrado a reduzir o nimero de prisdes ilegais em sua vara criminal.

Avaliar um mecanismo de fiscalizacdo implica pesquisar ndo apenas quais 0S recursos
materiais que estdo disponiveis para a sua execucdo, mas implica também saber quais sdo as
iniciativas que estdo sendo adotadas pelos profissionais responsaveis por essa fiscalizacao,
bem como saber se os magistrados compreendem que uma eficaz fiscalizagdo é um
importante auxilio no combate as prisdes injustas.

Portanto, o problema que norteou a presente pesquisa consiste na seguinte
indagacao: a legislacao brasileira e as normas do Tribunal de Justica do Estado da Bahia estdo

aproveitando a tecnologia do processo digital para fiscalizar as prisées provisorias e evitar as
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prisdes ilegais?

Pretende-se responder o presente problema através do estudo de algumas questbes
norteadoras, a saber: quais as normas federais e estaduais que tratam da fiscalizacdo das
provisdes provisorias através do sistema eletrdnico de processo judicial? os magistrados
costumam fiscalizar periodicamente todas as prisdes processuais da sua vara criminal através
de uma listagem dos processos de réu preso? os magistrados consideram que o sistema digital
de processos da comarca de Salvador disponibiliza as ferramentas eletrdnicas necessarias para
uma fiscalizacdo satisfatoria dos processos de réus presos? quais as sugestdes desses
magistrados para a efetivagdo dessa fiscalizacdo eletronica dos seus processos? o E-SAJ
poderia sofrer as alteracOes para o controle e fiscalizacdo das prisGes ilegais? o Poder
Judiciario da Bahia estd cumprindo as determinacdes da Resolugdo n.° 66/2009 do CNJ?

A fim de compreender melhor o que sdo custddias ilegais e o grau de necessidade do
seu controle, se faz necessario abordar alguns temas de direito processual penal, direito
constitucional e criminologia, que serdo explorados com mais detalhes nesta pesquisa, na
revisdo de literatura.

Durante essa abordagem teodrica, serd observado que, no processo penal brasileiro, é
possivel classificar os imputados em presos ou soltos.

O acusado podera responder ao processo em liberdade nas seguintes hipdteses: foi
apenas indiciado pela autoridade policial apds a data do fato, visto que ndo foi preso em
flagrante delito; ndo foi decretada em nenhum momento a sua prisao preventiva; no caso de
ter sido preso em flagrante, ser concedida pelo juiz a sua liberdade provisoria durante o
inqueérito ou processo judicial; no caso de ter sido relaxada a sua prisdo em flagrante por
alguma ilegalidade, ou seja, quando néo foi atendido algum dos requisitos exigidos pela lei;
ou na hipotese de sua prisdo preventiva ter sido revogada ou substituida por uma medida
cautelar mais branda.

Dessa forma, € possivel observar que uma detencdo provisoria pode ser: relaxada,
revogada ou substituida por uma medida mais branda.

A custodia processual é relaxada quando é constatado pelo juiz ou pelo tribunal que a
mesma ¢€ ilegal, ou seja, ela ndo respeita as prescri¢fes da lei.

A revogacao ocorre quando nao € mais necessario manter o acusado preso, por terem
desaparecido os motivos da custodia.

Além do relaxamento por ilegalidade e da revogacdo por desnecessidade, pode haver
também a substituicdo da prisdo por uma medida cautelar mais branda, caso o acusado passe a

ser merecedor de uma medida néo privativa de liberdade.
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Portanto, a prisdo cautelar pode ser relaxada se for ilegal, revogada se for
desnecessaria, ou pode ser substituida por uma medida mais branda.

A ilegalidade mais frequente ocorre quando a instrucdo do processo judicial se arrasta
por um tempo excessivo, fora da razoabilidade, e por culpa do Poder Judiciario, tornando
injusta a priséo decretada.

No sistema juridico penal brasileiro, quando as etapas do processo em que o imputado
encontra-se preso ndo sdo concluidas em tempo razoavel, ocorre o que a lei denomina excesso
do prazo na concluséo da instrugao.

Esse excesso de prazo torna a prisdo preventiva ilegal, porque o réu permanece preso a
espera da sentenca, e ndo se tem uma previsao da conclusdo da instrucao.

Portanto, se 0 juiz constatar em sua vara que um processo com acusado preso ndo esta
tramitando em um prazo razoavelmente rapido, ele tem o dever de reconhecer a ilegalidade da
prisdo que ele mesmo decretou, ou seja, ele devera reconhecer a ilegalidade do préprio ato.

Em alguns paises, a prisdo preventiva, que ¢ uma medida excepcionalissima, possui
um limite temporal, e caso o magistrado ndo conclua o processo nesse prazo, o acusado deve
ser posto imediatamente em liberdade.

No Brasil, a cautelar preventiva ndo possui prazo definido para terminar, pois cabe ao
juiz a funcdo de analisar se h&a ou ndo um excesso de prazo que a torne ilegal.

Por isso, caso 0 magistrado ndo se preocupe em fiscalizar com a devida frequéncia as
prisdes provisorias sob sua responsabilidade, pode ocorrer que um acusado permaneca preso
injustamente por forca de uma prisdo com excesso de prazo ou desnecessaria, em virtude da
falta de fiscalizagdo dessas prisoes.

Comparando 0s réus presos com os reus soltos, o acusado que responde ao processo
em liberdade possui 0 6nus de acompanhar todas as etapas do procedimento, devendo
comparecer aos atos processuais e respeitar as medidas cautelares que porventura tenham sido
aplicadas.

O imputado que encontra-se preso provisoriamente, além de se submeter a todos
aqueles 6nus, deve também suportar o desconforto da restricdo a sua liberdade antes da
sentenca, que pode ser condenatoria, absolutoria ou declaratoria de prescricéo.

Portanto, aquele que aguarda preso a sua sentenca sofre a angustia de desconhecer
quando sera decidido o seu destino, distanciando-se ainda mais da reinser¢éo social.

Segundo o professor de criminologia Zaffaroni (2012), o aprisionamento
desnecessario fabrica delinquentes, reproduz criminalidade, gera reincidéncia, e condiciona

patologias psiquicas (neuroses de carater e neuroses reativas regressivas).
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Ainda segundo o mesmo autor, na América Latina, cerca de 70% da populagdo
carceraria ndo possui sentenca condenatoria, possuindo apenas decretacdo de prisdo
proviséria. Dessa cifra, cerca de 25% serdo absolvidos ou soltos, ou seja, eles estdo na
cadeia por nada (ZAFFARONI, 2012).

Desse modo, as a¢des penais em que 0s acusados estdo encarcerados devem tramitar
com mais rapidez do que as de réus soltos, e devem ser fiscalizadas pelo juiz com maior
frequéncia, pois a liberdade da pessoa presa, um dos seus mais valiosos direitos, esta
restringida por uma detencao processual, sendo inadmissivel qualquer restricdo injusta a esse
direito.

Esse tratamento diferenciado que deve ser conferido ao réu custodiado possui
fundamento no principio constitucional da isonomia, onde 0s iguais sdo tratados igualmente,
porém os desiguais (como na presente hipdtese de custodiados e soltos), devem ser tratados de
forma desigual, ou seja, 0 encarcerado estd bem mais suscetivel de sofrer violagbes nos seus
direitos, e por isso deve ter prioridade em relagdo aos que estdo em liberdade.

Além disso, o magistrado tem o dever constitucional de humanizar o processo judicial,
ou seja, de prestar um servico publico que respeite o acusado como ser humano, em
reveréncia ao principio da dignidade da pessoa humana.

Portanto, os processos dos imputados presos devem ser priorizados em relagdo aos
processos de réus soltos, de modo que seja fiscalizada com frequéncia a legalidade de suas
prisdes processuais, a fim de evitar que eles permanecam presos ilegalmente.

Essa prioridade de tratamento ao preso provisério, conferida pelo magistrado, somente
é vista quando o seu processo € fiscalizado de forma eficaz, para que seja garantida a
celeridade processual e seja apurada a existéncia de alguma ilegalidade ou desnecessidade na
prisdo.

Essa priorizacdo dos processos deve estar em sintonia com 0 novo processo eletrénico,
que vem sendo implantado pelo Poder Judiciario em todos os Estados da Federacao.

No ano de 2004, o Supremo Tribunal Federal (STF), o Palacio do Planalto e o
Congresso Nacional firmaram uma parceria para modernizar as suas instituicdes por meio do
Pacto Republicano.

A partir dessa parceria, foram publicadas a Emenda Constitucional de n.° 45/2004 (EC
45/2004) e a Lei Federal de n.° 11.419/2006 (lei de informatizacdo do processo judicial), cuja
finalidade é tornar a magistratura mais célere, eficaz e acessivel, valorizando os principios da
efetividade e da razoavel duracdo do processo.

Esse anseio por um Poder Judiciario rapido e republicano tornou real a idéia de
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digitalizar os autos dos processos em arquivos eletrénicos, para tornar mais rapida e acessivel
a prestacao jurisdicional.

Além disso, os principios da razoavel duracdo do processo e da celeridade processual,
assegurados a todos no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo Federal (CF) pela EC
45/2004, conferem a todos 0s presos provisorios o direito a uma rapida tramitacdo dos
processos contra eles instaurados, de modo a ndo prolongar a privacao da sua liberdade.

Dessa forma, pode-se concluir que o Pacto Republicano, a EC 45/2004, a Lei
11.419/2006, a Politica Nacional de Direitos Humanos (PNDH), e outras acdes do Governo
Federal denotam a intencdo do Poder Publico de democratizar e humanizar o Poder Judiciario,
conferindo, através dos meios eletrdnicos, uma Justica célere e democréatica, que repudie
terminantemente a prisdo ilegal.

Na sequéncia dos ideais do Pacto Republicano, o Governo Federal também procurou
utilizar o sistema digital para combater as custodias ilegais no pais, e por isso, no ano de
2009, o CNJ publicou a Resolugéo de n.° 66 de 27 de Janeiro de 2009 e a de n.° 96, de 27 de
outubro de 2009, de modo que, em 14 de setembro de 2012, a Presidente da Republica
sancionou a Lei n.° 12.714.

A Resolugdo 66/2009, pretendendo criar um mecanismo de controle e
acompanhamento das deten¢des provisorias, disciplinou em seu artigo 2° que as varas
criminais deverdo encaminhar relatério as suas Corregedorias, trimestralmente, com
informacdes sobre a situacdo dos presos provisorios.

De acordo com o paragrafo segundo desse mesmo artigo, os tribunais devem
desenvolver mecanismos de auxilio aos magistrados, prioritariamente eletrénicos, no controle
das prisdes sob sua jurisdicao.

O artigo quinto da referida Resolucdo dispGe que nos processos de réu preso
paralisados por mais de trés meses, o juiz informara a Corregedoria as providéncias que foram
adotadas, justificando a demora na movimentagao processual.

Portanto, pode-se perceber a intengdo da Resolugdo 66 do CNJ de orientar os tribunais
do pais para a criacdo de um mecanismo eletronico de fiscalizacdo das prisdes processuais.

Com a mesma finalidade de fazer com que o Poder Judiciario brasileiro fiscalize
eletronicamente as suas prisdes processuais, foi publicada pelo CNJ a Resolucdo 96, de 27 de
outubro de 2009.

No seu artigo quinto, essa Resolucdo determina aos tribunais do pais a instalacdo de
um grupo de monitoramento e fiscalizacdo do sistema carcerario, presidido por um

magistrado, com diversas atribuicdes, dentre elas a de acompanhar a implantacdo de um
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sistema de gestdo eletronica da execucdo penal e um mecanismo de acompanhamento
eletrénico das prisdes cautelares (artigo 5°, VII).

Da mesma forma, verifica-se ndo apenas as Resolucdes do CNJ seguindo os objetivos
do Pacto Republicano e da EC 45/2004, posto que em 14 de setembro de 2012 foi sancionada
pela Presidente Dilma Rousseff a Lei 12.714, que dispde sobre o sistema de acompanhamento
da execucéo das penas, das prisdes cautelares e das medidas de seguranca.

Segundo o artigo primeiro da referida lei, os dados e as informacdes das custddias
deverdo ser mantidos e atualizados em um sistema informatizado, sendo acompanhados pelo
magistrado, pelo Ministério Publico e pelo defensor, além de estarem disponiveis a pessoa
presa.

O artigo quarto dispde que esse sistema devera conter ferramentas que informem ao
magistrado, por aviso eletrdnico, as datas estipuladas para a conclusao das etapas do processo,
e apoOs o recebimento do aviso 0 magistrado devera verificar a possibilidade de soltura da
pessoa custodiada.

Portanto, € possivel observar que o Estado possui a intengdo de atribuir aos
magistrados e aos tribunais a responsabilidade de fiscalizar periodicamente as prisdes, através
da elaboragdo periddica de relatorios ou listagens, a fim de evitar qualquer ilegalidade.

O dever do magistrado de despachar os processos com transparéncia e eficiéncia,
priorizando 0s processos em que 0 acusado encontra-se preso, tem previsdo também no
Regimento Interno do TIBA e na Lei Organica da Magistratura do Estado da Bahia.

Consoante o artigo 84 do Regimento Interno do TJBA, compete ao Presidente do
Tribunal inspecionar e fiscalizar as atividades dos magistrados e servidores do Poder
Judiciario (art. 84, X).

Segundo o artigo 89, compete ao Corregedor Geral adotar as devidas providéncias
com o objetivo de impedir que os juizes de direito excedam prazos processuais (art. 89, XI, c).

Ainda segundo o artigo 264 do referido regimento, caso uma camara criminal conceda
uma ordem de habeas corpus em virtude de excesso de prazo causado por morosidade
judicial, o desembargador relator devera comunicar o fato a corregedoria, encaminhando-lhe
copia do acérdao.

A Lei n.° 10.845 de 27 de novembro de 2007 (Lei de Organizacdo Judicaria do Estado
da Bahia) também dispde no seu artigo 178 que o magistrado possui 0 dever de ndo
negligenciar na condugao do processo, a fim de evitar excesso de prazo.

Desse modo, com esse dever do magistrado de fiscalizar com frequéncia todas as

custddias processuais, buscando evitar prisdes desnecessarias ou ilegais, e com a implantacao
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do novo processo eletrdnico, é oportuno pesquisar de que forma os magistrados e o TIBA
estdo utilizando os recursos digitais para essa fiscalizacdo, em atendimento as Resolucdes do
CNJ e a Lei Federal 12.714 de 14 de setembro de 2012.

Portanto, o objetivo geral da presente pesquisa é constatar de que forma o processo
eletrénico na comarca de Salvador pode auxiliar na fiscalizacdo das prisdes ilegais, e se 0s
magistrados e a Corregedoria do TJBA estdo implementando uma politica eficaz de
fiscalizacdo dessas prisoes.

Os objetivos especificos sdo:

a) Averiguar se 0s processos de réu preso estdo destacados nas prateleiras virtuais para
gue o magistrado possa visualiza-los de forma mais clara, encontrando-se separados dos
demais em prateleira virtual propria;

b) Avaliar de que forma essa prateleira esta organizada, e se essa organizacao permite
que 0 juiz constate a data da prisao;

c) Questionar aos técnicos em informéatica do TJBA acerca da possibilidade de
implementacdo de ferramentas eletrénicas que auxiliem o magistrado no controle das prisdes
provisorias;

d) Analisar se é necessario, para a fiscalizacdo das prisdes provisorias, um controle
através de um relatorio ou listagem contendo todos os processos referentes as prisdes
existentes na vara criminal;

e) Verificar se os juizes criminais costumam fiscalizar as pris6es provisorias utilizando
uma listagem contendo todos os processos referentes as prisdes existentes na vara criminal;

f) Indagar se os magistrados possuem ideias para implantacdo de novas ferramentas de
fiscalizacdo eletrénica de processos de réus presos;

g) Analisar se o Poder Judicidrio baiano estd cumprindo a legislacdo referente a
fiscalizacdo de processos de réus presos;

h) Verificar a importancia dada pelo Governo Federal, pelo TIBA e pela sua
Corregedoria de Justica, para o uso da tecnologia digital no controle das prisdes provisorias.

A justificativa da presente pesquisa consiste em auxiliar o combate as prisoes ilegais
na comarca de Salvador, apds a implementacdo do E-SAJ, através do estudo sobre uma
fiscalizacéo eletronica eficaz dos processos de réu preso.

No que concerne a metodologia utilizada, trata-se de uma pesquisa aplicada, de
natureza qualitativa, aliada a uma pesquisa exploratoria, bibliografica e documental.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de observacdo participante, uma vez que o

pesquisador é magistrado do TJBA, tendo inclusive, durante boa parte da pesquisa, atuado na
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vara do tribunal do Juri de Salvador.

O estudo de campo foi desenvolvido mediante observacdo e coleta de dados, atraves
de realizacdo de questionario aos juizes criminais da capital e solicitacdo de informac6es aos
membros do TIBA, através da expedicao de oficios.

O objetivo do questiondrio foi abordar assuntos como o cumprimento das
determinacOes da Resolucdo 66/2009 do CNJ e do Provimento Conjunto 14/2012 da CGJ-
TJBA, além da forma pela qual os magistrados fiscalizam as prisdes processuais em suas
varas, e quais as sugestdes para a implementacdo de novas ferramentas eletrénicas que
auxiliem nessa fiscalizagéo.

Com referéncia as fontes tedricas utilizadas, a presente pesquisa esta estruturada em
quatro capitulos.

Tendo em vista que este trabalho aborda a fiscalizacdo das custodias cautelares, o
primeiro capitulo explora a prisdo preventiva, 0s requisitos necessarios para a sua decretacao,
a sua duragdo no Brasil e em outros paises, bem como as demais medidas cautelares diversas
da priséo.

O segundo capitulo aborda os principios juridicos que regem a prisao preventiva, uma
vez que a legalidade dessa prisdo é objeto de estudo. Por isso, mereceram destaque 0s
principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da razoavel duragdo do processo e da
dignidade da pessoa humana.

No terceiro capitulo procura-se definir as prisdes provisorias ilegais e desnecessarias,
suas causas e consequéncias. Em seguida, a humanizacdo do processo penal é abordada sob a
Gtica da ciéncia da Criminologia.

A humanizacdo do processo € assunto de especial relevancia porque a justificativa
desta pesquisa é evitar a violagao aos direitos humanos através do combate as prisoes ilegais,
fazendo com que o acusado seja visto pelo magistrado como um ser humano, e ndo apenas
como mais um namero de protocolo.

O quarto capitulo trata da analise legal do processo eletrdnico no Brasil, narrando a
sua evolucdo historica dentro da legislacédo brasileira.

Em seguida sdo abordadas as leis federais e resolucdes do CNJ que procuram
normatizar a implementagéo, pelos tribunais de justica, de uma fiscalizacdo eletrénica das
prisOes definitivas e processuais, bem como o Provimento Conjunto da CGJ do TJBA, que

também aborda o tema.
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2 PRISAO PREVENTIVA E MEDIDAS CAUTELARES EM GERAL NA
ERA DO PROCESSO ELETRONICO

O processo penal eletrdnico de réu preso, e a sua priorizacdo pelo magistrado a fim de
coibir prisdes ilegais, sdo assuntos cuja parte tedrica deve ser explorada através do estudo da
prisdo preventiva, da sua ilegalidade por excesso de prazo, dos principios juridicos aplicaveis

a matéria, bem como das teses ligadas a humanizacéo do processo penal.

2.1 APRISAO PREVENTIVA NO BRASIL, SEUS PRESSUPOSTOS E REQUISITOS

A prisdo preventiva ¢ uma medida cautelar que pode ser utilizada pelo juiz tanto no
inquérito policial como na a¢do penal, para impedir que o réu continue praticando crimes,
ou para evitar que ele atrapalhe o andamento do processo, ou ainda para impossibilitar a
sua fuga.

Ao analisarmos o instituto das prisdes provisorias no Brasil, podemos constatar que
a prisdo preventiva € a que possui, em regra, uma maior duracdo. Por isso, deve ser
aplicada com extrema cautela pelo juiz, e a sua legalidade e necessidade devem ser
fiscalizadas com rigor.

A cautelar preventiva pode ser antecedida da prisdo em flagrante delito. Esta ocorre
qguando a autoridade policial flagra o individuo praticando um ato criminoso, ou o surpreende
logo apos a pratica do fato e o detém independentemente de ordem judicial.

A prisdo em flagrante possui natureza pré-cautelar, possibilitando que a autoridade
policial prive temporariamente a liberdade do cidaddo, independentemente de qualquer ordem
judicial, com a finalidade de salvaguardar a seguranca publica.

A prisdo em flagrante revela-se precaria de tal forma que exige uma anélise posterior
da sua legalidade pela autoridade judiciaria, de modo que cabera ao juiz em vinte e quatro
horas decidir qual serd o préximo passo a ser tomado: conversdo do flagrante em prisdo
preventiva ou libertar o acusado.

Segundo o artigo 310 do Cddigo de Processo Penal (CPP), o magistrado, ao receber
um auto de prisdo em flagrante, deverd tomar um das seguintes decisdes: relaxar a prisao
quando for ilegal; converter a prisdo em flagrante em prisdo preventiva, se houver necessidade
e se a lei permitir; conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca.

Além da prisdo em flagrante, existe também a prisdo temporaria, que é decretada pelo
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juiz para dar suporte ao inquérito policial em andamento, quando for conveniente e necessario
que o investigado permaneca preso durante as investigacGes. Essa prisdo possui um curto
prazo, de cinco ou trinta dias, caso o delito seja ou ndo hediondo, e é decretada apenas na fase
inquisitorial.

A prisdo preventiva é a medida mais drastica que o juiz pode adotar em termos de
prisdo provisoria. Por ser medida altamente invasiva e que pode agredir frontalmente a
garantia constitucional da presuncdo de inocéncia, ndo se pode deixar de lado os principios
que a norteiam.

A Constituicdo Republicana de 1988 assegura a todo e qualquer cidaddo o direito a
liberdade. Portanto, o direito de ser livre somente pode ser tolhido se houver extrema
necessidade.

Vale ressaltar, ainda, que o magistrado, ao decretar uma prisdo, devera sempre
fundamentar a sua decisdo, demonstrando a real necessidade da segregacdo que justifique o
direito da sociedade de impor uma prisdo preventiva ao individuo acusado da pratica de um
fato delituoso.

Essa prisao cautelar constitui medida de natureza excepcionalissima, somente devendo
ser decretada ou mantida em situacdes de absoluta necessidade, desde que satisfeitos 0s
requisitos mencionados no art. 312 e 313 do CPP, e quando for insuficiente a aplicagéo de
uma medida cautelar mais branda.

O magistrado deve fundamentar a sua decretacdo apontando a presenca de prova da
existéncia do delito, de indicios suficientes de autoria, além de demonstrar que o motivo da
decretacdo é a garantia da ordem publica (acusado perigoso para a sociedade), ou a
conveniéncia da instrucdo criminal (para que o acusado ndo atrapalhe o processo), ou ainda a
garantia da aplicacdo da lei penal (para o réu ndo fugir de uma possivel condenacéo).

Também por isso pode-se constatar que 0s requisitos e pressupostos da cautelar
preventiva devem ser analisados com o maximo rigor, para que a liberdade do cidaddo apenas
seja tolhida nos casos de extrema necessidade.

Os pressupostos da prisdo se exteriorizam pela prova da materialidade do crime e por
indicios suficientes de que o réu seja o seu autor.

A prova de materialidade é a prova de existéncia do delito, podendo ser atestada de
forma direta ou indireta pelos laudos periciais, documentos e depoimentos de testemunhas.

Os indicios suficientes de autoria, necessarios para que a prisdo seja decretada, nao sao
provas contundentes, robustas e que geram a certeza absoluta de autoria do acusado. Basta

indicacdes de que ele seja 0 autor do fato. N&o € necessario o fogo da certeza, mas sim a mera
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fumaca de que ele pode ser o autor do fato.
Os fundamentos da prisdo preventiva sdo aqueles previstos no rol taxativo exposto no
artigo 312 do CPP:

A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.
(BRASIL, 1941).

Entende-se por ordem publica a situacdo e o estado de legalidade normal em que as
autoridades exercem as suas atribuicdes e os cidaddos as respeitam sem constrangimento ou
protesto. Portanto, ordem publica € a tranquilidade normal no meio social.

A garantia da ordem publica visa, entre outras coisas, evitar a reiteracdo delitiva,
resguardando a sociedade de maiores danos, além de se caracterizar pelo perigo que o agente
representa para a sociedade como fundamento apto a manutencéo da segregacéao.

O requisito da garantia da ordem econémica foi inserido pela Lei n.° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e é raramente utilizado como fundamento para a decretacdo da priséo
preventiva, pois se restringe aos casos em que a tranquilidade e a harmonia da ordem
econdmica sdo afetadas, seja pelo risco de reiteracdo de praticas que gerem perdas financeiras
vultuosas, seja por colocar em perigo a credibilidade e o funcionamento do sistema financeiro
ou mesmo o mercado de acgoes e valores.

Quanto a conveniéncia da instrucdo criminal, este requisito revela-se necessario para
tutelar a producdo de provas e o desenvolvimento do processo, devendo ser assegurado as
testemunhas que seus depoimentos e reconhecimentos estejam isentos de qualquer meio que
venha causar temor ou intimidacao.

O ultimo fundamento elencado seria para assegurar a aplicacdo da lei penal, que em
Gltima andlise seria a presuncdo concreta do risco de fuga pelo denunciado, o que
inviabilizaria a aplicacdo de uma eventual pena e tornaria a sentenca ineficaz.

Conclui-se, portanto, que o juiz, além de averiguar o atendimento dos pressupostos,
somente podera aplicar a cautelar preventiva se estiver convencido da prova da existéncia do
crime e dos indicios suficientes de autoria ou de participacdo na infracdo, o que revela, mais
uma vez, que a prisdo processual ndo pode ser tratada pelo aplicador da lei como uma
banalidade, pois quem sofre a restri¢do a liberdade ndo deve ser tratado apenas como mais um
numero de processo. Essa pessoa é, sem duvida, um ser humano, e por isso, a sua dignidade

deve ser respeitada.
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Portanto, apenas revela-se legitima a prisdo cautelar se a decisdo que a decreta
encontra suporte idoneo em elementos concretos e reais que, além de se ajustarem aos
fundamentos abstratos definidos em sede legal, demonstram que a permanéncia em liberdade
do suposto autor do delito comprometera a garantia da ordem publica, a conveniéncia da
instrucao criminal, ou frustrara a aplicacdo da lei penal.

Desse modo, a prisdo preventiva ndo se presta a punir sem processo, e nao se pode
levar em consideracdo apenas a gravidade do crime imputado. A CF prevé expressamente que
ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria.
Também por isso é imprescindivel que a decretacdo da preventiva demonstre a sua
necessidade, sob pena de violagéo constitucional.

Por esses motivos, e por ndo possuir prazo determinado, a cautelar preventiva deve ser
a todo tempo fiscalizada, para saber se a mesma ainda é necessaria, ou se existe uma demora
injustificavel no andamento do processo, a fim de se coibir as prisdes ilegais.

No que se refere a prisdo temporaria, o seu término esta condicionado ao escoamento
do seu prazo ou ainda a cessacdo dos motivos que ensejaram a prisdo, podendo a autoridade
requerente colocar o indiciado em liberdade antes mesmo do fim do prazo.

As prisdes decorrentes de sentenga condenatoria recorrivel e de sentenca de pronuncia
eram decretadas sem qualquer cautela, impondo-se como verdadeiras execucgdes provisorias,
pois, antes da CF, ndo era necessario qualquer fundamentagéo para a sua decretacdo, bastando
somente que houvesse a condenagdo ou a pronuncia, mesmo antes do recurso.

Com a atual reforma do CPP essas duas prisdes foram revogadas, de modo que passou
a ser possivel a manutencao ou decretacdo da prisdo preventiva nessas sentengas, desde que 0
magistrado o faga de forma justificada e fundamentada.

Recentemente foi publicada a Lei n.° 12.403, de 5 de maio de 2011, que alterou
substancialmente o instituto das prisdes provisorias no CPP, criando as medidas cautelares
diversas da priséo.

Portanto, é possivel notar que a prisdo preventiva vem se tornando uma medida cada
vez mais excepcional e extrema, e deve ser aplicada com maxima cautela, devendo ser a todo
instante fiscalizada para se evitar que uma ilegalidade ndo constatada possa tolher

injustamente o direito de ir e vir do acusado.

2.2 APRISAO PREVENTIVA E A SUA DURACAO NO BRASIL E EM OUTROS PAISES

Um magistrado preocupado em coibir as ilegalidades das prisdes por ele decretadas



25

ndo deve limitar a fiscalizagdo dessas pris6es as simples anélises dos pedidos de soltura
do réeu.

O exemplo de outros paises, como serd visto adiante, sugere duas alternativas
interessantes: a previsao de prazos certos e escalonados de prisdo, segundo a gravidade e
quantidade das penas, € a revisdo periddica da necessidade de manutencdo da priséo.

No Brasil, conforme ja salientado, ndo h& prazo definido para a duragdo da priséo
preventiva e a fiscalizacdo da sua legalidade possui apenas algumas previsdes legais nas
normas do CNJ e na legislacao federal, porém ainda nao foi implantada no sistema processual
patrio.

Antes da reforma do CPP brasileiro, a soma dos prazos previstos para a concluséo do
processo pelo magistrado perfazia um total de 81 dias, e, pelo menos teoricamente, uma
prisdo proviséria ndo poderia ultrapassar o tempo estipulado pela lei para o juiz concluir o
processo.

O encarceramento era mantido pelos tribunais além dos 81 dias, e justificava-se o
excesso desse prazo de varias maneiras: a complexidade do caso; a responsabilidade do atraso
imputada a defesa; ou a necessidade de realizacdo de exames periciais, como o de insanidade
mental.

Em suma, sendo razoavelmente justificado o atraso, ndo haveria constrangimento
ilegal na priséo cautelar.

Houve, depois, a delimitacdo de tempo certo na Lei sobre Crime Organizado, sendo de
81 dias, quando o réu estiver preso, e de 120 dias, quando solto (art. 8°, da Lei 9.034/95).

Com a reforma do CPP no ano de 2008, previu-se o tempo de 90 dias para o
encerramento da primeira fase do procedimento do juri e o de 60 dias para a realizacdo da
audiéncia unica de instrucédo, debates e julgamento do procedimento comum ordinario.

Contudo, mesmo com a estipulacdo desses limites temporais, os tribunais do Brasil
continuam seguindo os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade para justificar o
excesso de prazo, reforcando o entendimento de que a prisdo preventiva ndo possui um prazo
definido para expirar.

Apo6s uma analise das legislacdes da Alemanha, Espanha, Portugal, Italia e Franca,
através do artigo A prisdo provisoria no direito comparado, publicado pelo juiz federal
Ricardo Ribeiro Campos (2007), podemos observar que esses paises, diversamente do Brasil,
procuram impor um limite temporal para as prisdes preventivas, a fim de evitar excesso na
duracdo das mesmas.

Na Alemanha tem-se que a prisdo provisoria podera ser decretada nos casos de risco
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de fuga, levando-se em consideracao ainda a gravidade da conduta e o risco de reincidéncia.

A lei processual penal daquele pais, denominada Strafprozefordnung, prevé que a
referida prisdo cautelar ndo pode durar mais de seis meses, podendo ser prorrogada somente
pelo Tribunal Superior do Land, por trés meses, diante da complexidade das investigagdes, ou
se houver outra razdo importante a impedir o julgamento. Esse mesmo tribunal superior
realiza um controle periddico da necessidade da prisdo, ainda que ndo haja requerimento do
interessado. A legislacdo alema prevé ainda que cabe ao juiz, sempre que possivel, substituir a
prisdo provisoria por medidas menos gravosas.

De acordo com a legislacdo espanhola, o tempo da custddia provisoria é pautado, em
regra, pela necessidade de manutencdo dos pressupostos que a originaram. Contudo, para
evitar abusos, a lei estabelece prazos maximos de custddia, tais como, de até trés meses
qguando a pena cominada for de sete a quinze fins de semana; de até um ano, quando a pena
cominada for de seis meses a trés anos; de até dois anos, quando a pena cominada for superior
a trés anos.

Com relacdo a legislacdo portuguesa, a cada trés meses o juiz tem a obrigacdo de
revisar a cautelar decretada, para averiguar se ainda permanecem 0s motivos e pressupostos
gue autorizam a medida.

Segundo o CPP portugués, a prisdo preventiva extingue-se quando, desde o seu inicio,
tiverem decorrido: quatro meses sem gue tenha sido formalizada a acusacdo; oito meses sem
que tenha sido proferida decisao instrutdria para dar inicio a instrucdo; um ano e dois meses
sem que tenha havido condenagdo em primeira instancia; um ano e seis meses sem que tenha
havido condenacdo com transito em julgado.

Esses prazos séo elevados, respectivamente, para seis meses, dez meses, um ano e seis
meses e dois anos, em casos de terrorismo; criminalidade violenta ou altamente organizada;
ou crimes puniveis com pena maxima de prisao superior a oito anos; ou crimes de furto ou de
veiculos, falsificacdo de moeda, titulos de crédito, valores selados, selos e equiparados ou da
respectiva passagem, de burla, insolvéncia dolosa, administracdo danosa do setor publico ou
cooperativo, falsificacdo, corrupcdo, peculato ou de participacdo econdmica em negocio, de
branqueamento de capitais, bens ou produtos provenientes do crime, de fraude na obtencéo ou
desvio de subsidio, subvencdo ou crédito, abrangido por convencdo sobre seguranca da
navegacgao aérea ou maritima.

Podem tais prazos ser elevados, respectivamente, para doze meses, dezesseis meses,
dois anos e seis meses e trés anos e quatro meses, quando o procedimento for por um dos

crimes referidos e se revelar de excepcional complexidade, devido ao numero de acusados ou
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de ofendidos ou ao caréater altamente organizado do crime.

De acordo com o CPP portugués, as cautelares preventivas devem ser proporcionais a
gravidade do crime e as sancOGes que previsivelmente venham a ser aplicadas, e somente
podem ser aplicadas quando se revelarem inadequadas e insuficientes as outras medidas de
coagéo.

O CPP italiano, por sua vez, utiliza o critério de quantidade da pena em abstrato para
determinar o tempo maximo de duracdo da prisdo cautelar, e para isso existe uma grande
variedade de prazos, conforme a gravidade do delito e a fase em que se encontra 0 processo.

Segundo o CPP da Franga, a prisdo provisoria terd duracdo razoavel, consideradas a
gravidade dos fatos imputados ao acusado e a complexidade das investigacdes necessarias
para o esclarecimento da verdade.

Quando se tratar de crime, 0 prazo maximo serd de um ano, a ser prorrogado por
periodos de seis meses, com prévia oitiva do Ministério Puablico, do acusado e de seu
defensor.

O acusado nao podera, entretanto, permanecer preso por mais de dois anos quando o
méaximo da pena cominada for inferior a vinte anos, e mais de trés anos, quando a pena for
superior a esse patamar. Esse limite é elevado, respectivamente, para trés e quatro anos, se
algum dos fatos constitutivos da infracdo houver sido praticado fora do territorio francés.

O limite sera de quatro anos, independentemente da pena, se se tratar dos crimes
previstos nos Livros Il e IV do Codigo Penal francés, quais sejam: trafico de drogas,
terrorismo, proxenetismo, extorsao de capitais ou cometidos por organizagdes criminosas.

Quando se tratar de delito, a duracdo da prisdo ndo podera ser superior a quatro meses,
salvo quando a pessoa ja tiver sido sentenciada por uma pena criminal ou por uma sentenca
superior a um ano e agora possa ser punida com uma sentenca de, no minimo, cinco anos.

Em caso contrario, a prisdo podera ser prorrogada por periodos ndo superiores a quatro
meses, respeitado o limite de um ano de prisdo (CAMPQS, 2007).

Mas ndo é apenas com 0 excesso de prazo das prisdes preventivas que o acusado deve
se preocupar. Em certos casos a restricdo da sua liberdade € uma medida cautelar inadequada
por ser rigida demais, nas hipoteses em que o acusado, solto, ndo representa qualquer perigo a
sociedade ou ao andamento do processo.

Por isso, a legislacdo atual contempla a possibilidade de aplicacdo de outras
medidas cautelares, diversas da prisdo, para que o0 juiz, ao apreciar um pedido de
decretacdo da custodia, ou ao fiscalizar as detencdes decretada, possa aplicar uma medida

cautelar mais branda, caso constate que o rigor da custodia ndo € necessario, evitando



28

assim, mais uma privagéo injusta da liberdade.

2.3 ATEORIA GERAL DO PROCESSO E AS MEDIDAS CAUTELARES

As medidas cautelares geralmente estdo vinculadas ao processo principal, mas nada
impede que o procedimento cautelar seja anterior & propria acdo penal, como é o0 caso da
conversao da prisdo em flagrante em prisdo preventiva.

Ainda assim, existe a subordinacdo das medidas cautelares a um processo principal, ou
seja, na medida em que se alcanga o resultado do processo, a medida perde a eficécia.

Os procedimentos cautelares, na verdade, funcionam como meios para assegurar a
eficacia pratica de um procedimento principal. Portanto, as medidas cautelares tém como
funcéo assegurar a efetividade do resultado do processo principal, devendo se ter em mente
que, enquanto o processo principal é o instrumento da realizacdo do direito material, o
processo cautelar é o instrumento de realizagdo do processo principal. Em resumo, o processo
cautelar € o instrumento do instrumento.

No processo penal, diferentemente do processo civil, hd uma demonstracdo de poder e
forca do Estado ao agir para assegurar a lei e ordem puablica. Entretanto, a liberdade e a vida
do cidad&o que est& sendo acusado da pratica de um delito estdo em jogo e sdo os bens mais
valiosos do ser humano.

E com essa nova visdo humanista que o processo penal conquistou importancia no
ordenamento juridico, e as medidas cautelares de natureza penal passaram a assumir
identidade prépria e se diferenciar das cautelares do processo civil.

No ambito processual penal, sdo necessarios como requisitos a aplicacdo de medidas
cautelares, a presenca do fumus commissi delicti (fumus boni juris) e do periculum libertartis
(periculum in mora).

O fumus commissi delicti significa a probabilidade de que o delito tenha ocorrido e se
configura através de alguma prova da materialidade do crime, como o exame de corpo de
delito, bem como através de indicios suficientes de autoria. O periculum libertatis consiste na
situacdo de perigo que a liberdade do réu traz para os sujeitos do processo ou para a
sociedade. Dessa forma, a prisdo somente pode ser decretada quando houver probabilidade de
que o réu tenha praticado o crime, e quando a sua liberdade representar perigo a alguém.

No processo penal o perigo decorre do estado de liberdade do agente, que podera
destruir provas, fugir ou até mesmo ameacar testemunhas, atrapalhando, portanto, a instrucao

criminal. Deste modo, torna-se necessaria a aplicacdo de medidas cautelares para aplicacdo da
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lei penal, para a investigagdo ou a instrugdo criminal e, nos casos expressamente previstos,
para evitar a pratica de infragcdes penais.

As medidas cautelares sdo criadas visando acautelar provas que pelo decurso do tempo
poderdo ser prejudicadas, ou com a finalidade de assegurar a efetividade da sentenca a ser
proferida na acdo penal condenatoria. Por isso, ndo se pode negar que as cautelares de
natureza penal também trazem como peculiaridade a intencdo de simplificar e agilizar o
processo, a fim de evitar atos judiciais prejudiciais a uma das partes em virtude da demora da

prestacao jurisdicional.

2.4 AS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO

Antes da reforma do CPP ocorrida no ano de 2011, o juiz criminal possuia apenas duas
alternativas para o acusado que encontrava-se preso provisoriamente: liberta-lo, ou manté-lo
preso até que fosse prolatada a sentenca final. Antes da reforma do cddigo ndo existiam
medidas cautelares menos drasticas do que a prisdo provisoria. Por isso, 0 magistrado
terminava por manter preso o acusado mesmo nas situacdes em que uma medida restritiva de
direito mais branda do que a prisdo fosse suficiente.

Apos a publicacdo da Lei 12.403, de 5 de maio de 2011, que alterou substancialmente
o titulo IX do livro I do CPP, o instituto das prisdes cautelares sofreu profundas modificacdes,
pois surgiram na sistematica processual penal patria medidas cautelares intermediarias a
prisdo e a liberdade proviséria, denominadas medidas cautelares diversas da priséo.

E 0 que preceitua o art. 319 do CPP:

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: | - comparecimento periédico
em juizo, no prazo e nas condi¢Bes fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades; Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando,
por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer
distante desses locais para evitar o risco de novas infragdes; I1 - proibicdo de manter
contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato,
deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante; IV - proibicdo de ausentar-se
da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrugdo; V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias
de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; VI -
suspensédo do exercicio de fungdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infragfes
penais; VII - internacdo provisdria do acusado nas hipGteses de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou
semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteracdo; VIII - fianca,
nas infraces que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo,
evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial; IX - monitoracéo eletronica. (BRASIL, 1941).
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O CPP, antes dessa mudanca legislativa, estabelecia como medidas cautelares apenas a
prisdo e a liberdade provisoria, deixando o magistrado limitado a tais hipéteses, de modo que
a inovacao teve por finalidade instituir medidas cautelares menos gravosas e mais adequadas
do que o encarceramento provisorio.

Agora, cabe ao julgador, verificando a presenca dos requisitos ensejadores da tutela
cautelar, (fumus commissi delicti e periculum libertatis), verificar qual das medidas previstas
no rol do citado artigo 319 é mais satisfatoria ao caso concreto, utilizando sempre a menos
gravosa ao acusado, de acordo com a necessidade e a adequacdo, aplicando a prisdo
processual apenas nos casos excepcionalissimos.

Desse modo, a Lei n.° 12.403/2011 estabeleceu um rol de medidas cautelares
substitutivas e diversas da prisdo que podem ser aplicadas isoladamente ou cumulativamente,
observando-se os requisitos da necessidade e da adequacao (incisos | e Il do artigo 282 do
CPP).

Portanto, é possivel observar que nos ultimos anos os Poderes da Republica vem se
unindo para adotar medidas de combate as custddias provisorias desnecessarias, € as novas
medidas cautelares diversas da prisdo sdo um exemplo dessas medidas, pois surgem com a
intencédo de se coibir as decretacGes desmedidas, que ocasionam a superlotacdo dos presidios

e apenas prejudicam a paz social e a ordem publica.
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3 A DECRETACAO DA PRISAO PREVENTIVA E OS PRINCIPIOS
JURIDICOS

Ao aplicar as medidas cautelares, 0 magistrado deve observar alguns principios
juridicos, a fim de possibilitar a coexisténcia entre a medida aplicada e os direitos e garantias

do acusado.
3.1 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da presuncdo de inocéncia passou a existir, explicitamente, a partir da CF
de 1988, em seu artigo 5°, inciso LVII, prevendo que “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenga penal condenatoria” (BRASIL, 1988).

Vélidas sdo as licbes de Beccaria (1997, p. 69), ao afirmar que a sociedade somente
pode retirar do acusado a protecdo publica apos ter decidido que ele violou os pactos por meio
dos quais ela convencionou protegé-lo.

O principio da presuncdo de inocéncia, portanto, consiste no direito de ndo ser
declarado culpado sendo apds uma sentenca transitada em julgado, ao término do devido
processo legal, em que o acusado tenha podido utilizar todos os meios de prova para sua
ampla defesa e para a destruicdo da credibilidade das provas apresentadas pela acusacao.

Assim, em regra, as medidas cautelares, em razdo do carater restritivo, deverdo ser
submetidas a apreciacdo judicial, cabendo a autoridade competente a analise fundamentada
sobre a necessidade da medida.

Conclui-se, portanto que a restricdo dos direitos e bens assegurados na Constituicéo e
nas Convengdes Internacionais deve ocorrer apenas por decisdo judicial, a fim de evitar
excessos ou abuso de poder.

No Brasil, ndo ha que se falar em medida cautelar sem decisdo judicial, ou seja, a
decretacdo de toda e qualquer espécie de medida cautelar de natureza pessoal estad
condicionada a manifestacdo fundamentada do Poder Judiciério.

3.2 PRINCIPIO DA JURISDICIONALIDADE

A jurisdicionalidade, amparada no devido processo legal, visa garantir que antes da

priséo seja aplicado um procedimento judicial existente anteriormente em lei que respeite a
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ampla defesa e o contraditdrio.

No tocante ao principio da jurisdicionalidade, em alguns paises, como por exemplo o
italiano e o espanhol, permite-se ao Ministério Publico, excepcionalmente, ordenar a prisdo do
investigado, por algumas horas, até convalidag&o posterior da autoridade judiciéria.

Na Itdlia, por exemplo, admite-se o fermo, previsto no art. 384 do CPP, um
instrumento utilizado para deter pessoas sobre as quais recaiam graves suspeitas de pratica de
crime punido com prisdo perpétua ou com reclusdo nao inferior, no minimo, a dois anos de
reclusdo e, no maximo, superior a seis anos.

Em uma reforma legislativa ocorrida em julho de 2005, incluiu-se no rol dos crimes
passiveis de fermo os relativos a armas de guerra e explosivos, ou cometidos com finalidade
terrorista, ou com subversdo da ordem democratica.

Em qualquer caso, o Ministério Publico devera, em 48 horas contadas da efetivacao da
prisdo, requerer ao juiz competente (giudice per le indagini preliminari) a invalidagdo da pré-
cautela, se ndo ordenar, ele proprio, a soltura do indiciado (art. 390 do CPP) (CRUZ, 2006, p.
81).

No Brasil, a cautelar preventiva somente pode ser decretada pelo juiz competente, e
deve possuir um carater excepcionalissimo, ou seja, ela deve apenas ser aplicada como uma
ultima ratio, em respeito a presungdo de inocéncia e ao direito a liberdade.

Entretanto, o que os meios de comunicagdo veiculam é a possibilidade da utilizacéo
excessiva das medidas cautelares com a Unica finalidade de reforcar o poder estatal, surgindo
a prisdo preventiva, muitas vezes, como um calmante para uma sociedade que anseia por

justica a qualquer preco.

3.3 PRINCIPI0S DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

Por isso, 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade surgem como um norte
para que a autoridade judiciaria possa aplicar a medida cautelar de acordo com a finalidade
pretendida, de modo que a medida seja coerente quanto a gravidade das consequéncias dos
atos que o acusado possa praticar durante o processo.

Razoabilidade e proporcionalidade sdo principios que transitam lado a lado, e trazem
consigo o bindbmio adequacéo e necessidade. Em outras palavras, a medida deve ser adequada
aos motivos que a ensejaram e ao fim proposto, ao passo em que deve ser necessaria, ndo
excedendo os limites para alcancar o resultado almejado.

Os citados principios, entretanto, ndo se confundem. A razoabilidade se manifesta



33

quando existe uma norma irrazoavel, ou seja, que foge do senso comum, e por isso deve se
adequar ao razoavel, ao passo em que o principio da proporcionalidade sera consultado
quando for necessario sacrificar uma norma ou um principio em relacdo a outro, no interesse
de buscar a melhor solugéo entre as partes.

O Ministro Gilmar Mendes (2004, apud LIMA, 2011), do STF, observa que:

A clausula do devido processo legal — objeto de expressdo proclamacéo pelo art. 5°,
inc. LIV, da Constituicdo, e que traduz um dos fundamentos dogmaéticos do principio
da proporcionalidade — deve ser entendida, na abrangéncia de sua nocdo conceitual,
ndo sé sob o aspecto meramente formal, que impde restricdes de carater ritual a
atuacdo do poder publico (procedural due process of law), mas, sobretudo, em sua
dimensdo material (substantive due process of law), que atua como decisivo
obstaculo a edicdo de atos normativos revestidos de conteddo arbitrario ou
irrazoavel. A esséncia do substantive due process of law reside na necessidade de
proteger os direitos e as liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de
legislacéo ou de regulamentacdo que se revele opressiva ou destituida do necessario
coeficiente de razoabilidade.

Por isso, em sede processual penal, o Poder Publico ndo pode agir imoderadamente,
pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada por varios principios, dentre eles,
0 da razoabilidade e da proporcionalidade, que se qualificam como postulados béasicos da
contencdo dos excessos do Poder Publico.

E também por conta desses principios limitadores da aplicacdo da prisio provisoria
que se torna incontestdvel o direito do acusado de ter a sua prisdo constantemente
fiscalizada e revista pelo magistrado, para apurar a existéncia de alguma ilegalidade ou para
saber se a mesma ainda é necessaria, tornando dessa forma o processo mais constitucional e
mais humano.

Durante a fiscalizagdo das prisGes provisorias, a fim de evitar excessos de prazo ou
prisdes desnecessarias, alguns principios de direito constitucional devem ser respeitados pelo
magistrado. S&o eles o principio da celeridade processual, da eficiéncia, da publicidade dos

atos processuais, do acesso a informacéo e da dignidade da pessoa humana.

3.4 PRINCIPIOS DA CELERIDADE OU BREVIDADE PROCESSUAL E DA
RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO

A EC 45/2004 inseriu de forma expressa, no rol pétreo dos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o, os principios da celeridade ou brevidade processual e da razoavel

duracéo do processo.
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No seu artigo quinto, a Carta Magna assegura que todos séo iguais perante a lei, e que
todos tem direito a liberdade. No inciso LXXVIII do mesmo artigo foi inserida pela EC

45/2004 a garantia fundamental a celeridade do processo, sendo vejamos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

[-]

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.
(BRASIL, 1988)

Sem prejuizo dessas previsdes na CF, o principio da celeridade ja encontrava abrigo
em alguns instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil e devidamente incorporados ao
ordenamento juridico pétrio.

O Pacto Internacional dos Direito Civis e Politicos, adotado pela Resolucdo n° 2.200-A
(XXI) da Assembléia Geral das NacGes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, foi ratificado
pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992.

O referido Pacto faz referéncia ao principio da celeridade em seu art. 14, paragrafo 3°:

Artigo 14 — 1. Todas as pessoas sdo iguais perante os Tribunais e as Cortes de
Justica. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida publicamente e com as devidas
garantias por um Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido por
lei, na apuracdo de qualquer acusacdo de carater penal formulada contra ela ou na
determinagdo de seus direitos e obrigacGes de carater civil.

[.-]

Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena igualdade, as seguintes
garantias minimas:

[.-]

c) a ser julgada sem dila¢Bes indevidas; (grifo nosso).

Do mesmo modo, a Convencdo Americana dos Direitos e dos Deveres do Homem, mais
conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica, adotada na Conferéncia Especializada
Interamericana de Direitos Humanos (OEA), realizada na cidade de S&o José da Costa Rica, em
22 de novembro de 1969, foi ratificada pelo Brasil, atraves do Decreto Legislativo n° 27/1992.

O Pacto de Séo José da Costa Rica estabelece, em seu art. 8° as garantias judiciais a

serem observadas pelos Estados integrantes:

Avrtigo 8° - Garantias judiciais

Toda pessoa tera o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal
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formulada contra ela, ou na determinagdo de seus direitos e obrigacbes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Vale transcrever também um voto do Ministro Celso Antonio de Mello:

O EXCESSO DE PRAZO, MESMO TRATANDO-SE DE DELITO HEDIONDO
(OU A ESTE EQUIPARADO), NAO PODE SER TOLERADO, IMPONDO-SE,
AO PODER JUDICIARIO, EM OBSEQUIO AOS PRINCIPIOS CONSAGRADOS
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, O IMEDIATO RELAXAMENTO DA
PRISAO CAUTELAR DO INDICIADO OU DO REU.

- Nada pode justificar a permanéncia de uma pessoa na prisdo, sem culpa formada,
quando configurado excesso irrazodvel no tempo de sua segregacdo cautelar
(RTJ 137/287 — RTJ 157/633

- O excesso de prazo, quando exclusivamente imputavel ao aparelho judiciario — nao
derivando, portanto, de qualquer fato procrastinatério causalmente atribuivel ao réu
— traduz situacdo andmala que compromete a efetividade do processo, pois, além de
tornar evidente o desprezo estatal pela liberdade do cidaddo, frustra um direito
basico que assiste a qualquer pessoa: o direito a resolugéo do litigio, sem dilagGes
indevidas (CF, art. 5°, LXXVIII) e com todas as garantias reconhecidas pelo
ordenamento constitucional, inclusive a de ndo sofrer o arbitrio da coercéo estatal
representado pela privacdo cautelar da liberdade por tempo irrazodvel ou superior
aquele estabelecido em lei.

- A duracéo prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém ofende, de
modo frontal, o postulado da dignidade da pessoa humana, que representa -
considerada a centralidade desse principio essencial (CF, art. 1°, 1I1) — significativo
vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonteque conforma e inspira todo o
ordenamento constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo
expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, entre nés, a ordem republicana e
democrética consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo. Constituicdo
Federal (Art. 5°, incisos LIV e LXXVIII). EC 45/2004. Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Art. 7°, ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia. (HC 85.237/DF, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

Desse modo, a celeridade processual e a razodvel duragdo do processo podem ser
classificadas como um direito fundamental do cidadéo, e a sua violagéo, ou seja, 0s prejuizos
resultantes da morosidade processual, consubstanciam uma inconstitucionalidade flagrante.
Esse € mais um motivo para 0 magistrado se sentir na obrigacao de fiscalizar constantemente

as prisdes provisorias existentes nos processos eletrénicos que tramitam em sua vara criminal.

3.5 PRINCIP10 DA PUBLICIDADE DOS ATOS PROCESSUAIS

O principio da publicidade esta consagrado em alguns dispositivos da Carta Magna. A

publicidade tem sede constitucional no art. 93, inciso IX:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre
o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[..]

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e
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fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacdo do direito & intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacéo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004). (BRASIL, 1988).

Pode-se, ademais, destacar a inclusdo da publicidade dos atos processuais no rol dos
Direitos e Garantias Fundamentais, onde a transparéncia é tida como regra, de acordo com o
disposto no artigo 5°, inciso LX.

Outrossim, o artigo 93 da Lei Maior dispde acerca da publicidade dos julgamentos do
Poder Judiciario, consagrando as regras previstas no art. 5°.

A publicidade também constitui uma projecdo da garantia constitucional do direito a
informacdo, presente no artigo 5°, inciso XIV, da CF, e do direito a transparéncia, destinada a
permitir o controle interno e externo dos atos processuais.

Segundo os incisos X1V e LX do artigo 5°, € assegurado a todos o acesso a informacéo
e a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem.

A Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamenta o direito constitucional de
acesso dos cidaddos as informagdes publicas e é aplicavel aos trés Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A promulgacdo dessa lei € mais um passo para
a consolidacdo do regime democratico brasileiro e para o fortalecimento das politicas de
transparéncia publica.

Portanto, o conhecimento dos atos processuais € garantido ao acusado e seu defensor,
através do direito de acesso a informacao e dos principios da publicidade e da transparéncia
publica, emanados dos artigos 5°, X1V, LX, e 93, I1X, da CF.

Essas garantias constituem um grande apoio operacional a efetividade do
contraditorio, pois € a partir do conhecimento do que ocorre no processo que o réu ira adotar
providéncias para que o magistrado examine a legalidade e necessidade da sua priséo.

Com relagdo ao processo digital, que € uma das matérias abordadas nesta pesquisa,
com o advento das Leis de n.° 11.341/2006 e de n.° 11.419/2006, que tratam do processo
eletrénico, inumeros recursos de tecnologia vém sendo utilizados para a facilitacdo do
andamento processual e do acesso as partes, dentre eles a criagdo de sistemas operados via
internet, que permitem a tramitacédo eletrénica do processo desde o seu inicio.

E inegavel que a forma eletronica, se utilizada devidamente, pode assegurar maior
agilidade ao processo, conferindo um significativo ganho de tempo em relacdo a forma fisica

tradicional.
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Vale salientar que essa agilidade é uma resposta ao direito do cidaddo a efetividade do
processo, amparado pela CF nos artigos 5°, incisos XXXV e LXXVIII:
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito;
[-]

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o.

3.6 PRINCIP10O DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Por outro lado, certamente o que mais obriga 0 magistrado a coibir as prisoes ilegais,
fiscalizando os processos eletronicos existentes na sua vara, € o principio da dignidade da
pessoa humana, pois nesses tipos de ilegalidade o que realmente estd em risco € a liberdade do
acusado, que ndo pode ser tolhida por uma prisdo injusta. Portanto, basta o magistrado
cumprir a sua obrigagdo maior, de respeitar a dignidade do preso, que a Justica serd cumprida.

A dignidade € um atributo essencial de todo ser humano enquanto pessoa, ou seja, ndo
importam as suas qualificacdes especificas de sexo, religido, raca ou classe social. Dai decorre
a lei universal de comportamento do homem que Immanuel Kant define como imperativo
categdrico: "age de modo a tratar a humanidade, ndo s6 em tua pessoa, mas na de todos 0s
outros homens, como um fim e jamais como um meio" (COMPARATO, 1998, p. 28).

Para uma melhor compreensédo deste principio, vale considerar que com as revolucgdes
liberais e burguesas, nos seculos XVIII e XIX, o positivismo juridico impds que a letra da lei
deveria ser acatada sem qualquer contestacdo, a fim de se garantir seguranca juridica nas
negociacdes contratuais, supervalorizadas naquela época em virtude da invencdo da
fabricacdo de produtos em série.

Esse positivismo juridico apoiou o estado neoliberal, sempre preocupado com a
obtencdo de riquezas materiais, as quais tornaram o0 homem um ser extremamente
individualista.

Segundo o autor Ricardo Mauricio Freire (2010, p. 64):

Conquanto, tenha desencadeado o progresso material da sociedade moderna, 0
racionalismo do Ocidente acabou promovendo o cerceamento de desintegrador da
condigdo humana, a perda da liberdade individual, esvaziamento ético e a formagao
de um sujeito egoista, direcionando, precipuamente, ao ganho econémico. Os
individuos foram conduzidos a meros receptaculos de estratégias de produgao,
enquanto forca de trabalho (alienacdo); de técnicas de consumo, enquanto
consumidores (coisificagdo); e de mecanismos de dominagdo politica, enquanto

cidaddos da democracia das massas (massificacdo). A alienacdo, a coisificagdo, e a
massificacdo se tornaram patologias de uma modernidade em colapso.
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O movimento pos-positivista procurou combater o estado neoliberal, servindo de
suporte ao estado do bem estar social e reintroduzindo as no¢es de um direito justo, que
concilia a legalidade com a legitimidade.

Com essa valorizagdo da justica e da legitimidade, e com a mitigacdo da pura
legalidade, os principios constitucionais se tornaram as principais normas do ordenamento
juridico, pois 0 mesmo passou a se pautar na ética e na dignidade do ser humano.

Essa humanizacdo do Direito, posicionando a pessoa humana no centro das atencdes,
independentemente da sua raca, sexo ou nivel social, pode ser lida na CF de 1988, na
afirmag¢do de que “a Republica Federativa do Brasil, [...], tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico” (art. 1° da CF) (BRASIL, 1988).

No art. 3° da CF séo elencadas as fontes legitimadoras ou 0s objetivos do Estado, sob a
forma de “objetivos fundamentais™: “I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il -
garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo” (BRASIL, 1988).

E conhecida por todo o meio juridico a idéia de que o nosso ordenamento juridico
forma um sistema hierarquizado de normas, tendo por fundamento a Constituicdo, que se
baseia, por sua vez, no Poder Constituinte.

O Poder Constituinte, composto pelos agentes politicos que estruturam a Carta Magna
em nome do povo, também precisa se basear em algo. E ele justamente se baseia em um
principio ético que enxerga o ser humano como o personagem principal da sociedade: o
principio da dignidade da pessoa humana.

Se a dignidade do homem ¢é o fundamento de toda a organizagéo estatal, ndo teria o
juiz criminal a obrigacdo constitucional de tratar o preso como um ser humano e ndo como
um ndmero de processo?

Pergunta-se também: poderia 0 magistrado esquecer-se de priorizar 0 processo de réu
preso, esquecendo-se de apurar se a prisdo ainda é legitima e necessaria?

Insta salientar que atentar contra a dignidade do ser humano € violar o mais forte
principio da Constituicdo da Republica, também conhecido como principio vetor, pois ele
serve de fundamento para todas as demais normas constitucionais e infraconstitucionais.

Por isso, 0 magistrado ndo deve esquecer que a dignidade da pessoa humana é um
principio que esta no topo da piramide do ordenamento juridico, acima de todas as outras

normas juridicas, e por isso merece a maxima reveréncia.
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4 PRISOES ILEGAIS OU DESNECESSARIAS E AS TEORIAS DA
CRIMINOLOGIA

4.1 AS PRISOES CAUTELARES ILEGAIS OU DESNECESSARIAS. CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

Conforme narrado em um dos capitulos anteriores, segundo o artigo 310 do CPP, o
magistrado, ao receber um auto de prisdo em flagrante, devera tomar um das seguintes
decisOes: relaxar a prisdo ilegal; converter a prisdo em flagrante em prisdo preventiva, se
houver necessidade e se a lei autorizar; conceder liberdade provisoria, com ou sem fianca.

Portanto, uma das hipoteses de prisdo ilegal ocorre quando a prisdo em flagrante
desrespeita uma das formalidades exigidas pela lei, como por exemplo, quando a autoridade
policial ndo flagra o suspeito no momento ou logo ap6s o cometimento do delito. Ocorrera
ilegalidade também quando a prisdo ndo for imediatamente comunicada ao juiz e ao defensor
publico; ou ainda quando o auto lavrado ndo respeitar as formalidades legais.

A prisdo preventiva tornar-se-a ilegal quando o magistrado ndo a fundamentar com
indicacdo de prova da existéncia do delito e indicios suficientes de autoria, ou quando nédo
comprovar estar o fato enquadrado em uma das hipéteses do artigo 313 e paragrafo Unico do
CPP (o crime devera ser doloso e possuir pena superior a quatro anos, ou quando haja davida
sobre a identidade do suspeito).

Pode também haver ilegalidade na medida preventiva se ndo for comprovada a
existéncia de algum dos seguintes requisitos: a garantia da ordem publica (acusado perigoso
para a sociedade), da ordem econdmica, a conveniéncia da instrugdo criminal (para o acusado
ndo atrapalhar o processo), ou a garantia da aplicacdo da Lei Penal (para o réu ndo fugir de
uma possivel condenacao).

Quando a priséo € ilegal, o juiz deve relaxar a prisdo, independentemente de o réu
ser perigoso ou n&o.

Por outro lado, para a concessao de liberdade provisoria ou medida cautelar diversa
da prisdo, o comportamento social do acusado é analisado.

Portanto, o relaxamento trata da prisao e da sua forma, e a liberdade provisoria trata da
pessoa do acusado.

A ilegalidade mais frequente ocorre quando a instrucdo do processo judicial demora
um tempo excessivo, fora da razoabilidade e por culpa do Poder Judiciario, tornando injusta a
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priséo decretada.

Esse excesso de prazo torna a prisdo preventiva ilegal, porque o réu permanece preso a
espera da sentenca, e nao se tem uma previsao da conclusdo da instrucao.

Apobs a autuacdo em flagrante ou a decretacdo da preventiva, a acdo penal inicia-se
com a denuncia do Ministério Publico, e ja que o réu encontra-se detido, as etapas do
processo devem ocorrer rapidamente, para que a prisao ndo se prolongue por culpa exclusiva
do Estado.

Quando no processo é constatada uma demora no encerramento da instrugdo, por
culpa do Poder Judiciario, entdo a prisdo torna-se ilegal por excesso de prazo na formacdo da
culpa, e a mesma deve ser relaxada.

O réu preso tem direito a uma razoavel duracdo do seu processo, para que O seu
carcere nao se prolongue indevidamente no tempo.

O ordenamento juridico determina que o processo seja concluido em um prazo
razoavel, contudo ndo estipula prazo para o término da prisdo preventiva.

Para mensurar um tempo de duracdo razoavel de um processo, devem ser levados em
conta diversos fatores: a complexidade da causa; nimero de réus; comportamento processual
do imputado, que obviamente ndo podera se beneficiar de sua propria demora; e a conduta das
autoridades judicidrias como um todo (policia, Ministério Publico, juizes, servidores, etc.).
Deve haver também proporcionalidade ao se apreciar a duragdo da causa, pois nos casos de
delitos mais graves e com pena maior 0 processo podera durar mais tempo.

E, portanto, inconcebivel que a detencdo cautelar, antes da sentenca, se torne uma
antecipagéo de pena.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, através de uma das suas camaras
criminais, deu provimento a uma apelacéo e absolveu o imputado mesmo antes da conclusdo
do processo, porque a prisao provisoria durou mais tempo do que uma possivel pena aplicada
no futuro.

A ementa do referido recurso possui o seguinte teor:

EMENTA: ROUBO. TRANSCURSO DE MAIS DE SEIS ANOS ENTRE O FATO
E A SENTENGCA. PROCESSO SIMPLES, SEM COMPLEXIDADE.
ABSOLVICAO. 1. O tempo transcorrido, no caso em tela, sepulta qualquer
razoabilidade na duragdo do processo e influi na solucdo final. Fato e denuncia
ocorridos hd quase sete anos. O processo, entre o recebimento da denuncia e a
sentenca demorou mais de cinco anos. Somente a intimacdo do Ministério Publico
da sentenga condenat6ria tardou quase de cinco meses. Aplicacdo do artigo 5°,
LXXVIII. Processo sem complexidade a justificar a demora estatal. 2. Vitima e réu
conhecidos; réu que pede perddo a vitima, ja na fase policial; réu, vitima e
testemunha que ndo mais lembram dos fatos. 3. Absolvi¢do decretada. RECURSO
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DEFENSIVO PROVIDO (Apelacdo Crime n.° 70019476498, Sexta Céamara
Criminal, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nereu José Giacomolli, Julgado em
14/06/2007).

Tecidas essas consideragdes, resta evidenciada a necessidade de o magistrado
fiscalizar os processos em que o imputado encontra-se preso provisoriamente, para apurar se
as respectivas custodias provisorias sdo ilegais ou desnecessarias, a fim evitar

encarceramentos injustos e violagdes aos direitos constitucionais do preso.

4.2 O HABEAS CORPUS E O CONSTRANGIMENTO ILEGAL

Através dos capitulos anteriores, nota-se uma obrigacdo importante do magistrado e
dos seus superiores hierarquicos, todos integrantes do Poder Judiciario, de apurar, sempre que
for possivel e necessario, se na custddia provisoria existe alguma ilegalidade, ou se 0s seus
fundamentos ndo mais subsistem, para que o acusado seja imediatamente posto em liberdade,
em atencgdo aos seus direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna.

A rapidez garantida pelas ferramentas eletrénicas do processo digital deve operar em
favor dessa fiscalizacdo, para que, com um processo mais célere, 0 magistrado possa
acompanhar com a devida frequéncia as segregacOes cautelares por ele decretadas.

Pergunta-se: na comarca de Salvador, Estado da Bahia, 0s juizes criminais estdo
aproveitando essa rapidez do processo digital, a fim de evitar as prisdes injustas?

Mas ndo apenas 0 magistrado responsavel pelo inquérito ou pelo processo tem
competéncia para fiscalizar essas prisoes cautelares.

Os tribunais superiores, através dos seus membros, tem competéncia para fiscalizar as
prisdes ilegais ou desnecessarias caso seja impetrado habeas corpus contra o decreto prisional
proferido pelo juiz ou contra a prisdo em flagrante por ele mantida.

Segundo Manuel Gongalves Ferreira Filho (1991, p. 74), o habeas corpus ad
subjiciendum, como foi denominado pela primeira vez, tem sua origem na Magna Carta
Libertatum, promulgada na Inglaterra, em 19 de junho de 1215, pelo Rei Jodo Sem Terra,
onde se estipulou que ninguém poderia ser preso sendo em virtude do julgamento de seus
pares.

Em seguida, ele passou a fazer parte da Constituicio Americana de 1787 e da

Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, no art. 8.°, que reza o seguinte:

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer valer os seus direitos. Para isso,
dispora de um processo simples e rapido, pelo qual a Justica 0 ampare contra atos da
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autoridade que violem, com prejuizo seu, alguns dos direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

No Brasil, ele surgiu primeiramente no Cadigo de Processo Criminal de 1832, porém
foi através do artigo 72, 8 22, da Constituicdo de 1891 que se tornou uma garantia
constitucional.

A expressao latina habeas corpus deriva dos vocabulos habeas, ou seja, ter, tomar; e
corpus, ou seja, corpo. Portanto, a expressdo significa tomar o corpo, ou, que se tome a pessoa
presa e em seguida a apresente ao Juiz para que sua custddia seja apreciada.

Essa acédo constitucional, também chamada de writ, como é conhecida no direito inglés,
tem o objetivo precipuo de proteger a liberdade de locomocéao da pessoa contra qualquer tipo de
ilegalidade ou abuso de poder que cause constrangimento ou coacao a mesma.

As hipoteses de cabimento desse remédio herdico estdo dispostas em um rol
exemplificativo presente no art. 648 do CPP. Segundo esse artigo, a coagao considerar-se-a
ilegal quando:

| - quando ndo houver justa causa;

A expressao justa causa se refere ao cumprimento das formalidades legais exigidas
para a decretagdo da prisdo em flagrante ou preventiva, ou ao cumprimento das
condi¢des de procedibilidade exigidas para a propositura da acdo penal.

Todas as exigéncias legais para a imputacéo da pratica de um delito a alguém devem
ser satisfeitas, sob pena de estar configurado o fundamento da auséncia de justa
causa para a prisdo ou para a acusacéo, acarretando na concessao do writ e na soltura
do imputado.

Il - quando alguém estiver preso por mais tempo do que a lei determina;

Este inciso ¢ utilizado quando é excedido o prazo da prisdo determinado pelo juiz,
ou quando ocorre excesso de prazo para a conclusdo da instrucdo do processo, ou
seja, quando o processo dura um periodo além do razoavel. Nessas hipoteses a
prisdo revela-se ilegal, dando motivo a concessdo do habeas corpus.

I11 - quando quem ordenar a coagdo nao tiver competéncia para fazé-lo;

A excecdo da autuacdo em flagrante pelo delegado de policia, uma prisdo somente
pode ser determinada por decisdo fundamentada da autoridade judiciaria
competente. Assim, qualquer prisdo determinada por quem ndo seja autoridade
competente torna-se uma coacdo ilegal, combatida por habeas corpus.

IV - quando houver cessado 0 motivo que autorizou a coagao;

Caso depois que a prisdo foi decretada, venha ocorrer a cessagcdo do motivo que a
autorizou, a prisdo passa a ser desnecessaria e 0 preso deve ser imediatamente
libertado, pois nesse caso também estard configurado o constrangimento ilegal.

V - quando ndo for alguém admitido a prestar fianga nos casos em que a lei
a autoriza;

O art. 5.°, XLVI, da Constituicdo Federal é claro: “ninguém sera levado a prisdo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”.

VI - quando o processo for manifestamente nulo;

Quando o ato judicial ndo preenche os requisitos formais impostos pelo
ordenamento juridico, e esse vicio inviabiliza o prosseguimento do processo, a
prisdo também torna-se inviavel, e transforma-se em uma coagdo ilegal passivel de
habeas corpus.

VII - quando extinta a punibilidade;
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As causas de extin¢do da punibilidade estdo elencadas no art. 107, do Codigo Penal,

quais sejam:

Extingue-se a punibilidade: | - pela morte do agente; Il - pela anistia, graca ou
indulto; 11l - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como
criminoso; IV - pela prescricdo, decadéncia ou perempg¢do; V - pela renincia do
direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acdo privada; VI - pela
retratacdo do agente, nos casos em que a lei a admite; VII - pelo casamento do
agente com a vitima, nos crimes contra os costumes, definidos nos Capitulos I, 1l e
Il do Titulo VI da Parte Especial deste Cédigo; VIII - pelo casamento da vitima
com terceiro, nos crimes referidos no inciso anterior, se cometidos sem violéncia
real ou grave ameaca e desde que a ofendida ndo requeira o prosseguimento do
inquérito policial ou da acdo penal no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
celebracdo; IX - pelo perddo judicial, nos casos previstos em lei.

Ap0s essa rapida analise do artigo 648 do CPP, é possivel constatar que tanto a prisao
ilegal por excesso de prazo quanto a custodia indatil ou desnecessaria sdo fundamentos para a
concessao de habeas corpus.

Desse modo, é possivel concluir, através dos institutos juridicos abordados neste
trabalho, que grande parte do ordenamento juridico brasileiro enaltece a fiscalizacdo das
prisdes ilegais pelos magistrados, com o0 objetivo de proteger os direitos fundamentais das
pessoas e garantir a democracia (FERREIRA FILHO, 1991).

4.3 AHUMANIZACAO DO PROCESSO PENAL E AS TEORIAS CRIMINOLOGICAS

O tratamento dispensado ao réu preso pelo juiz criminal € um tema que provoca
reflexdo sobre a ética no exercicio da magistratura.

As escolas criminolégicas abordam esse assunto, principalmente as que enxergam a
autoridade judiciaria como um agente do controle social formal que, ao agir de forma
preconceituosa e estigmatizante, decretando prisdes desnecessarias e esquecendo 0 réu no
carcere, estd operando em favor das classes dominantes, interessadas em reprimir as classes
desfavorecidas.

Para o controle da criminalidade, é imprescindivel que ocorra a humanizacdo da
justica, que por sua vez ¢ alcancada através da adocdo, pelos magistrados, de uma postura
ética, pois sdo eles os principais agentes responsaveis pela inclusdo ou ndo de uma pessoa no
sistema penal carcerario.

Essa postura ética e humanista do magistrado deve visar a democracia, a igualdade das
classes sociais, e 0 respeito a dignidade da pessoa humana.

A ética na atividade jurisdicional reside no tratamento igualitario das partes,
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respeitando a sua dignidade, sendo esse o Unico meio de se alcancar o bem estar social.

Quando o julgador possui sensibilidade espiritual, o Direito estard revestido de
legitimidade e sensibilidade espiritual. Por isso, a dignidade do Direito depende da dignidade
do magistrado, o que significa dizer que o Direito valera o que vale o juiz como ser humano.

N&o condiz com o exercicio da magistratura decretar prisbes preventivas sem uma
anlise acurada dos elementos indiciarios colhidos nos autos, ou negligenciar a fiscalizacdo da
legalidade e da necessidade dessas prisoes.

A ética exige a prudéncia de analisar as provas dos autos para se apurar se realmente
existem fortes indicios da préatica do delito, e se a prisdo é necessaria para se garantir a ordem
publica, a conveniéncia da instrugcdo criminal, ou a aplicacdo futura da lei penal.

O juiz, nesses casos, ndo deve enxergar 0 réu um criminoso, pois assim ele estara
etiquetando-o desde a sua prisdo, que as vezes significa a sua crucificacao pela midia ou pelos
familiares da vitima ao descobrirem ser ele o suspeito.

Nesses casos, 0 magistrado deve apenas analisar se é necessaria ou ndo a prisao, e nao
deve enxergar no preso, que geralmente é pobre, apenas o rétulo de criminoso, um ser nocivo
para a sociedade, ou um incoémodo para a paz e a ordem social.

Além das decretacbes de prisdes desnecessarias e preconceituosas, existe o
esquecimento do acusado no cércere pelo magistrado.

O julgador que decreta prisdes indevidamente viola os direitos fundamentais do
cidadao, e condena-o antecipadamente. Mas 0 pior acontece quando esse mesmo juiz continua
a menosprezar o réu preso, desconsiderando que ali existe um ser humano, ao esquecer por
meses ou anos de empregar a devida celeridade processual, deixando de proferir um despacho
ou uma decisdo, transformando o acusado em mais um ndmero dentre os diversos processos
existentes na vara criminal.

Essa atitude antiética da autoridade judiciaria persiste quando ndo é empregada a
devida celeridade ao processo, esquecendo-o nas prateleiras fisicas ou digitais do cartério, e
negligenciando, portanto, na apreciacdo da legalidade ou necessidade da custddia cautelar.

O acusado, abandonado a prépria sorte, € sumariamente condenado sem julgamento.
Ele foi coisificado pelo magistrado que se “esqueceu” de respeitar a sua dignidade.

A Criminologia é a ciéncia que mais estuda as consequéncias negativas sofridas pela
pessoa que é processada criminalmente, 0 que ndo ocorre na ciéncia do Direito, que ainda
encontra-se adstrita ao estudo frio das leis em virtude da dogmatica.

Porém, vale asseverar que a Criminologia somente deixou de se limitar a estudar as

causas do crime para se aprofundar nas mazelas do sistema carcerario, ap0s 0 encerramento
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da fase das escolas classica e positiva, e com o surgimento da teoria da reacéo social.

A partir dessa teoria, os crimin6logos passaram a estudar 0s processos de
criminalizacdo criados pelo sistema penal, e passaram a analisar como a sociedade reage
contra a criminalidade.

A teoria da reacdo social tem sua origem na teoria psicanalitica da sociedade punitiva
de Sigmund Freud, e essa teoria merece algumas observacdes, pois nela surgirdo reflexdes
sobre as atitudes repressoras da sociedade, através de determinados agentes do controle social
contra as pessoas acusadas da pratica de um delito.

Antes dela, as escolas positiva e classica defendiam que a pena deveria ser aplicada de
acordo com as caracteristicas concretas de cada delinquente, e também deveria visar a defesa
social.

A teoria psicanalitica freudiana, base da teoria da reacédo social, defende a idéia de que
as pessoas possuem um instinto criminoso, que é sufocado pelo superego, porém quando o
superego é pressionado pelo sentimento de culpa, elas séo forcadas a praticar um crime para
aliviar a tenséo.

A sociedade também possui esse impulso transgressor, e por mimetismo, imitacao,
pratica os atos de violéncia contra o delinquente, devolvendo a violéncia, o que se confunde
com uma reacdo ao delito, mas que na verdade é o mesmo impulso para 0 crime que 0
criminoso possuli.

O crimintlogo Alessandro Baratta (2002, p. 50-51) aborda a teoria freudiana da

seguinte forma:

Arepressdo de instintos delituosos pela acéo do superego, ndo destroi estes instintos,
mas deixa que estes se sedimentem no inconsciente.

Estes instintos sdo acompanhados, no inconsciente, por um sentimento de culpa,
uma tendéncia a confessar.

Precisamente com o comportamento delituoso, o individuo supera o sentimento de
culpa e realiza a tendéncia a confessar. A intervencéo punitiva do grupo se verifica
somente em funcdo subsididria & punicdo espontanea, posto que todos o0s
componentes do grupo se sentem ameacados pela violagdo do tabu e por isso se
antecipam na punigdo do violador.

Este mecanismo primitivo de solidariedade é explicado por Freud pela tentacdo de
imitar aquele que violou o tabu, liberando, assim, como aquele que o fez, instintos
de outro modo reprimidos.

Esta tentacdo mimética corresponde a representacdo da capacidade contaminadora
do tabu, representacdo que explica as formas de isolamento e de quarentena a que se
submete quem tenha violado um tabu. A reacdo punitiva pressupde, portanto, a
presenca, nos membros do grupo, de impulsos idénticos ao proibido.

Ainda segundo Baratta (2002 p. 51-55), para a teoria da reacao social a sociedade

usa seus impulsos contra o infrator através da pena, enxergando-o como um bode
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expiatorio, e transfere para ele os atos violentos praticados no delito, sob a forma de
projecao.

A teoria da reacdo social, baseada na teoria da sociedade punitiva, conforme narrado
acima, serviu de fundamento para a teoria do etiquetamento (labelling approach) e para a
teoria critica, ou Criminologia Critica. Agora, algumas consideracGes serdo tecidas acerca
dessas duas ultimas teorias.

De acordo com a teoria do etiquetamento ou rotulacdo, o status de criminoso é
adquirido no momento em que as instancias oficiais agem contra o autor da infracéo.

Portanto, o praticante de um fato delituoso que ainda ndo foi alcancado pelo controle
social penal ndo é considerado delinquente.

Essa teoria estuda os efeitos estigmatizantes da policia, do Ministério Publico, do
Poder Judiciario e de outros agentes do controle social, procurando explicar como é praticado
esse poder de definicdo do comportamento desviante, ou seja, quais as instituicdes, na
sociedade, que tem o poder de definir quem seja infrator, e de que forma isso ocorre.

O labelling approach também defende que a puni¢do do comportamento delituoso de
um individuo modifica geralmente a sua identidade social, estigmatizando-o, e fazendo com
que ele permaneca no papel social no qual a estigmatizacéo o introduziu.

Nesse sentido, Baratta (2002, p. 161) leciona que para a teoria do labelling approach:

A criminalidade é comportamento da maioria, mas o status é atribuido a
determinados individuos por parte daqueles que detém o poder de criar e de aplicar a
lei penal, mediante mecanismos seletivos, sobre cuja estrutura e funcionamento a
estratificacdo e 0 antagonismo dos grupos sociais tem uma influéncia fundamental.
O labelling approach langou luz sobre o fato de que o poder de criminalizacéo, e o
exercicio deste poder, estdo estreitamente ligados a estratificacdo e a estrutura
antagbnica da sociedade. A funcdo seletiva do sistema penal em beneficio das
classes dominantes, com mecanismos de repressdo e marginalizagdo dos grupos
subalternos foi alertado pela teoria do labeling, e se tornou o tema da criminologia
critica.

A Criminologia Critica, ou teoria critica, também deve ser abordada, pois assim como
a teoria do etiquetamento, estuda amplamente as consequéncias negativas sofridas pelo
acusado, prejudicado pela violagdo aos seus direitos fundamentais.

Conforme os ensinamentos dessa teoria, quem dita o sistema penal séo as classes
dominantes. A criminalidade é um status social atribuido a uma pessoa pela elite dominante. O
direito penal ndo seria o direito da igualdade como se pensa. A lei penal ndo protege a todos e
ndo é igual para todos. O status de criminoso é distribuido de modo desigual entre os

individuos.



47

De acordo com a teoria critica, o Direito Penal é burgués e desigual, e possui cunho
discriminatorio para privilegiar a elite.
Segundo Baratta (2002, p. 166/187), para a Criminologia Critica:

A aplicacdo seletiva das san¢Bes penais estigmatizantes, e o carcere, sao essenciais
para a manutencéo da escala vertical da sociedade. Ela age negativamente sobre as
classes inferiores, para impedi-los de ter ascensdo social, e para camuflar as
condutas criminosas praticadas pela classe dominante. O carcere garante a
desigualdade, a subordinacdo, requerida pelo regime capitalista que se assemelha a
estrutura de uma fabrica. O insuficiente conhecimento e capacidade de penetragao
no mundo do acusado por parte do juiz, que passa a tratar os individuos das classes
sociais de forma diferente, com preconceito... Foucault entende que a sociedade, ao
contrario de pretender cuidar do individuo antes e depois da prisdo, quer controla-lo
de forma invisivel, além da prisdo corporal, para tornar aceitavel a exclusdo. Este
seria 0 novo “panopticon”.

Para a Criminologia Critica, a reeducacdo deveria comecar pela sociedade, e ndo apenas
pelo condenado. A disciplina e a represséo do capitalismo possuem a finalidade de conter a tenséo
das massas marginalizadas, o que seria na verdade uma democracia autoritaria.

Antes de querer modificar os excluidos, seria preciso modificar todo o sistema da
sociedade excludente que marginaliza os desfavorecidos.

O crimindlogo Eugénio Raul Zaffaroni (2012, p. 180) sustenta, em sua obra A palavra dos

mortos, que:

Os tedricos do sistema encurralam os juristas em suas faculdades para que se
limitem a discutir em termos esquematicos e normativos, sem se meter com 0s
dados da realidade, ou seja, quanto mais esquizofrénicos se tornem os juristas em
seu mundo do puro dever ser, mais funcionais serdo ao sistema.

Um processo penal democratico deve facilitar a elevacdo do acusado a condicéo de
protagonista da atividade processual, promovendo a sua personalizacdo para que passe a ser
um sujeito processual com voz ativa perante o 6rgdo julgador.

O processo deveria ser, também, um instrumento para que se conhecesse ndo 0 homem
abstrato, identificado com um nome qualquer, mas o homem real, de carne e 0sso. Essa postura
traria inevitavel humanizacdo do processo, garantindo ao acusado toda a aten¢do do Ministério
Publico e do magistrado em qualquer decisao a ser tomada no curso da relagao processual.

A atitude do Juiz Criminal de fiscalizar e coibir os encarceramentos ilegais,
independentemente de qualquer requerimento da defesa, seria de fato uma das mais cristalinas
formas de demonstrar que o processo penal estd se humanizando e que a prestacdo
jurisdicional ndo se rende ao preconceito ou a qualquer tipo de manipulag¢do, como acusam 0s

criminélogos.



48

5 ANALISE LEGAL DO PROCESSO ELETRONICO: DO CONTROLE
E DA FISCALIZACAO DAS PRISOES ILEGAIS

5.1 EVOLUCAO HISTORICA DO PROCESSO ELETRONICO NO DIREITO
BRASILEIRO

N&o ha duvida de que a cidadania plena e a democracia sdo conquistadas também
através de uma Justica rapida, transparente e acessivel.

A EC 45/2004, através da implantacdo das Tecnologias de Informacdo e Comunicacao
(TICs), possui como objetivo garantir transparéncia, eficiéncia e participacdo ao Poder
Judiciario através do processo eletrénico. Essa é a era da ciberdemocracia, como definem os
doutrinadores André lemos e Pierre Levy (LEMOS; LEVY, 2010, p. 44-50).

A Lein.°11.419, de 19 de dezembro de 2006, e a EC 45/2004, cuja finalidade & tornar
o0 Poder Judiciario mais célere, mais eficaz e mais acessivel, foram criadas a partir do Pacto
Republicano de 2004.

O Pacto Republicano consiste na unido dos trés Poderes para tragar metas visando o
aprimoramento da Justica. Esse anseio por um processo judicial rapido e republicano tornou
real a idéia de digitalizar os autos dos processos, em arquivos eletronicos, para tornar mais
celere e acessivel a sua visualizacéo.

O uso da internet no processo judicial € um fendmeno recente, e € tdo dindmico que as
sua ferramentas precisam ser constantemente atualizadas ou reinventadas, para que a antiga
realidade do processo-papel seja totalmente substituida por um processo digital mais eficaz,
mais acessivel, e mais democratico.

Essa quebra de paradigma causada pelo processo eletrénico possui como marco
legislativo a Lei 11.419/2006, que altera alguns dispositivos do Cédigo de Processo Civil,
para dar origem a institutos como as intimacges e assinaturas eletrénicas, além de depoimento
judicial digitalizado.

A referida lei disciplina o uso do meio eletronico na tramitacdo, tanto no processo
civil, quanto no processo penal e trabalhista, conforme o seu artigo 1°, § 1°: “Aplica-se 0
disposto nesta lei, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista, bem como aos
juizados especiais, em qualquer grau de jurisdi¢ao.”.

Nesse contexto, o capitulo | dessa norma diz respeito a informatizacdo do processo
judicial; o capitulo |1 fixa as regras pertinentes a forma de comunicacdo dos atos, e o capitulo
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Il aborda a forma do processo eletrénico. Por fim, tem-se o capitulo 1V, que traz alteragdes
em dispositivos do Cddigo de Processo Civil.

Portanto, ap6s a EC 45/2004, foi promulgada no mesmo ano a Lei n.° 11.419, que deu
inicio a normatizacdo do processo digital no Brasil.

Também nesses Ultimos anos, comecaram a ser implantadas politicas publicas de
controle da criminalidade, a partir de projetos centrados na prevencéo e influenciados pela
cultura da paz. Podem ser citados: o Programa Nacional de Seguranca Pdblica com
Cidadania (Pronasci), a 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Publica, e a Politica
Nacional de Direitos Humanos.

O terceiro Programa Nacional dos Direitos Humanos (PNDH-3), instituido pelo
Decreto n.° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e atualizado pelo Decreto n.° 7.177, de 12 de
maio de 2010, prioriza a transparéncia do Poder Publico e a participacdo popular no controle
social, conferindo atencédo especial a erradicacéo da tortura e a reducdo da letalidade policial e
carceraria.

O Eixo Orientador 1V do PNDH-3 prop6e uma profunda reforma na Lei de Execugbes
Penais, disposta a introduzir garantias fundamentais e novas regras de conduta, a fim de
superar diversas praticas abusivas, dentre elas a manutencdo das custddias ilegais e o
entendimento de que a priséo € a Unica forma de combater a criminalidade.

A Diretriz 17 do Eixo Orientador IV, em sintonia com o Pacto Republicano citado nos
paragrafos anteriores, contempla o direito universal de acesso a Justica, assegurado a toda a
populacéo através da modernizacdo do processo judicial.

O Objetivo Estratégico V da Diretriz 17 visa a modernizacdo da gestdo e agilizacdo do
funcionamento do sistema de Justica, recomendando-se maior agilidade na prestacéo
jurisdicional, mediante a implementacéo do processo eletrénico.

Pode-se concluir, portanto, que o Pacto Republicano, a EC 45/2004, a Lei
11.419/2006, o PNDH e outras a¢des do Governo Federal denotam a intengdo do Poder
Publico de democratizar e humanizar o Poder Judiciario, conferindo, através dos meios
eletrénicos, uma Justica célere e democrética, que repudie terminantemente a prisdo ilegal ou

excessiva.

5.2 DA ANALISE DA FISCALIZACAO ELETRONICA ATRAVES DA LEGISLACAO
FEDERAL E DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAL

Na sequéncia dos ideais do Pacto Republicano, o Governo Federal também procurou
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utilizar o sistema digital no combate as detencdes ilegais no pais, e por isso, no ano de 2009, o
CNJ publicou a Resolucdo n.° 66, de 27 de janeiro de 2009, cuja finalidade é criar um
mecanismo de controle estatistico, bem como disciplinar 0 acompanhamento e o controle,
pelos juizes e tribunais, das prisdes provisorias.

O CNJ considerou o crescimento alarmante de presos provisérios nos ultimos anos, e
se preocupou com a necessidade de um aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo
dessas custodias, a fim de tornar mais efetiva a prestacao jurisdicional.

Considerou também que o magistrado deve apreciar a legalidade de uma prisdo em
flagrante assim que ele tome conhecimento da mesma, e deve garantir a comunicagéo do ato
constritivo aos familiares da pessoa presa, para evitar que o indiciado permaneca no carcere
sem necessidade, evitando dessa forma a superlotacdo carceraria e a propagacdo da
criminalidade.

Na parte introdutéria dessa norma existe uma preocupacdo expressa com as
constrigdes processuais desnecessarias ou ilegais por excesso de prazo, e € mencionada a
intencdo do Poder Pablico de que ocorra um exame periddico da situacdo juridica dos
custodiados provisorios, como forma de evitar situacdes de excesso injustificado de privacao
da liberdade.

Também nessa parte introdutoria, foi considerada a necessidade de se garantir aos
julgadores mecanismos que possibilitem um acompanhamento efetivo dos seus atos,
mecanismos esses pertencentes ao sistema eletrénico de processo judicial.

Com essa finalidade de implantacdo de uma fiscalizagcdo dos flagrantes, e em seguida
das prisOes preventivas, a Resolucdo n.° 66 dispds no seu artigo 1° que o magistrado, assim
que receber o auto de prisdo de em flagrante, devera imediatamente conceder liberdade
provisoria, decretar a cautelar preventiva ou relaxar o flagrante ilegal.

No artigo 2° estd estabelecido o encaminhamento de relatorio trimestral a
Corregedoria de Justica.

Esse relatorio, que pode ser comparado a uma listagem de todas as custddias
provisorias existentes na vara criminal, devera conter todas as informacdes referentes a
prisdo, e a sua elaboracdo é de competéncia do juiz criminal, o que demonstra que a
finalidade da remessa desse relatorio € também de fiscalizar trimestralmente todas as
prisdes existentes na vara.

Por isso, nos paragrafos 1° e 2° desse artigo esta disposto que as corregedorias dos
tribunais poderdo ter acesso automatico a esses relatdrios, por meio do sistema

informatizado, e os tribunais devem desenvolver os mecanismos eletrénicos necessarios
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para o auxilio ao magistrado no controle das custodias ilegais.

O art. 2°-A trata da implantacdo de um cadastro de todas as custodias provisérias
existentes no pais, entretanto, unicamente esse artigo encontra-se com a vigéncia suspensa
pela Resolucdo n.° 117/2010, como serd visto no proximo capitulo.

O art. 3° encontra-se em plena vigéncia e determina que o cartério encaminhe aos
juizes os processos de réu preso paralisados por mais de trés meses.

O art. 5° dispBe que o magistrado devera informar a corregedoria sobre esses processos
paralisados, bem como as providéncias que foram adotadas, justificando a demora na
movimentacao processual, quando houver paralisia processual por mais de trés meses.

Dessa forma, nota-se que uma das finalidades da Resolucdo n° 66 € determinar,
consoante 0 seu artigo 2° que o magistrado fiscalize periodicamente as prisdes preventivas,
elaborando um relatorio ou listagem de todas as prisdes sob sua responsabilidade, a fim de
evitar as prisoes ilegais.

Essa fiscalizacdo periddica atraves de um relatério ou listagem, segundo o CNJ, deve
ser realizada através dos meios eletrdnicos do processo digital, e as corregedorias de justica
devem também acompanhar essas fiscalizacdes realizadas pelos Juizes.

O Congresso Nacional, em 7 de dezembro de 2009, publicou a Lei de n.° 12.106,
criando, no d&mbito do CNJ, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), com atribuicdo de
acompanhar a implantacdo e o funcionamento de um mecanismo eletrénico dos
encarceramentos.

Ainda no ano de 2009, o CNJ editou a Resolucdo n.° 96, de 27 de outubro, que reforca
a implantacdo de um mecanismo de monitoramento eletrénico de custddias nos tribunais de
justica dos Estados da Federacao.

A Resolucédo n.° 96/2009 dispde sobre o Projeto Comecar de Novo e institui o Portal
de Oportunidades no ambito do Poder Judiciario, especificamente nas varas de execucdes
penais.

Para a edicdo dessa norma foi considerada a realidade constatada nos mutirdes
carcerarios no ano de 2009, em relacdo as prisdes irregulares e as mas condi¢bes dos
estabelecimentos penais.

O artigo 5° da norma do CNJ determina que os tribunais de justica dos Estados da
Federacdo deverdo instalar, no prazo de 30 dias, e colocar em funcionamento no prazo de até
90 dias, um Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario, presidido por um

magistrado.
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Consoante esse artigo 5° no seu inciso VII, é atribuicdo desse Grupo de
Monitoramento “acompanhar a implantacdo de mecanismo de acompanhamento eletronico
das prisoes provisorias”.

Note-se, portanto, que o CNJ procura instituir no Poder Judiciario uma politica de
fiscalizacéo eletrOnica das prisoes, pelos magistrados e pelas corregedorias, a fim de coibir as
custddias ilegais.

Em 14 de setembro de 2012, a Presidente Dilma Rousseff sancionou a lei n°® 12.714,
que também procura instituir um sistema eletronico de fiscalizacdo da execucdo das penas, da
priséo cautelar, e da medida de seguranca.

Consoante a referida lei, os estados da Federacdo e a Unido deverdo instituir um
sistema informatizado de acompanhamento das prisdes, e 0 magistrado devera receber um
aviso eletronico informando o término dos prazos processuais (como a conclusdo do
inquérito, o oferecimento da dendncia, ou a concessao de livramento condicional), para em
seguida verificar se o preso possui direito a liberdade ou a algum outro beneficio permitido
por lei.

O paragrafo 3° do artigo 1° da mencionada lei estabelece que as informagGes contidas
no sistema de acompanhamento de custodias deverao estar disponiveis ao preso.

Portanto, essa verificagdo do magistrado para evitar que a pessoa permaneca
custodiada injustamente € mais uma forma de fiscalizacdo eletronica, reiterando a intengédo
dos Poderes Publicos de utilizar a tecnologia digital no combate as prisées ilegais.

No dia 1° de novembro do ano de 2012, a Corregedora Geral de Justica da Bahia,
Desembargadora Ivete Caldas Silva Freitas Muniz, e o Corregedor das Comarcas do Interior,
Desembargador Anténio Pessoa Cardoso, publicaram o Provimento Conjunto de n.° 014/2012
- CGJ/CCI, que dispde sobre a fiscalizacdo da situacdo processual dos presos provisorios,
pelos juizes criminais.

Para a publicacdo do referido Provimento, foi considerada pelos Desembargadores a
necessidade do acompanhamento permanente das prisdes, para evitar excessos de prazos ou
manutencdo de custddias desnecessarias.

O artigo 1° da referida norma determina que os juizes das varas criminais, ao
assumirem o exercicio, procedam ao levantamento do nimero de custodiados a disposi¢éo do
Juizo, para tomar conhecimento da situacéo processual de cada um deles.

Os magistrados deverdo também fiscalizar a regularidade processual dos presos,
através da elaboracdo de uma listagem ou relatorio mensal detalhado, que segue em anexo,

com indicacdo do namero de prisbes, nome do acusado, nimero do processo, tipo penal
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imputado, data e natureza da prisdo, unidade prisional, data e contetido do ultimo contetdo
processual.

As informacdes requisitadas no relatorio ndo sdo preenchidas automaticamente pelo E-
SAJ, uma vez que esse relatorio ndo é oferecido ao magistrado automaticamente no sistema, o
que impossibilita a desburocratizacdo da atividade jurisdicional.

O referido relatério deve ser encaminhado mensalmente a Corregedoria, por via
eletrbnica, e com relacdo aos processos paralisados por mais de trés meses, 0 juiz devera
informar também as providéncias adotadas com a respectiva justificativa pela demora na
movimentacao processual.

De acordo com essas normas aqui estudadas, percebe-se a intengdo do Poder Publico
de implementar um controle eletrénico das custodias processuais.

Desde o dia 31 de maio de 2010, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe (TJSE)
demonstrou ter dado importancia ao controle eletrénico no combate as prisdes injustas,
guando tomou a iniciativa de implantar o programa digital de controle de presos em compasso
com a Resolucdo 66 do CNJ, onde, segundo informacdes extraidas do site do TJSE, foi criado
um programa digital de gerenciamento permanente das unidades judiciarias sobre o tempo,
local, natureza da priséo e Gltimo movimento de cada réu.

Foi criado também um controle, em tempo real, da Corregedoria Geral de Justica
sobre o lapso temporal de todas as prisdes, com envio eletronico, a Corregedoria de Justica,
de justificativa do juiz pela paralisia processual por mais de trés meses.

O Tribunal de Justica do Maranhdo, desde o ano de 2013, disponibilizou aos
magistrados, o Grupo de Monitoramento, Aperfeicoamento e Fiscalizacdo do Sistema
Carcerario (oficializado no ano de 2012 pela Lei Estadual 9.551/2012) e o sistema Themis PG,
no processo criminal eletrdnico, de controle de pessoas encarceradas ha mais de trinta dias,
onde, ao acessar o sistema, 0 juiz é automaticamente informado em uma tela de aviso,
contendo botdes de atalho para a geracdo de relatério sobre os processos desses réus, com
informac0es sobre a Ultima movimentagdo processual, a data da prisdo e a quantidade de dias
no carcere.

No ano de 2011, o Tribunal de Justica do Espirito Santo, em parceria com o Instituto
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado e com a Secretaria de Justica, criou o
Sistema de Controle de Presos Provisérios e Condenados, que disponibiliza aos magistrados
um cadastro on-line contendo informacbes como a data da prisdo, 0 motivo, ou se o
custodiado ja foi transferido, podendo, no futuro, esse cadastro ser acessado por qualquer

cidadao.
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O Tribunal de Justica do Amazonas instituiu o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo
do Sistema Carcerario do Estado do Amazonas, presidido por um Desembargador, e que
dialoga constantemente com os juizes criminais acerca das medidas a serem adotadas para o
controle das prisdes processuais.

No Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (TIMS), o juiz titular da segunda vara
do tribunal do juri de Campo Grande, Aluizio Pereira dos Santos, considerou o sistema de
automacdo da justica do TIMS insatisfatorio para a realizacdo de um acompanhamento rapido
e eficaz das prisbes cautelares, implantando na sua vara um relatério eletrébnico menos
burocratico, que ganhou apoio da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo, sendo
desenvolvida uma integracao entre o sistema do relatorio e o sistema daquele Tribunal.

Em 15 de agosto de 2014, o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Justica,
Cidadania, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria e o Departamento Penitenciario
Nacional do Ministério da Justica, decidiram assinar um termo de cooperacdo técnica,
viabilizando o compartilhamento de informacdes e a elaboracdo de um cadastro nacional de

presos, a fim facilitar a gestdo dessas informacg6es em todo o pais.

5.3 0 PANORAMA LEGAL APOS A LEI FEDERAL 12.714/2012

Apesar do surgimento dessas normas regulamentando a implantagcdo de um controle
eletrénico das prisdes existentes no pais, algumas dificuldades na execucdo desses sistemas
surgiram no decorrer dos anos.

O Cadastro Nacional de Prisbes Cautelares, instituido pelo artigo 2°-A da Resolugéo
66/2009, teve a sua vigéncia suspensa pela Resolugéo n.° 117, de 3 de agosto de 2010.

Mas vale frisar que foi suspensa apenas a implantacdo do Cadastro Nacional de
Prises Provisorias. Continua em pleno vigor a obrigatoriedade imposta ao juiz criminal pelo
artigo 2°, de enviar trimestralmente a corregedoria um relatério das prisbes processuais, €
informar ao mesmo 6rgdo os processos de réu preso que ficaram paralisados por mais de trés
meses.

O artigo 1° da Resolucdo 66/2009, que trata da obrigatoriedade do juiz de analisar
imediatamente a legalidade e conveniéncia das prisbes em flagrante, sofreu criticas pela
Associacdo Nacional de Magistrados Estaduais (ANAMAGES).

A referida associacdo de magistrados ajuizou no STF a agdo direta de
inconstitucionalidade de n.° 4.344, impugnando o artigo 1° acima referido e pleiteando, em

carater liminar, a suspensdo dos efeitos desse artigo. No mérito, pugnou pela declaracdo de
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sua inconstitucionalidade, por ofensa a varios principios constitucionais, e por entender que
seria apenas atribuicdo da Unido a competéncia para legislar sobre direito processual, pela via
do Congresso Nacional (principio federativo).

Contudo, em 16 de junho de 2011, o STF, através da Ministra Carmen Lucia, negou
seguimento a acdo, por entender que os dispositivos da Resolugdo impugnados tem
repercussdo para todos os magistrados nacionais, e ndo apenas para 0s juizes da associagao.

No ano de 2011, o Poder Judiciario da Bahia implantou o sistema eletrénico de
processo judicial denominado E-SAJ, adquirido através de contrato com uma empresa
privada.

Contudo, em 18 de dezembro de 2013, o CNJ publicou a Resolugdo de n.° 185, que
veda, nos tribunais do pais, a criacdo, desenvolvimento, contratacdo ou implantacdo de
qualquer sistema ou mddulo de processo eletronico diverso do processo judicial eletronico
(PJE) do préprio CNJ.

A referida Resolucdo instituiu o PJE considerando a necessidade de implantar um
sistema uniforme nos o6rgdos do Poder Judicidrio dos Estados da Federagdo, visando
racionalizar a utilizacdo dos recursos orcamentarios estaduais.

A norma prevé a instituicdo de um Comité Gestor Nacional do CNJ para gerenciar o
sistema, e os Tribunais devem constituir o seu Comité Gestor para implantar o PJE e elaborar
um plano e um cronograma de implantacdo em 120 dias.

Restou estabelecido que a implantacdo deve ser iniciada no ano de 2014, devendo
chegar a dez por cento do total do estado, e devendo ser implantada totalmente em cada
estado no ano de 2016 a 2018, a depender do porte do tribunal.

O artigo 44 da Resolucdo de n.° 185 dispde que € vedada, nos tribunais do pais a
implantacdo de sistema diverso do PJE, ressalvadas as manutenc@es corretivas e evolutivas
necessarias ao funcionamento dos sistemas ja implantados e as excecOes abertas pelo Plenario
do CNJ.

Portanto, o PJE € o sistema de processo eletrdnico que os tribunais do pais deverdo
adotar, para que os profissionais do direito, principalmente os advogados, possam manejar
apenas um tipo de processo digital, facilitando o seu exercicio profissional.

Contudo, a Federacdo Nacional de Empresas de Informatica impetrou 0 mandado de
seguranca de n.° 32.767, questionando no STF a Resolugdo 185/2013, que instituiu o PJE
como o sistema nacional unico.

A entidade argumentou que a norma cria reserva de mercado e ofende fundamentos da

livre concorréncia, garantidos pela CF. Alegou também prejuizo das empresas de servicos
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técnicos de informatica que desenvolveram outros sistemas de processo digital para alguns
tribunais (a exemplo do E-SAJ).

Em 28 de marco de 2014, o Presidente do TJBA publicou o Decreto Judiciario de n.°
197, acatando as imposic¢des da Resolucdo 185 do CNJ, no sentido de substituir o E-SAJ e
constituir o Comité Gestor do Sistema PJE.

Consoante os artigos primeiro e segundo do Decreto Judiciario, o Comité deve atuar
em permanente dialogo e interacdo com o Comité Nacional, e compete a ele, dentre outras
atribuicOes, avaliar a necessidade de promover qualquer manutencéo corretiva e evolutiva
dos sistemas j& implantados (artigo 2°, I1).

Por concluir, para que seja autorizada a implementacdo de uma nova ferramenta
eletrbnica no E-SAJ, a fim de tornar mais rapida e eficiente a fiscalizacdo dos processos, 0
TJBA deve considerar essa implementacdo uma manutengdo corretiva ou evolutiva no
sistema, nos termos do artigo 44 da Resolu¢do 185/2013. Caso contrario, apenas o Plenario do

CNJ poderd autorizar essa implementacao.

5.4 AS OPINIOES DE JURISTAS E SOCIOLOGOS ACERCA DA PRISAO PROVISORIA
NO BRASIL

Atendendo ao Pacto Republicano, foram publicadas Resolugbes do CNJ, leis federais
e outras normas, como o0 Provimento Conjunto da CGJ-TJBA, conforme relatado nos
capitulos anteriores, contudo é também pertinente analisar a visdo que socidlogos e juristas
possuem a respeito do sistema carcerério e do Poder Judiciério.

Soci6logos contemporaneos como Pierre Bourdieu (1989) e Boaventura de Sousa
Santos (2011) explicam como a magistratura tem sido vista aos olhos da sociedade moderna.

Segundo Pierre Bourdieu (1989), em sua obra O Poder Simbolico, alguns integrantes
do Judiciario possuem um poder simbdlico, ou seja, uma autoridade que o proprio cargo Ihes
oferece, e esse poder camufla a sua arbitrariedade, arrogéancia e falta de compromisso social.

Esses aplicadores do Direito justificam a auséncia de compromisso social através da
“necessaria” neutralidade exigida pelas normas juridicas, ou seja, eles alegam nao poderem
atender aos anseios sociais porque a lei determina que sejam neutros, independentes e
reservados. (BOURDIEU, 1989, p. 230).

Esse descompromisso se traduz em uma violéncia simbdlica contra a cidadania e a
justica social, e se prolonga no tempo porque os jurisdicionados desconhecem que essa

postura distante é desprovida de qualquer justificativa legal. (BOURDIEU, 1989, p. 250).
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Os cursos de Direito sempre foram frequentados por membros da elite, e o poder
simbolico de aplicar o Direito é mais utilizado para manter o status de elite do que para
realizar justica e defender a democracia.

Segundo o sociodlogo francés:

A prética dos agentes encarregados de produzir o direito ou de o aplicar deve muito
as afinidades que unem os detentores por exceléncia da forma do poder
simbdlico...e, sobretudo, a afinidade do habitus, ligada a formacdes familiares e
escolares semelhantes, favorecem o parentesco das visdes do mundo. Segue-se daqui
que as escolhas que o corpo deve fazer,...tem poucas probabilidades de desfavorecer
os dominantes. (BOURDIEU, 1989, p. 241-242).

Bourdieu (1988), em seu livro Contrafogos: taticas para enfrentar a invasao
neoliberal, ainda diferencia os juizes pertencentes a “mao esquerda do Estado”, daqueles
integrantes “da mao direita do Estado”. Os primeiros seriam os magistrados preocupados com
0s problemas sociais, e com a dignidade e valor do sujeito do processo, 0 que, para 0S
tecnocratas pertencentes a méo direita do Estado, ndo seria um trabalho para o operador do
direito, e sim para os assistentes sociais, sociélogos, ou psic6logos.

Para os integrantes da mao direita do Estado seria inaceitavel adotar uma postura de
trabalho assistencialista porque dessa forma eles estariam fugindo da ortodoxia juridica que
impOe a aplicacdo da lei com imparcialidade (independentemente do interesse das partes) e
neutralidade (com isencdo de convicgBes pessoais e respeitando o formalismo burocrético)
(BOURDIEU, 1988, p. 7).

Da mesma forma, para o soci6logo Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 66), em sua
obra Para uma Revolugdo Democrética da Justi¢a, 0 magistrado possui um comportamento
perante a sociedade que revela uma necessidade de se distanciar e de ndo interagir com 0s
membros de outras classes sociais, 0 que contribui para um isolamento social do Poder
Judiciario, distanciando-o dos reais problemas que atingem as camadas mais desfavorecidas
da populacédo, enquanto a sociedade da qual ele faz parte vai se diversificando e tornando-se
cada vez mais plural.

O renomado socidlogo portugués revela que ndo existe independéncia dentro da
magistratura, pois o seu sistema hierarquico preservou um modelo burocratico de organizacdo
interna, com subordinacao dos juizes a ctpula (SANTOS, 2011, p. 67).

Como em qualquer outra forma de administracdo, o deficit de organizagdo, gestao e
planejamento é um dos principais responsaveis por sua ineficiéncia funcional.

No caso do Poder Judiciario, segundo Santos (2011), seria essencial uma melhoria nos
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métodos de trabalho e na gestdo dos recursos humanos e materiais. Os magistrados que estdo
presos a uma cultura normativa, técnico burocratica, sempre tem preferéncia por tudo que é
burocraticamente formatado, e privilegiam a movimentacao do processo a sua eficaz decisao,
caracterizando o chamado “andamento aparente de processos”. Esses juizes e
desembargadores possuem aversdao a medidas alternativas que empreguem celeridade ao
feito, por ndo estarem essas medidas, para eles, formatadas burocraticamente (SANTOS,
2011, p. 57).

Mas ndo apenas os socidlogos apontam as deficiéncias do Judiciario e sugerem uma
mudanca de comportamento dos seus integrantes, em prol de uma verdadeira justica social,
como dispde o artigo 193 da CF. Essas criticas partem também dos proprios membros da
magistratura.

A jurista Eliana Calmon Alves, Ministra do STJ e ex-Corregedora Nacional do CNJ,
em entrevista concedida por email ao Instituto Humanitas Unisinus, apontou as deficiéncias
do Judiciario nacional e afirmou que o sistema eletrénico de processo é um importante passo
para que a magistratura consiga superar o seu modelo ultrapassado e oferecer uma justica
célere e de qualidade.

Para a jurista, 0 CNJ procurou responsabilizar o Poder Judiciario por sua gestdo e
procurou democratiza-lo internamente, instituindo um planejamento estratégico que é a base
para uma reformulacdo dos quadros de pessoal, controle administrativo, transparéncia,
publicidade e modernizacao.

Por conta da Meta 02 do CNJ, pela primeira vez na histdria do Judiciario, todas as
instancias pararam para contar os processos que foram protocolados até o més de dezembro
do ano de 2005, para em seguida separa-los e prioriza-los.

Conforme declarado pela Ministra durante a entrevista:

A morosidade € o principal desafio e a virtualizacdo é o caminho da nova burocracia
judicial, sem a qual nada sera possivel no volume de demandas que circulam no
Poder Judiciario. Em um pais como o Brasil, que durante quatro séculos foi
patriarcal, agréario, patrimonialista e de forte exclusdo social, é natural que tenha
criado uma enorme desigualdade tal que sequer a justica consiga vencer, por
enquanto. Afinal, a exclusio social e a pobreza ainda obstam o acesso de qualidade
da justica. Vejam bem, hd menos de 130 anos ainda éramos escravagistas. O
Judicidrio ndo atende as expectativas e demandas da sociedade em virtude da
demora e da qualidade. Dai a imagem que tem o Judiciario entre os jurisdicionados.

Edemundo Dias de Oliveira Filho (2014), ex-Secretario de Administracdo
Penitenciaria e Justica do Estado de Goids e um dos sete juristas integrantes da Comissdo
instalada para a revisdo da Lei de ExecucBes Penais, em entrevista concedida ao Jornal

Opcao, comentou sobre a seguranca publica no Brasil e defendeu que o sistema prisional
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encontra-se falido, alertando que a justica criminal é elitista e seletiva desde 0 momento da
prisdo.

De acordo com o entrevistado:

O problema ndo é do sistema prisional, mas da Justica criminal. E esta comega com
a prisdo das pessoas, que na maioria sdo pretos, pardos, pobres, oprimidos. E preciso
dizer isso: a Justica criminal brasileira é elitista e seletiva desde o momento da
prisdo. As vezes o processo acumula demais e o juiz trabalha como um louco.
Assim, simples peticdes demoram a tramitar. A Justica é morosa, é burocratica e as
vezes se valoriza mais o processo do que o Direito em si, a justica em si. Tudo isso
desagua em um sistema prisional falido, onde acham que “¢é la que se faz justiga”.
Na verdade, o que ha é a aplicacdo de uma pena e a sociedade so se satisfaz quando
0 sujeito que cometeu qualquer crime é privado de liberdade, isso faz parte da
cultura brasileira. (DIAS, 2014).

Para Edemundo Dias (2014), ha custodiados no Brasil que poderiam obter liberdade
provisdria ou uma pena alternativa, como a pena pecuniaria, ou a tornozeleira eletrbnica.
Alguns paises da Europa, como a Holanda, estdo diminuindo a quantidade de
estabelecimentos prisionais, enquanto no Brasil uma mae ficou cerca de cinco ou seis meses
presa porque furtou um pacote de fraldas descartaveis em um hipermercado. Do mesmo
modo, um senhor de 74 anos, morador de Anéapolis, teve sua "garrucha velha" furtada e foi
preso por porte ilegal de arma de fogo ap6s a apreensdo da mesma.

O entrevistado esclarece que varios presos sdo jovens de 18 a 29 anos e sdo pobres, da
classe D, com baixa escolaridade. Esses jovens ingressam no sistema prisional quando séo
detidos, e somente tem acesso a um advogado dativo ou defensor publico, quatro ou cinco
meses depois, durante a primeira audiéncia. Durante esse tempo, esse preso provisorio se
contamina com os demais, se transformando em um verdadeiro delinquente (DIAS, 2014).

As faccOes criminosas estdo se proliferando nas prises, porque de dentro dos
presidios essas facg¢Oes sustentam diversas pessoas da comunidade, ligadas aos seus membros
por algum motivo. Eles substituem o Estado atendendo as necessidades desse contingente de
pessoas. Os presidios se tornam verdadeiros escritérios do crime, com seguranca e facilidade
de comunicacéo, lucrando com a venda de drogas e 0s produtos dos roubos.

O Brasil é um dos maiores consumidores de crack e cocaina do mundo. Um quilo de
pasta-base de cocaina, depois de separada a cocaina pura, produz dez mil pedras de crack, e
seria ilusdo pensar que o crack € uma droga barata, porque o dependente utiliza dez a trinta
pedras por dia, no valor de dez reais cada. E € justamente esse o perfil das pessoas que lotam
0s presidios.

Portanto, a implantagdo de um novo modelo de acompanhamento do processo de réu
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preso, com a preocupacao de se coibir as detengdes ilegais, através de uma visdo mais
humanista do processo, auxilia o magistrado a ndo permitir que os acusados sob a sua
responsabilidade tenham o seu direito a liberdade violado, desenhando dessa forma um novo
processo penal, presidido por um juiz mais humano, e garantidor dos principios elencados na
CF.

Afinal, mesmo que as prisdes injustas fossem um acontecimento raro na nossa Justica
brasileira, deveria estar disponivel a todos os cidaddos um sistema de controle de prisdo

moderno e eficaz.
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6 MATERIAIS E METODOS

A intencdo de pesquisar a respeito da fiscalizacdo eletrdnica das prisdes provisorias
surgiu porque o pesquisador € juiz da 25 Vara de Substituicdes da Comarca de Salvador, do
TJBA, e substitui os juizes titulares das varas criminais.

Apos a implantagdo do E-SAJ, no ano de 2011, este pesquisador passou a observar
quais as ferramentas disponibilizadas pelo sistema para 0 magistrado despachar e acompanhar
0S processos com prisao provisoria.

Foi constatado que na tela de processos da vara ndo havia uma diferenciacdo entre
processos de réus presos e soltos, e, por isso, 0 pesquisador, na condicdo de magistrado,
oficiou ao Presidente do TJBA solicitando a implementacdo de uma etiqueta vermelha de
sinalizacdo em cada processo de réu preso, sendo esse pedido atendido.

Houve consulta aos técnicos de informatica para verificar a possibilidade de inclusao
de uma ferramenta eletronica, no E-SAJ, para o magistrado poder listar 0os processos com
priséo processual, organizando-os por "data da prisdo”, em ordem decrescente, para que fosse
possivel saber quais seriam os réus custodiados ha mais tempo, a fim de analisar a situacdo
legal da sua priséo.

No decorrer da pesquisa foram reunidas e analisadas as normas brasileiras acerca do
tema, sendo estudadas as Resolugdes 66 e 96 do CNJ, a Lei Federal 12.714/2012, e o
Provimento Conjunto de n.° 14/2012 da Corregedoria de Justica do TIBA.

A partir disso, surgiu a intencdo de saber de que forma os juizes criminais e a
Corregedoria fiscalizam as prisdes cautelares decretadas nas varas, apds a implantacdo do
processo digital, e qual a importancia que o TIBA e os seus magistrados ddo para o uso da
tecnologia digital na fiscalizacdo dessas prisoes.

Surgiu também a pretensédo de saber que ferramentas eletrénicas o magistrado gostaria que
estivessem a sua disposicao para controlar de forma mais rapida e eficaz os referidos processos,
sendo ouvidas as sugestdes dos juizes para desburocratizar a fiscalizacao.

A pesquisa bibliografica e documental realizada foi a metodologia utilizada para
demonstrar a importancia da utilizacdo da tecnologia digital para o Judiciario enfrentar o
problema das custddias ilegais ou desnecessarias, sendo reunida a legislacéo patria referente ao
tema.

Mas, para saber se 0s magistrados da comarca de Salvador também consideram

importante o uso da tecnologia digital, foi preciso realizar uma pesquisa agdo para saber de
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que forma o E-SAJ os auxilia nessa fiscalizacdo, e se ha necessidade de implementacdo de
novas ferramentas no sistema, a partir das sugestdes dos proprios juizes.

Por isso, a metodologia utilizada para o presente trabalho é de natureza qualitativa, e
conjuga a pesquisa bibliogréfica, documental e a pesquisa aplicada, em virtude da coleta de
dados por meio de observacdo participante e elaboracdo de questionario aos juizes criminais
de Salvador.

No decorrer da pesquisa surgiu a necessidade da expedicdo de oficios, a Presidéncia e
a Corregedoria do TJBA, conforme documentos anexos, solicitando a implementacdo de
algumas ferramentas eletrénicas consideradas necessarias para uma melhor fiscalizagcdo das
custddias provisorias.

No dia 21 de Junho do ano de 2012, foi protocolado o Oficio GAB de n.° 40/2012 (ver
Apéndice A) ao Presidente do TJBA, com copia para a Corregedora Geral de Justica,
solicitando algumas alteragdes no sistema de processos digitais das varas criminais para
facilitar e destacar, na tela de exibi¢do dos processos, a localizagdo dos processos de réus
presos, para um melhor acompanhamento deles pelo magistrado.

O referido oficio foi expedido apds este pesquisador, no exercicio das funcdes de juiz
auxiliar da 22 vara do jari da comarca de Salvador, constatar que, para obter uma listagem ou
relatério para fiscalizacdo de todos os processos com prisdo, seria necessario clicar em
diversos icones na tela, tornando o ato desestimulante.

Era necessario clicar em cinco icones para obter a referida listagem. Eram eles:
relatorio, infracbes penais, réus presos, gerencial da vara e processos em andamento.

Foi também constatado que nesse relatério do E-SAJ nédo era exibido o campo “data
da prisdo" do acusado, ao lado do nimero do processo, para facilitar o controle.

No dia 6 de setembro do ano de 2012 foi expedido o Oficio GAB de n.° 153/2012 (ver
Apéndice B) a Corregedoria de Justica.

Conforme o teor do oficio, este pesquisador havia participado, no dia 4 de setembro de
2012, de uma reunido com a Corregedora Geral de Justica, e observou que a intencdo da
mesma seria elaborar uma listagem ou relatério com todos 0s presos provisorios da comarca
de Salvador, o que coincidia com a solicitacdo do Oficio GAB n.° 40/2012, de criagdo de uma
listagem eletrénica de facil acesso aos magistrados, para auxiliar no controle das prisoes.

Na data de 4 de setembro de 2013, foi protocolado o Oficio GAB de n.° 10/2013 (ver
Apéndice C), ao Presidente do TJBA, reiterando a solicitagdo da criacdo de uma listagem
eletrénica de facil acesso aos juizes criminais, a fim de fiscalizar e evitar as ocorréncias de

excesso de prazo.
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No mesmo oficio foi sugerida a sinalizagdo do processo de réu preso com uma etiqueta
de coloracdo diferente na tela eletrdnica de processos, para 0 magistrado poder visualiza-los
de imediato, e com isso prioriza-los, procurando evitar custodias ilegais ou desnecessarias.

O Oficio de n.° 016/2013 (ver Apéndice D), também expedido ao Presidente do TIBA,
reiterou o Oficio GAB de n.? 40/2012, bem como reiterou o pedido de implantacdo, na tela de
processos das varas criminais, de uma etiqueta vermelha ao lado dos nimeros dos processos
de acusados presos, a fim de prioriza-los da forma esperada.

No dia 18 de dezembro de 2013 foi enviado um e-mail (ver Apéndice E) para o técnico
da Softplan, empresa encarregada de administrar o E-SAJ, conforme documentos anexos.

No referido e-mail, foi solicitada ao referido técnico uma resposta sobre a viabilidade
de se organizar na tela os processos por "data da prisdo”, da mais remota para a mais recente,
para o magistrado poder, rapidamente, priorizar a analise das deten¢Ges mais antigas.

Também surgiu a necessidade de saber de que forma os juizes criminais e a
Corregedoria estavam utilizando o E-SAJ para fiscalizar as custodias, e qual a importancia
dada pelo TIBA e pelos magistrados para o emprego da tecnologia digital nessa fiscalizacao.

Para isso, foi elaborado um questionario aos juizes das varas criminais da comarca de
Salvador (ver Apéndice G), para saber: de que forma eles estavam utilizando o E-SAJ para
fiscalizar as detencOes cautelares; se eles estavam satisfeitos com as ferramentas eletronicas
disponibilizadas pelo E-SAJ; e se eles consideram importante, para a fiscalizacdo, a exibicéo
de uma listagem dos processos com a "data da prisdo” e 0 aviso automatico acerca de
possiveis excessos de prazo.

O questionario foi respondido por magistrados de doze das dezessete varas criminais
de Salvador. Os cinco magistrados restantes ndo puderam responder ao questionario ou nao se
encontravam nas respectivas varas.

E importante também esclarecer que no presente trabalho ndo houve pesquisa sobre a
viabilidade orcamentaria da criagdo de uma lista eletrbnica de processos de presos
provisorios, similar a listagem sugerida pelo Provimento Conjunto de n.° 014/2012, da
Corregedoria Geral de Justica do TIBA, porque os custos da criacdo de todo o sistema do
novo PJE serdo, de qualquer forma, arcados pela Unido, através do CNJ, a quem competira
decidir se sera importante ou ndo disponibilizar a referida listagem eletrénica para 0s

magistrados, quando eles estiverem utilizando o sistema do PJE.
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7/ RESULTADOS

Apos analise da legislacdo brasileira acerca da fiscalizacdo eletrébnica no combate as
prisdes ilegais ou desnecessarias, pode ser identificada como norma principal a Resolugédo
66/2009 do CNJ, que estabelece o encaminhamento de relatério eletrénico trimestral do
magistrado a sua corregedoria, com as informacgfes referentes as custddias sob sua
responsabilidade e sobre o0s processos paralisados ha mais de trés meses.

A Lei Federal de n.° 12.714/2012, também dispde que o magistrado deverd ser
informado, por aviso eletrénico, nas datas estipuladas para a conclusdo do inquérito ou o
oferecimento da denuncia, para verificar se o custodiado é merecedor de liberdade ou de
algum outro beneficio.

Ap0s recebimento do oficio GAB de n.° 153/2012 (ver Apéndice B), em 6 de setembro
do ano de 2012, a Corregedora Geral de Justica da Bahia editou o Provimento Conjunto de n.°
14, demonstrando ser importante para o TIBA a fiscalizagdo mensal das prisées processuais.

O referido Provimento cumpre as diretrizes da Resolucdo 66/2009, pois determina aos
juizes criminais a remessa de relatério mensal a Corregedoria com indicacdo do numero de
custddias cautelares, nome do preso, numero do processo, tipo penal imputado, data e
natureza da prisdo, unidade prisional, o ultimo andamento processual, e as providéncias
adotadas nos processos paralisados hd mais de trés meses.

Contudo, esse relatorio ndo esta vinculado ao sistema do E-SAJ, para ser preenchido
de forma facil e rapida pelo magistrado, desburocratizando a atividade jurisdicional e
proporcionando o compartilhamento de dados com os 6Orgdos do Governo do Estado
encarregados da administracdo penitenciaria.

Essas foram as normas mais importantes acerca do assunto, estudadas durante esta
pesquisa, sendo também constatado que alguns Tribunais de Justica do nosso pais criaram
sistemas eletrénicos de controle de presos provisorios, em compasso com as normas que
regulam a matéria, disponibilizando ao magistrado relatérios de prisdes automatizados e de
facil acesso.

Com relacdo as respostas aos oficios expedidos por este pesquisador ao TIBA, em 21
de fevereiro de 2013, a juiza auxiliar da Corregedoria Geral de Justica encaminhou o Oficio
de n.° 189/2013 (ver Anexo A), respondendo a solicitagdo da listagem eletrénica de
custodiados provisorios, tendo a referida juiza auxiliar informado sobre a edicdo do

Provimento Conjunto de n.° 14/2012, da CGJ-CCI, e que “os tramites acerca da criagdo da
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listagem digital para envio do relatério referente aos presos provisorios ja estariam se
ultimando, e as Corregedorias estariam providenciando a melhor forma de executar um
sistema que ofereca uma planilha clara e que abarque todos os dados, para melhor acesso as
informacgoes sobre os custodiados”.

Ainda no ano de 2013, a Presidéncia do TJBA atendeu a solicitacdo de incluséo de
uma tarja vermelha ao lado do numero dos processos de réus presos, na tela digital dos

magistrados, para facilitar a fiscalizacdo, conforme Figura 1 abaixo:

Figura 1 — Processos de réu preso com etiqueta vermelha na tela
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Fonte: E-SAJ; TIBA, 2014.

Em 28 de marco de 2014, o técnico representante da Softplan, empresa administradora
do E-SAJ, respondeu ao e-mail enviado (ver Anexo B), confirmando a inexisténcia do campo
“data da prisdo” para configurar as colunas de visualizacdo dos processos digitais das varas
criminais.

Pelo que se depreende da resposta da Softplan, a inclusdo de coluna "data de prisao"
ndo pode ser realizada em virtude da proibic¢do do artigo 44 da Resolucdo 185/2013 do CNJ,
exceto se a inclusdo dessa coluna for considerada uma mera manutencdo corretiva ou
evolutiva no E-SAJ, nos termos do mesmo artigo.

No més de julho de 2014, um questionario (ver Apéndice G) foi formulado e

encaminhado aos juizes criminais de Salvador.
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Dos magistrados participantes, 92% responderam que a elaboragdo de uma listagem
(relatério) com todos os processos de réus presos, com a exibicdo da data da prisdo, seria
importante para a fiscalizacao das prisoes.

Portanto, de doze magistrados das varas criminais da comarca de Salvador, quase
todos consideram importante uma fiscalizacao eletrdnica das prisdes provisorias, através de
um relatério contendo todas as prisdes. Afirmaram também que, para a elaboragdo desse
relatorio, o sistema digital poderia receber melhorias, como a exibi¢do da data da prisdo ao
lado do numero dos processos e a informacao automatica de possiveis excessos de prazo.

Essas sugestdes dos magistrados de Salvador foram encaminhadas ao Presidente do
TJIBA, através do Oficio de n.° 211/2014 (ver Apéndice H), sendo cientificados o Secretério
de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, e o Secretario de Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo, do Governo do Estado da Bahia, através dos Oficios de n® 212 e 213/2014
(ver Apéndice | e J, respectivamente).

Nesses oficios foram solicitadas as implementagdes das ferramentas sugeridas pelos
magistrados, ou, caso contrario, que seja solicitada uma apreciacdo do pedido ao Plenario do
CNJ.

O referido oficio serviu também para transmitir ao Presidente do TJBA que a
Corregedoria de Justica e 0s juizes criminais de Salvador estdo empenhados em fiscalizar a
regularidade das prisdes processuais, através de um controle mensal de todos 0s processos de
réu preso, e consideram importante a utilizacdo da tecnologia digital para automatizar esse
controle e tornd-lo mais eficaz, no propdsito de salvaguardar a dignidade da pessoa humana e

promover justica social.
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8 CONCLUSAO

Os resultados obtidos durante esta pesquisa demonstram como € importante uma
fiscalizacdo frequente de todas as prisdes provisorias pelo magistrado em sua vara criminal,
para que ele evite as ilegais ou desnecessarias, e contribua com o sistema carcerario.

Através da Resolucdo 66/2009 do CNJ, do Provimento Conjunto 14/2012 da
Corregedoria do TIBA e da Lei Federal 12.714/2012, restou demonstrado que o Poder Publico
considera importante o uso da fiscalizacao eletrénica no combate as prisdes ilegais no Brasil.

Entretanto, apesar de ter sido autorizada a implementacdo da etiqueta vermelha para
destacar os processos de réu preso e auxiliar no combate as prisdes ilegais, a fiscalizacdo
disciplinada pelo Provimento da Corregedoria ndo é automatizada e sequer esta integrada ao
sistema do E-SAJ.

Metade da populagdo dos presidios do nosso pais é composta por custodiados ainda
ndo sentenciados. Se é absurdo encarcerar negros pobres e jovens, viciados em drogas, sem o
minimo indicio de culpabilidade, é absurdo também cruzar os bragos e assumir uma postura
de neutralidade, praticando um verdadeiro ato de violéncia contra esses cidadaos.

Os Poderes Executivo e Legislativo procuram combater esse mal normatizando o
controle digital de presos provisérios pelos juizes e instituindo sistemas digitais para
acompanhamento desses custodiados pelos governos estaduais, como o Sistema de
Acompanhamento de Presos Provisorios e Apenados no estado do Pard. Procuram também
instituir medidas cautelares diversas da prisdo, bem como alternativas penais como a
tornozeleira eletrdnica e o controle biométrico para acompanhamento de penas.

Essas medidas no sistema carcerario sdao adotadas para conter a superlotacdo dos
presidios e a criminalidade, retirando da contaminacdo do carcere os acusados de delitos de
menor potencial ofensivo e com bons antecedentes, evitando que jovens sejam recrutados
pelas facgdes do crime organizado.

Isso indica que a superlotacdo carceraria produz violéncia ndo apenas dentro como
também fora dos presidios, resultando em atos de vandalismo como 6nibus incendiados ou na
pratica de crimes arquitetados dentro das celas, como roubos e homicidios a mando das
faccoes.

O uso da tecnologia digital no controle das prisbes provisérias € um tema
aparentemente simples, mas que é capaz de revelar a intengdo do Poder Judiciério de

solucionar os problemas sociais e garantir aos jurisdicionados mais dignidade, enxergando no
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réu um ser humano de valor, e ndo apenas mais um nimero de processo.

O TJBA demonstrou se importar com a fiscalizacdo das custodias provisorias, contudo
deve se preocupar mais em criar ferramentas no sistema digital para melhorar as condicGes de
trabalho dos seus magistrados.

Afinal, ser humano é ter sensibilidade para se preocupar com o0s problemas do
cidaddo. E humanizar o processo é buscar meios para garantir a justica social e os direitos
fundamentais do acusado.

Agora faz sentido o termo "mdo esquerda do Estado” empregado por Pierre Bourdieu
para intitular os agentes pablicos que atuam com compromisso social. E do lado esquerdo do

corpo que palpita o coragdo, aquele 6rgdo que, figurativamente, nos torna mais humanos.
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APENDICE A - Oficio GAB 40/2012

JU
TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA VARA DO JURI SUMARIANTE

Oficio GAB n® 40/2012

Salvador, 20 de junho d&2012.

B DOLBALSINIWOY 070000

Excelentissimo Senhor Presidente,

000090 5T zzoi%ﬁ

Sirvo-me do presente para solicitar a Vossa Exceléncia, mui
respeitosamente, que determine algumas alteragdes no SAJ (sistema de processos
. digitais), especificamente nos portais eletrdnicos das Varas Criminais, na tentativa de
reduzir o nimero de prisdes provisérias ilegais por excesso de prazo na conclusio da
instrugfio processual, expondo o seguinte:

No meu modesto entender, a antiga confecgio dos autos criminais
sempre dificultou a separaglio ou destaque dos processos de réus presos, para uma
localizagiio ¢ visualizagfio mais rapida destes, o que consequentemente tem dificuliado o
seu acompanhamento mais célere pelo Juiz presidente do feito.

E néo facilitar, para o juiz, o acompanhamento dos autos de réus

ocasiona o indesejavel excesso prazal na sua conclusdo, violando, via de

consequéncia, direitos ¢ principios constitucionais, dentre eles o da dignidade da pessoa
humana, o que deve ser repudiado pelo Poder Judiciario.

O direito a informagdo, garantido constitucionalmente, também
consiste em ter wna informagdio, sua, disponivel a alguém, a fim de que essa pessoa
. possa garantir os direitos daquela,

Esse conceito se aplica ao direito do réu preso de ter 0 seu processo
visualizado facilmente pelo juiz, para que este possa empregar a devida celeridade ao
feito. necessdria para uma eficaz prestagdo jurisdicional.

Por fim, a atual digitalizagio dos processos penais seria a methor
oportunidade para a criagdo de um sistema de informdtica, a ser alimentado pelo
Cartorio, que facilite ao juiz o acompanhamento dos processos de réus com pris3o
preventiva decretada.

Apbs consultar os operadores do sistema SAJ, obtive a informagao
de que existem informagdes, ndo detalhadas, dos processos de réus presos. nos icones | i 8
RELATORIO — INFRAQOES PENAIS — REUS PRESOS ou RELATORIOS - | \\ /

DA/

ASQLI% 000
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PODER J;;lcmo
TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA VARA DO JURI SUMARIANTE

GERENCIAL DA VARA - PROCESSOS EM ANDAMENTO (REUS PRESOS), ¢
este relatorio de processos, além da dificuldade de acessé-lo (ndio héd um icone de atalho
exclusivo da Vara), ndo exibe, sequer, a iltima movimentag3o detalhada dos autos, para
que o juiz possa saber, por exemplo, se existe demora na citagiio do réu, sc os autos
encontram-se com carga a advogado ou Promotor por tempo excessive, se os mandados
para a audiéncia foram ou ndo diligenciados, etc.

E por estes fundamentos que requeiro a Vossa Exceléncia que
determine ao Grupo de Trabalho do TIBA que destaque e facilite, na tela de exibigao
dos processos digitais, a localizagiio dos processos de réus presos, para um melhor
acompanhamento pelo magistrado.

Na oportunidade,
respeito.
ALVARO MARQUES DE FREI
Juiz de Direito
EXCELENTI{SSIMO SENHOR

DESEMBARGADOR MARIO ALBERTO HIRS
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
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APENDICE B - Oficio GAB 153/2012

TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA VARA DO JURI SUMARIANTE

Oficio GAB n® 153/2012

Salvador, 06 de setembro de 2012.

Excelentissima Corregedora,

Sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia oficio por
mim remetido anteriormente ao Gltimo Corregedor Geral, a fim de cientifica-la do teor

do referido oficio.

Apés a reunidio de Vossa Exceléncia com os juizes Criminais em 04 de
sclembro de 2012 acredito que a intengdo dessa Corregedoria seja  elaborar uma
listagem dos presos provisorios na Comarca de Salvador.

O oficio em anexo se refere a criagdo de uma listagem de réus presos ¢ o
andamento do processo a que respondem, listagem essa que poderd estar disponivel ao

juiz em uma tnica tela no sistema digital. a fim de facilitar a fiscalizagdo do cartério.

A fim de que essa Corregedoria Geral possa atualizar constantemente a
relagiio dos presos provisorios da capital. pego vénia para sugerir a Vossa Exceléncia
que o setor de distribuiglio de processos criminais informe diariamente sobre os
registros de autuagdes de prisdes em flagrante ¢ a vara criminal em que tramitardio os

respeclivos Processos,
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TRIBUNAL DE JUSTICA
SEGUNDA VARA DO JURI SUMARIANTE

Acredito que os servidores encarregados de gerenciar o sistema de
processo digital poderio criar um programa que envie aulomaticamente essas

informagdes a essa Corregedoria Geral de Justica.

Aproveito a oportunidade para externar a Vossa Exceléncia os meus

votos da mais profunda admiragio e respeito.

ALVARO MARQUES DE FREITAS FILHO

Juiz de Direito

A

EXMA. SRA. DRA. DESEMBARGADORA

IVETE CALDAS SILVA FREITAS MUNIZ

CORREGEDORA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
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APENDICE C - Oficio GAB 10/2013

TRIBUNAL DE JUSTICA
25" Vara de Substituigies

Oficio-GAB n® 10/2013.

Salvador, 12 de marco de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para reiterar a Vossa Exceléncia, mui
respeitosamente, a minha solicitagdo de alteracao da tela inicial dos processos criminais
eletrdnicos, do SAJpgS, para que, através de uma sinalizacio de coloracio diferente, em
cada processo de réu preso, o juiz possa visualizar de imediato estes processos, € com
iss0, possa priorizar os mesmos, evitando excessos prazais ¢ garantindo a dignidade do

acusado preso preventivamente.

Em oficios anteriores, sugeri também a criagio de um sistema
informatizado de listagem dos presos provisérios a disposicdo de cada juiz da Vara
Criminal, a fim de facilitar ao magistrado o controle dos processos envolvendo réus
presos, ¢ evitar os indescjaveis excessos prazais,

Propus, também, a honrosa Corregedoria Geral de Justica a elaboragiio de
uma listagem de todos os réus presos provisoriamente nas Comarcas, a fim de facilitar
para Excelentissima Corregedora Geral a fiscalizacio dos excessos de prazo, e até
mesmo apoiar os juizes Criminais no que for preciso.

Vale, por fim, asseverar que o novo sistema de processo digital ¢ a
melhor oportunidade para elaborar e atualizar as referidas listagens, pois até mesmo o

75

e

“.:‘..-‘h

ks |



Poor,n.llmnum
TRIBUNAL DE JUSTICA
25* Vara de Substituighes
setor de distribuigao, recebendo e digitalizando os autos de prisdo em flagrante, pode

automaticamente alimentar as informagoes ali contidas.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia 0s meus sinceros votos da
mais profunda consideragiio ¢ aprego. '

ALVARO MARQUES DE FR S FILHO

Juiz de Direito

AEP-1
Assessona Especial oa Presigéncia | - Magistrade:

Recebi e"'-ﬁf@—ﬂﬁu C AR 710

Zad

EXCELENTISSIMO SENHOR
DESEMBARGADOR MARIO ALBERTO HIRS

PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
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APENDICE D - Oficio GAB 16/2013

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Oficio n® 01672013

Salvador, 04 de setembro de 2013.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Sirvo-me do presente para reiterar a Vossa Exceléncia o exame e deliberagio acerca
do oficio GAB %9/2%% por mim expedido, na qualidade de juiz de dircito do Estado da Bahia ¢ de
mestrando do Mestrado Profissional em Seguranga Piblica, Justica ¢ Cidadania, oferecido pelo TJ-
BA.

No referido Oficio sugeri uma pequena alteragdio no sistema de processo eletrénico
criminal, denominado SAJpjS, no intuito de contribuir para a sofisticagdo do sistema digital,
facilitando ¢ agilizando o seu manuseio pelos magistrados, buscando a redugiio de excessos de

prazos nas prisdes preventivas e a fiscalizag@o das prisdes desnecessrias ¢ ilegais.

Essa alteragéo se limita a destacar, na tela de processos visualizada pelo juiz, com
uma tarja vermelha, ou com uma sinalizagiio semelhante, os processos em que os réus encontram se
presos provisoriamente por forga de decisdo judicial, a fim de empregar nesses processos a
prioridade esperada.

Em anexo, segue copia do referido oficio.

Renovo votos da mais profunda conside: € aprego.

AEP-1
ASSESSONa Especial da Presidingia | - Magistradn
Recebi ey, OF 7 0B, sl i
Lty

Juiz de Dircito
25 Vara de Substitui¢des
Comarca de Salvador



APENDICE E — E-mail enviado ao técnico da Softplan

Zimbra Pagina 1 de 2
Zimbra alfreitas@tjba.jus.br

SOLICITACAO E-SAJ JUIZ ALVARO MARQUES

De : Alvaro Marques de Freitas Filho Qua, 18 de Dez de 2013 14:03
<alfreitas@tjba.jus.br>

Assunto : SOLICITACAO E-SAJ JUIZ ALVARO MARQUES

Para : Marcelo Moreno <mmoreno@tjba.jus.br>, saj-
1grau@tjba.jus.br

Caro sr. Marcelo Moreno,

Eu, Alvaro Marques de Freitas Filho, Juiz Titular da 252 Vara de Substituicdes da
Comarca de Salvador, compareci na data de ontem, 17 de dezembro de 2013, na sala
do CS-JUD, de n® 204, no prédio anexo do TJ-BA, me apresentei a0 senhor e aos
demais técnicos da SOFTPLAN, empresa encarregada de administrar o E-SAJ, e
apresentel a seguinte exposicao de motivos e 0 seguinte requerimento:

Os juizes Criminais do Poder Judicidrio da Bahia devem sempre procurar priorizar os
processos de réus presos, destacando-os dos demais processos, para assim empregar
a devida celeridade e com isso evitar que a pris3o se torne injusta.

Quando o juiz ndo prioriza esses processos, ele deixa de apreciar pedidos urgentes de
liberdade proviséria, substituicdo de pris3o por outra medida, ou relaxamento de
prisao.

As prisGes por ele mantidas tornam-se, assim, injustas, porque os processos nao
estavam disponibilizados facilmente para o magistrado poder, a todo tempo,
impulsiond-los e apreciar os requerimentos das partes.

Por isso, no meu entender, torou-se necessaria a criacdo da etiqueta vermelha de
destaque desses autos, por mim requerida neste ano de 2013 ao TJ-BA, ede
antemdo agradeco a atendimento do pedido.

Por mim ainda se faz necessaria a criagdo de um meio de organizaco de processos
de réus presos por data de pris3o, da mais remota para a mais recente, para que o
magistrado possa dar mais prioridade as prisdes mais antigas.

Pelo que entendi da sua explicagdo ontem, o juiz pode organizar os processos nas
telas virtuais, de acordo com a etiqueta, ou por outro item, contudo nota-se a
inexisténcia do item “data de pris30”, para que o juiz possa organizar os processos de
réus presos nessa ordem.

O meu requerimento & no sentido de ser criada essa ferramenta de

organizagao de processos de réus presos por data de prisdo, para que a
priorizacao possa ser alcancada.

https://tjbamail.tjba. jus.br/h/printmessage?id=2088&tz=America/Argentina/Buenos .. 06/08/7014
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Zimbra Pagina 2 de 2

Saliento que priorizar processos de réus presos € intengdo antiga, tanto do TJ-BA
quanto do CNJ, desde a existéncia dos autos fisicos nos Cartérios, que eram
organizados em prateleiras distintas das prateleiras de processos de réus soltos.

Grato pela atengdo, e aguardo resposta.

https://tjbamail.tjba.jus br/h/printmessape 2id=2088 & tz=America/A rosntina Muanne Ncinomans 2
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APENDICE F — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

s

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANGA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA

TERMO DE COMPROMISSO LIVRE E ESCLARECIDO

O(a) senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar, como voluntdrio(a) da pesquisa “o processo digital no
combate as prisdes ilegais na comarca de Salvador”, realizada por Alvaro Marques de Freitas Filho, aluno do
Curso de Mestrado Profissional em Seguranga Publica, Justica e Cidadania da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), sob a orientacdo do professor Celso Braga de Castro e da professora Ana Paula Rocha do Bomfim.

O objetivo deste trabalho é saber como o0s juizes criminais da Comarca de Salvador e a Corregedoria de Justica
estdo utilizando as ferramentas do processo digital para priorizar os processos de réu preso e para fiscalizar o
andamento desses processos.

As informagdes serdo coletadas pro meio de respostas a um questionario.

Os achados deste estudo contribuirdo para a discussdo desse tema que é pouco explorado em virtude de ter sido
recente a implantacdo do processo eletronico no estado da Bahia.

Informamos que o(a) senhor(a) tem a garantia de receber esclarecimentos sobre qualquer duvida surgida no ato
da assinatura ou posterior a ela, e também possui a liberdade de reiterar a sua participacdo na pesquisa sem
nenhum prejuizo.

N&o serdo divulgadas informacbes que possam identificar os participantes da pesquisa como nome, filiagdo ou
endereco funcional.

NO6s nos comprometemos a utilizar os dados coletados somente para fins cientificos e os dados poderdo ser
utilizados em artigos e revistas especializadas e/ou encontros e congressos.

Apds esclarecido(a) sobre a pesquisa e sua participagdo como voluntario, e havendo uma confirmacéo livre e
espontanea em aceitar participar como voluntario(a), o(a) senhor(a) devera assinar ao final deste documento, em
duas vias. Uma das vias ficara em seu poder e a outra via permanecera com o pesquisador responsavel. Em caso

de divida em relacdo a este documento, Vossa Exceléncia poderé procurar o comité de ética da UFBA, através

do e-mail mestradosp2.ufba@gmail.com.

Termo de consentimento livre, apds esclarecimentos

Eu, , li e/ou ouvi a leitura dos esclarecimentos acima e compreendi para

que serve o estudo e a qual procedimento serei submetido. A explicacdo que recebi esclarece os riscos e


mailto:mestradosp2.ufba@gmail.com
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beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para interromper minha participagdo a qualquer momento, sem
justificar. Sei que meu nome ndo seré divulgado, que ndo terei despesas por participar do estudo.
Concordo em participar do estudo.
Salvador, Ba, __ de de 2014.
Profisséo:

Assinatura do voluntario
Pesquisador:

Alvaro Marques de Freitas Filho
Universidade Federal da Bahia

E-mail: alvaro26out@hotmail.com
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APENDICE G — Questionario destinado aos juizes

UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA
FACULDADE DE DIREITO
MESTRADO PROFISSIONAL EM SEGURANGA PUBLICA, JUSTICA E CIDADANIA

QUESTIONARIO

Este questionario destina-se a uma pesquisa do mestrando Alvaro Marques de Freitas Filho no curso de
Mestrado em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia-
UFBA, denominada “O Processo Digital no Combate as Prisdes Ilegais na Comarca de Salvador”.

1 - Qualifica¢do do informante

Nome:

Data de Nascimento: __ /  / Sexo: () masculino () feminino
Profissdo: Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado da Bahia

Orgao jurisdicional em que exerce as suas fungdes atualmente:

Tempo total de profisséo: Tempo no érgdo jurisdicional atual:

2 - Sobre a fiscalizacdo do andamento dos processos de réu preso, responda aos seguintes itens:

2.1 - Para fiscalizar as prisdes provisorias sob sua responsabilidade:

() Vocé costuma regularmente verificar, na tela de processos virtuais em andamento na sua Vara, uma listagem
com todos 0s processos de réu preso, para em seguida analisar a regularidade das respectivas prisdes

() Voce fiscaliza as prisdes provisérias na medida em que o respectivo processo surge para ser despachado, sem
se preocupar em obter previamente uma listagem com todos 0s processos de réu preso

()Outro:

2.2 - A verificacdo de uma listagem dos processos de réu preso seria importante para vocé fiscalizar da
melhor forma a regularidade das prisdes provisérias?
( )Sim ( )Néo ( ) Na&osei

2.3 - Vocé considera importante que a data da prisdo provisoria seja exibida na tela de processos virtuais
de réu preso?
( )Sim( )Né&o ( ) Né&osei

2.4 - Existe outra medida adotada por vocé para fiscalizar o andamento dos processos eletrénicos de réu
preso, que vocé considere importante?

( )Sim ( )Néo

Em caso positivo,
qual:

2.5 - O sistema de processo virtual da Comarca de Salvador disponibiliza para vocé as ferramentas
eletronicas necessarias para uma fiscalizacdo satisfatoria das prisdes provisorias sob sua
responsabilidade?

( )Sim( )Nao( ) N&o sei, pois ndo tenho convencimento formado sobre o assunto
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2.6 - Vocé gostaria que o sistema de processo eletronico lhe alertasse, automaticamente, acerca dos
processos de réu preso com provavel excesso de prazo?
( )Sim( )N&o( ) N&o sei, pois ndo tenho convencimento formado sobre o assunto

2.7 - Que ferramentas eletrénicas poderiam ser implementadas para melhorar a fiscalizagdo dos processos
de réu preso?

3 - Sobre a Resolu¢do de n° 66 de 27 de janeiro de 2009, do Conselho Nacional de Justica, e 0 Provimento
Conjunto de n° 014/2012 da Corregedoria Geral de Justica do TIBA, responda aos seguintes itens:

3.1 - De acordo com o artigo 2° da Resolu¢do 66 do CNJ, as Varas Criminais devem encaminhar a
Corregedoria Geral de Justica, com periodicidade minima trimestal, todas as informac6es referentes as
prisdes provisorias existentes na Vara, salvo se a Corregedoria puder obté-las automaticamente. Esse
procedimento esta sendo adotado?

( )Sim( )N&o( )Né&osei

3.2 - O artigo 3° da Resolucdo 66 do CNJ dispde que o Diretor de Secretaria deve encaminhar, ao
magistrado, processo de réu preso paralisado ha mais de trés meses. O Diretor de Secretaria esta
realizando esse procedimento?
( )Sim ( )Nao ( ) N&o sei

3.3 - Conforme preceitua o artigo 5° da referida Resolucédo 66, o Juiz devera informar a Corregedoria
Geral de Justica as providéncias adotadas nos processos paralisados por mais de trés meses, justificando a
demora na movimentacao processual. Esse procedimento esta sendo realizado?

( )Sim ( )Nao ( ) N&o sei

3.4 - Atendendo ao Provimento Conjunto de n°® 14/2012 — CGJ — CCI, vocé fiscaliza mensalmente a
regularidade processual dos presos provisorios a disposicdo do juizo, encaminhando por meio eletrénico
relatério detalhado a Corregedoria de Justica?

( )Sim ( )N&o ( ) Nao sei

DATA:

ASSINATURA:




APENDICE H — Oficio GAB 211/2014

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25* Vara de Substituigoes

Comarca de Salvador, Bahia

Oficio-GAB n° 211/2014

Salvador/BA, 18 de agosto de 2014

Ao Excelentissimo Senhor Ecaa\Do" (s
Desembargador ESERVAL ROCHA R =
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado da Bahia y y

Senhor Presidente,

Apbs a realizagdo de pesquisa sobre o tema “O processo digital no
combate as prisdes ilegais na Comarca de Salvador”, através do Mestrado Profissional
em Seguranga Publica, Justica e Cidadania, oferecido aos magistrados pelo TJBA, em
parceria com a UFBA, pude observar que tanto a Corregedoria de Justiga quanto os
juizes criminais de Salvador estdo empenhados em fiscalizar mensalmente, em suas
Varas Criminais, a legalidade de todas as prisées provisdrias sob sua responsabilidade.

A Corregedoria de Justica editou o Provimento Conjunto de n°
14/2012, que determina a elaboragao de relatério mensal de todos os processos de réu
preso, com a situagao processual. Contudo, esse relatério ndo estad vinculado ao
sistema do E-SAJ, para ser preenchido de forma facil e rapida pelo magistrado,
desburocratizando a atividade jurisdicional e proporcionando o compartilhamento de
dados com os orgaos do Governo do Estado encarregados da administragao
penitenciaria.

Os magistrados também declararam realizar a fiscalizagdo mensal
atraves de um relatorio mensal, ou listagem dos processos, o que expressa a
importancia dada pelo Poder Judiciario baiano para a fiscalizagao mensal de todas as
prisdes provisérias, no combate as prisdes ilegais e desnecessarias que lotam os
nossos presidios.

Por tais motivos, solicito a Vossa Exceléncia que dispense uma
especial atengéo para a utilizacao da tecnologia digital no combate a morosidade da
justica e a crise no sistema carcerario baiano.

Os referidos magistrados declararam o desejo de sofisticar o

4_\\\}3:5'\\ l
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25* Vara de Substituigdes

Comarca de Salvador, Bahia

sistema de processo eletrénico da seguinte forma: que seja implementado o campo
"data da prisdo" na tela digital de processos de réu preso, para que sejam facilmente
visualizados os processos com prisdes mais antigas; criagdo de um aviso eletrénico
aos magistrados de que o processo esta sem movimentag&o por mais de trinta dias, de
maneira similar ao aviso eletrénico previsto no artigo 4° da lei federal de n°
12.714/2009; que ocorra uma alimentagdo automatica, pelo sistema digital, das
informagdes exigidas no relatério do Provimento Conjunto 14/2012 da CGJ, no que for
possivel, a fim de desburocratizar, automatizar e padronizar as rotinas de trabalho.

Pego vénia para também solicitar o encaminhamento dessas
sugestdes ao CNJ, no intuito de cooperar com a criagao e implantagdo do novo
Processo Judicial Eletronico (Pje), caso a Presidéncia desse Egrégio TJBA n&o possa
determinar essas manuten¢des evolutivas no E-SAJ , nos termos do artigo 44 da
Resolug@o 185 do CNJ, e do artigo 2° Il e VI do Decreto Judiciario de n® 197/2014 do
TJBA.

A titulo de informagéo, desde o dia 31 de maio de 2010, o Tribunal
de Justica de Sergipe demonstrou ter dado importédncia ao controle eletrénico no
combate as prisdes injustas, quando tomou a iniciativa de implantar o programa digital
de controle de réus presos em compasso com a Resolugédo 66 do CNJ, onde, segundo
informagdes extraldas do site do TJSE, foi criado um programa digital de
gerenciamento permanente das unidades judicidrias sobre o tempo, local, natureza da
prisdo e Gltimo movimento de cada réu preso. Foi criado também um controle, em
tempo real, da Corregedoria Geral de Justica sobre o lapso temporal de todas as
prisdes, com envio eletrénico, & Corregedoria de Justiga, de justificativa do juiz pela
paralisia processual por mais de trés meses.

O Tribunal de Justica do Maranhao, desde o ano de 2013,
disponibilizou aos magistrados, o Grupo de Monitoramento, Aperfeicoamento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerério (oficializado no ano de 2012 pela Lei Estadual
9.551/2012) e o sistema Themis PG, no processo criminal eletrdnico, de controle dos
réus custodiados hd mais de trinta dias, onde, ao acessar o sistema, o juiz é
automaticamente informado em uma tela de aviso, contendo botdes de atalho para a
geragao de relatério sobre os processos desses réus, com informagdes sobre a Ultima
movimentagao processual, a data da prisdo e a quantidade de dias preso.

No ano de 2011 o Tribunal de Justica do Espirito Santo, em
parceria com o Institutc de Tecnologia da Informagdao e Comunicaciio do Estado
(Prodest) e com a Secretaria de Justi¢ga, criou o Sistema de Controle de Presos
Provisérios e Condenados, que disponibiliza aos magistrados um cadastro on-line
contendo informagdes como a data da priséo, 0 motivo, ou se o preso ja foi transferido,
podendoe, no futuro, esse cadastro ser acessado por qualquer cidadao.

O Tribunal de Justiga do Amazonas instituiu o Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario do Estado do Amazonas,
presidido por um Desembargador, e que dialoga constantemente com os juizes
criminais acerca. das medidas a serem adotadas para o controle das prisdes

processuais. ,

AN 2
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25* Vara de Substituicdes

Comarca de Salvador, Bahia
Em 15 de agosto de 2014 o Conselho Nacional de Secretarios de
Estado da Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragdo Penitenciaria
(CONSEJ) e o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da Justiga,
decidiram assinar um termo de cooperacao técnica, viabilizando o compartilhamento de
informacdes e a elaboragéo de um cadastro nacional de presos, a fim facilitar a gestio
dessas informagdes em todo o pais.

Portanto, essas breves explanagbes servem para demonstrar a
Vossa Exceléncia como o uso da tecnologia digital & importante para a fiscalizagdo dos
presos provisorios do nosso Estado, e como uma fiscalizagdo automatizada e
constante desses presos € importante no combate as prisdes ilegais ou desnecessarias
e ao problema da superlotagéo carceraria, que tanto nos aflige.

Cordialmente, ' P

4

Alvaro Marques de Freitas Filho
Juiz de Direito

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
4® avenida, n° 400 — 1° andar - CAB
CEP 41.745-002
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APENDICE | — Oficio GAB 212/2014

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25 Vara de Substitui¢bes

Comarca de Salvador, Bahia

Oficio-GAB n° 212/2014

Salvador/BA, 14 de agosto de 2014

Ao Excelentissimo Senhor Reginaldo Silva
Secretario de Justiga, Cidadania e Direitos Humanos

»wCDH  PROTOCOLL

w@.&u B
H
Senhor Secretério, ASS . KXo 3

Através deste oficio, venho mui respeitosamente sugerir a Vossa Exceléncia
que incentive a implementagdo do controle eletrénico de presos provisérios, como
medida de combate as superlotagdes carcerarias que esta sendo adotada em alguns
Estados da Federagdo, com base na Resolucdo 66/2009 do CNJ, e que poderia ser
implantada na Bahia, pelo Tribunal de Justica, em parceria com a Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, e com a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagao, do Governo do Estado.

Segundo dados do sistema de informagbes penitenciarias do Ministério da
Justica (INFOPEN-MJ) e do Portal do Programa Comegar de Novo, do CNJ, no ano de
2009 existiam 209.126 (duzentos e nove mil, cento e vinte e seis) presos provisorios no
Brasil (Resolug&o de n® 117/2010 do CNJ), de um total de 473.000 (quatrocentos e
setenta e trés mil presos).

Dados do Departamento Penitenciario Nacional fevelaram no ano de 2012 a
f {
existéncia de 549.577 (quinhentos e quarenta e noveé mil,|quinhentos e setenta e sete)
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25 Vara de Substitui¢des

Comarca de Salvador, Bahia
presos no Brasil, dentre os quais 58% (cinquenta e oito por cento) sd@o condenados

definitives e 42% (quarenta e dois por cento) s&o presos provisorios.

O manual de orientagao criminal aos Juizes do Poder Judiciario da Bahia,
fornecido pela Corregedoria Geral de Justiga no ano de 2013, informa que o Estado da
Bahia se destacou, no ano de 2011, com o maior percentual de preses provisorics no
Brasil, possuindo uma estimativa de que 63,5% (sessenta e trés e meio por cento) dos
detentos respondiam a processos criminais ainda nédo julgados, porcentagem essa bem
superior @8 média nacional, que era de 42% (quarenta e dois por cento).

Com os ideais do Pacto Republicano, o Governo Federal procurou utilizar o
sistema digital para combater as prisdes ilegais no pais, e por isso, no ano de 2009, o
Conselho Nacional de Justiga publicou a Resolugao de n° 66 de 27 de Janeiro de 2009
e em 14 de setembro de 2012 a Presidente da Republica sancionou a Lei 12.714.

A Resolugdo 66/2009, pretendendo criar um mecanismo de controle e
acompanhamento das prisdes provisdrias, disciplinou em seu artigo 2° que as Varas
Criminais deverdo encaminhar relatéric as Corregedorias Gerais de Justica,
trimestralmente, informando o nimero de prisdes provisérias existentes na Vara com o
nome do preso, o nimero do processo, a data e a natureza da prisdo, a unidade

prisional ou de internag&o, além da data e o contetdo do ultimo movimento processual.

De acordo com o paragrafo segundo desse mesmo artigo, os Tribunais devem
desenvolver mecanismos de auxlilio acs magistrados, prioritariamente eletrénicos, no
controle das prisdes sob sua jurisdi¢do.

O artigo quinto da referida resolugdo dispde que nos processos de réu preso
paralisados por mais de trés meses, o Juiz informaréd a Corregedoria Geral de Justica
as providéncias que foram adotadas, por meio do relatério a que se refere o artigo
segundo, justificando a demora na movimentag&o processual.

{

Portanto, € possivel constatar que o Estan{o pogsui a inteng@o de orientar os

‘_ll‘{ =
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25* Vara de Substituicdes

Comarca de Salvador, Bahia
Tribunais do pals para a criagéo de um mecanismo eletronico de fiscalizagao das prisdes

provisorias e de atribuir aos magistrados e aos Tribunais a responsabilidade de
fiscalizar periodicamente todas as prisdes processuais sob sua competéncia, através
da elaboragio periddica de relatérios ou listagens contendo informagdes sobre todas
essas prisdes, a fim de evitar qualquer illegalidade.

No Estado da Bahia, a Corregedoria do Tribunal de Justi¢a editou o Provimento
Conjunto de n° 14/2012, que segue as determinagdes da Resolugéo 86/2009.

O Art. 1° da referida norma determina que os Juizes das Varas Criminais os
magistrados deverdo também fiscalizar a regularidade processual dos presos
provisérios, através da elaboragdo de uma listagem ou relatério mensal detalhado, que
deve ser encaminhado mensalmente & Corregedoria, € os processos de réu preso
paralisados por mais de trés meses deverdo ser informados com a respectiva
justificativa pela demora na movimentagao processual.

As informagdes requisitadas no relatério ndo séo preenchidas automaticamente
pelo sistema do E-SAJ, uma vez que esse relat6rio nao esta disponivel ao magistrado
para ser preenchido automaticamente pelo sistema.

Por isso, um sistema automatizado de controle de presos provisérios poderia
ser implantado pelo Tribunal de Justica da Bahia, com o apoio dessa Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, e da Secretaria de Administragao Penitenciaria
e Ressocializagéo, as quais poderiam acessar todos os dados dos relatérios.

A titulo de informag#o, desde o dia 31 de maio de 2010, o Tribunal de Justiga
de Sergipe demonstrou ter dado importancia ao controle eletrénico no combate as
prisdes injustas, quando tomou a iniciativa de implantar o programa digital de controle
de réus presos em compasso com a Resolugdo 66 do CNJ, onde, segundo
informagdes extraidas do site do TJSE, foi criado ym programa digital de
gerenciamento permanente das unidades judiciarias sobre c1 tempp, local, natureza da
prisdo e ultimo movimento de cada réu preso. Foi ¢riadd também um controle, em
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25! Vara de Substituicoes

Comarca de Salvador, Bahia
tempo real, da Corregedoria Geral de Justica sobre o lapso temporal de todas as

prisdes, com envio eletrdnico, & Corregedoria de Justica, de justificativa do juiz pela
paralisia processual por mais de trés meses.

O Tribunal de Justica do Maranh@o, desde o ano de 2013, disponibilizou aos
magistrados, o Grupo de Monitoramento, Aperfeicoamento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerério (oficializado no ano de 2012 pela Lei Estadual 8.551/2012) & © sistema
Themis PG, no processo criminal eletrnico, de controle dos réus custodiados ha mais
de trinta dias, onde, ao acessar o sistema, o juiz é automaticamente informado em uma
tela de aviso, contendo botdes de atalho para a geragdo de relatério sobre os
processos desses réus, com informagdes sobre a dltima movimentagéo processual, a
data da pris@o e a quantidade de dias preso.

No ano de 2011 o Tribunal de Justica do Espirito Santo, em parceria com 0
Instituto de Tecnologia da Informagao e Comunicag@o do Estado (Prodest) e com a
Secretaria de Justica, criou o Sistema de Controle de Presos Provisorios e
Condenados, que disponibiliza aos magistradoes um cadastro on-line contendo
informagdes como a data da prisdo, o motivo, ou se o preso ja foi transferido, podendo,
no futuro, esse cadastro ser acessado por qualquer cidadao.

O Tribunal de Justica do Amazonas instituiu o Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio do Estado do Amazonas, presidido por um
Desembargador, e que dialoga constantemente com os juizes criminais acerca das
medidas a serem adotadas para o controle das prisdes processuais.

Em 15 de agosto de 2014 o Conselho Nacional de Secretérios de Estado da
Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administracao Penitenciaria (CONSEJ) e ©
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da Justiga, decidiram
assinar um termo de cooperagdo técnica, viabilizando o compartihamento de
informagdes e a elaboragdo de um cadastro nacional de presos, a fim facilitar a gestao
dessas informagdes em todo o pais.

Portanto, essas breves explanagbes servem p

ra demonstrar a Vossa
N
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25* Vara de Substituicoes

Comarca de Salvador, Bahia
Exceléncia como o uso da tecnologia digital € importante para a fiscalizagao dos presos

provisérios do nosso Estado, e como a fiscalizagdo constante desses presos, pelo
Poder Pablico, € importante no combate as prisdes ilegais ou desnecessarias e ao
problema da superlotagéo carceraria, que tanto nos aflige.

/

Cordialmente, e / (/
o |

Alvaro Marques de Freitas Filho
Juiz de Direito

.LOH _ PROTOCO:

JATA L 1 C .239_3_1_3,
4 22
ASS Dl o g

SECRETARIA DE JUSTIGA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS
4* avenida, n° 400 - 1° andar - CAB

CEP 41.745-002
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APENDICE J — Oficio GAB 213/2014

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25 Vara de Substituigdes

Comarca de Salvador, Bahia

Oficio-GAB n° 213/2014
Salvador/BA, 14 de agosto de 2014
Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Nestor Duarte
Secretario de Administragido Penitenciaria e Ressocializagao

Senhor Secretario,

Através deste oficio, venho mui respeitosamente sugerir a Vossa Exceléncia
que incentive a implementagdo do controle eletrénico de presos provisérios, como
medida de combate as superlotagdes carcerarias que esta sendo adotada em alguns
Estados da Federacdo, com base na Resolugdo 66/2009 do CNJ, e que poderia ser
implantada na Bahia, pelo Tribunal de Justica, em parceria com a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializagdo, e com a Secretaria de Justica,
Cidadania e Direitos Humanos, do Governo do Estado.

Segundo dados do sistema de informagbes penitenciarias do Ministério da
Justica (INFOPEN-MJ) e do Portal do Programa Comegar de Novo, do CNJ, no ano de
2009 existiam 209.126 (duzentos e nove mil, cento e vinte e seis) presos provisérios no
Brasil (Resolugdo de n°® 117/2010 do CNJ), de um total de 473.000 (quatrocentos e
setenta e trés mil presos).

Dados do Departamento Penitenciario Nacional revelaram no ano de 2012 a
existéncia de 549.577 (quinhentos e quarenta e‘{\ove mil, quinhentos e setenta e sete)

&,twg_, \) 1
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
25* Vara de Substituicoes

Comarca de Salvador, Bahia
presos no Brasil, dentre os quais 58% (cinquenta e oito por cento) sdo condenados

definitivos e 42% (quarenta e dois por cento) s&0 presos provisorios.

O manual de orientagdo criminal aos Juizes do Poder Judiciario da Bahia,
fornecido pela Corregedoria Geral de Justiga no ano de 2013, informa que o Estado da
Bahia se destacou, no ano de 2011, com o maior percentual de presos provisérios no
Brasil, possuindo uma estimativa de que 63,5% (sessenta e trés e meio por cento) dos
detentos respondiam a processos criminais ainda nao julgados, porcentagem essa bem
superior @ média nacional, que era de 42% (quarenta e dois por cento).

Com os ideais do Pacto Republicano, o Governo Federal procurou utilizar o
sistema digital para combater as prisées ilegais no pals, e por isso, no ano de 2009, o
Conselho Nacional de Justica publicou a Resolugéo de n° 66 de 27 de Janeiro de 2009
e em 14 de setembro de 2012 a Presidente da Reptblica sancioncu a Lei 12.714.

A Resolugdo 66/2008, pretendendo criar um mecanismo de controle e
acompanhamento das prisdes provisorias, disciplinou em seu artigo 2° que as Varas
Criminais deverao encaminhar relatério as Corregedorias Gerais de Justica,
trimestralmente, informando o nimero de prisées provisdrias existentes na Vara com o
nome do preso, o nimero do processo, a data @ a natureza da prisdo, a unidade

prisional ou de internag&o, além da data e o contetido do ultimo movimento processual.

De acordo com o paragrafo segundo desse mesmo artigo, os Tribunais devem
desenvolver mecanismos de auxilio aos magistrados, prioritariamente eletrénicos, no
controle das prisdes sob sua jurisdigdo.

O artigo quinto da referida resolugéo dispde que nos processos de réu preso
paralisados por mais de trés meses, o Juiz informara a Corregedoria Geral de Justica
as providéncias que foram adotadas, por meio do relatéric a que se refere o artigo
segundo, justificando a demora na movimentagéo processual.

i
Portanto, & possivel constatar que o Estado possui a intengéio de orientar os
\ ]
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Tribunais do pais para a criagéo de um mecanismo eletrénico de fiscalizacao das prisdes

provisérias e de atribuir aos magistrados e aos Tribunais a responsabilidade de
fiscalizar periodicamente todas as prisbes processuais sob sua competéncia, atraves
da elaboragdo periddica de relatérios ou listagens contendo informagdes sobre todas
essas prisdes, a fim de evitar qualquer ilegalidade.

No Estado da Bahia, a Corregedoria do Tribunal de Justica editou o Provimento
Conjunto de n® 14/2012, que segue as determinagdes da Resolugac 66/2009.

O Art. 1° da referida norma determina que os Juizes das Varas Criminais os
magistrados deverao também fiscalizar a regularidade processual dos presos
provisorios, através da elaboragao de uma listagem ou relatorio mensal detalhado, que
deve ser encaminhado mensalmente a Corregedoria, € os processos de réu preso
paralisados por mais de trés meses deverdo ser informados com a respectiva
justificativa pela demora na movimentagéo processual.

As informagdes requisitadas no relatdrio ndo sdo preenchidas automaticamente
pelo sistema do E-SAJ, uma vez que esse relatrio nao esta disponivel ac magistrado
para ser preenchido automaticamente pelo sistema.

Por isso, um sistema automatizado de controle de presos provisérios poderia
ser implantado pelo Tribunal de Justica da Bahia, com o apoio dessa Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, e da Secretaria de Administragao Penitenciaria
e Ressocializag@o, as quais poderiam acessar todos os dados dos relatorios.

A titulo de informagao, desde o dia 31 de maio de 2010, o Tribunal de Justica
de Sergipe demonstrou ter dado importancia ao controle eletrénico no combate as
prisdes injustas, quando tomou a iniciativa de implantar o programa digital de controle
de réus presos em compasso com a Resolugdo 68 do CNJ, onde, segundo
informagoes extraidas do site do TJSE, foi criado um programa digital de
gerenciamento permanente das unidades judiciarias sobre o tempo, local, natureza da
prisdo e Ultimo movimento de cada réu preso. Foi criado também um controle, em

.".‘ | ; 3
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tempo real, da Corregedoria Geral de Justica sobre o lapso temporal de todas as

prisdes, com envio eletrdnico, a Corregedoria de Justica, de justificativa do juiz pela
paralisia processual por mais de trés meses.

O Tribunal de Justica do Maranh#o, desde ¢ ano de 2013, disponibilizou aos
magistrados, o Grupo de Monitoramento, Aperfeicoamento e Fiscalizagac do Sistema
Carcerario (oficializado no ano de 2012 pela Lei Estadual 9.551/2012) e o sistema
Themis PG, no processo criminal eletronico, de controle dos réus custodiados ha mais
de trinta dias, onde, ao acessar o sistema, o juiz € automaticamente informado em uma
tela de aviso, contendo botdes de atalho para a geracdao de relatério sobre os
processos desses réus, com informagoes sobre a uitima movimentagdo processual, a
data da prisao e a quantidade de dias preso.

No ano de 2011 o Tribunal de Justica do Espirito Santo, em parceria com o
Instituto de Tecnologia da Informagdo e Comunicag@o do Estado (Prodest) e com a
Secretaria de Justiga, criou o Sistema de Controle de Presos Provisérios e
Condenados, que disponibiliza aos magistrados um cadastro on-line contendo
informagdes como a data da priséo, o motivo, ou se o preso ja foi transferido, podendo,
no futuro, esse cadastro ser acessado por qualquer cidadao.

O Tribunal de Justica do Amazonas Instituiu o Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema Carcerario do Estado do Amazonas, presidido por um
Desembargador, e que dialoga constantemente com os juizes criminais acerca das
medidas a serem adotadas para o controle das prisdes processuais.

Em 15 de agosto de 2014 o Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Justica, Cidadania, Direitos Humanos e Administragao Penitenciaria (CONSEJ) e o
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), do Ministério da Justica, decidiram
assinar um termo de cooperagdo técnica, viabilizando o compartilhamento de
informagdes e a elaboragao de um cadastro nacional de presos, a fim facilitar a gestao
dessas informacdes em todo o pais.

Portanto, essas breves expllanagqés servem para demonstrar a Vossa
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Exceléncia como o uso da tecnologia digital € importante para a fiscalizagao dos presos

provisdrios do nosso Estado, e como a fiscalizagdo constante desses presos, pelo
Poder Pdablico, € importante no combate as prisdes ilegais ou desnecessarias e ao
problema da superlotagéo carceraria, que tanto nos aflige.

Cordialmente,

Alvaro Hﬁ'ﬁe}.ﬁz Filho

Juiz de Direito

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA E RESSOCIALIZAGAO
4* avenida, n® 400 - 1° andar - CAB

CEP 41.745-002

SALVADOR - BA



ANEXO A — Oficio n° 189/2013

3 . ‘ & »> P 176
2013-03-C6 13:27 u

PODER JUDICIARIO DO ESTA DO DA BAHIA
CORREGEDORIA DE PRESIDIOS

Frituanal de instice So Fxtudo i Bahia - §* Av. do CAB. n® 364, sala 304-Anexe
Temro Adatmsiratve & Bahin ~ Saivador-BA. CER: 41745004, Tei o (212 3372-5030; Fan. 2393.7807

A 49380/2012 apenso ao dé n. S3168/2012 ¢ n. 517822012

Requerente: Alvaro Marques de Freitas Filho, Juiz de Dircite da Sepunda Vara do Jari
Sumurisnte da Comarca de Salvador/BA.

Assunto; Criagao de uma listagem digital de réus presos provisoriamente.

DESPACHO/OFICION. _ARY _ no13

Iratasse de procedimento instawrado por ordem do Juiz de Dirsito da
Sepunda Vara do Jri Sumariente da Comarsa de Salvador’BA. Dr. Alvaro Marques de Freitas
Fiiko, ne qual solicita a criagge de uma listagem, no sistema de automagdo de justica, de réus presos
¢ 0 andamento do processo a que respondanm. 0

Em seu requerimento, o magisttdd informa que essa listagem poderd
estar dispomivel ae Juiz cm uma Gnica tela no sistoma digital, a fim de facilitar a fiscalizagdo do
cantdrio, solicitande zinda, que o sctor de distribuicdo de processos criminais informe diariamente
sobre os regisuros de autuagles de prisdes o {lagramie, ¢ 2 vara ¢riminai em Gue ramilardo os
r¢Spectivos processos. a fim de que a Corregedoria Gera) possa atualizae constantemente a relagdo
d4as presos provisdries da capital,

D¢ referéncia a0 mencionade pleito. registro a edigldo do Provimenio
Conjunto das Corregedorias. de nimern 14, fque determina o envio menasel. pelos Juizes coiminais,
Je relatorio contendo 2 relagdo de presos provisdrios e sua situagdo processual atualizada alem de
outros dados

Infermo ainda, que os Wrdmites acersa da criacio da listagem digitai pma
nvio 2o relaidrio wleremie aos presos provisorios i esido se ultimando. e as Corregedorias estio
crovidenciando @ methor forma de executar um sistema gue oferega uma planilha clara e que
aeargue todos os dados, para melhior acesso is imformacdes sobre os custodiados.

Assim, de-se conhecimento ao magistrade rRQuUertMe ¢ envie-se copia do

eme requenimento 20 Juiz Corregedor Distribuidor, para analise da dlima supesiic apresentada
fuiz uneressado.

ApOs, arguive-se,

Serve o presente, por copiu. como oficio.

Salvader-BA, 21 de levereira de 2933,

1
e
Jacqueline Andrade Compos

Juiza Awniliar da CG
T ————



ANEXO B — E-mail de resposta do técnico da Softplan

Zimbra Pagina 1 de 4

Zimbra alfreitas@tjba.jus.br

Re: solicitagdo juiz alvaro enviada em dez/2013

De : Marcelo Moreno <mmoreno@tjba.jus.br> Sex, 28 de Mar de 2014 15:22
Assunto : Re: solicitagao juiz aivaro enviada em dez/2013

Para : Alvaro Marques de Freitas Filho
<alfreitas@tjba.jus.br>

Cc : Paula Mendonga <pgmendonca@tjba.jus.br>

Caro Dr. Alvaro,

No sistema SAJPG é possivel incluir, na tela do fluxo onde sdo listados os processos,
colunas para visualizacdo. Para isso, basta colocar o cusor do mouse na barra das
colunas, clicar o botdo direito e escolher a opgdo "Configurar Colunas" e na janela
onde aparecem as colunas, arrastar a coluna desejada para a barra. Da mesma forma
uma coluna pode ser retirada da barra arrastando-a para janela "Configurar colunas".
Nem todos os campos estdo disponiveis para serem colocados na barra, por exemplo:
"Data de Prisdo".

Atualmente o suporte ao sistema SAJPG estd limitado a orientacBes e o que é possivel
realizar através das interfaces dos mddulos do sistema, principalmente o médulo
administrativo. No caso de inclusdo de coluna se faz necessario uma intervencdo na
aplicagdo, o que esta suspenso conforme Resolugdo n® 185 de 18 de Dezembro de
2013 do Conselho Nacional de Justica, que regulamenta e estabelece o cronograma
de adesdo dos tribunais brasileiros ao Processo Judicial Eletrénico, especialmente os
artigos 44 e 45 da resolugdo.

Informamos que o sistema SAIPG também disponibiliza alguns relatérios com dados
de réu preso no menu "Relatérios - Informagoes Penais"

Observ: Estou copiando este e-mail para a Coordenadora da COSIS , Paula
Mendonga.

Marcelo Moreno

3372-7524

De: "Alvaro Marques de Freitas Filho" <alfreitas@tjba.jus.br>
Para: "Marcelo Moreno" <mmoreno@tjba.jus.br>

Enviadas: Quinta-feira, 27 de margo de 2014 18:51:15
Assunto: solicitag&o juiz alvaro enviada em dez/2013

https:/ftj bamail.tjba.jus.anprimmcssage?id=C:3092&lz~—-Amcrica,’Argemina/Buenos... 06/08/2014



