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D’ ALMEIDA, Michelle Quadros. A viabilidade do controle judicial no sistema prisional baiano
com base no custo da prisdo. Dissertacdo (Mestrado Profissional). Programa de Pos
Graduacéo (Stricto Sensu) em Seguranga Publica, Justica e Cidadania. Universidade
Federal da Bahia, 2017.

RESUMO

O presente trabalho analisa a viabilidade orgamentaria da implementagao da dignidade
humana no sistema prisional baiano. Toma-se como parametro a decisdo paradigma
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario 592.581 que
determinou a implementagdo da dignidade e da integridade fisica e moral do preso,
apesar dos alegados problemas de verba publica para as reformas necessarias. O estudo
da questao é feito com base na Teoria de Larry Laudan, delimitando problema conceitual
(conceito de dignidade do preso) e empirico (custo do preso). Utiliza-se a jurimetria para
calcular a repercussao financeira da decisao judicial paradigma no Estado da Bahia. Os
resultados demonstram que para manter um preso dentro do padrao estabelecido na Lei
de Execucdo Penal, o Estado da Bahia gastaria em média R$ 2.604,99 (dois mil,
seiscentos e quatro reais e noventa e nove centavos) mensais, € que o orgamento
disponivel a Secretaria de Administracao Penitenciaria e de Ressocializagcdo do Estado
da Bahia de apenas um exercicio financeiro seria capaz de, praticamente, acabar com a
superlotagao dos presidios baianos e alocar o excedente de presos em condi¢des dignas
de humanidade. Conclui-se que o precedente judicial analisado é exequivel no ambito do
Estado da Bahia e que ndo procede a alegada auséncia de recursos para as obras no
sistema penitenciario baiano, restando patente a ma-administracdo dos recursos

publicos.

Palavras Chave: sistema prisional; dignidade do preso; custos da priséo.



D’ ALMEIDA, Michelle Quadros. The feasibility of judicial control in the Bahian prision
system based on the cost of imprisonment. Dissertation (Professional Master). Graduate
Program (Stricto Sensu) in Public Security, Justice and Citizenship. Federal University of
Bahia, 2017.

ABSTRACT

This paper analyzes the budgetary feasibility of the implementation of human dignity in
the Bahian prison system. The paradigm decision issued by the Federal Supreme Court
in extraordinary appeal n 592.581 is taken as a parameter, which determined the
implementation of the prisoner's physical and moral integrity, despite the alleged problems
of public funding for the necessary improvements. This study is based on Larry Laudan's
theory, delimiting conceptual problem (concept of prisoner's dignity) and empirical (cost
of the prisoner). Jurimetry is used to calculate the financial repercussion of the judicial
paradigm decision in the state of Bahia. The results show that in order to keep a prisoner
within the standard established in the criminal enforcement law, the state of Bahia would
spend about R$ 2,604.99 (two thousand, six hundred and four reais and ninety-nine cents)
per month, and that the budget available to the department of penitentiary administration
and re-socialization of the state of Bahia from just one financial year would be able to
virtually eliminate the overcrowding of Bahian prisons and allocate the exceeding number
of prisioners in human worthy conditions. It is concluded that the judicial precedent
analyzed is feasible within the State of Bahia and there is no lack of resources for
improvement in the Bahian prison system, what remains is the explicit poor administration

of public resources.

Key Words: prison system; dignity of the prisoner; prision costs.



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

Tabela 9

LISTADE TABELAS

Valor médio para constru¢gdo de uma vaga em penitenciaria padréao
desenvolvido pela Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do
Sul, com base nos orgamentos da Editora PINI (CARVALHO, 2013)
Valor médio de investimento em equipamento para cada vaga
calculado com base no edital da Concorréncia n 001/2015 do Estado
da Bahia

Valor geral de investimento para criagdo nova vaga calculado com
base no edital da Concorréncia n 001/2015, do Estado da Bahia
Investimentos

Custo basicos de manutencdo do preso com base no Edital de
cogestao do presidio de Vitéria da Conquista

Custo final do preso por més, valores atualizados para dezembro de
2016
Quantitativo populacional sistema penitenciario

Gastos com manutengao de presos

Gastos totais

89

90

90

91

92

93

93

94

95



ADC
ADIN
ADPF
AED
CF
CPC
EC
HIV
LEP
ONU
RE
SRF
STF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Acao Direta de Constitucionalidade
Acao Direta de Inconstitucionalidade
Acéo de Descumprimento de Preceito Fundamental
Analise Econémica do Direito
Constituicdo Federal

Caddigo de Processo Civil

Emenda Constitucional

Human Immunodeficiency Virus

Lei de Execugao Penal

Organizagao das Nagdes Unidas
Recurso Extraordinario

Secretaria de Receita Federal
Superior Tribunal Federal



3.2

3.3

4.2
4.3

5.1

5.2
5.3

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2

SUMARIO

INTRODUGAO

METODOLOGIA

A INTERVENGAO JUDICIAL NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A IMPORTANCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERO
592.581

A NECESSIDADE DE ANALISAR A QUESTAO COM BASE MO CUSTO
DA PRISAO — AS DECISOES EM SUSPENSAOQ DE LIMINAR NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

A EVOLUCAO DO DIREITO NA SOCIEDADE E O SEU PAPEL ATUAL - O
PROBLEMA DA DECISAO INEXEQUIVEL

NOTAS SOBRE SISTEMA PRISIONAL

A INEXISTENCIA DE CONTROLE DO SISTEMA PENITENCIARIO PELO
ESTDO E O EXERCICIO DE PODER DOS INTERNOS: PODER
INTRAMUROS E EXTRAMUROS

O CUSTO FINANCEIRO DA PRISAO

CONSIDERACAO SOBRE A VITIMIZACAO DO CRIMINOSO
PROBLEMA CONCEITUAL: LIBERDADE VERSOS DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

DIGNIDADE HUMANA E PRIVAGAO DE LIBERDADE COMO CONCEITOS
CONFLITANTES

DO DIREITO DOS PRESOS

RESULTADO DA ANALISE DO PROBLEMA CONCEITUAL
PROBLEMAS EMPIRICOS: A EXEQUIBILIDADE DA DECISAO
PROFERIDA NO RECURSO EXTRAORDINARIO N 592.581, SOB O
PRISMA ORGAMENTARIO, NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS
DO ESTADO DA BAHIA

COLETA DE DADOS E REFERENCIAS UTILIZADAS PARA A PESQUISA
ELABORACAO DE ESTRUTURA DE CUSTO

Investimento

Custos

12
17
24

25

34

39

52

54

61

69

71

71

76
84

85

85
87
88
91



6.2.3

Comparacgao dos resultados com a previsao orgamentaria
CONCLUSAO

REFERENCIAS

ANEXO A - FLS. 136/153 DO EDITAL DE CONCORRENCIA 001/2015 —
ORCAMENTO ESTIMENTO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE
COGESTAO PARA O CONJUNTO PENAL DE VITORIA DA CONQUISTA
FLS. 136/153

ANEXO B - PLANILHA DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA SEAP JANEIRO
A 31 DE DEZEMBRO DE 2016

ANEXO C - PLANILHA SEAP DE QUANTITATIVO POPULACIONAL E
EXCEDENTE EM 31 DE DEZEMBRO DE 2016

94
97
101

105

122

124



12

1. INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro abarca inumeras violagdes a direitos fundamentais
dos presos, sendo suas debilidades questdo de extrema preocupagao para a seguranga
publica. A superlotacéo, a auséncia de condigdes humanas e a fragilidade da estrutura
fisica de presidios e carceragens, além do enorme custo financeiro que o sistema
prisional representa, ndo s6 afetam os aprisionados, mas também a sociedade, que sofre
com a inseguranga, as rebelides e a falta de controle do Estado sobre a populagéo
carceraria.

O crescimento da violéncia, e consequentemente do numero de internos agrava o
problema e, diante da inércia do Executivo, o Judiciario tem sido provocado a intervir para
que a Administragdo Publica tome providéncias no sentido de melhorar a estrutura dos
estabelecimentos prisionais, implementando direitos basicos dos presos. Tem-se,
portanto, um grande volume de agdes civis publicas que visam intervir no sistema
prisional, porém cada uma delas fundada em um problema especifico e determinado,
cuja resolugdo demanda dinheiro publico.

Nesse contexto, o custo do aprisionamento aparece como grande obstaculo a
realizagdo de melhorias nos estabelecimentos prisionais e, consequentemente, a
efetividade das decisbes proferidas em acgdes civis publicas que pretendem impor
mudancas e reformas nas penitenciarias e carceragens. E esse — o custo — €, em regra,
o argumento estatal para obstar o pleito de mudangas no sistema prisional, pleito este
normalmente encampado pelo Ministérios Publico, guardido dos direitos indisponiveis,
difusos e coletivos. Os Estados, enquanto acionados, defendem a impossibilidade
orcamentaria de arcar com as reformas essenciais, alegando, ainda, que por se tratar de
um problema conjuntural, o Judiciario ndo poderia determinar fosse deslocado dinheiro
para resolver uma questdo especifica, em detrimento dos outros varios problemas
enfrentados nas demais unidades do sistema.

Tao grande é o problema e tao recorrente a sua judicializagdo que, em agosto de
2015, foi julgando o Recurso Extraordinario (RE) n°® 592.581, onde o Supremo Tribunal

Federal (STF) firmou, em repercussao geral, a tese de que o Judiciario pode impor ao
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Executivo a realizagado de obras em estabelecimento prisional, afastando a alegacgao de
auséncia de recursos financeiros — reserva do possivel — e de indevida ingeréncia na
esfera administrativa, para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana.?

A mera definicao de tese pelo Supremo Tribunal Federal, no entanto, pode nao
representar a resolugao da questao fatica que supostamente implica no ndo cumprimento
dos direitos fundamentais dos presos: a auséncia de recursos orgcamentarios.

No Estado da Bahia, por exemplo, ha casos onde, por meio de decisdo do
Presidente do Tribunal de Justica, liminares que determinavam a realizacdo de obras em
cadeias publicas foram suspensas sob a alegacéo de que provocariam danos a ordem
econdmica e social. Entendeu-se que inexistiam recursos financeiros suficientes a
melhoria do sistema prisional baiano e, portando, as decisdes liminares ndo deveriam
produzir efeitos?.

A questao que fica pendente € como, do ponto de vista orcamentario, as decisdes
judiciais que determinam intervengcdo no sistema prisional sdo implementaveis? Os
precedentes judiciais demonstram que, ao menos no Estado da Bahia, ha fundada duvida
acerca da exequibilidade da tese firmada no RE n° 592.581. E a partir dessa pergunta de
pesquisa que o presente trabalho foi estruturado.

Tem-se, assim que se pretende analisar o acérdao proferido no RE n°® 592.581 —
objeto de pesquisa —, de forma interpretativa e exemplificativa, para alcangar o objetivo
geral da pesquisa: verificar como decisbes prolatadas com base no precedente do STF
seriam exequiveis sob o ponto de vista orcamentario, no ambito do Estado da Bahia.

Para tanto, sera necessario determinar, enquanto objetivos especificos: a) o que
seriam as condi¢gdes minimas — dignidade da pessoa humana — para os internos do

sistema prisional, referidas no acérdao paradigma; b) o custo do preso no Estado da

1 E licito ao Judiciario impor 2 Administragio Publica obrigagdo de fazer, consistente na promogdo de medidas

ou na execugdo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade
da pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o
art. 5°, XLIX, da Constitui¢do Federal, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o
principio da separagdo dos poderes” (RE 592581, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno,
julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016).

2 TIBA, SL n° 0000231-27.2014.8.05.0000; SL n° 0004372-26.2013.805.0000; SL n° 0012669-9-
.2011.805.0000.



14

Bahia dentro das condigbes minimas necessarias. S&0 esses, pois, 0s objetivos
especificos do presente trabalho.

Parte-se da hipotese de que, a despeito do entendimento consolidado pela
Suprema Corte, o Estado da Bahia nao teria recursos or¢camentarios suficientes para
abrigar, de forma a digna, a populagao carceraria. Se assim for, decisdes judiciais que
espelhem o entendimento firmado pelo STF nao teriam viabilidade pratica no sistema
prisional baiano.

A problematica que permeia a decisdo ora analisada é deveras complexa. Em
sendo a decisao judicial proferida pela Suprema Corte do pais, ultima ratio de aplicagao
do direito, analisar sua efetividade passa por analisar a existéncia do proprio direito na
sociedade brasileira.

Para averiguar a efetividade da decisao objeto da presente pesquisa, utiliza-se o
meétodo de analise do conhecimento cientifico desenvolvido por Larry Laudan (2011), que
essencialmente busca saber se as teorias cientificas s&o capazes de apresentar
respostas efetivas aos problemas propostos. Seguindo os parametros de Laudan (2011),
importa detectar quais sao os problemas conceituais e empiricos que se apresentam no
julgamento do RE n°® 592.581, e verificar se a decisao é capaz de resolvé-los. Sendo
assim, o trabalho foi organizado de forma a determinar os problemas enfrentados na
decisao paradigma e testar a resolugao propostas pelo STF.

Os capitulos 1 e 2 séo reservados a introduzir o tema e esmiugar a metodologia.

O capitulo 3 discorre sobre a intervengao judicial no sistema prisional brasileiro,
demonstrando que ha efetiva demanda para sanar violacdo de direitos humanos dentro
dos estabelecimentos prisionais e ressaltando a importancia juridica do precedente
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°®
592.581. Trata, ainda, sobre o deslocamento de questdes socialmente relevantes para o
Poder Judiciario, e a necessidade de uma prestagdo jurisdicional ndo apenas
juridicamente correta, mas socialmente adequada e eficaz a sociedade funcionalista e de
problemas complexos. Aponta para uma possivel crise do Estado de Direito, que seria
instalada na medida em que decisdes judiciais se tornassem inexequiveis e o sistema

Judiciario obsoleto, inutil.
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O capitulo 4 traz um panorama da pena privativa de liberdade, sua visao
doutrinaria classica e a realidade do sistema prisional. Demonstra que, diferente do que
previa os autores classicos — como Foucault (1999) e Garland (1999) — a prisao nao
cumpre a promessa de dominar a alma do delinquente e treina-lo para viver em
sociedade. Nesse contexto destaca a deficiéncia do controle Estatal sobre os
estabelecimentos prisionais, o implemento do crime organizado e do poder dos internos,
além dos custos da manutencéo do preso.

O estudo da pena privativa de liberdade, em especial de sua feigao pratica, é
essencial para compreender o problema conceitual (LAUDAN, 2011) que acomete a
decisao: a colisdo entre pena privativa de liberdade e dignidade humana. Esses conceitos
sao discutidos e confrontados no capitulo 5, que demonstra haver uma restricéo legitima
da dignidade do preso — decorrente do reconhecimento pelo Estado do cometimento do
crime — e busca responder qual seria 0 nucleo minimo de direitos que deve ser
preservado na execugdo da pena, nos moldes do precedente firmado pelo Supremo
Tribunal Federal. -

O capitulo 6 € dedicado a analise do que Laudan (2011) chamaria de problema
empirico da decisdo paradigma, qual seja, a possibilidade orgamentaria de o Estado da
Bahia custear o sistema prisional, respeitando o direito do preso a dignidade. Essa
analise foi feita a partir da jurimetria — aplicagdo de matematica e estatistica ao direito —
a fim de determinar um valor médio de gasto do preso no Estado da Bahia, gasto esse
que inclui a manutencgao dos internos e o investimento necessarios para comporta-los.
Esse calculo levou em contra dados obtidos junto a SEAP, especificamente a quantidade
meédia de internos do sistema penitenciario baiano, o numero de vagas oferecidas e o
orcamento destinado a secretaria estadual em 2016. Utilizou-se como parametro, ainda,
0 pre¢co meédio para manutencgao e equipagem de unidade prisional divulgado no ultimo
edital para contratacdo de empresa de cogestdo de presidio no Estado da Bahia —
Concorréncia 001/2015 Bahia — e os valores orgados pela Editora PINI para construgéo
de penitenciaria modelo idealizada pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul
(CARVALHO, 2013).

Assim, o capitulo 6 apresenta uma estimativa de custo para a manutengcdo do

preso, resguardadas a dignidade e a integridade fisica, e analisa a viabilidade de
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implementagdo dos direitos dos presos — nos moldes estabelecidos pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n® 592.581— sob o ponto de

vista do orcamento publico, no ambito do Estado da Bahia.
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2. METODOLOGIA

Analisando a crise de representatividade na democracia por que passa o Brasil, o
Poder Judiciario parece gozar do que resta de credibilidade. Essa credibilidade que a
sociedade “devota” ao Poder Judiciario pode ser explicada, segundo a concepgao
bourdieniana, pelo monopdlio do acesso aos meios juridicos, que passa pela distingao
entre profanos e profissionais, e que faz parecer tanto aos agentes — profissionais —
quanto aos jurisdicionados — profanos — tratar-se de um sistema “[...] totalmente
independente das relagdes de forga que ele sanciona e consagra” (BOURDIEU, 2005, p.
97). Essa € a base para o exercicio do poder simbdlico pelo Judiciario, a pretensa
universalidade na aplicacdo da norma, que lhe confere especial papel social e que
legitima — legitimidade no sentido de aceitagao popular — suas decisodes.

Mas, se a independéncia no exercicio da interpretagdo da norma, ou a “ilusdo de
autonomia” (BOURDIEU, 2005, p. 97) sao a base da eficacia simbdlica das decisdes
judiciais, a visao do direito como sistema fechado e autébnomo, buscando a pura
construgdo doutrinal, sem compromisso com a eficacia da decisédo, torna inutil o
provimento judicial. A inutilidade do provimento judicial, por sua vez, coloca em cheque
toda a ciéncia juridica, na medida em que a ciéncia visa fundamentalmente a solugao de
problemas (LAUDAN, 2011).

Bourdieu (2005) ndo temia que a ciéncia juridica caisse na total inutilidade, pois
acreditava que a eficacia do sistema judicial estaria resguardada pelos aplicadores do
direito e sua interpretagao realista da norma3. Mas os operadores do direito nem sempre
interpretam de forma a garantir sua eficacia.

Com base na necessidade de a norma juridica ser interpretada de forma a produzir
efeitos sociais de resolucao de problemas reais é que se analisar a decisao do Recurso
Extraordinario n 592.581. Busca-se verificar se a aplicagao do direito pela Suprema Corte

Brasileira, no caso da implementacao dos direitos dos presos e da intervencgéo no sistema

3 Segundo ele, ha dois grupos de juristas que disputam no campo e se retroalimentam. Os praticos, realistas, os

julgadores que utilizam da elasticidade da norma para adequa-la ao caso concreto buscando imprimir uma significagdo
real ao direito e os tedricos, puristas, que entendem o sistema de forma autdnoma e autossuficiente — estes, se aplicam
na doutrina para defende-la como bastante e assim, encontram solugdes muitas vezes utilizadas pelos primeiros.
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prisional, vai além da mera andlise de aplicacdo normativa, da discussao tedrica, da
escolha de teses mais coerentes para a construgdo do discurso juridico — aspectos
ligados ao velho paradigma da autonomia da norma -. Nao que a linguagem esteja em
segundo plano ou a construgao argumentativa com aplicagao das normas que disciplinam
a questao seja menos importante, mas tudo so tera sentido se a “teoria” aplicada for
capaz de, efetivamente, resolver problemas.

Nesse contexto, a analise do acérdao proferido no Recurso Extraordinario n°
592.581 sera feita a partir da teoria do conhecimento de Laudan (2011), a fim de discutir
se a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal representa progresso, ou seja,
como ela consegue resolver os problemas que foram propostos ao Judiciario.

A escolha da teoria do conhecimento de Laudan tem razao de ser. O cientista foca
sua analise na capacidade de resolugdo dos problemas, que seriam o “foco do
pensamento cientifico”, a “pergunta da ciéncia” (LAUDAN, 2011, p. 20). Sua teoria é
absolutamente adequada com o pensamento funcionalista e, portanto, as necessidades
do homem e da sociedade atual, pois se apega a resultados, efeitos e possibilidades, e
nao, apenas, na construgcao da ciéncia em sua racionalidade auténoma.

Laudan define teoria como sendo “complexos cujas capacidades de resolugao de
problemas devem ser avaliadas” (LAUDAN, 2011, p. 97). A teoria analisada seria a
respostas para as questdes — problemas — cientificos.

O tedrico esboga um modelo de analise que envolve a discussao de problemas
empiricos, conceituais e eventualmente problemas an6malos gerados por uma teoria
cientifica, além de analisar a tradicdo de pesquisa e os conceitos de progressividade e
de racionalidade cientifica, modelo que pretende ilustrar como “a tomada de decisao
cientifica tem atuado na realidade”. (LAUDAN, 2011, p. 12)

Diga-se, ainda, que n&o ha qualquer 6bice para a aplicagdo do modelo de analise
sugerido por Laudan na seara juridica e, mais especificamente, em uma decisao judicial.
E que o préprio autor pontua a aplicabilidade do seu modelo a “outros ramos de
investigacdo humana” (fl. 268), campos que Laudan afirma ndo cientificos. Transcreve-
se:

Disciplinas como a metafisica, a teologia, e até a critica literaria
apresentam todas as caracteristicas que exigimos para fazer avaliagoes
racionais dos méritos relativos de ideologias concorrentes em seu seio.
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As néo ciéncias, tanto quanto as ciéncias, tem problemas empiricos e
conceituais; ambas tém critérios para avaliar a adequagao das solugoes;
pode-se mostrar que fizeram progressos significativos em certas fases de
sua evolucao histérica. (LAUDAN, 2011, p. 269)

Para avaliar a adequagao da solugao proposta pelo Supremo Tribunal Federal,
segundo o Modelo de Larry Laudan, é preciso delimitar questdes conceituais intrinsecas
ao campo juridico que permeiam a decisdo proferida pela Suprema Corte, a fim de
observar a coeréncia interna do posicionamento apresentado pelo STF, e a possibilidade
de resolucdo tedrica do problema. E o que Laudan denomina de analise dos “problemas
conceituais”. No caso posto, escolheu-se trabalhar os conceitos “privacédo de liberdade”
e “dignidade da pessoa humana”, que sao prévios a compreensao da decisao objeto do
estudo e determinam seu alcance de protecdo que se quer fornecer ao individuo
aprisionado.

Por fim, analisar-se-a se a teoria resolve o problema empirico a que se propde, ou
seja, se ela, em tese, é capaz de fazer prevalecer a dignidade humana dentro dos
estabelecimentos prisionais.

Para a analise “empirica” acerca da exequibilidade da decisao proferida, escolheu-
se utilizar uma teoria de aplicagcédo da estatistica e matematica ao direito: a jurimetria. Ela
deriva da ja mencionada teoria cibernética de Wierner, que néo é, a principio, juridica,
mas é uma teoria multidisciplinar que tem como foco a comunicagao e o controle.

Wierner estuda todo o campo que envolve a comunicagao — seja entre pessoas,
coisas e animais — e conclui que ha uma tendéncia a desorganizacdo da mensagem
(entropia), que faz com que a informacéo recebida seja diferente da fornecida, gerando
uma reacao diversa da esperada. A cibernética, portanto, seria a teoria que busca o
controle da entropia analisando o efeito provocado pela informacéo recebida (feedback).
Esse efeito, porém, pode variar, tanto pelo desenvolvimento do receptor da informacao
(learning), quanto por circunstancias do campo onde a informagédo se processou. Em
resumo, busca-se o estudo do campo por completo, de forma a comandar essa
informagéao precisamente e provocar o efeito desejado no receptor.

Um ano apods a publicacédo do livro “Cibernética”, onde Wierner apresentou sua
teoria, em uma reedi¢cao do seu primeiro estudo denominada “Cibernética e Sociedade.

O uso Humano dos Seres Humanos”, Wierner se debrugou sobre a sua aplicagao no
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campo juridico e afirmou que entende que a lei € uma forma de controle aplicada a
comunicagao e a linguagem, exercida especialmente quando a norma esta sob o poder
de uma autoridade que seja capaz de dar as decisées uma efetiva sang¢ao social (1989,
p, 105). Ele diz que o conceito de justica e a técnica para efetiva-la sdo problemas
enfrentados pelo direito, e defende a for¢a do precedente como interpretacéo da lei, como
base para que o cidadao possa entender a expectativa da norma e prever a sua aplicagao
no caso concreto.

Um aspecto importante da teoria cibernética que se quer enfocar no presente
estudo é a interdisciplinaridade que propde na analise do fenébmeno. Discutindo esse
carater marcante da teoria cibernética, Pimentel ressalta: “[...] o jurista ndo deve
enclausurar-se em sua torre tedrica de marfim e desconsiderar o progresso tecnologico
que pode e deve ser aplicado ao direito” (PIMENTEL, 2000, p. 75).

Antes de Wierner langar o segundo livro sobre a teoria cibernética, Leovinger (ano)
escreveu um artigo denominado “Jurimetrics — the next steps foward”, que tratou da
aplicagao das ciéncias exatas ao direito, como a matematica e estatistica. Apesar de ndo
fazer referéncia explicita a teoria cibernética, o autor propds a interdisciplinaridade e a
necessidade de esclarecimento de conceitos que n&o acessiveis ao cidadao comum, e
que tornam impossivel que a lei exerca o controle social a que se propde. Para esclarecer
esses conceitos, Leovinger, no mesmo sentido do que foi feito por Wierner pouco depois,
afere for¢a ao precedente judicial, e propde que sejam objeto de uma analise utilizando
o processamento eletronico de dados juridicos e o uso da légica ao direito, para antever
as decisOes judiciais.

Pimentel (2000) entende que a teoria cibernética aplicada ao direito — “direito
cibernético” - constitui género que abrange varias espécies doutrinarias que tém o
objetivo de inserir novas tecnologias a ciéncia juridica, interdisciplinarizando-a, e que a
Jurimetria — termo utilizado por Leovinger - € um desses métodos. Ele afirma que
Leovinger foi o primeiro a construir uma teoria juridica “de aplicacdo dos instrumentos
tecnoldgicos cibernéticos aos direitos” (PIMENTEL, 2000, p. 133), o que se explica pelo
fato de que ele era jurista, diferente de Wierner. Pimentel, porém, segue o pensamento
de Losano, e entende que essa conexao ja teria sido sugerida por Wierner, que a
explicitou um pouco depois (PIMENTEL, 2000, p. 112).
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Atualmente, a jurimetria tem ganhado maior destaque. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a utilizagdo da estatistica na ciéncia juridica passou a ter forca apds a
aprovagao do “Civil Rights Act”, em 1964, quando analises estatisticas passaram a ser
aceitas como evidencias importantes no processo judicial. A estatistica se inseriu no
sistema juridico norte americano, principalmente, através dos peritos contratados pelas
partes para ajudar na formagao da opinido do juri (KADANE, 2008).

No Brasil, tem-se a chegada da jurimetria através de pesquisadores do direito e
da matematica que compdem a Associagao Brasileira de Jurimetria - ABJUR, a qual,
segundo site oficial - possui trés linhas de atuagao: “investigar e descrever os processos
de decisdo em que sao criadas as normas individuais e concretas”, “disciplinar a jurimetria
como um ramo do conhecimento juridico” e “[...] colaborar com entidades publicas e
privadas no esforgo estratégico de aperfeigoar os mecanismos de prestagao jurisdicional
através da elaboragao de leis e da administracdo dos tribunais” (ABJUR, 2016). Esta
ultima linha de atuagdo tem ganhado relevancia no cenario juridico brasileiro, com a
utilizacdo da jurimetria sob a perspectiva da governanga, fazendo medigdo de
produtividade e auxiliando na gestao publica ou privada. Destaca-se o trabalho executado
pela referida associagcdo para o Conselho Nacional de Justica, com levantamento e
organizagao de dados para aprimoramento do servigo do Judiciario.

No presente trabalho utilizar-se-a a jurimetria em outra perspectiva que ndo a de
governanga ou para formacado do convencimento do julgador, sequer para prever a
atuacado do Poder Judiciario. Pretende-se utilizar das ciéncias exatas, matematica,
estatistica e analise de dados, para medir a exequibilidade, sob a ética orcamentaria, das
decisdes judiciais que determinem a interveng¢ao no sistema prisional, representadas pelo
multicitado acoérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal — RE 592.581 -
representativo da controvérsia. Esse julgado firmou o entendimento de que é possivel
que o Judiciario condene o Executivo a realizagdo de obras e melhorias urgentes no
sistema prisional, para defesa da dignidade dos presos, e que esta condenagéo tem de
ser executada, afastando ao argumento da reserva do possivel, ou seja, de auséncia de

verbas suficientes para tanto.
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Embora a decisdo va repercutir em todo territério nacional, a pesquisa se
restringira a sua potencial aplicagao no Estado da Bahia, supondo que o Judiciario fosse
acionado em virtude de todas as unidades penitenciarias baianas.

Para fazer a analise proposta, pretende-se estabelecer o custo para o Estado da
Bahia de um preso, dentro das condi¢cdes minimas de respeito aos direitos humanos.
Estabelecida essa unidade de valor — “custo preso” - e utilizando-se dados oficiais que
publicizam o numero de internos, poder-se-a calcular o custo total do sistema prisional
baiano, dentro dos parédmetros minimos constitucionais decorrentes do postulado da
dignidade humana.

A andlise de custo se dara a partir de dados reais colhidos junto a administragao
prisional do Estado da Bahia, complementadas e confrontadas, quando necessario, de
estimativa de custo de servigos relacionados com a quest&o prisional.

A comparacgao do valor encontrado com os fornecidos pela Administragdo Publica
acerca da dotagao orgamentaria para o sistema prisional finaliza a analise orcamentaria
aqui proposta, e permite responder como, do ponto de vista orgamentario, o precedente
do STF que determina intervengao do Judiciario no sistema prisional pode ser aplicado
no Estado da Bahia.

Tal questéo, dentro da Teoria do conhecimento de Laudan, responde se e como a
decisdo do Supremo Tribunal Federal — RE 592.581 — resolve o problema empirico
analisado: a protecéo dignidade da pessoa humana e da sua integridade fisica e moral
dentro do sistema prisional.

E importante que se diga que a andlise de exequibilidade da decisdo dar-se-a
apenas no aspecto orgcamentario. Tal escolha ndo é aleatéria, mas advém do de que a
“teoria” prevalente na Suprema Corte afastou a alegagao de reserva do possivel, ou seja,
explicitamente determinou que a barreira orgcamentaria fosse superada, fazendo
superficial mengédo a uma suposta subutilizacdo do Fundo Penitenciario Nacional. Diga-
se que setenta duas folhas que compdem o voto, apenas pouco mais de duas fazem
referéncia a uma forma de burlar o ébice financeiro e, portanto, entendeu-se que esse é
um aspecto essencial para a analise da capacidade de a decisao resolver o problema

que foi judicializado.
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E ainda essencial dizer que ha escassez de estudo cientifico sobre o custo
estimado do preso no Brasil, dentro padrdes minimos para resguardar a sua dignidade.
De fato, ja houve divulgagao midiatica de quanto o preso custa em alguns estados — nas
condigbes atuais — dados que sao divulgados, normalmente, pelas proprias secretarias
estaduais, desacompanhados de qualquer demonstracdo de método para alcangar
aquele montante. Assim &, por exemplo, a noticia veiculada na midia de que o Estado da
Bahia gastaria R$1.500,00 mensais com cada preso (CELESTINO 2011); em Mato
Grosso custaria R$ 1.800,00, (ARAUJO, 2014); e R$ 2.700,00 em Minas Gerais
(CHEREM, 2013).

Por fim se diga que esse trabalho ndo pretende valorar como certa ou errada a
decisdo analisada: o que se quer € analisar suas repercussdes no mundo real e suas
consequéncias para o sistema prisional e seguranga publica. Tal qual a nogcdo de
progresso definida por Laudan, se quer medir a sua capacidade de resolver problemas.

(...) definiriamos da seguinte maneira uma medida de avaliacdo para as teorias:
a efetividade total quanto a solugado de problemas é determinado por meio da
avaliagao do numero e da importancia dos problemas empiricos que ela resolve,
deduzindo o numero e a importancia das anomalias e dos problemas conceituais
que ela gera.

A partir dai é simples o passo para uma nog¢ao rudimentar de progresso cientifico.
Dado que o objetivo da ciéncia é a solugao de problemas (ou, mais precisamente,
a estratégia mini-maxi), pode ocorrer progresso se, e somente se, a sucessao
das teorias cientificas, em qualquer dominio mostrar um grau mais alto de
efetividade na solugdo de problemas. Restringindo a nogdo de progresso a
situacdes especificas e ndo a longos periodos de tempo, podemos dizer que toda
vez que modificamos uma teoria ou a substituimos, tal mudanga é progressiva
se, e somente se, a versdo mais recente solucionar os problemas de modo mais

eficaz (no sentido que acabamos de definir /9que sua predecessora). (LAUDAN,
2011, p. 96)

A anadlise do progresso nos moldes propostos determina a analise de
exequibilidade da decisdo da mais alta Corte brasileira e, consequentemente, a

consecugao do Estado Democratico de Direito, no caso analisado.
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3. AINTERVENGAO JUDICIAL NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como ja dito, o crescimento do sistema prisional brasileiro e as frequentes
violagdes aos direitos dos presos passaram a ser repetidamente discutidos nos tribunais
patrios. Passou a existir um grande volume de agdes civis publicas mirando o sistema
prisional, requerendo a implementacdo de qualidade de vida para os presos, com
melhores estruturas de acondicionamento prisional. Discutia-se judicialmente a
possibilidade de intervencdo judicial na esfera do Poder Executivo para determinar
reformas nas condi¢cdes de execucdo da pena, as quais, a principio, implicariam em
aplicacdo de mais recursos publicos no sistema prisional, recursos esses que os Estados
sustentam inexistirem.

Nesse contexto foi julgando o Recurso Extraordinario n 592.581, onde o Supremo
Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento:
E licito ao Judiciario impor a Administragdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocéo de medidas ou na execugao de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e
moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, ndo
sendo oponivel a decisdo o argumento da reserva do possivel nem o principio da
separacdao dos poderes” (RE 592581, Relator (a): Min. RICARDO

LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

E essa decisdo que o presente trabalho analisara, buscando responder como se
podera dar efetividade ai postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos
detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, a despeito das alegadas

impossibilidades orcamentarias para tanto.
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3.1 A IMPORTANCIA DA DECISAO PROFERIDA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO NUMERO 592.581

Embora o trabalho ndo tenha intengcdo de adentrar os aspectos processuais do
direito, para que se compreenda a importancia da decisdao analisada, & mister
compreender o processo judicial brasileiro e a atuagao do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal é a ultima palavra do judiciario brasileiro acerca de
questdes constitucionais, competindo-lhe guardar e interpretar a Constituicdo Federal.
Embora nao seja classicamente uma Corte Constitucional, como ressalta Silva® (2006, p.
531/532), no resguardo da supremacia da Constituicdo, o Supremo exerce o controle de
constitucionalidade de duas formas: abstrato e concreto.

Por abstrato, tem-se o controle da lei em tese, feita por processo objetivo — sem
partes - cuja finalidade €, unicamente, a analise da constitucionalidade abstrata da lei ou
ato normativo. Contrapde-se ao controle abstrato o controle concreto, efetuado a partir
de uma situagdo real levada ao Judiciario, onde a anadlise de constitucionalidade é
necessaria para a resolugao do litigio, mas ndo € o objetivo central da causa. Como
descreve Didier Jr. e Cunha (2009, p. 334) “[...] normalmente o controle abstrato é feito
de forma concentrada, no STF, por meio de ADIN, ADC, ou ADPF, e o controle concreto,
de forma difusa”.

E de se ressaltar que, classicamente, o controle de constitucionalidade
concentrado e o difuso possuem, dentre outras, uma diferenca basilar: os efeitos da
decisdo. Enquanto a decisao proferida no controle concentrado opera efeitos erga
omnes— eficacia contra todos — e vincula os demais 6rgdos jurisdicionais e a
Administracdo Publica, a eficacia da decisdo proferida em sede de controle de

constitucionalidade difuso se restringe as partes do processo. Sobre os efeitos da

3 Segundo José Afonso da Silva, o fato de a competéncia do STF ter se reduzido a matéria constitucional ndo

o torna Corte Constitucional porque: a) ndo € o Ginico 6érgdo competente para o exercicio da jurisdi¢do constitucional;
b) pela forma de recrutamento de seus membros, que denuncia ser um tribunal que examinara a questdo constitucional
com critério técnico-juridico, ressaltando sua competéncia para julgamento de recurso extraordindrio e a primazia na
solu¢do do caso concreto.
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declaragao de inconstitucionalidade proferida pelo STF através do controle difuso de
constitucionalidade, transcreve-se as palavras de Cunha Jr.
Demais disso, no controle incidental, a declaracdo de inconstitucionalidade
restringe-se as partes litigantes, ainda, que, em face de recurso extraordinario

(ou no exercicio de competéncia originaria, a decisdo de inconstitucionalidade
seja proferida pelo STF. (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 163)

Dentre os mecanismos processuais através dos quais se provoca o controle de
constitucionalidade perante o STF, merece destaque o recurso extraordinario, que, nas
palavras de Assis, € o “vetor do controle difuso de constitucionalidade” (ASSIS, 2011, p.
704). Ressalta Cerqueira (2012, p.149), citando Marinoni e Arenhart que é através do
recurso extraordinario que se assegura o regime federativo, o controle da constituicdo
diante de casos concretos e a correta interpretacao constitucional perante os tribunais e
juizes do pais.

Nos moldes do art. 102, Ill, da Constituicdo Federal, o Supremo Tribunal Federal
julgara, por meio de recurso extraordinario, causas decididas em unica ou ultima
instancia, quando a decisao recorrida envolver questdo constitucional. E aqui esta a
grande importancia desse mecanismo processual: possibilitar que a Suprema Corte
controle a atividade desenvolvida nos demais 6rgaos jurisdicionais. Tem-se, portanto,
que através desse mecanismo recursal o Supremo Tribunal Federal, ao mesmo tempo,
resguarda o direito subjetivo do litigante (atuagcédo recursal) e efetua o controle de
constitucionalidade.

Ocorre que o acumulo das fungdes de Tribunal Constitucional e instancia recursal
por meio dos recursos extraordinarios contribuiu ao que se passou a denominar de crise
do Supremo Tribunal Federal, consistente na sobrecarga de recursos que, praticamente,
impediam a viabilidade da Corte. Note-se que, na qualidade de instancia recursal, causas
que possuiam questdes constitucionais, porém de pouca ou nenhuma relevancia,
acessavam a instancia excepcional, tornando inviavel o funcionamento agil da Suprema
Corte.

Nesse contexto foi editada a Emenda Constitucional 45, em 2004, que instituiu a
“repercussao geral” como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, o que
implementou o carater de controle constitucional deste mecanismo processual. Explique-

se: com a instituicdo da repercussao geral ficou claro que predomina no Supremo
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Tribunal Federal a missao de interprete e uniformizador constitucional, ndo de um tribunal
recursal (duplo ou triplo grau de jurisdigdo). Ratificou-se o carater extraordinario do
recurso, que a partir de entdo, teve seu conhecimento condicionado a existéncia de
“repercussao geral”, conceito que foi detalhado no art. 543-A, § 1, do CPC/73, hoje inserto
no § 1, art. 1.035 do CPC. Transcreve-se:

Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso extraordinario, quando a questdo constitucional nele versada né&o
oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercusséo geral, sera considerada a existéncia, ou néo,
de questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa. (grifo nosso).

A redacéo legal deixa claro que o recurso extraordinario sé sera conhecido se o
seu julgamento transcender os interesses subjetivos das partes, ou seja, se a matéria
possuir relevancia econémica, juridica, social ou politica que justifique demandar atuacao
da Suprema Corte.

A primeira vista, ha de se reconhecer que essa exigéncia parece contraditéria.
Como dito, no controle difuso, a razdo do processo nao é a analise da constituicdo, mas
a causa real, o direito subjetivo, o fato da vida. Por isso a analise constitucional ocorre de
forma incidental e s6 tem efeitos inter partes. Como, entdo, se poderia exigir repercussao
geral, se aquele julgamento ndo produzira qualquer efeito, sendo, para as partes?

Ora, o0 que se nota é que a Emenda Constitucional 45 positivou o movimento que
ja vinha sendo observado no Judiciario brasileiro e que é uma resposta para a crise do
STF, qual seja a valorizagao do precedente.

Nao se amolda a sociedade funcional e, sequer, ao Estado Democratico de Direito
ou ao principio da segurancga juridica que as decisbes do Supremo Tribunal Federal,
enquanto ultimo grau recursal sobre matéria constitucional estabelecam a interpretacao
definitiva do texto constitucional e esta ndo seja seguida pelos demais 6rgéos judiciais,
apenas porque o julgamento ndo se deu em sede do controle difuso de
constitucionalidade.

Assim, em que pese continuem diferentes os efeitos das decisdes proferidas em

controle difuso e concentrado, ha um movimento de equipa-los substancialmente,
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reconhecendo a forga do precedente firmado em controle difuso e a transcendéncia de

seus efeitos. Transcreve-se:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUIGCAO
SOCIAL. ALTERACAO. BASE DE CALCULO. LEI N. 9.718/98. VIOLAGCAO DO
ARTIGO 239 DA CONSTITUICAO DO BRASIL. O Supremo Tribunal Federal tem
entendido, a respeito da tendéncia de n&o-estrita subjetivacdo ou de maior
objetivagao do recurso extraordinario, que ele deixa de ter carater marcadamente
subjetivo ou de defesa de interesse das partes, para assumir, de forma decisiva,
a fungcdo de defesa da ordem constitucional objetiva. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.(RE 475812 AgR, Relator (a): Min. EROS
GRAU, Segunda Turma, julgado em 13/06/2006, DJ 04-08-2006 PP-00073
EMENT VOL-02240-08 PP-01542).

Diga-se, ainda, que a Emenda Constitucional 45, além de inovar com a
repercussao geral como condigdo do recurso extraordinario, criou a possibilidade de
julgamento de recursos repetitivos por amostragem e possibilitou a existéncia de sumulas
vinculantes, o que torna induvidosa sua intengao de solidificar os julgamentos proferidos
pelo Supremo Tribunal Federal em sede de controle difuso e diminuir a quantidade de
recursos extraordinarios, aplicando, em casos similares, o entendimento ja consolidado
pela Corte.

Nao se quer dizer, por 6bvio, que os julgamentos proferidos em sede de controle
difuso sejam vinculantes. Ndo o sdo — ao menos a principio, mas podem vincular se forem
objeto de sumula vinculante ou de resolugao do Senado —. A sua forga esta no fato de
serem “decisbes paradigmas”, cuja importancia € reconhecida dentro do sistema
hierarquizado do judiciario.

Sarau Junior e Reis (2009), citando Mancuso, chamam atenc¢ao para a fungao
paradigmatica das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo eles, ao
julgar, o Supremo Tribunal Federal desempenha triplice funcao: além de decidir o caso
concreto e preservar a inteireza da norma, fixa padrao unitario do justo, que repercutira
nas demais decisdes do Poder Judiciario. Transcreve-se:

Saliente-se, também a ftriplice fungdo desempenhada pelo STF e STJ:
paradigmatica, dikelégica e nomofilacica (Mancuso, 2009, p.451). A fungao
paradigmatica consiste na presenca de decisdes Unicas, que possam atuar como
pardmetro para as demais decisdes proferidas, garantindo o “tratamento
isondmico aos jurisdicionados de todo o pais, ou seja, a “fixacdo do padréao
unitario do justo e do juridico” (Mancuso, 2009, p.440), isto &, “a emisséo de

decisdes — quadro, capazes de parametrizar o desfecho de muitos recursos
coalizados pela identidade da questéo juridica debatida”
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A funcéo dikeldgica esta ligada a resolugéo do caso concreto, com a justiga nos
limites delimitados pelos recursos excepcionais interpostos (Mancuso, 2009, p.
454). E juntamente com a funcéo dikeldgica os tribunais acabam por exercer a
fungdo nomofilacica, consistente na preservagao da “inteireza positiva, validade
e autoridade do ordenamento juridico (Mancuso, 2009, p. 454) (SARAU JUNIOR
e REIS, 2012, p.27)

Mas ndo s6 a implementagdo repercussao geral que denota o carater
paradigmatico das decisdes do STF. Varias sao os dispositivos processuais que dao
consequéncias “extra partes” a um acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal,

ainda que no controle difuso de constitucionalidade, conforme exemplifica Assis:

Porém, é uma ilusdo grosseira supor que a decisdo do STF, proclamando
inconstitucionalidade de normas no controle difuso, produza unicamente eficacia
inter partes. Ha outros efeitos palpaveis. Em primeiro lugar, o provimento habilita
o Senado Federal a suspender a eficacia da lei, teor do art. 52, X, da CF01988.
Ademais, vincula os demais tribunais, dispensando-os de submeter a mesma
questéo constitucional, todavia vinculada em causa analoga, ao incidente do art.
480 do CPC e clausula de reserva do plenario (art. 97 da CF/1988). O Art. 481,
paragrafo unico, do CPC, na redagéo da Lei 9.756, de 17 de dezembro de 1998,
dispensa remessa do feito ao pleno ou a 6rgdo especial no caso de existir
manifestacao do STF. E, de fato, representaria flagrante despropédsito submeter
questao resolvida ao full bench. Em tal hipétese, manifestagdo convergente do
tribunal inferior se mostraria inutil e redundante; manifestacéo contraria atentaria
contra a suprema autoridade do STF. E, ainda, o julgado do STF funcionara como
precedente para o julgamento de recursos, nos termos do art. 557, § 1. — A, e ja
nao se poderdo invocar legitimamente, no julgado da rescisoéria, interpretagdes
diferentes da esposada, afastando-se a incidéncia da Sumula n. 343. Finalmente,
o pronunciamento do STF estabelecera por vezes norma abstrata, conquanto
destituida do predicado da generalidade, atuando o tribunal como legislador
positivo. (ASSIS, 2011, p. 779)

A lista de efeitos processuais provocados por um precedente do STF, Didier Jr. e
Cunha (2009), ainda acrescentam outros, dentre os quais destaca-se o art. 475, § 3,
CPC/73, que estabelecia a desnecessidade de submeter a reexame necessario sentenca
que se amolde a entendimento da Suprema Corte, ainda que nao sumulado — artigo que
alterada pelo art. 496,§ 4, CPC/15 -. Os autores ainda mencionam que a analise
constitucional feita pelo STF em sede de controle difuso, tende a ter carater abstrato, pois
instaurado o incidente processual, o pleno do tribunal discute a constitucionalidade da lei
ou ato em tese e, posteriormente, aplica a conclusdo no caso concreto, tornando aquele
precedente valido para as demais hipoteses. Assim ocorre a “objetivacao” do recurso
extraordinario que, segundo afirmam, foi consagrada com a possibilidade da sumula

vinculante em matéria constitucional.
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Didier Jr. e Cunha concluem que, em matéria de interpretacdo de norma
constitucional ou de controle de constitucionalidade, os precedentes do STF podem ser
divididos em quatro espécies, crescentes no grau de vinculagdo dos efeitos: aqueles
proferidos por uma das turmas, os proferidos pelo plenario, os que foram objeto de
sumula vinculante e os proferidos no exercicio do controle concentrado de
constitucionalidade. Copie-se, porque por demais didaticas a explicacdo dos

doutrinadores:

Assim, as decisdes do STF, em matéria de controle de constitucionalidade
interpretagao da constituicdo, podem ser divididas em quatro espécies, de acordo
com a sua forga vinculante e a extensdo objetiva de seus efeitos: a) proferidas
por turma, em controle difuso; b) proferidas pelo Pleno, em controle difuso, e
ainda ndo consagradas em enunciado da sumula vinculante; c) posicionamento
ja consagrados em sumula vinculante; d) decisdes em controle concentrado de
constitucionalidade.

A primeira espécie (“a”) so teme efic4cia inter partes e se constitui um precedente
judicial de menor importancia, até porque a outra turma do STF pode adotar
posicionamento diverso (exatamente por isso admitem embargos de divergéncia
nessa situagao).

A segunda espécie (“b”), como vimos, pode produzir efeitos ultra partes, como
precedente judicial vinculativo, mas pode ser revista pelo pleno do STF, surgindo
novos fundamentos e tendo em vista a evolugdo do pensamento a respeito do
assunto. E o que aconteceu na discussdo sobre a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar causas envolvendo danos morais decorrentes
da relagdo de trabalho apés a EC/$%, em que o Pleno do STF, em um periodo
de quatro meses, adotou posicionamentos antagénicos, prevalecendo a
orientacao pela competéncia da Justica do Trabalho (...)

A sumula vinculante (“c”) tem eficacia erga omnes e somente pode ser revista de
acordo com os pressupostos previstos no § 2 do art. 103 — A da CF/88. Revelam
um estadio bem mais avangado de estabilidade do posicionamento do STF, que,
porém, ainda pode ser revisto, pois tomado a partir de decisdes proferidas em
controle difuso, em que a questao constitucional aparece incidenter tantum,
inepta para ficar imune pela coisa julgada material.

As decisdes proferidas em controle concentrado “d”: ADI, ADC e ADPF — ficam
inumes pela coisa julgada material, ndo podendo ser revistas sequer por agcao
rescisoria (art. 26 da lei Federal n 9868/1999 e art. 12 da Lei Federal n 9882/1999.
Trata-se do nivel mais elevado de estabilidade a que pode chegar um
posicionamento do STF em tema de interpretacdo da Constituicado Federal.
(DIDIER JR. E CUNHA, 2009, p. 349/350)

Dito isto, posicione-se a decisao proferida no Recurso Extraordinario 591.582,
objeto da analise desse trabalho.

Em outubro de 2009, o Supremo Tribunal Federal apreciou a existéncia de
Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°® 591.582, interposto pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra o Estado do Rio Grande do Sul, em

virtude de decisao do Tribunal de Justica que entendeu que, apesar de serem precarias
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as condicdes dos estabelecimentos prisionais, nao poderia o Poder Judiciario determinar
ao Executivo a realizacdo de obras. Nesse sentido transcreve-se parte do relatério do

julgamento da repercusséo geral:

Trata-se de recurso extraordinario interposto contra acérdao que, ao reformar a
sentenca de | @ grau, entendeu n&o caber ao Poder Judiciario determinar ao
Poder Executivo a realizagao de obras em estabelecimento prisional sob pena de
ingeréncia indevida em seara reservada a Administracdo, ndo obstante o
reconhecimento de que as precarias condicdes desses estabelecimentos
importam ofensa a integridade fisica e moral dos presos. Destaco da ementa:
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DETERMINACAO AO PODER
EXECUTIVO DE REALIZACAO DE OBRAS EM PRESIDIO. DESCABIMENTO.
PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO.

Vé-se as claras, que mesmo ndo tivesse ficado no texto constitucional senao que
também na Lei das Execugbes Criminais, cuida-se de norma de cunho
programatico.

Nao se trata de disposi¢do auto executavel, apenas traca linha geral e agéao
ditada ao poder publico.

Para, além disso, sua efetiva realizacao apresenta dimensao econémica que faz
depender da conjuntura; em outras palavras, das condigdes que o Poder Publico,
como destinatario da norma, tenha de prestar. Dai que a limitagdo de recursos
constitui, na opinido de muitos, no limite fatico a efetivagdo das normas de
natureza programatica. E a denominada "reserva do possivel’ (...) (fls. 377-378).
(RE 592581 RG, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
22/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT VOL-
02383-06 PP-01173 RDDP n. 84, 2010, p. 125-128)

O recurso foi interposto com base no art. 102, Ill, “a” da CF, alegando que a
decisao do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul contrariava o quanto estabelecido
no art. 1, Illl e art. 5, XLIX, da Carta Magna, na medida em que desconsiderava
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais e a impossibilidade questdes
orcamentarias se sobreporem a implementagéo de condi¢des de dignidade fisica e moral
dos presos.

O Ministro Lewandowsky, relator do recurso, reconheceu a existéncia da
repercussao geral, pontuando o -carater fundamental dos direitos debatidos e
mencionando, expressamente, a potencialidade de a decisao proferida no julgamento do
recurso influir em diversas outras demandas similares. Transcreve-se:

Quanto a repercussao geral em preliminar formal, sustentou-se que o tema em
debate cumpre o requisito, porquantotrata de questao referente a violagdo de
direitos fundamentais do .preso, bem como de ofensa ao principio da dignidade

humana, "mostrando-se questdo capaz de influir concretamente e de maneira
generalizada, numa grande quantidade de casos" (fl. 397).

(.)
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Assim, o tema apresenta relevancia do ponto de vista juridico, uma vez que seu
deslinde servira de orientagéo para os diversos Tribunais do Pais.

Ademais, a discussao também apresenta, a meu sentir, repercussao econdmica
porquanto a solugdo da questdo em exame podera ensejar relevante impacto
financeiro em face dos limites orcamentarios dos entes federativos.

Com efeito, identifico, ainda, a repercussao social do tema, na medida em que,
a depender do posicionamento desta Corte, podera haver, em virtude da
realidade do sistema penitenciario brasileiro, uma relevante mudanca na
situagdo a que sédo submetidos milhares de Individuos sob tutela do Estado.
Destarte, com base nos motivos ja expostos, verifico que a questéo
constitucional trazida aos autos ultrapassa o interesse subjetivo das partes
que atuam neste feito, recomendando seja analisado por esta Corte. (RE
592581 RG, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgado em
22/10/2009, DJe-218 DIVULG 19-11-2009 PUBLIC 20-11-2009 EMENT
VOL-02383-06 PP-01173 RDDP n. 84, 2010, p. 125-128)

Tem-se, portanto, que a importancia do precedente que viria a ser firmado no
julgamento do RE 592.581 esta assentada no voto que entendeu que o caso possuia
repercussao geral. Tal voto repita-se, pronunciou-se sobre a grande repercussao social
do tema e reconheceu que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal determinaria
relevante mudanca na realidade do sistema penitenciario brasileiro.

Diga-se, ainda, que ingressaram na relagao processual, na qualidade de amicus
curiae, os seguintes entes politicos: Unido Federal, Estados do Acre, Amazonas, Espirito
Santo, Minas Gerais, Piaui, Rondonia, Bahia, Roraima, Amapa, Santa Catarina, Mato
Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Para e o Distrito Federal, o que confirma a
importancia e a transcendéncia dos efeitos, para além das partes, da decisdo que seria
proferida pela Suprema Corte.

Foi entdo que, em 13 de agosto de 2015 o recurso foi julgado pelo o Supremo
Tribunal Federal que, por unanimidade — ausente o Ministro Zavascki — assentou a tese
de que pode o Poder Judiciario impor a Administragcdo Publica a execugédo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais, essenciais para resguardar a dignidade da
pessoa humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos
termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da Constituicdo Federal. Para tanto, a Suprema
Corte afastou o argumento da reserva do possivel e do principio da separagéo dos

poderes. Transcreve-se ementa:

REPERCUSSAO GERAL. RECURSO DO MPE CONTRA ACORDAP DO
TJRS. REFORMA DE SENTENCA QUE DETERMINAVA A EXECUCAO DE
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OBRAS NA CASA DO ALBERGADO DE URUGUAIANA. ALEGADA OFENSA
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E DESBORDAMENTO DOS
LIMITES DA RESERVA DO POSSIVEL. INOCORRENCIA. DECISAO QUE
CONSIDEROU DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE PRESOS MERAS
NORMAS PROGRAMATICAS. INADMISSIBILIDADE. PRECEITOS QUE TEM
EFICACIA PLENA E APLICABIILIDADE IMEDIATA. INTERVENCAO JUDICIAL
QUE SE MOSTRA NECESSARIA E ADEQUADA PARA PRESERVAR O
VALOR FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA. OBSERVANCIA, ADEMAIS,
DO POSTULADO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO PARA MANTER A SENTENCA CASSADA PELO
TRIBUNAL. | - E licito ao Judiciario impor & Administragdo Publica obrigacédo de
fazer, consistente na promog¢do de medidas ou na execugdo de obras
emergenciais em estabelecimentos prisionais. |l - Supremacia da dignidade da
pessoa humana que legitima a intervencgao judicial. lll - Sentenca reformada
que, de forma correta, buscava assegurar o respeito a integridade fisica e moral
dos detentos, em observancia ao art. 5°, XLIX, da Constituicao Federal. IV -
Impossibilidade de opor-se a sentenca de primeiro grau o argumento da reserva
do possivel ou principio da separagao dos poderes. V - Recurso conhecido e
provido. (RE 592581, Relator (a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal
Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016)

Esse importante precedente judicial, emanado do plenario da mais alta corte
brasileira, € que ora se analisa, sob o prisma de sua exequibilidade orgamentaria no
ambito do Estado da Bahia. Sim, o julgamento ocorreu no 6rgao pleno do STF, o que
elimina a possibilidade de decisédo divergente, embora permaneca possivel que a Corte
altere seu posicionamento no futuro.

A fim de contextualizar o debate sobre o sistema penitenciario perante o Supremo
Tribunal Federal, é importante que se diga que, aproximadamente um més depois da
apreciacao Recurso Extraordinario 592.581, especificamente no dia 09 de setembro de
2015, aquela corte julgou a Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF
n 347, que enquadrou o sistema prisional brasileiro no conceito de “estado de coisa
inconstitucional” e determinou a liberacdo das verbas do Fundo Penitenciario Nacional,
além de impor a necessidade de observancia da audiéncia de custodia. Transcreve-se
ementa:

CUSTODIADO - INTEGRIDADE FiSICA E MORAL - SISTEMA
PENITENCIARIO — ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL — ADEQUACAQ. Cabivel é a arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental considerada a situagao degradante das penitenciarias no
Brasil. SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL - SUPERLOTAGCAO
CARCERARIA — CONDICOES DESUMANAS DE CUSTODIA — VIOLACAO

MASSIVA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — FALHAS ESTRUTURAIS -
ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO. Presente
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quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, decorrente
de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja modificagéo depende
de medidas abrangentes de natureza normativa, administrativa e orcamentaria,
deve o sistema penitenciario nacional ser caraterizado como “estado de coisas
inconstitucional”.  FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - VERBAS -
CONTINGENCIAMENTO. Ante a situacao precaria das penitenciarias, o
interesse publico direciona a liberagdo das verbas do Fundo Penitenciario
Nacional. AUDIENCIA DE CUSTODIA — OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
Estdo obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e 7.5 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, a realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custddia,
viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no
prazo maximo de 24 horas, contado do momento da prisdo.
(ADPF 347 MC, Relator (a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/09/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 18-02-2016
PUBLIC 19-02-2016)

Feitas essas consideragdes, tem-se por aclarada a importancia juridica e social do

precedente objeto do presente estudo.

3.2 ANECESSIDADE DE ANALISAR A QUESTAO COM BASE NO CUSTO DA PRISAO
AS DECISOES EM SUSPENSAO DE LIMINAR NO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO
ESTADO DA BAHIA

A questdo das condigcbes do sistema prisional foi diversas vezes debatida
judicialmente no ambito do Estado da Bahia, onde, para além dos argumentos juridicos,
a exequibilidade das decisbes que priorizavam os direitos humanos dos presos tinha
Obice na ordem publica, economia publica e seguranga publica.

Para demonstrar o dilema, analise-se os casos da Cadeia Publica do Municipio de
Canavieiras e de ltuagu. Ambos os estabelecimentos prisionais foram objeto de agao civil
publica intentada pelo Ministério Publico do Estado da Bahia, e houve deferimento de
medida liminar para que as cadeias fossem interditadas, diante de sua condigao precaria
de funcionamento.

Em virtude dessa deciséo, a Procuradoria Geral do Estado da Bahia ingressou
com pedido de suspenséao de liminar, alegando que a manutencéo da liminar, geraria
risco a ordem, a economia e a seguranga publica. As trés alegagdes, em verdade, estdo

pautadas no viés econdmico imbricado na execugédo da decisdo, ja que os problemas
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apontados decorreriam da impossibilidade de arcar com as despesas das reformas e da
transferéncia de presos.

Ao julgar o pedido de suspensdo de liminar no caso da cadeia publica de
Canavieiras, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia suspendeu a
decisao proferida, por considerar que a sua manutengao, de fato, geraria violagdo grave
na economia e seguranga publica, e que o problema da precariedade do sistema prisional
atinge todo o Estado, o que impediria que uma atitude do Judiciario determinasse a
solugdo pontual do problema. Note-se ndo se tratar de argumento juridico, mas de

questdes ligadas as consequéncias faticas da exequibilidade da decisao. Transcreve-se:

D E C 1S A O Classe: Suspensio de Liminar ou Antecipacdo de Tutela n.°
0000231-27.2014.8.05.0000 Foro de Origem: Foro da Comarca de Canavieiras
Orgao: Tribunal Pleno Relator (a): Presidente do Tribunal de Justiga do Estado
da Bahia Requerente: Estado da Bahia Proc. Estado: André Luiz Rodrigues Lima
1.0.00 ESTADO DA BAHIA, por seu procurador, formulou pedido de suspenséo
da Interdicdo Judicial da Cadeia Publica de Canavieiras, determinada pelo Juiz
de Direito da Vara Crime daquela Comarca, nos autos do Processo n° 0002645-
97.2013.805.0043.

1.0.10 Juiz a quo, inteirado das dificuldades enfrentadas pelos detentos da
Cadeia, em epigrafe, através de inspegao in loco, realizada em 13/11/2013, como
também de expediente informativo, subscrito pela Autoridade Policial, que
informa a suspensdo dos contratos dos carcereiros cedidos pela Prefeitura
Municipal, decretou, com fundamento no art. 66, inciso VIII, da Lei de Execugéo
Penal, "a INTERDICAOTOTAL da cadeia publica de Canavieiras ante a completa
auséncia de seguranga para o regular funcionamento,devendo a autoridade
policial providenciar o imediato recambiamento dos detentos para o Presidio
Ariston Cardoso, emllhéus, como possibilitam os provimentos 07/2010 da CGJ e
07/2013 CGC/CCI".

2.0.00 Requerente sustenta que o decisumhostilizado causa grave lesédo a
ordem, & economia e a segurancga publicas:

2.0.1A ordem, porque a interdigao total da cadeia e o remanejamento de presos
€ decisao discricionaria da Administracdo, ndo podendo o Poder Judiciario
apontar as providéncias a serem adotadas, diante da auséncia de dados
concretos acerca da disponibilidade orgamentaria e de pessoal do Estado da
Bahia;

2.0.2A economia, porque tal medida "podera fazer com que reformas ja licitadas
e contratadasem outras comarcas sejam suspensas", inexistindo "recursos para
a solucdo imediata de todas as deficiéncias da rede de seguranga”;

2.0.3 A seguranga, porque o recambiamento de todos os detentos da Cadeia de
Canavieiras para o Presidio Ariston Cardoso, em llhéus, impora ao referido
Presidio a alocagdo de presos além de sua capacidade maxima, fator que
contribui para ocorréncia de fugas e a deflagracédo de rebelides, colocando em
risco ndo sé a seguranga dos detentos, como também dos municipes. EO RE L
ATORIO

3.0.0 Trata-se, na origem, de Processo de Interdigdo de Cadeia Publica,
instaurado a partir de documentos que apontam a situacdo da Cadeia de
Canavieiras, em sede do qual se determinou a sua interdi¢cao total, bem como a
transferéncia de todos os custodiados para o Presidio de llhéus e a proibicdo de
recebimento de novos detentos.
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4.0.0 Urge, inicialmente, observar, sem se adentrar no mérito da causa, que
a matéria se refere a precariedade das instalagdes da unidade prisional do
municipio de Canavieiras e a falta de pessoal, grave problema social
experimentado no Estado da Bahia e mesmo em todo o pais.

5.0.0 Todavia, justamente por se tratar de um problema conjuntural, a
analise da questao exige uma atuacgao estratégica ampliada, caso contrario,
a solugao pontual da situagao dos detentos no Municipio de Canavieiras
significard o agravamento dessa mesma situacdo no Municipio de Ilhéus,
igualmente carecedor da adogao de politicas publicas na area de
seguranga.

6.0.0 Assim, tendo em vista que a precariedade das instalagoes, a
superlotagcdao e o pequeno quantitativo de pessoal ndo sdao problemas
exclusivos da cadeia publica de Canavieiras, a decisao hostilizada, de fato,
causa grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publicas.

7.0.0 Isso posto, defere-se o pedido de suspensao da Interdigdo Total da Cadeia
Pudblica de Canavieiras, proferida nos autos do Processo n°0002645-
97.2013.805.0043.

8.0.0 Dé-se ciéncia, por fax e oficio, ao Juiz da causa.

9.0.0 Publique-se.

Cidade do Salvador, BA, 22 de janeiro de 2014.

Des. ESERVAL ROCHA Presidente do Tribunal de Justica em Exercicio (TJBA -
Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela n.° 0000231-27.2014.8.05.0000,
Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. 22 de janeiro de 2014.
Nossos grifos)

A decisao supra transcrita foi proferida em 2014, e espelha o entendimento até
entado consolidado pela presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, como se
percebe pela analise dos casos de Cadeia Publica do Municipio de Barra — Pedido de
Suspensao de Liminar tombado sob o n® 0004372-26.2013.805.0000 —, do Municipio de
Brumado - Pedido de Suspensdo de Liminar tombado sob o n° 0012669-
90.2011.805.0000-0 — e do Municipio de Bom Jesus da Lapa - Pedido de Suspenséo de
Liminar tombado sob o n° 0003176-89.2011.805.0000-0

No entanto, as decisdes mais recentes da Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia demonstram que a questao passou a ser vista por outro prisma. E o que
se observa na decisdo do Pedido de Suspensao proposta em face da liminar que
determinou a interdicdo da Cadeia Publica de ltuagu. Nesse caso, em que pese a
circunstancias faticas sejam muito parecidas com as situagbes dos Municipios de
Canavieiras, Barra, Brumado e Bom Jesus da Lapa, a presidéncia do Tribunal ndo
suspendeu a liminar, em homenagem ao principio da dignidade da pessoa humana. No
entanto, a decisdo nao demonstrou como seria superado o suposto impedimento

orcamentario que ensejaria violagdo a ordem econdmica e a ordem publica.
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DECISAO | - O ESTADO DA BAHIA, por um de seus procuradores, formulou
pedido de suspensdo da execugao de medida liminar de antecipagao dos efeitos
da tutela concedida nos autos da Acgao Civil Publica n° 0000120-
92.2015.805.0134, proposta pelo MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. A deciséo
que se pretende suspender determinou, in verbis (fls. 180): a) A interdicdo do
prédio onde funciona a cadeia publica local, devendo o Requerido providenciar
sede provisoria, no prazo improrrogavel de 60 (sessenta) dias, no qual podera
ser realizado os trabalhos da policia judiciaria, bem como estabelecimento
prisional adequado para abrigar detentos, sob pena de pagamento de multa diaria
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); b) no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
construa uma nova sede da Delegacia de Policia de ltuagu- Bahia, ou reforme a
existente, a qual atenda os requisitos minimos legais para abrigar detentos ou
proceda a reforma do prédio interditado, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00
(cinco mil reais); e c) transferéncia dos detentos provisérios para a Delegacia
Regional de Brumado- Bahia, até ulterior deliberagédo deste Juizo, cuja decisédo
prevalecera retroativa a data da efetiva transferéncia O Requerente sustenta,
quanto ao pleito suspensivo, que o decisum hostilizado causa grave leséo a
ordem, a seguranga e a economia publicas. Destacou que esta Presidéncia,
anteriormente, ja proferiu decisdes nos autos de n° 0003518-03.2011.805.0000-
0 e de n° 0003176-89.2011.805.0000-0, sustando os efeitos das respectivas
ordens judiciais que determinavam interdigao e/ou reforma de cadeia publica.
Alegou que a execucao do decisum caracteriza imediato risco de les&o a ordem
publica, visto que ndo foi averiguado as informagdes acerca dos esfor¢cos do
Poder Publico para adimplir as suas obrigagbes constitucionais, da mesma
maneira que nao foi observada a realidade orgamentaria vivida pelo ESTADO DA
BAHIA. Alegou que ndo se pode encarar o problema carcerario estadual do ponto
de vista exclusivo de tal Municipio, até porque ja existe um planejamento que
estd sendo cumprido e que, no devido tempo, contemplara a regido de ltuagu.
Afirmou que a Secretaria de Seguranga Publica, respeitando os limites
orcamentarios a disposigéo, tem se esforgado para melhorar ndo somente as
acomodacdes da Cadeia Publica de ltuagu, como também as demais unidades
carcerarias. Destacou que a Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagao tem buscado nao apenas a criagao de presidios, como também
férmulas avangadas para administra-las, no sentido de promover a criagéo de
novas vagas em locais que possibilitem a ressocializacdo dos detentos.
Sustentou que ha gravame a ordem administrativa estadual, resultante do fato de
que para cumprir a determinagéo no tempo ali fixado, certamente ndo podera a
Administragdo Publica realizar prévia licitagdo, o que ofende notoriamente a
ordem administrativa, visto que o principio geral do Direito Patrio diz que o Estado
somente deve contratar quando realizada anterior licitagdo. Quanto a lesédo a
economia publica, afirmou que com a execugao da decisao vergasta, a edificagado
de Delegacia de Policia devera ser realizada sem observancia do necessario
procedimento licitatério, o que, expde o erario ao risco de contratar sem investigar
a melhor resposta. E o relatério. Il - Trata-se, na origem, de Acéo Civil Publica
ajuizada pelo Ministério Publico Estadual contra o Estado da Bahia, na qual
objetiva por meio de antecipagao de tutela, interdicdo de carceragem, reforma de
unidades prisionais e lotagcao de agentes carcerarios e policiais civis no municipio
de ltuagu. Verifica-se, no caso, sem adentrar o mérito da causa, que a matéria se
refere a precariedade das instalagbes e a questdo da superpopulacdo na
carceragem do referido municipio, grave problema governamental, com reflexos
sociais, que atinge o Estado da Bahia e, mesmo, todo o Pais. No caso, muito
embora o problema da precariedade das instalagdes, noticiado pelo Ministério
Publico, ndo seja exclusivo da Delegacia local, tal circunstancia nao autoriza a
eterna inagdo do Poder Publico, principalmente quando a inércia da
Administracao implica risco a integridade fisica e a saude dos custodiados,
conforme constatou o Juizo a que, apresentando ainda, risco aos policiais e
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funcionarios da Delegacia. Igualmente, a dignidade da pessoa humana é um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, devendo ser sobrelevada em
relagdo aos demais principios (artigo 1°, lll, da CF). Nessas circunstancias, a
jurisprudéncia patria tem admitido o controle judicial de tais atos omissivos do
Poder Executivo, sem invadir a sua esfera discricionaria e, tampouco, ferir o
principio da separagdo de poderes, mas em defesa da garantia da concretizagédo
dos direitos fundamentais para afastar, de plano, o principio da reserva do
possivel e a alegada ofensa a ordem, a seguranca e a economia publicas, na
esteira do que decidiu o Tribunal de Justiga de Minas Gerais, in ver bis: EMENTA
AGRAVA DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR. INTERDICAO
DE DELEGACIA DE POLICIA. INCENDIO. CONDICOES PRECARIAS DE
ESTRUTURA, SEGURANCA. MANUTENCAO DA MEDIDA. I- O Poder Judiciario
pode proceder o controle das atividades do Poder Executivo, ndo invadindo a
esfera discricionaria e ferindo o principio da separagao dos poderes, mas como
defensor dos direitos fundamentais e coletivos. 1I- Nao ha ofensa ao principio da
separagao dos poderes o fato do magistrado a quo ter determinado a interdigao
parcial da delegacia de policia de Humberto de Campos, ficando proibida a
custddia de presos de qualquer natureza em suas dependéncia, por qualquer
intervalo de tempo, bem como exarou que o que o agravante iniciasse o0s
procedimentos administrativos necessarios para que se realize a reforma
estrutural no referido estabelecimento policial, ante ao seu total estado de
calamidade, sem condi¢bes de abrigar, com um minimo de dignidade aos presos,
e por sua vez oferecer seguranca a populagao. IlI- O agravante ja teve tempo
suficiente para realizar a previsdo orgamentaria. Logo, a reforma da delegacia
poderia certamente ja esta no planejamento orgamentario do Governo do Estado
do Maranhé&o, por sua vez nao existindo grave lesdo a ordem e economia publica.
IV - O que revela ser mais prudente e razoavel a denegagéao da tutela de urgéncia
requerida, pois a efetividade da tutela jurisdicional ndo pode trazer risco a
seguranga juridica, haja vista que o ente federativo, ora agravante, nado
demonstrou o fumus boni iuris e o periculum in mora para o deferimento da tutela
liminar recursal. VAgravo de Instrumento Improvido. (TJ/MG, Al n° 0705-
91.2013.8.10.0000, Relator Des. Raimundo José Barros de Sousa, julgado em
10/02/14). (Grifou-se). lll - Ante o exposto, indefere-se o pedido de suspensao da
tutela antecipada concedida nos autos da Acao Civil Publica n°. 0000120-
92.2015.805.0134. Publique-se. Salvador, 04 (quatro) de agosto de 2015. Des.
ESERVAL ROCHA, Presidente do Tribunal de Justica (TJBA. Suspensao de
Liminar ou Antecipagao de Tutela n 0014562-77.2015.8.05.0000. Presidente do
Tribunal de Justiga do Estado da Bahia. 02 de agosto de 2015. Nossos grifos)

Tem-se, portanto, decisdes dissonantes, proferidas em situagdes extremamente
parecidas: em uma situacdo se deu primazia a ordem publica e econdmica,
supostamente atingida pela interdigdo da cadeia publica e, em outra, foi privilegiado a
dignidade da pessoa humana, sem, no entanto, demonstrar superados os o&bices
mencionados anteriormente e que, supostamente, impediriam a exequibilidade da
decisao judicial.

Aqui esta, portanto, a importancia de analisar a questdo com base no custo da

prisdo e a capacidade orcamentaria do Estado: dar ao Judiciario — e ao Ministério Publico
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— bases faticas para sustentar a necessidade e ponderar a possibilidade de intervengao

Judicial no Executivo, especificamente nas questdes envolvendo o sistema prisional.

3.3 A EVOLUGCAO DO DIREITO NA SOCIEDADE E O SEU PAPEL ATUAL - O
PROBLEMA DA DECISAO INEXEQUIVEL

E lugar comum afirmar que o direito existe como forma de solucionar problemas.
O pensamento juridico caminha na busca de resolugéo das questdes sociais, seja na
construgcao de normas que regem a sociedade de forma a pacificar a convivéncia, ou na
atuacéo jurisdicional com aplicagdo dessas normas para dirimir conflitos ja configurados.
O alcance desse objetivo, porém, ndo tem se mostrado tao facil.

Com a globalizagdo e a “restruturagao capitalista® (FARIA, 2010) as questdes
sociais se tornaram mais complexas, como um emaranhado com varias faces, com
muitas conexdes e muito dificeis de serem resolvidas, impondo ao direito uma nova
roupagem que se adeque a estrutura funcionalista da sociedade.

Como dito, a defini¢do instintiva e “vulgar” de direito passa por visdo funcionalista
do pensamento juridico, ou seja, como ele se amolda e serve a sociedade, ao bem-estar
social. O carater funcional nao é um privilégio da area juridica, mas € uma exigéncia da
sociedade moderna em relagcao a todas as coisas. Na visdo de mundo predominante na
atualidade, ndo ha espaco para discussdes conceituais: a busca de um fim util e
adequado faz parte do paradigma no qual o homem e a sociedade estdo inseridos.

Neves (2008) explica que o funcionalismo decorre da nova raz&do moderna, que
quebra com a base contemplativa platbnico-aristotélica da cultura classica, de um
pensamento mais essencialista, da busca da verdade das coisas, do ser, do homem e do
cosmos. Para o homem moderno, o “Ser” ja ndao € mais absoluto, algo estatico a ser
desvendado, mas envolve “uma energia dindmica e evolutiva que se desenvolvia com
novidade, com reversibilidade, com historicidade — ser de uma aberta indeterminagao que
permitiria a intervencao inovadora de todo o alheio”. (NEVES, 2008, p. 52).
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Todas as transformagdes de paradigmas existenciais, a incorporagéo da fisica
moderna, as teorias sobre a criacdo do mundo e a evolugado, trouxeram um novo valor
para o homem e consequentemente para a sociedade, e a busca existencial ja ndo é
mais pelo conceito, mas pelas possibilidades e efeitos. A compreensao do “Ser” adquire,
pois, um sentido funcional, instrumentalista para realizacbes e transformacdes, para
produzir efeitos desejaveis. (NEVES, 2008, p. 54 e 55).

E é essa visao funcionalista que passou a impregnar o direito. O pensamento
juridico acompanhou a evolugao do pensamento humanista e transformou-se para fazer
o direito caber no mundo, mudando a ordem puramente normativista que buscava
decodificar o mundo para caber no direito. Neves, desenha essa evolugdo do

pensamento juridico:

O pensamento juridico normativistico é-nos de certo facilmente compreensivel,
pois pode dizer-se que esse tipo de pensamento tem sido dominante - nao
obstante as suas modalidades e as importantes diferenciagdes histéricas que
nele hajam de fazer-se — na orientacdo e na formacédo juridicas europeias
continentais desde a obra dogmatica dos comentadores, no século XIV. Traduz-
se ele numa redugao dogmatica e conceitual do juridico, de modo a que este
encontra sua expressédo imediata, de novo se diga, num sistema normativo
abstracto logicamente elaborado e onde, portanto, as intengbes légico
sistematicas assimilam as intengdes estritamente juridicas (pratico-normativas) e
tem mesmo a substituir-lhes numa autonomia toda ela também légica (l6gica-
conceitual) e sistematica. Trata-se de um tipo de pensamento juridico que
naturalmente se sincronizou com a dimensdo predominantemente tedrico
sistematico especulativa do pensamento europeu a partir da baixa idade média,
quando a racionalidade do pratico e prudencial, que sempre tinha vivido num
precario equilibrio com a teoria especulativa dessa cultura classica, cedeu a sua
legitimidade a uma unidade de pensamento de indole ja so tedrico sistematica,
que o neo-platonismo e idealismo humanistas corroboram e o pensamento
moderno definitivamente fundamentaria e consagraria - <<a razdo moderna>>.
(NEVES, 2008, p. 49)

Nesse novo panorama, onde se busca o resultado, a performance, ndo ha mais
lugar para a visao do direito como sistema normativo autbnomo e impermeavel. O direito
como uma serie de normas constitutivas dentro de um mundo particular, ao qual a
realidade deve se subsumir para ser ali debatida, em discussbes de racionalidade
estritamente juridica e finalidade precipua de dizer o direito, ndo é mais suficiente. Essa
velha perspectiva deve dar lugar a um direito que se integre com o todo, como

instrumento, ndo esgotado em sim mesmo, mas funcional e de relevancia social. Note:
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enxergar o direito sobre um prisma funcionalista ndo é uma escolha. E uma necessidade
da sociedade moderna.

Analisando sob o enforque da nova hermenéutica juridica, influenciada pelo pos-
positivismo, Pimenta conclui que a nova concepgao da interpretacdo juridica “[...] reflete
uma importante atividade de adaptacdo e inser¢cdo do Direito a sua realidade, uma
maneira de preservar a dialética que deve existir entre Direito e a realidade.” (PIMENTA,
2016, p. 75)

Mas isso traz consigo novos desafios. E que a sociedade, como lhe é préprio,
continua em constante transformagéo. Assim, para que o pensamento juridico continue
funcional, deve acompanhar o ritmo da realidade, e nesse movimento continuo de
evolugdo social e evolugdo do direito, surgem eventuais descompassos e,
consequentemente, a dificuldade de concretizar o direito no mundo - efetivar do direito.

Faria (2010), em seu texto critico, forte e moderno, da4 um passo além e, ja
partindo da necessidade de o direito interagir com o mundo e nele produzir efeito, defende
que o direito sofre uma crise de identidade, funcionalidade e eficacia. Ele traga
dificuldades e tendéncias do pensamento juridico para essa nova sociedade, que envolve
questdes complexas, interdisciplinarizadas, com muitas conexdes e dificeis de serem
resolvidas. O autor afirma que o direito autbnomo, positivo e imperativo - em crise - sofreu
limitacbes impostas pela nova dinamica do mundo e dos meios de produgao, sendo a
economia grande responsavel pela barreira que se colocou contra a sua efetivagao. Cite-

se:

A medida que o tradicional modelo de “direito positivo” entra em crise de
identidade, funcionalidade e eficacia, acarretando com isso uma crescente
erosdo do rigor analitico e do potencial explicativo dos esquemas tedricos
desenvolvidos com base no primado do monismo juridico, outro modelo vai
surgindo.

(...)

Outra limitagdo estrutural do direito positivo e de suas instituices judiciais diz
respeito a discrepancia entre seu perfil arquitetbnico e a crescente complexidade
do mundo contemporéneo. Suas normas tradicionalmente padronizadoras, com
sequéncias logicas e binarias, editadas com base nos principios da
impessoalidade, da generalidade, da abstragdo e do rigor seméantico e
organizadas sob a forma de um sistema fechado, coerente e postulado como
isento de lacunas e antinomias, séo singelas demais tanto para apreender quanto
para dar conta de uma pluralidade de situagdes sociais, econdmicas, politicas e
culturais cada vez mais funcionalmente diferenciadas — situacdes essas, como ja
foi dito, cujas relagdes da interdependéncia ndo s&o hierarquicas, mas
estruturadas em forma de rede. As exigéncias de objetividade e as condi¢des de
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validez do direito positivo se chocam com as necessidades de flexibilidade e
adaptabilidade das novas politicas regulatérias, cuja implementagao depende de
uma intrincada articulagéo entre instrumentos normativos, meios materiais e
condigdes institucionais. Seu formalismo excessivo e o carater rigidamente
escalonado do sistema juridico tendem a impedir a visdo da complexidade
socioecondmica e a percepc¢ao da crescente singularidade dos conflitos, em
contextos marcados por mudancas muito rapidas e, por vezes, radicais. Seus
principios gerais, suas regras e seus procedimentos ja ndo conseguem regular,
disciplinar e controlar, guardando a devida coeréncia sistémica, fatos
multifacetados e heterogéneos, acarretando com isso graves distorgoes nos
precos e reduzindo a eficiéncia na alocagdo de recursos. E muitas de suas
prescrigdes assentadas em sangdes de carater punitivo-repressivo, bem como
aplicadas por tribunais submetidos a ritos processuais excessivamente
detalhistas e bastante morosos, sdo incompativeis com as exigéncias de rapidez,
agilidade, flexibilidade e adaptabilidade dos novos paradigmas de produgéao e dos
novos padroes de funcionamento do comércio mundial e de um sistema
financeiro globalizado. (FARIA, 2010).

Permanece, portanto, o desafio, que ha de ser superado concretamente em cada
situagao juridica: efetivar o direito material, flexibilizando o rigor normativo excessivo sem
perder a coeréncia sisttmica. E é a desconsideragdo dessa exigéncia moderna ou a
incapacidade de vencer esse desafio que configura o que Faria (2010) chamou de “crise
de funcionalidade e eficacia” e que, na pratica, representada pela lacuna em o direito
escrito, normatizado e a possibilidade de efetiva-lo.

A dificuldade de efetivar o direito, no entanto, ndo é questao inédita. Bobbio (2004)
se debrugou sobre o tema, para reconhecer a distancia entre o direito positivado e o
direito efetivado e afirmar tratar-se de um problema n&o s6 juridico, mas também politico.
Sobre o tema, valido transcrever trecho do referido autor:

Com efeito, o problema que temos diante de nés nao é filosdéfico, mas juridico e,
num sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos séo
esses direitos (...) mas sim qual € o modo mais seguro de garanti-los, para

impedir que, apesar de solenes declaragdes, eles sejam continuamente violados.
(BOBBIO, 2004, p. 210).

Nitido exemplo do descompasso entre a norma positiva e a realidade é a
Constituicdo Brasileira de 1988 e a grande gama de direitos sociais ali inseridos, os quais
nunca foram realidade no pais. Bem verdade que algumas restruturagdes do préprio
sistema juridico conseguiram solucionar teoricamente o problema, preservando a légica

sistematica juridica, com teorias hermenéuticas como a das “normas programaticas”,
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“constitucionalidade progressiva”, “estado de coisas inconstitucionais”, e varias outras
que servem de aio entre a realidade fatica e a norma juridica e parecem ser suficientes,
até entdo, para teorizar a lacuna entre a realidade e a norma.

Alias, ao que parece, esse tem sido o papel da hermenéutica desde que se
deparou com a insuficiéncia da codificacdo. Explica Streck que a codificagao do direito
decorreu de uma influéncia direta do positivismo, teoria cientifica consolidada no século
XIX e os cédigos, que o autor menciona como “textos sagrados”, passaram a ser “[...] o
dado positivo com o qual devera lidar a ciéncia do direto.” (STRECK, 2014, p.33/34).
Seguiu-se a esse movimento a conclusao de que a realidade n&o estava completamente
abarcada pela norma posta, transferindo assim a problematica juridica para a
interpretagdo da norma, num caminho que deveria sempre atingir o fim de resolugao de
problemas, mas que, concessa venia, ainda limitado pela pretensa autonomia normativa.

O pods-positivismo surge como a esperanga de resolugdo da questdo, quando
critica o formalismo juridico para fazer prevalecer os valores éticos, pregando a
interpretagao juridica como um “[...] processo complexo, nos qual, fatores normativos,
axioldégicos e faticos se correlacionam dialeticamente, ao lado da experiéncia social.”
(PIMENTA, 2016, p. 75). Mas, embora tenha representado enorme evolugdo na
interpretacdo da norma, especialmente da norma constitucional, Ihe conferindo forca e
exequibilidade, a nova hermeneutica juridica encontra grande dificuldade de efetivar o
dever-ser.

Isso porque, como afirmou Bobbio (2004), a questéo ultrapassa a ordem juridica
e possui viés politico. Assim, a crise de eficacia do direito se torna mais visivel cada vez
que ha evolugdo normativa desacompanhada de politicas para concretizagao social dos
direitos positivados.

Atualmente, essa lacuna entre realidade e norma tem levado a crise a uma
dimensao ainda mais profunda: a dimenséo institucional do Poder Judiciario. Explique-
se: nos termos da Constituigdo Federal de 1988, o Poder Judiciario € responsavel pela
apreciacao de lesdao ou ameaga de direito. Assim, na pratica, € o Poder Judiciario a
instituicdo criada para suprir as discrepancias entre a norma e a realidade, aplicando o
direito no caso concreto. Seu poder esta na exequibilidade de suas decisbes, assim, o

mandamento judicial que determina a concretizagdo de um direito, seja ele individual ou
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coletivo, deve ser cumprido sob pena de execucéao forgada, nos moldes estabelecidos no
ordenamento juridico.

Ocorre que, como bem pontuou (FARIA, 2010), o direito tem sofrido limitagdes, e
aqui entenda-se, o proprio Poder Judiciario tem sofrido limitagdes pela estrutura social
moderna, e esta em risco a capacidade de executar suas decisdes. Essa é a dimensao
devastadora da “crise”, pois se a instituicao prépria para executar o direito ndo consegue
fazé-lo, o direito se reduz a uma norma balizadora de boa conduta, porém nao exequivel.
O direito que ndo pode ser imposto, perde a coercitividade necessaria para garanti-lo e
torna-se inutil dentro da “razdo moderna” e do funcionalismo imposto ao pensamento
juridico.

Stephen Holmes e Cass Sunstein entendem que os direitos s6 se tornam
defensaveis se existir uma estrutura capaz de impor coercitivamente o respeito as normas
jusfundamentais (apud PIMENTA, 2016, p. 131)

Essa € a dimensdo do problema que assola o Judiciario brasileiro, uma crise
institucional capaz de fazer ruir o sistema por completo. As teorias juridicas que
sustentaram a sistematica do pensamento juridico a despeito da realidade perpetuaram
um sistema fechado, eminentemente normativo e, terminaram por aumentar a distancia
entre o direito positivado e o mundo real. Volta-se a questdo paradigmatica para tentar
decifrar quem ganha essa briga: a realidade deve se encaixar na norma ou a horma na
realidade?

O Supremo Tribunal Federal ja se deparou, transversalmente, com esse dilema. A
situacao discutida era o sistema de pagamentos de precatérios, mas especificamente a
emenda constitucional n 62 de 2009, conhecida como a “emenda do calote” que
estabelecia regime especial com prazo de quinze anos para pagamento dos precatoérios.
O STF, em 2013, no julgamento das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade n 4.327 e
4.425, declarou a inconstitucionalidade de parte da EC 62/2009, especificamente
dispositivos do art. 100, CF, e o art. 97 do ADTC. Em 2015 a questao voltou a plenario
para que se modulasse os efeitos da decisdo de inconstitucionalidade. Durante os
debates, o Ministro Gilmar Mendes tocou exatamente no ponto ora analisado.

Transcreve-se:
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente, eu vou, talvez,
na semana que vem, nao consiga estar aqui, de modo que vou pedir vénia ao
Relator, ndo sei se tem divergéncia, para acompanhar o voto do ministro Toffoli.
Mas gostaria de fazer esse registro - eu tenho voto sobre esse assunto - quanto
a propria impropriedade da declaragao de inconstitucionalidade neste caso, que
eu ndo canso de enfatizar. Vé-se que o legislador constituinte criou um sistema,
que travejado com o CNJ, que equalizou os prazos de 15 anos e fez esse
monitoramento, levava a um bom resultado. Ainda assim, como vimos, haveria
sobra; em alguns estados, nés nao teriamos, mas seria uma adaptagao. Agora,
nés estamos encurtando em cinco anos, praticamente, esse prazo. Se levarmos
para cinco anos, a partir da data a ser fixada, nds estamos encurtando esse prazo
em cinco anos. Estamos mandando um paraplégico correr

(--r)

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E. Estamos mandando um
paraplégico correr; este € o dado. E veja, Presidente, ndo estou inserindo no
raciocinio toda a débacle econdmica que se verifica neste momento; depressao
que esté ai, a qual afeta barbaramente estados e municipios que dependem do
repasse de FPE e de FPM, que vem sendo reduzido. Entdo, é esse o quadro
que se coloca. Certamente, nés vamos voltar a conversar sobre... (ADI 4425 QO,
Relator (a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

A questao trazida pelo Ministro Gilmar Mendes n&o € outra, sen&o, a viabilidade
econdmica da decisdo proferida pela Suprema Corte. De forma bastante ilustrativa,
afirmou o Ministro que, diminuindo os prazos para pagamento dos precatoérios, a Corte
estaria “mandando um paraplégico correr’, ou seja, proferindo uma decisao
aparentemente impossivel, inviavel, inexequivel.

E é possivel que outras decisdes da Suprema Corte tenham a mesmo carater de
inviabilidade pratica.

Tome-se a decisao objeto da presente pesquisa, proferida pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n 592.581, onde, repita-se, decidiu-se que o Poder
Judiciario pode impor ao Executivo a realizacdo de obras em estabelecimento prisional,
afastando a alegagao de auséncia de recursos financeiros — reserva do possivel — e de
indevida ingeréncia na esfera administrativa, para dar efetividade ao postulado da
dignidade da pessoa humana e preservar a integridade fisica e moral do preso.

A Suprema Corte resguardou, nos moldes instituidos pelo Estado Democratico de
Direito, o minimo existencial do preso, garantia fundamental que precisa ser aplicada
para implementar a ordem constitucional vigente em um caminho eminentemente pods-
positivista de resguardar valores éticos constitucionais e privilegiar a dignidade da pessoa

humana.
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Com base nas normas e principios juridicos, decidiu-se que os alegados limites
orcamentarios nédo podem ser suscitados para deixar de cumprir a decisao judicial que
determinar melhorias no sistema prisional. Mas o fato de o Supremo Tribunal ter afastado
a alegacéo da reserva do possivel e de débice orgamentario as melhorias no sistema
prisional ndo faz desaparecer a caréncia de recursos financeiros. Assim, a tese
econdmico-orcamentaria da reserva do possivel ndo pode ser afastada apenas por
argumentacao juridica, sendo imprescindivel a analise mais ampla da questéo, inclusive
sob o ponto de vista orgamentario.

Utilize-se de outra ilustragao, mais técnica, de outra area do conhecimento, para
definir melhor a crise que ora se aponta. Pense-se na teoria cibernética (WIENER, 1989).
Essa € uma teoria de comunicagédo e controle desenvolvida para manejar misseis de
guerra e fazer com que atinjam, exatamente, o alvo proposto. Para conseguir atingir o
alvo, Wierner percebeu que seu estudo precisava englobar todo o campo por onde o
missil viaja até o alvo, de forma a ponderar as variaveis do meio. Ele concluiu que a
trajetdria inicial do missil € alterada durante o seu percurso porque a mensagem de
comando tende a se desorganizar apds ser expedida, ja que sofre influéncias externas —
entropia —. Assim, concluiu que para garantir que o alvo fosse atingido, tinha de monitorar
a mensagem enviada e a mensagem recebida, perceber as diferencas, e neutralizar a
possivel desorganizagdo. Com base nessa observagdao, Wierner criou uma teoria
multidisciplinar, baseada no estudo do campo por completo, de forma a comandar a
informagao expedida e garantir que provoque o efeito desejado.

Nao cabe aqui aprofundar nos conceitos da teoria cibernética, mas reconhecer sua
importancia, inclusive por ter sido a base da teoria jurimétrica. Basta, neste momento,
ilustrar o raciocinio. Aplicando a teoria cibernética na questdo analisada — RE 592.581 -,
pode-se afirmar que a decisao judicial sé sera capaz de atingir o seu alvo, 0 seu objetivo
— neste caso, proteger a dignidade do preso— se entender o campo onde os seus efeitos
deverao ser produzidos e desviar-se dos empecilhos que existem para sua efetividade.
Nesse caso, a aplicagdo do direito imprescinde, por exemplo, de uma andlise de
orcamento publico, maior obstaculo alegado pelo Estado do Rio Grande do Sul como

impeditivo da decisédo e de sua efetivagao.
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Qual é a chave da teoria cibernética para atingir o alvo: a interdisciplinaridade. Ao
tirar o foco da mensagem expedida (normativa), e olhar para os resultados que dela
decorreram, perceber-se-a que eles, os resultados, sdo o produto da mensagem
(normativa) mais todos os fatores externos pertencentes ao meio, inclusive os nao
normativos. Da mesma forma que as forgas do meio podem interferir na trajetéria do
missil possibilitando que atinja bases aliadas, se o Judiciario ndo considerar a existéncia
de forgas para além da norma, pode autodestruir-se como instituicdo de Poder Estatal.

Em que pese se defenda uma aplicagao pratica do direito, € importante que se
diga que essa visdo funcionalista sofre graves criticas daqueles que entendem que se
quer esvaziar a ciéncia juridica. Entendem que pensar no direito como instrumento, seria
fazé-lo como meio de implementagao de politicas, ou subjuga-lo a ordem econémica, ou,
ainda, reduzi-lo a parte da tecnologia de funcionamento social.

Streck, por exemplo, afirma que a “[...] Analise Econdmica do Direito (AED) se
insere no conjunto de discursos predadores do direito (e da sua autonomia), ao lado da
politica e da moral.” (STRECK, 2014, p. 219). Bem, diante da analise até ent&o feita, ndo
se ha negar que o autor tem razdo em afirmar que a interdisciplinaridade esmaga a
autonomia do direito. Mas a autonomia do direito, ou melhor, a autonomia normativa,
deve ser protegida? Absolutamente nao.

A autonomia absoluta do direito, ou a autonomia normativa, como afirma Neves
(2008), nao cabe mais no mundo atual. Nao se trata de uma falha no discurso juridico —
o qual, ainda hoje, é capaz de se sustentar autonomamente —, mas de falha na sua
execucao, que tem posto a prova a utilidade do direito e o Poder do Judiciario.

Analise-se a questao pelo prisma suscitado pelo préprio Streck (2014). Tem-se
que o Brasil € um exemplo de pais de “baixa constitucionalidade”- porque os direitos
previstos na constituicdo ndo sao implementados - e, diante da inércia na execugéo de
politicas publicas e da deficiéncia de regulamentagéo dos direitos constitucionais, ha o
deslocamento da tensdo dos demais Poderes para o Judiciario. Segundo o autor, o
assunto criaria uma aparente tensao entre constitucionalismo e democracia, mas, em
verdade, seria antidemocratico impedir a necessaria intervengcdo da jurisdicao

constitucional, que n&o representa um assenhoramento da constituicao pelos tribunais.
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Mais uma vez tem-se que concordar com o referido autor: a jurisdicdo
constitucional é indispensavel para manter o rumo do pais. Mas ndo se pode negar que
um aspecto importante Ihe passou desapercebido: como se soluciona, em nivel
jurisdicional, as tensdes faticas que sao submetidas ao Judiciario? Impossivel fazé-lo se
sem abrir mao da autonomia da norma, e pensar no direito e, principalmente, na decisao
judicial, como meio de solucionar problemas, ou seja, pensar o direito e na sua fungao
dentro da sociedade brasileira. Para tanto, essencial considerar o campo social e suas
distor¢cdes - entropia para teoria cibernética — as quais s&o impossiveis de serem
dirimidas se analisadas, apenas, as normas juridicas aplicaveis ao caso.

Ainda que se considere que o direito é exprimido pela norma, os seus efeitos so
existem no mundo fatico, e por isso é preciso compreendé-lo e, ndo apenas, o mundo
normativo. A aplicagdo da norma tem de ser tal que produza os efeitos inerentes a propria
norma e, para isso, indispensavel que se atente para os limites tecnoldgicos, econdmicos,
politicos, enfim, todos os limites que por ventura — ou desventura — existam no mundo
real.

Volte-se ao exemplo da decisdo proferida no Recurso Extraordinario n® 592.581.
Ao analisa-la atentamente, percebe-se que o ministro relator, embora timidamente,
demonstrou preocupagao com a questao orgamentaria. Ele afirma que ha programas de
liberacado de verba federal que devem ser observados para implementagao da melhora
nas condigdes do sistema prisional e para resguardo da dignidade dos internos. O fez de
forma suficiente?Foi capaz de ilidir as barreiras que se interpdem para sua decisao? A
principio ndo, ja que sua argumentagado nao prova que havera dinheiro suficiente para
implementar as exigéncias determinadas no acérdéo proferido, mas a s6 mengéo a
questado orgcamentaria ja € um indicio de que o paradigma da autonomia normativa tende
a ser vencido.

Nao se desconhece que ha grande reserva dos constitucionalistas em analisar o
direito sob o enfoque de outras ciéncias, como por exemplo, a economia. Isso porque
teme-se que os direitos fundamentais sejam limitados pelos custos a eles inerente, o que,
obviamente, representaria um retrocesso nas garantias constitucionais. E importante que
se diga que a discussao da exequibilidade do direito proposta por este trabalho nao visa

impor limites aos direitos fundamentais ou aos valores éticos e axioldgicos
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constitucionais. Do contrario, parte-se do pressuposto que para a exequibilidade plena
desses direitos no mundo fatico é necessario analisar todas as questbes afetas,
especialmente aquelas possiveis de impedir o resultado pratico.

Os limites econdmicos, politicos e sociais citados por Faria (2008) sao reais. Nao
se quer com isso legitimar a violagao dos direitos fundamentais, mas procurar uma forma
de contornar essas barreiras, através de uma estratégia judicial, econémica, politica e
social, unico meio que se vislumbra para a solugédo da questao.

Nesse sentido mais uma vez se faca referéncia aPimenta (2016) e sua analise
sobre reserva do possivel e forga dirigente dos direitos fundamentais sociais. O autor é
contra a limitacdo dos direitos fundamentais pela escassez de recursose afirma que a
analise econdmica do direito ¢é influenciada pela concepc¢ao neoliberal e revestida de um
“‘pseudo-carga cientifica”, capaz de enfraquecer a protec¢ad jusfundamental e legitimar o
poder publico a ndoimplemtar os direitos funamentais sociais. Mesmo assim, adimite que
a analise de custos, embora ndo deva prevalescer, ndo pode ser excluida na realizagao
de um estudo honesto sobre a efetividade de direitos. Transcreve-se:

Em que pese a inegavel contribuigdo de Stephen Homes e Cass Sustein,
entende-se que enxergar os custos do direito e, por consequéncia, a reserva do
possivel, como limite imanente dos direitos fundamentais, ainda que seja
logicamente aceitavel, enfraquece por demais o sistema de protegdo jus
fundamental, uma vez que os poderes publicos legitimados a descrever o ambito
normativo de um direito terao total discricionariedade para prescrever o que é e
0 que nao é possivel em sede de direitos fundamentais.

Nao se pode, entretanto, realizar um estudo honesto acerca da efetivacao dos
direitos sociais sem que se refira a questdo dos custos dos direitos. Dai Flavio
Galdino sustentar que a questéo suscitada pelos custos dos direitos ndo pode
ser o unico fundamento a embasar decisdes judiciais e politicas, embora ndo se
possa ficar de fora; tampouco se justifica uma escolha pela satisfagdo de direitos
individuais sob o argumento de que eles nao teriam custos, ao contrario dos

direitos sociais, 0 que apesar de nao toleravel, por vezes acontece. (PIMENTA,
2016, p. 133)

Com essas observagdes se pretende deixar claro que nédo se cogita suprimir
direitos, quer individuais, quer sociais, sob a justificativa de uma analise econémica da
questado. Esse trabalho se propde, apenas, a discutir a efetividade de decisdes judiciais,
e se preocupa com a crise da efetivagao do direito pelo Judiciario.

Pensa-se que se o Supremo Tribunal Federal — na qualidade de instancia maxima

do Poder Judicial no Brasil - proferisse uma deciséo, verdadeiramente, inexequivel, ter-
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se-ia o fim do Direito no Brasil e, consequentemente, o fim do Estado Democratico de
Direito.

E aqui esta o motivo pelo qual se afirmou acima que enxergar o direito sob o prisma
do funcionalismo é imperativo. Em n&o o fazendo, tem—se, potencialmente, uma
jurisdigdo que nao é capaz de lidar com as demandas complexas da sociedade — como
afirma Faria — e que a si mesmo se aniquila. Seria o direito autofagico: a si mesmo se
boicota por se isolar em sua normatividade e se tornar inadequado, inutil, vao.

E por isso que Streck ndo possui razdo quando defende a manutencdo da
autonomia normativa do direito como blindagem necessaria contra as dimensdes que o
engendram (STRECK, 2014, p. 219). Essa blindagem € a causa pela qual o direito vem
sendo consumido e o Poder Judiciario desacreditado. Trata-se, mais uma vez se diga,
de mudar o paradigma e entender que as demais dimensdes formam a realidade e devem
ser incorporadas ao direito. Nao se trata de suprimir ou esvaziar o direito, mas incorporar-
se a analise juridica as demais areas do saber, e a consciéncia de que o Direito, enquanto
ciéncia social, precisa trabalhar com o todo, com o real, ou n&o sera efetivavel.

Sobre autonomia, importante ressaltar, mais uma vez, o ensinamento de Neves
(2008). Para ele, embora ndo subsista a autonomia normativa, o direito permanece como
dimensdao autbnoma, com autonomia axiologica-normativa, “que se dinamiza
reflexivamente num continuo didlogo problematico-judicativo, com a pratica histérica dos
casos decidendos.” (NEVES, 2008, p. 65).

Neves (2008) menciona ainda que a dimensao ética do direito € o que lhe confere
o sentido de “direito” e garante a sua autonomia, e que essa dimensao se constitui por
trés condigdes: a condugdo mundano social — “pluralidade humana na unicidade do
mundo”; condigdo humana existencial — relacdo dos seres no mundo, porque o homem
s6 pode existir humanamente na “dialeticidade da personalidade e da comunidade”; e a
condicao ética — nas solugao dos problemas dos homens em comunidade “[...] reconheca
a cada homem a dignidade do sujeito ético, a dignidade da pessoa, e assim
simultaneamente, com um valor indisponivel para o poder e a prepoténcia dos outros e
comunitariamente responsabilizado para com os outros” (NEVES, 2008, p. 70).

E é bem verdade que, em sua dimenséo ética, o direito deve-se manter intocado:

ela é abase que interage com as demais areas do conhecimento impondo os seus limites,
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ndo normativos, mas axiolégicos. E nessa dimensdo do ethos que o direito precisa se
impor e ndo pode se deixar esvaziar, seja pela politica, seja pela economia, seja pela
moral seja pela norma. E o ethos juridico a esséncia que deve interagir com as demais
areas do saber para criar uma jurisdigdo ao mesmo tempo justa e mais eficaz.

Tem-se, pois, que a decisao judicial precisa ser exequivel e, para tanto, entender
a racionalidade do campo onde se produzira os seus efeitos — economia, politica, moral
-, sem, no entanto, abrir mao do ethos, da dimensao que faz do direito, o direito.

E aqui retoma-se o problema anteriormente tratado, para dizer que o “direito ao
direito”, direito fundamental segundo Hannah Arendt (apud NEVES, 2008 p. 71) é o que
se vé ameacgado quando se pensa na hipétese de uma decisdo judicial inexequivel no
plano real. Uma constituicdo programatica e um Judiciario sem poder constituem um

Estado ficticio de Direito.
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4. NOTAS SOBRE SISTEMA PRISIONAL

A analise do sistema prisional passa, sem duvida, pela classica avaliagao feita por
Foucault (FOUCAULT, 1999). O Frances inovou por estudar o sistema prisional de dentro
para fora, focando na “nova” forma de opressao que representa sobre o preso, sua funcao
social e até sua disfungéo socialmente desejada.

A pena privativa de liberdade nasce da proposta de humanizagcdo das penas e
substitui o suplicio, em um novo tempo, onde a agresséo corpdrea, o espetaculo do
sofrimento do condenado, as execugdes degradantes e publicas ja ndo mais sdo vistas
como cabiveis dentro da sociedade moderna e “evoluida”. Em verdade, a cultura do crime
e da pena passa por uma transformacao importante: o crime enquanto desvio de conduta
que gerava castigo fisico — dor, desonra humilhacgéo fisica e morte — se transforma em
um desvio de carater que precisa de conserto.

A punigdo, antes espetaculo assistido e aplaudido pela sociedade que repugnava
o crime, passa a ser velada, escondida, e a sociedade, se possivel, nega a existéncia da
prépria pena e da dor que ela inflige ao condenado. O discurso muda, e a pena suplicio
passa ser mais repugnante que o proprio crime.

Fortalece-se entdo, e ocupa lugar quase hegemonico entre as penas, a privagao
de liberdade. A cultura do menor sofrimento sobre o corpo do preso, do respeito a
humanidade, da sobriedade punitiva, em outras palavras, o pudor de afligir o corpo, nada
mais significa do que um deslocamento da esfera da puni¢cdo: ndo mais se castiga o do
corpo fisico, mas oprime a alma. O aprisionamento da alma, a subjugacdo do humano, a
autodisciplina desenvolvida dentro da instituicao geral “prisdo” e 0 homem domado. Seria
essa a hova punig¢ao e o0 seu novo objetivo: o dominio do ser.

Como bem esclarece Foucault (1999), nao foi apenas a forma de punir que mudou,
mas também o que se pune. Nao s&o julgadas isoladamente as atitudes criminosas, mas
as caracteristicas do homem criminoso: suas paixdes, sua histéria, suas loucuras e
desvios, tudo passa a ser objeto de analise do sistema criminal, agora, subsidiado por
diversos tipos de profissionais -médicos, psicologos, educadores, entre outros, unidos

para remodelar aquela alma delinquente.
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Chega-se entdo, ao ponto da obra de Foucault que se quer chamar atencéao:
segundo o autor, a pena seria capaz de tornar os individuos obedientes e doceis, eles
aprenderiam a se autocontrolar porque imersos na instituicao total transformadora, a
“prisdo”.

Garland (1999), analisando a obra “Vigiar e Punir”, chama atenc¢ao para a relagao
que Foucault estabelece entre poder e conhecimento. Os homens encarcerados
passaram a ser estudados, vigiados e assim, absolutamente controlados. Tem-se, entao,
o interesse das ciéncias humanas no século XIX em estudar os encarcerados como forma
de viabilizar o controle, controle que bem ilustrado e materializado pelo projeto do
panoptico: estrutura arquiteténica desenhada por Jeremy Bethan em 1791, que permitia
vigilancia absoluta do interno.

A questao é se esse controle realmente se efetivou e se 0 homem submetido ao
sistema prisional, de fato, se docilizou ou autodisciplinou. Bem, segundo Garland (1999),
o proprio Foucault percebeu que néo, e se perguntou por que persistia uma modalidade
de pena, cuja ineficacia foi constatada desde 1820, porque ja se comprovara que o
sistema prisional propiciava a reincidéncia, o desamparo dos presos pela familia e até as
organizagdes criminosas. Essa duvida ainda ecoa.

Diga-se, ainda, que Foucault entendia que, a despeito do discurso humanista, o
sustentaculo para essa nova forma de punir foi o surgimento do capitalismo e a
necessidade de proteger os bens materiais, criminalizando e punindo mais eficazmente
os delitos contra a propriedade, crimes para os quais a pena de suplicio parecia muito
severa e ineficiente. A penalidade se amoldaria as necessidades da era capitalista.

Freire (2005), também defende uma légica capitalista entre a privagao de liberdade
e a sancgao penal. Explica que com a revolucao industrial, passou a se valorar um “prego”

para liberdade, com referéncia no valor do tempo de trabalho sobre as mercadorias.

A partir do momento em que o tempo despendido nas produgdes imprimiu
a medida de valor as mercadorias, foi possivel, em sentido inverso,
conferir a restricdo ou a perda de liberdade o significado de desvalor. Dito
de outro modo, estar alijado do seu tempo, significa estar destituido
daquilo que lhe possibilita agregar valor econémico. E dentro desse
referencial simbdlico que encontramos logica entre privagao de liberdade
e sangao penal. (AUTOR, ano, p. )
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Resta saber se, ainda hoje, a prisdo € compativel com as necessidades da
sociedade e adequada a sua realidade econémica.

Duas questdes precisam ser pontuadas. A primeira delas é a ineficacia da pena
como neutralizadora do preso e a segunda é o custo do sistema penitenciario para a

sociedade.

4.1 A INEXISTENCIA DE CONTROLE DO SISTEMA PENITENCIARIO PELO ESTADO
E O EXERCICIO DE PODER DOS INTERNOS: PODER INTRAMUROS E
EXTRAMUROS

Como ja mencionado, diferente do que pensava Foucault, a prisdo nao é capaz de
oprimir a alma do preso a ponto de o docilizar, de o padronizar e transformar seu ser pela
disciplina.

O sistema de privagao de liberdade esta longe se ser um lugar de plena opressao
do preso, mas, do contrario, tem se observado um empoderamento cada vez maior dessa
“classe social” que encontrou seu lugar na politica e sua forma de exercer poder. Os
presidios funcionam como subsistemas sociais, hierarquizados e organizados, com
espaco de controle sobre si mesmo e sobre a sociedade.

E que junto com a nova cultura de impedir sofrimento corpéreo e tratamento
degradante — promessa que nao se cumpre - surgiu o sentimento de culpa na sociedade,
por legitimar a aplicagdo da pena e impor sofrimento sobre os apenados. Essa “culpa”
social, e o dever do Estado de manter todas as condigcdes de bem-estar para os presos
que estao sob sua custodia, é a arma de barganha que a os aprisionados possuem para
exercer sua parcela de poder.

O exercicio desse poder € o que se vé em algumas rebelides onde detentos ou
familiares sao feitos reféns e, assim, chama-se atengao para o caos do sistema, forgando
o Estado a intervir para manter a “paz” e impedir a ameaga de violagao a integridade dos

presos, provocada pelos préprios presos. Ha assim, um mecanismo interno de controle
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dos presos sobre os proprios presos e também sobre a agdo do Estado, desmitificando
a ideia de Foucault de “domesticacao” e controle do criminoso.

A rebelido é, assim, a demonstracido da faléncia do sistema prisional nos moldes
descritos por Foucault, pois toda a ideia de esconder a pena e neutralizar o criminoso
queda ruida. E a demonstragao do caos e da ineficacia do sistema €, em si, forma de
exercicio de poder dos internos, um poder politico, baseado na comog¢ao social e nas
falhas do sistema prisional. Nesse sentido, afirma Sykes (2007):

Ariot is not only criminal tried in court, unknow, unnoticed, and then quietly placed

behind the wall. A riot, rather, is a disturbing riminder of society’s decisum to
punish some to protect the many and simultaneously records the failure of penal
policy.

(...)

Riots are of course a polity so embarrassing to the party of office. (Sykes, 2007,
p. 120).7

Assim aquele sistema que, pretensamente neutralizaria o criminoso, funciona
como um barril de pélvora - “power keg” (SYKES, 2007, p. 121), onde basta uma faisca
para que exploda na forma de rebelido, o que pode ocorrer por um infortunio, por uma
insatisfagdo dos internos com a administragdo prisional, ou por qualquer motivo,
mediante uma decisao politica dos proprios internos.

Exemplo disso € o que narra Oliveira (1996, p. 83) acerca de um grande massacre
penitenciario que ocorreu na casa de detencdo de Sao Paulo, em 1992, e teve por
estopim uma disputa por trés magos de cigarro, divida contraida por um detento em troca
de maconha. Como resultado, houve depredacdo no estabelecimento prisional e o
fuzilamento sumario de cento e onze encarcerados pela Policia Militar.

Thompson ainda chama atengdo que o agrupamento de dezenas a milhares de
pessoas nas instituicoes prisionais, por 6bvio ensejaria a formagao de um sistema social,

que nao se subordinaria a ordem das autoridades, mas desenvolveria um préprio

"Uma rebelido ndo € apenas um crime a submetido a julgamento, desconhecido e ndo noticiado, que pode ser escondido
dentro dos muros. Uma rebelido,ao contrario, é uma perturbadora lembranc¢a de que a sociedade decidiu punir uns para
proteger outros e, a0 mesmo tempo, uma lembranga da faléncia do sistema penal.

()

Rebelides sdo uma politica para envergonhar o sistema.
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regimento interno, resultante da interagdo dos homens e dos problemas do ambiente a
que estdo submetidos (THOMPSON, 2002, p. 21).

E exatamente o que acontece. Nesse sentido, muito interessante a conexao feita
por Sykes entre as rebelides e a transferéncia de poder do Estado para os presidios. Ao
analisar a rebelido que aconteceu no presidio de Seguranga maxima em Nova Jersey,
em 1952, ele chama atencdo para o dominio que os presos tinham sobre o préprio
sistema e disciplina, exercendo um poder paralelo semioficial.

Transcreve-se:

If, however, we take the viewpoint suggested before, namely that our
understanding of the riots must rest on an understanding of the large evolutionary
sequence of which they are a part, our attention must be directed not to the
“precipitating” events immediately prior to the disturbances, but instead to the
forces which have molded the New Jersey State Prison in a long-rum pattern of
social change. And most important among this forces, | think, is the shifting status
of what has been called “semi-official self-government” exercised by inmate
population.(SYKES, 2007, 123).2

Ressalte-se que Sykes afirma que o empoderamento dos presos nao foi
consequéncia da rebelido, pelo contrario, ja era uma caracteristica do presidio analisado,
que ha tempos tinha aberto mao de grande parcela do dominio sobre os internos, em
uma real transferéncia de poder dos “dominadores” para os “dominados”. Vale

transcrever:

Now we have discussed the transfer of power from the rulers to the ruled
previously, in our analysis of the corruption of the guard’s authority as found in
New Jersey State Prison after the riots of 1952. The evidence indicates, however,
that the transfer of power from the officials to inmates was a feature of the prison
before the riots as well; and, more importantly, the extend oh what we have
chosen to label the corruption of authority was them far greater. In fact it would
appear that in the New Jersey State Prison — as in many others maximum security
institution in Unites States — a good deal of the custodian’s control had been
whetted away over the course of many years. (SYKES 2007, 123)°

88 Se, no entanto, tomarmos o ponto de vista antes sugerido, isto é, que nosso entendimento da rebelido deve estar na
compreensdo da grande sequencia evolutiva de que faz parte, nossa atengdo deve se voltar ndo para os eventos
precipitantes,imediatamente anteriores a perturbacdo, mas as for¢as que moldaram a Prisdo Estadual de New Jersey
em um longo periodo de mudanga social. E mais importante junto com as forcas, eu penso, ¢ a mudanga do que vem
sendo chamado “autogoverno semi-oficial” exercido pela populag@o de internos.

9 Nos ja discutimos previamente a transferéncia de poder dos que deveriam mandar para os que deveriam obedecer na
nossa analise de corrupg¢ao da autoridade dos guardas, tal qual encontrada no Presidio Estatal de New Jersey depois da
rebelido de 1952. As evidencias indicam, no entanto, que a transferéncia de poder dos agentes penitenciarios para os
internos existia na prisdo antes da rebelido e, mais importante, que a extensdo do que chamamos de corrupgdo de
autoridade era bem maior. Na verdade, ter-se-ia na Prisdo Estadual de Nova Jersey, como em muitas outras prisdes de
seguranca maxima dos Estados Unidos — um bom acordo de controle dos custodiados que foi construido ao longo de
muitos anos.
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Conclui-se, portanto, que a rebelido é consequéncia da auséncia do Estado forte
dentro do sistema prisional e ndo o contrario.

E é essa é a mais uma perspectiva de poder - que obviamente se interliga a
anterior — exercida pela “classe social” dos presidiarios: a organizagao interna e o crime
organizado extramuros. E que, como é sabido, o Estado n&o logrou impor qualquer
disciplina eficaz dentro dos presidios.

Com o objetivo de manter o sistema capaz de, supostamente, solucionar o
problema social da criminalidade ou, ao menos, de parecer ter controle sobre a punigéo,
a administracao prisional abriu mao de seu dominio, permitindo que os presos participem
e, até, determinem aspectos da disciplina interna, desde que mantida aparente ordem.
Nessa senda poder-se-ia dizer que, diante da incapacidade de gerir de forma segura e
tranquila o sistema prisional, a administracao “permite” que os internos criem suas
préprias regras, tentando evitar, apenas, que a auséncia de controle seja perceptivel ao
mundo extramuros.

A transferéncia de poder que Sykes observou em 1952, no presidio de New
Jersey, a despeito de aparente negociacédo para evitar problemas de convivéncia nos
presidios, favorece a organizagao e hierarquizagao dos internos, e é observada em quase
todos os estabelecimentos prisionais no Brasil. Ali, dentro dos muros, se estabelece um
microssistema de dominio entre os presos, numa organizagao paralela e de leis proprias,
que o Estado se limita a observar, por ndo poder, absolutamente, controlar, tal é o
empoderamento dos presidiarios. Nesse sentido, interessante a colocacédo de Almeida e
Paes-Machado (2013) quando afirmam que dentro da instituicdo prisdo, o Estado é
coadjuvante, e a ontogénese do Estado é reencenada pelos criminosos, subjugando uns
aos outros:

Desse ponto de vista, mesmo que a prisdo seja uma instituicdo do Estado, este
€ apenas coadjuvante na cena microssocial, enquanto o poder desses grupos &
0 protagonista que ganha os prémios: € ele o promotor da energia estatica que
vigora, impera e ameaca. O Estado fica entdo com a gestao da casa; o crime, o
vencedor, com a instituicao do lar. E deste que brota a trama instituinte com seus
dispositivos que afetam a integridade dos presos. E assim que, reencenando,
ironicamente, a ontogénese do Estado ou da concentracdo dos meios de forga,
mas desta vez dentro de estabelecimentos formalmente controlados por aquele,

as quadrilhas modulam e catalisam a vitimizagdo, minimizando e maximizando
danos institucionais e interpessoais. (ALMEIDA e PAES-MACHADO, 2013)
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Essa hierarquia existente intramuros € cruel, perversa e autbnoma. Tem-se a

subjugacao de internos as normas do carcere — ditadas pelos préprios presos -, que nao

se submetem ao crivo constitucional ou legal e que, ao que se percebe, ndo tem qualquer

limite institucional. Assim, o preso nao esta submetido, apenas, aos excessos da

administracdo na execucao penal, mas também as suas omissdes, quando permite que

dentro de sua custodia haja declarada subjugacao de uns internos por outros. Nesse

sentido Limogi:

Em suma, os textos internacionais e constitucionais, a Lei de execugao Penal,
mostram-se romanticos, muito distante da realidade, embora tecnicamente
perfeitos, cumprindo as autoridades concretizar aquilo que neles foi determinado
A tragica realidade descrita é o ponto mais crucial, violador dos direitos humanos
e causa de muitas outras violagdes, seja por parte de alguns agentes
penitenciarios, verdadeiros torturadores, seja por parte de outros presos, nao
menos torturadores, tudo a assustar o preso e seus familiares.

(...) Nao se ignore que na maioria das vezes o preso quer cumprir sua oena € ir
embora. Sdo, contudo coagidos por grupo de presos dominadores dos presidios
a praticar novos crimes e participar de rebelides e fugas indesejadas. (LIMOGI,
2001, 119)

N&o séo poucos os relatos de agressdes fisicas e morais, torturas, exploragao de

mao de obra, exploragdo sexual, dentre outras demonstragcdes de poder e dominio

exercidos por alguns internos sobre os outros. Nesse ponto, chocantes os exemplos do

cotidiano do aprisionado trazido por Oliveira (1996)

No intra-muros, os cativos ndo possuem meios de defesa frente aos ataques,
ameacas de toda ordem, agressdes tanto fisicas como morais, estas por meio de
piadas, gracejos, deboches, além de abusos e atentados. “Na detengédo néo
existe xadrez sem um lider reconhecido por todos. E o ‘xerife’, ou ‘Juiz’ do xadrez,
cuja autoridade se baseia no constrangimento fisico dos outros presos ou numa
folha corrida tdo horripilante que se impde de per si. Os ‘xerifes’ exigem a
vassalagem dos demais com expedientes que parecem um tanto exéticos, mas
que na prisdo sao aceitos com naturalidade. No pavilhdo nove, da Casa de
Detengdo, por exemplo, qualquer recém chegado — no 9 sdo sempre presos
primarios — é obrigado a transportar nas costas, durante alguns dias, o lider da
cela ou seus protegidos, no relaxante momento em que os presos toma sol no
patio. Se o lider quer ir de um ponto para outro, estala os dedos na diregédo de
um novato e diz: ‘taxi! . Os ‘taxis’ do pavilhdo 9 ndo costumam recusar
passageiros”.Thompson apresenta as varias maneiras pelas quais o dominador
explora o dominado: quer transformando-o em sua prépria mulher, quer tomando-
lhe os bens (os assaltos no pétio sdo frequentes), quer forcando-o a conduzir-
lhe o estoque ( de sorte que tenha sempre a mao para qualquer eventualidade e
sem correr risco o risco de porta-lo pessoalmente, quer obrigando-o a fazer
distribuicdo da mercadoria proibida 9cachag, maconha), livrando-se do perigo de
ser encontrado na posse do contrabando (os grandes traficantes jamais botam a
mao no objeto do comércio, sendo literalmente impossivel puni-los
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disciplinarmente, por uma atividade que Ihes rende grandes lucros), e assim por
diante. (OLIVEIRA, 1996, pp. 81/82)

E esse dominio exercido dentro das prisdes, se estende para além da pessoa dos
condenados, sendo que suas familias, ndo poucas vezes, sdo objeto de extorsdo e abuso
provocados pelos “presos dominadores”. Nesse sentido Lomogi afirma ser comum que
parentes de presos sofram violagao sexual por outros presos. (LIMOGI, 2001, p. 119).

Essa questdo também foi pontuada pelo enviado especial da ONU, que visitou
alguns estabelecimentos prisionais brasileiros e, no relatério publicado em janeiro de
2016, mencionou que o crime organizado ameaca familiares de presos e os forca a
participar de trafico de drogas, além de haver estupros, prostituicdo forgcada e
contrabando durante as visitas aos presos. Transcreve-se:

41. The Special Rapporteur has received consistent reports of threats against
female partners and family members of inmates by organized criminal groups,
who force them, for example, to participate in trafficking. These cases often
include rape, forced prostitution and smuggling of drugs at visits. He is alarmed
by reports suggesting that such acts are sometimes the result of cooperation
between prison staff and drug bosses.(Report of the Special Rapporteur on torture

and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on his mission to
Brazil 2016, 9)°

Nada explica melhor a posicdo de controle dos internos sobre o proprio sistema
do que a declaracao que o Secretario de Justica do Rio Grande do Norte fez a imprensa
(MARIZ, 2017), no sentido que ha, de fato, um acordo tacito entre os presos e a
administrag&o publica, acordo aceito pelos estados por medo. Segundo o Secretario, em
troca da manutencdo da paz nos estabelecimentos prisionais, a administragao
penitenciaria permite, por exemplo, a entrada de diversos objetos nos presidios, sendo
este o motivo pelo qual algumas celas podem ser comparadas a hotéis, com ar

condicionado e frigobar. Transcreve-se:

— Alguns estados fazem um acordo tacito com os presos. Tu fica quietinho e eu
deixo entrar tudo pra tu. (...) O Estado recua, fica com medo do preso, e comega
a aceitar de forma involuntaria tudo do preso, para ele nao bagungar, nao matar
ninguém, ndo fazer rebelido — afirma, acrescentando:

190 enviado especial recebeu consistentes relatos de ameacas contra companheiras e familiares dos internos por
membros do crime organizado, que os forgava, por exemplo, a participar no trafico. Esses casos frequentemente
incluem estupros, prostituicao forcada e trafico de drogas durante as visitas. Ele estd alarmado pelos relatos de que
esses atos as vezes sdo resultados de cooperagdo entre os carcereiros e os chefes do trafico.
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— A gente tem que encarar o preso como preso. Se a educagao pecou, se 0s
programas sociais pecaram, nao é problema nosso. Estamos la para
custodiar.Para ele, preso ndo pode ter televisao ou ventilador na cela.

— Presidio nao ¢ hotel, e preso ndo é hdspede. Tem que ser tratado como preso,
como acontece no Japao, nos Estados Unidos — afirmou.

Questionado sobre se as instalagbes vistas em qualquer inspegao em presidios
podem mesmo ser comparadas as de um hotel, ele defendeu:

— E um hotel, sabe por qué? Se vocé pegar a maioria dos presidios do Brasil vai
encontrar televisao, frigobar, ar-condicionado. Isso ndo é um hotel, ndo?

E reafirmou a comparagéo, mesmo considerando as condi¢des de superlotagéao,
falta de higiene e ventilacao, propagacao de doencas:

— Mesmo assim. Aqui os doutrinadores comparam o sistema penitenciario com
calabougo, mas o calabougo nao tem ar-condicionado, ndao tem televisao, néo
tem ventilador, ndo tem ferro de engomar, frigobar, churrasqueira.

— No Rio Grande do Norte, estou tirando tudo isso. Estou tirando ventilador, tudo,
para o preso sentir. Se ndo, vai achar que pode tudo. (MARIZ, 2017)

E, frise-se, o empoderamento dos internos ndo se resume a controlar os
estabelecimentos penitenciario, mas extravasa os limites dos muros da prisdo com a
atuacdo massiva do crime organizado.

Ha de se compreender que o crime organizado nao € desarticulado pelo
aprisionamento. Por vezes, o sistema prisional até o implementa, porque cria novas redes
de poder e de dominio dentro dos estabelecimentos prisionais que geram grandes
articulagdes externas.

Se ainda havia duvidas sobre o fato de que grande parte do crime organizado é
comandado de dentro dos estabelecimentos penitenciarios, elas deixaram de existir em
janeiro de 2017, com a rebelido em Manaus.

Segundo divulgado na imprensa, chefes da facgdo criminosa que controlam o
trafico na regido Norte do Brasil e que estdo custodiados no presidio de seguranca
maxima de Campo Grande, Mato Grosso do Sul, cumprindo pena no Regime Disciplinar
Diferenciado — RDD deram a ordem para deflagrar a rebelido. O fato ensejador seria a
disputa pelo controle do trafico por facgcées criminosas rivais. Os chefes custodiados na
Regido Sudeste determinaram a matanga dos presos da facg¢ao rival: como resultado
houve a mortes de 60 internos, sendo 56 deles do Complexo Anisio Jobim em Manaus,
muitos degolados e esquartejados. Além disso, pessoas foram feitas reféns, e mais de
180 internos fugiram. (SERRA; ARIMATEIA, 2017).

Muitos dos fugitivos ndo foram recapturados, instaurando panico na cidade, como

veiculou na midia:
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As informagdes ainda desencontradas a respeito da rebelido e das fugas geraram
apreensdo na cidade ainda na noite de domingo. Nas redes sociais, circulam
videos e fotos de cadaveres e corpos sendo decapitados (TADEU, 2017)

Em entrevista a imprensa, Minguardi e Sapori comentam o descontrole nos
presidios, e a perpetuacdo da guerra entre facgbes criminosas dentro do sistema

prisional, além da auséncia de prioridade politica que o Brasil da a questao penitenciaria:

O secretario de Seguranga do Amazonas, Sérgio Fontes, atribuiu a disputa das
facgbes ao narcotrafico. “Esse € mais um capitulo da guerra silenciosa que o
narcotrafico jogou esse Pais. N6s sempre soubemos que o Brasil estd numa
guerra impiedosa. Vivenciamos ontem mais um capitulo”, disse.

Segundo o analista criminal e membro do Férum Brasileiro de Segurancga
Guaracy Mingardi, a guerra entre facgbes dentro dos presidios “tem raizes bem
antigas no sistema prisional brasileiro” e &€ consequéncia da omiss&o do Estado.
“N&o comecou com o PCC. O Estado se limita a cercar e manter os presos la
dentro, mas n&o tem controle nenhum interno.”

Ele acredita que a matangca em Manaus seja resultado do acirramento de uma
disputa territorial entre o PCC e o CV. “O PCC se espalhou pelo Pais como
estratégia de poder, mas encontrou resisténcia em alguns Estados, onde as
facces regionais séo aliadas do CV. Essa disputa se acirrou ha dois meses.”
Especialista em seguranga e professor da PUC Minas, Luiz Flavio Sapori afirma
que os crimes no Amazonas sdo um problema de seguranga publica nacional. “E
a confirmacao de que o sistema prisional permanece fora da agenda politica.”
(TADEU, SERAPIAO e CARVALHO, 2017)

Assim, pode-se comparar o sistema penitenciario no Brasil a criatura que venceu
o criador. Ele supostamente deveria paralisar a atuagao criminosa com o aprisionamento
dos individuos, mas, ao contrario, desenvolveu forca que se impde sobre a sociedade e

o Estado, falindo no seu intuito de neutralizar o crime e o criminoso.

4.2 O CUSTO FINANCEIRO DA PRISAO

O segundo grande problema da pena privativa de liberdade, esta no seu imenso
custo financeiro. Todo o sistema criminal, mas, em especial, o sistema prisional, implica

em um 6nus que a sociedade nao parece disposta a suportar. E a falta de estrutura das
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prisdes — e aqui se entenda todo tipo de prisdo, desde a detengéo nas delegacias, até os
presidios - faz ruir o sustentaculo humanista da pena privativa de liberdade.

A auséncia de estrutura fisica, de espaco, de condicdbes de habitagao,
alimentacdo, e convivio infligem, tal qual o suplicio, dor fisica e repugnéancia social.
Aquela ideia de defesa dos direitos humanos e de extingcdo da pena sobre o corpo nao
se concretiza, porque o preso vive em condigdbes subumanas, de degradacido e
indignidade, que ndo os tornam ddceis, mas pelo contrario, os fazem brutos como meio
de sobrevivéncia. E essa situacdo de animalizagdo que o sistema prisional impde ao
interno é o que se tenta esconder da sociedade ou prometer solugdo, porque incabivel
nos padrées humanistas modernos.

A crise de humanidade, por assim dizer, dentro do sistema prisional chegou a tal
ponto que, como ja dito, foi deslocada para o Judiciario. Nesse sentido, o acordéo
paradigma proferido pelo Supremo Tribunal Federal - acordao no RE 592.581 — e objeto
de analise desse trabalho, julgado sob o rito de repercusséo geral, discorreu, de forma
bastante ilustrativa, sobre o nivel de violéncia a dignidade humana e o suplicio sobre o
corpo do preso, imposto, ainda que indiretamente, pelo regime prisional no Brasil.

Transcreve-se parte do acordao:

O senso comum nao nega - ao contrario, reafirma - que o histérico das condigdes
prisionais no Brasil é de insofismavel precariedade.

Nesse contexto, sdo recorrentes os relatos de sevicias, torturas fisicas e
psiquicas, abusos sexuais, ofensas morais, execugdées sumarias, revoltas,
conflitos entre facgdes criminosas, superlotacido de presidios, auséncia de
servicos basicos de saude, falta de assisténcia social e psicologica,
condi¢coes de higiene e alimentagdao sub-humanas nos presidios. Esse
evidente caos institucional, a toda evidéncia, compromete a efetividade do
sistema prisional como instrumento de reabilitacdo social dos detentos, a
comecar pela caréncia crénica de vagas, que faz com que os estabelecimentos
carcerarios sejam verdadeiros “depoésitos” de pessoas.

De acordo com o relatério elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional
— DEPEN, em junho de 2014, o déficit de espago nas prisdes brasileiras
ultrapassou a soma de 230 mil vagas11, fato que constitui uma das principais
causas que contribuem para o agravamento da crise no sistema.

Os fatores negativos acima descritos, fartamente veiculados pelos meios de
comunicagdo, longe de representarem qualquer sensacionalismo midiatico,
revelam o cenario dantesco a que sdo submetidos os presidiarios em nosso Pais.
Abundam relatos de detentos confinados em contéineres expostos ao sol,
sem instalagoes sanitarias; de celas previstas para um determinado nimero
de ocupantes nas quais se instalam diversos “andares” de redes para
comportar o dobro ou o triplo da lotagdo prevista; de total promiscuidade
entre custodiados primarios e reincidentes e, ainda, entre presos
provisérios e condenados definitivamente; de rebelies em que agentes
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penitenciarios e internos sdo feridos ou assassinados com inusitada
crueldade, ndao raro mediante decapitagdes. (RE 592581, Relator (a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-018 DIVULG 29-01-
2016 PUBLIC 01-02-2016). (Grifo nosso)

Um dos argumentos para que se mantenha tado degradantes condigdes dentro do
sistema prisional € o imenso custo para fornecer aos presos condigdes dignas de
moradia, alimentacao, saude, lazer, etc.

E embora a sociedade se apegue a pena privativa de liberdade, ao que parece,
nao tem disposigdo para pagar o seu custo. Foi o que se viu quando, em 2014, uma
reportagem percorreu todos os sites de noticia e chocou o pais com a informacao de que
se gasta muito mais com o preso do que com o estudante no Brasil (OLIVEIRA, 2014).
Nao é se se estranhar que a reagao da populagdo a essa noticia seja negativa, pois
diante da situagcdo de deficiéncia dos servigos publicos brasileiros, custear o sistema
prisional parece uma inversdo nos valores pilares do sistema, qual seja que o preso
merece castigo, e a sociedade protecao.

No fim de 2016, inicio de 2017, a questado voltou com mais forca a imprensa: a
presidente do Supremo Tribunal Federal, Carmem Lucia, afirmou que um detendo no
Brasil custa mais treze vezes mais que um estudante. Transcreve-se

Um preso no Brasil custa R$ 2,4 mil por més e um estudante do ensino médio
custa R$ 2,2 mil por ano. Alguma coisa esta errada na nossa Patria amada. A
constatacao foi feita pela presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), ministra Carmen Lucia, que participou nesta
quinta-feira (10/11) do 4° Encontro do Pacto Integrador de Seguranca Publica

Interestadual e da 642 Reunido do Colégio Nacional de Secretéarios de Seguranca
Publica (Consesp), em Goiania/GO. (CNJ, 2016)

Em janeiro de 2017, a midia divulgou custos de presos em alguns estados
brasileiros, demonstrando que o valor gasto e qualidade do servigo prestado nem sempre
€ proporcional. Segundo as informagdes publicadas no Jornal Estadao, cuja fonte é a
Secretaria de Administracdo e Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da Faculdade de
Direito da USP de Ribeirdao Preto, GEAP_USP, o custo médio por preso nas unidades de
cogestdao em Manaus, onde aconteceu 0 massacre em setembro de 2017, € em média
R$ 5.867,00, bem mais alto do que os custos com presos nos presidios federais ou em

outras unidades da federacgao, e aproximadamente seis vezes maior que o salario minimo
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vigente no pais. Alias, das médias de gastos citadas pela referida reportagem, os presos

com menos custos seriam os do Estado de Sdo Paulo, no valor de R$ 1.450,00, ou seja,

valor também superior ao salario minimo no Brasil.
Levantamento feito pela reportagem a partir do relatério da Fazenda aponta que
o valor médio mensal gasto com cada um dos 6.099 presos nas seis unidades
concedidas a empresa é de R$ 5.867 em 2016. Se considerar o valor informado
pelo governo, o custo cairia para R$ 4.129 por més. Na Grande Sao Paulo, a
proporgao de orgcamento e populagdo carceraria foi de R$ 2,1 mil por preso. De
acordo com a Secretaria de Administragao Penitenciaria de Sao Paulo (SAP),
porém, a média no Estado é de R$ 1.450.
Além do alto custo, a ineficiéncia da gestdo foi um dos motivos pelos quais o
procurador do MPC-AM Ruy Marcelo Alencar pediu que os contratos fossem
encerrados. “O quadro atual nas unidades prisionais é de absoluto descontrole”,
afirma no relatério. Ele ressalta os registros fotograficos em que séo vistas “varias
armas, aparelhos celulares e dezenas de tuneis de fuga” nos estabelecimentos.
O ministro da Justiga, Alexandre de Moraes, também acredita que houve falha

da administragdo do complexo. “Porque, sendo, nado teriam entrado facao,
armamento pesado, bebida, celular.”. (RESK e TOLEDO, 2017).

Diante desses dados, tem-se de concluir que o sistema é muito caro, e o maior
dispéndio n&o garante, necessariamente, a qualidade do estabelecimento prisional.

Alias, segundo Nowak (2011), relator especial da ONU sobre tortura, a maioria das
condi¢cdes desumanas de detencéo nao é consequéncia de caréncia de recurso, “[...] mas
de uma politica de puni¢cao e de um sistema defasado de justiga penal, da corrupgao da
falta de respeito com os seres humanos que estao atras das grades e da falta de regras
claramente definidas e legalmente vinculadas com os direitos humanos dos detentos”.
(NOWAK, 2011, p. 23).

Sobre o assunto, alids, vale citar as observagbes de Thompson (2002), que
defende que a deficiéncia de recursos é a justificativa preferida para o insucesso do
sistema prisional, mas n&o é a causa verdadeira do fracasso: para ele o sistema é
imprestavel por si mesmo. (THOMPSON, 2002, p. 16). Mas a afirmacgao de que o fracasso
do sistema nao esta necessariamente ligado a falta de dinheiro, ndo infirma o fato de que
ele seja extremamente caro. Nesse sentido, o préprio Thompson transcreve em sua obra
um diagndstico elaborado em 1978, pelo entdo Titular da Secretaria de Justica de Séo
Paulo, Manoel Pedro Pimentel. Ja naquele periodo demonstrava-se que nem todo o
orcamento do Brasil seria capaz de construir o numero de estabelecimentos prisionais

necessarios no Estado de Sio Paulo. Valido transcrever:



65

A respeito do ponto em causa, impde-se transcrever o diagnéstico, emitido pelo
titular em exercicio na Secretaria de Justica do Estado de Sao Paulo, na ocasiao,
e que, ja pela autoridade do autor, ja pela contundéncia dos termos, dispensa
qualquer adminiculos:

“Hoje, a Secretaria de Justica enfrenta uma caréncia de vagas que pode ser
facilmente apontada através dos numeros. A Cada de Detengéao, construida para
abrigar 2.200 homens, abriga hoje 6.000; vale dizer, nés estamos com excesso
populacional na ordem de 3.800 homens.

Nas cadeias publicas do interior, estdo recolhidos 7.200 homens, em excesso
populacional, que deveriam estar recolhidos a presidios da Secretaria de Justiga,
mas presidios que nao existem.

N&o vamos apontar falhas e culpas do passado, até porque isso néo resolve o
problema: vamos constatar uma realidade que existe e que pode ser detectada
através destes numeros.

Ha um excesso populacional, portanto, da ordem de 11.000 homens, s6 na area
da Secretaria de Justica.

Sabendo-se que uma penitenciaria 6tima, de acordo com todos os ensinamentos
modernos, depende de uma construgao tipicamente especializada, e de alto
custo, para abrigar o numero de 500 presos — vamos relacionar o fato com as
construcdes recentes que o Estado de S&o Paulo estd fazendo -, as
penitenciarias de Pirajui e de Araraquara, com capacidade de 500 homens cada
uma, perfazendo, portanto, um total de mil, custaram ao Estado a soma global de
duzentos milhdes de cruzeiros, ou seja, duzentos bilhdes de cruzeiros antigos.
Vale dizer, que para abrigar mil homens, o Estado gasta duzentos milhdes de
cruzeiros, ou seja, o custo de construgdo de uma vaga em presidio é de ordem
de duzentos mil cruzeiros, o que supera o custo de criagcdo de um emprego
industrial que é da ordem de vinte mil dolares. Sendo certo que um emprego
industrial que cria dez empregos indiretos é rentavel, produtivo, enquanto o custo
maior de uma vaga de presidio € inteiramente ocioso e até depreciatério da
condicdo humana.

Este problema, portanto, para ser resolvido, quanto ao excesso de populagéo,
demandaria a construgao de, para onze mil presidiarios, 22 penitenciarias de 500
presos, a razao de cem milhdes de cruzeiros cada uma.

Mas, assim, nao estaria resolvido o problema, porque em Sao Paulo existem 76
mil mandados de prisdo por cumprir, sendo certo que nem todos esses mandados
representam validamente uma prisdo, dado que, contra um so réu, as vezes sao
expedidos varios mandados em decorréncia de varios processos. Noutras
circunstancias, a pena ja esta prescrita, em outros casos, o réu ja morreu, mas
fazendo um abatimento bem grande, de mais de 50%, teriamos ainda validos
para cumprir em Sao Paulo, 30 mil mandados de prisdo, o que demandaria a
construgao de 60 penitenciarias para 500 presos a razdo de cem mil cruzeiros
cada uma.

Se todo o orcamento do Brasil fosse colocado a servico dessas construgdes,
como solugao tradicional de problema do crime, ndés ainda ndo o teriamos
resolvido, porque os mandados de prisdo crescem a razdo de mil or més,
demandando ainda a construgado de duas penitenciarias por més, o que se fosse
possivel em termos econdmicos, ndo seria possivel em termos de construgao,
em termos de engenharia.

Esta é a realidade que enfrentamos.” (THOMPSON, 2002, pp.106/108)

Assim, haveria um descompasso entre o custo do sistema prisional e a realidade
orcamentaria brasileira. Nessa linha, em 2015, foi proposto o Projeto de Lei 580/2015

(MOKA, 2015), ainda em tramitagéo, que propode alteragéo na lei de execugao penal para
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gue o preso arque com as despesas com sua manutengao. Propde o projeto que, se o
preso nao tiver recursos para tanto, “devera valer-se do trabalho”, nos moldes do art. 29
da Lei n 7.210/84. A justificativa para essa proposta € simples e expressa sentimento de
grande parte da populagao: afirma o parlamentar autor do Projeto de Lei que o Brasil
precisa investir em servigos essenciais como educagao e saude e, apara tanto, desafogar
os gastos com o sistema prisional. Transcreve-se.

E grave a situag&o do sistema prisional brasileiro. A principal raz&o esta na falta

de recursos para manté-lo. Se as despesas com a assisténcia material fossem

suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em
saude, educagao, em infraestrutura etc.

(--r)

Somente transferindo para o preso o custo de sua manutengao no presidio € que
o sistema penitenciario podera melhorar e, ao mesmo tempo, por via obliqua,
proporcionar destinagdo de mais recursos para outras areas, COmo 0S Servigos
publicos de salde e educacgdo. E nesse sentido que apresentamos este projeto
e pedimos que os ilustres Parlamentares votem pela sua aprovagéo. (MOKA,
2015)

Frise-se, por oportuno, que a mengao ao referido projeto de lei ndo pretende
analisar o mérito da proposta, mas demonstrar que o sistema prisional ndo se adequa as
possibilidades orgamentarias ou, ao menos, as expectativas da populagéo relacionadas
a utilizacao dos recursos publicos.

E, apesar das dificuldades do sistema prisional, o Brasil continua a investir nesse
sistema como politica publica de segurancga.

Na visdo de Silva Junior (2010), ao analisar as politicas de Seguranga Publica no
Brasil, verifica-se o aumento das politicas repressivas e do fortalecimento da justica
criminal e de encarceramento no pais.

Segundo ele, a partir do pés-guerra e a restruturagdo do capitalismo, explodiu o
desemprego e, associado a redugao da protec¢ao social, surgiu a reducao da protecao
civil - garantia de liberdades fundamentais — dando origem a "sociedade excludente",
termo utilizado em antagonismo ao welfare state.

O crime passou a ser uma realidade fatica e as politicas de seguranga n&o visavam
a causa da criminalidade, mas a administragao de riscos e perigos. Passou-se a dar
prioridade para politicas punitivas e de combate como forma de protec&o, necessitando

de grande investimento financeiro nessa area.
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As correntes ideoldgicas dominantes (neoliberalistas e neoconservadoristas)
passaram a desenvolver politicas opostas em relagdo na area de seguranga, mas que
convergem na medida em que enfatizam o controle social e a protecédo do publico,
reagem contra politicas previdenciarias (sociais) e do bem-estar social e priorizam a
policia para coibir desvios e garantir a ordem

No viés neoliberal, de estudo de custos, houve uma redefinicido dos servigos
policiais, tendo como sustentaculo o policiamento comunitario. Na estratégia de
segregacao punitiva neoconservadora — estabeleceu-se o controle formal do Estado por
meio do Sistema de Justi¢ca Criminal, principalmente os subsistemas policial e prisional,
com visibilidade e apoio da midia e da opinido publica: leis mais duras, leis com nomes
de vitimas, legitimando o endurecimento do Estado, que ensejou o aumento de numero
de estabelecimentos prisionais e da populagdo carceraria.

indices oficiais, publicados pelo Departamento Penitenciario Nacional do
Ministério da Justigca dao conta que o sistema prisional no Brasil vem inchando de forma
estrondosa. Entre os anos de 1990 e 2014, a populagao prisional cresceu 161%, com
uma meédia de 7% por ano, enquanto a populagéo brasileira cresceu 16%, com uma
meédia de 1,1% ao ano. (INFOPEN, 2015)

E apesar do abrupto aumento da populagao carceraria, a sensagao de impunidade
subsiste. A crise do sistema prisional ndo esta, apenas, dentro das carceragens, mas na
sociedade, onde a inseguranga reina o Estado ndo se faz presente como garantidor da
segurancga publica e o povo clama por leis mais rigidas e penas mais longas.

A subsisténcia do sistema, porém, tem razéo de ser. Thompson (2002) afirma que,
se por um lado inexiste base racional para a pena privativa de liberdade, por outro, ela
funciona como forma de resolver o conflito entre o consciente coletivo (impulso agressivo)
e a ideologia filosofico-religiosa (amor ao préximo, prisdo como para 0s que precisam de
regeneracgao). Transcreve-se:

Desconfio que, passados outros séculos, se continuara a atribuir o malogro da
reeducagao penitenciaria a esta mesma causa, pois se lhe falta base racional,
ela serve para resolver um conflito latente entre o inconsciente coletivo e
ideologia filosofico-religiosa conscientemente esposada: aquele precisando dar
vazao a impulsos agressivos, decorrente de sentimentos de culpa e frustragéo,
esta impondo o principio de que devemos amar o proximo como a nés mesmos.

Assim, enquanto os primeiros sao descarregados através da submissdo de um
grupo de homens a tortura e as privagdes cruéis da prisdo, alivia-se o
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descumprimento do ultimo, pela consideragao de que aqueles individuos estéo
na cadeia para seu proéprio beneficio, a fim de serem melhorados e salvos; e se
isso ndo foi conseguido, o foi por uma série de circunstdncias meramente
eventuais e acidentais que, em breve, serdo removidas, a forga do trabalho
entusiastico que se desenvolve com vistas a tal desiderato.

Como, na verdade, os 6bices s&o intransponiveis, os rigores da prisdo vao se
perpetuar pelos tempos a fora, mas os bons cidaddos se manterao confortados
na ideia de que tais sofrimentos sdo transitorios e, a qualquer momento, deixarao
de existir. (Thompson 2002, p. 16)

Mais uma explicacédo plausivel pode estar na perspectiva cultural proposta por
Garland (1999). Ele afirma que a relagéo de cultura e castigo € uma via de mao dupla: os
padroes e significados culturais influem na forma de castigo, e os castigos e as
instituicdes penais contribuem para a reprodugao do sistema. Ele enxerga o castigo com
reflexo dos padrdes culturais da sociedade e afirma que a analise da pena nao se resume
ao estudo do apenado, mas de toda populagdo que passa a conceituar, através dos
padrdes estabelecidos, 0 que € crime, 0 que € castigo, quem €& autoridade, quem tem
legitimidade para punir, dentre outras coisas afetas ao poder e sua forte representacéo
através da puni¢cdo. Segundo Garland esse sistema dita nossa cultura sobre castigo:

como devemos pensar nossos valores, nossos padroes.

Al igual que cualquier otra institucidon social importante, el castigo esta
conformado por vastos patrones culturales originados fuera de él, pero también
genera sus propios significados, valores y sensibilidades locales, que
contribuyen, de manera reducida pero significativa, al rompecabezas de las
formas de la cultura dominante. Por ende, en lo que a la cultura se refiere, las
instituciones penales son tanto "causa" como "efecto". Esta relacion bidireccional
-que complica las nociones mecanicas de causalidad que aun prevalecen en las
ciencias sociales- no es otra que la interaccion constitutiva entre lo general y lo
particular; en este caso, la cul- tura local de la penalidad y los patrones culturales
genéricos de la sociedad. Foucault percibié este sentido al insistir en que las
relaciones penales no son una mera expresion del poder gubernamental, sino
también una ex- tensiéon de éste y su puesta en vigor absoluta. De la misma
manera, mi opinién es que, indiscutiblemente, las instituciones penales
construyen y difunden significados culturales al tiempo que los repiten o los
"reafirman". En vez de considerar el castigo como una "expresion" pasiva o0 como
"reflejo" de los patrones culturales establecidos en otros ambitos, debemos tratar
de considerarlo como un generador activo de las relaciones y sensibilidades
culturales. (GARLAND, 1999, pp. 190/191)

No Brasil, essa formacéao cultural influenciada pelo préprio sistema punitivo é
evidente. A cultura midiatica impde a pena privativa de liberdade como unica forma eficaz
de justica. N&o se concebe outra forma de punir, mas se exige a puni¢cao, somo satisfagao

do préprio anseio social. Politicas de substituicdes de penas privativas de liberdade sao
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vistas como impunidade e a pretensa opressao sobre a alma do preso é o espetaculo
que se quer aplaudir, tal qual se fazia na época do suplicio.

E a cultura do aprisionamento — em contraponto a descontrolada cultura do crime
— que foi impregnada nas mentes da populagdo como solugao legitima e, porque nao
dizer, unica pena legitima. O sistema que nao se preocupa em funcionar, mas em parecer
que funciona e esconder suas mazelas, mantem-se separado e opaco. Sim, 0s presos
conhecem a sociedade, mas a sociedade n&o conhece a realidade dentro das
carceragens e prisdes. Envolta no mito da punicdo capaz de domar o criminoso, ou
apenas na vontade de assistir a sua subjugacéao e sofrimento, seja na alma ou no corpo,
a populagao, aflita pela falta de segurancga publica, suplica por mais e maiores penas.

E essa teia de cultura e alienagao envolve a opinido publica de tal forma, que a
torna um obstaculo social a evolugéo do proéprio sistema criminal-punitivo. Dessa forma,
a populacao resiste a mudancgas e o sistema permanece encalhado na sua condi¢cao de
fadado a explodir, seja pela falta de dinheiro, seja pela falta de "dominio”, ou pela soma
dos fatores.

Perigoso é o cenario que se forma, onde, diante do apego cultural ao
aprisionamento, ndo se pensa em uma solugao alternativa para a pena privativa de
liberdade. E, de fato, dificil visualizar uma mudanca social que advenha da prépria
administracdo publica como representacdo da sociedade. A manutencdo do sistema
prisional como esta, por outro lado, € inviavel, pois ignorar seus problemas € forgar que
os internos provoquem a sua explosdao, o que, se ocorrer, sera o fim do mito e,

potencialmente, a oficializacao da transferéncia de poder.

4.3 CONSIDERAGAO SOBRE A VITIMIZAGAO DO CRIMINOSO

As mazelas do sistema prisional sdo constantemente discutidas pela doutrina e,
precisam ser consideradas para repensar o sistema punitivo e as politicas de seguranca

publica adotadas no Brasil.
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Ocorre que quando se critica o sistema prisional e se demonstra as
desumanidades ocorridas na prisdo, por vezes se tende a alterar o sentido real do
sistema, vitimizando o preso e penalizando a sociedade. Por isso, o tema ndo pode ser
abordado de uma forma puramente tedrica e em descompasso com a realidade que o
fomenta: o crime.

Se por um lado pode-se afirmar que ha um crescimento estrondoso da populacao
de encarcerados, por outro ndo se pode desconsiderar que o crime tem obtidos indices
alarmantes e que € necessaria uma resposta estatal.

Analise-se, por exemplo, o caso da Bahia. Entre 2001 e 2016 o total de presos por
crime de homicidio foi de 2.739 pessoas. No entanto, no mesmo periodo, foram
contabilizadas 60.516 mortes criminosas. (UNIFACS, 2017)

Esses numeros trazem a luz uma realidade muitas vezes desconsideradas nos
trabalhos tedricos sobre sistema prisional, qual seja o fato de que ha uma efetiva
necessidade de implementagdo de punigdo como resposta a violéncia e recomposi¢cao
da “normalidade” social. A inatividade do sistema punitivo estatal pode insuflar a vinganga
privada e barbarie social.

A critica que aqui se faz ao sistema prisional e a pena privativa de liberdade nao
deve ser confundida com uma equivocada vitimizagdo do criminoso, porque a violéncia
do crime é capaz de infligir a sociedade — coletivo —e ao cidadao - individualmente - dor
e mal imensuraveis.

Ha uma efetiva necessidade de punicéo e prote¢cdo da sociedade contra o crime,
0 que nao torna possivel compactuar coma desumanidade institucionalidzada, a
corrupgao e a falta de controle estatal dentro do sistema prisional. Trata-se, portanto, de

repensar a pena sem desguarnecer a vitima ou vitimizar o criminoso.
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5. PROBLEMA CONCEITUAL: LIBERDADE VERSOS DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Ao iniciar a andlise da tese firmada pelo STF no julgamento do RE 592.581, tem-
se, logo de frente um aparente problema conceitual, consistente no que seria dar
efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos o
respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5°, XLIX, da
Constituicdo Federal.

Note-se que o STF utilizou dois principios constitucionais: a dignidade da pessoa
humana e o respeito a integridade fisica e moral do preso, conceitos abrangentes e nédo
especificos, que deixam margem de discricionariedade para interpretagcdo. Assim, da s6
leitura do julgado ndo se sabe se a intervencgao judicial deve ocorrer sempre que haja
descumprimento da LEP, ou se a utilizacdo principiolégica afasta o que a lei de
execucdes penais entende como necessario para aplicar um “minimo ainda menor”.
Resta, entdo, definir qual é o limite de intervenc¢ao nos direitos fundamentais dos presos
permitido pela constituicdo e, assim, compreender em que casos existiria violagdo a
dignidade e integridade do preso, obrigando a intervengao do judiciario, nos termos da
decisdo do STF.

5.1 DIGNIDADE HUMANA E PRIVAGCAO DE LIBERDADE COMO CONCEITOS
CONFLITANTES

O art. 10 do pacto internacional relativo aos direitos civis e politicos, adotado pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1966 entabula o que Catdo e Sussekind
denominam o principio fundamental do preso, afirmando “[...] que toda pessoa privada de
liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito a dignidade inerente a pessoa
Humana.(Catao e Sussekind 1980, 84)

Isso porque, apds a instituicdo da pena privativa de liberdade, passou-se a discutir

a implementacdo e os limites da pena, no sentido de fazer preservar a dignidade da
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pessoa humana, em seu sentido mais amplo possivel.Diz-se mais amplo possivel porque,
sem duvida, a pena de privagao de liberdade, em si, restringe os direitos fundamentais e
a propria dignidade.

Assim é que, como afirma Martinez(2010, 29), o preso tem direito a preservagao
de sua dignidade, porém com limitagdes inerentes a sua condigdo penal, tal qual
preconiza o art. 3° da LEP: “Ao condenado e ao internado serao assegurados todos os
direitos nao atingidos pela sentenga ou lei penal”.

Na pratica, no entanto, ha grande dificuldade de conciliar a condigdo de preso com
a dignidade humana.

Oliveira afirma que a privacao de liberdade “[...] € o pior dos sofrimentos que se
pode impor ao ser humano” (Oliveira 1996, p. 77). A autora chama atencédo que esse
meétodo punitivo traz em si, compulsoriamente, o rompimento com a familia e com a
privacidade do lar, o qual, segundo ela, €, via de regra, o mais dificil de suportar. Afirma,
ainda, que o condenado ndo pode mais sustentar sua familia, tomar decisdes, exercer
seus direitos, usar o préprio nome, entre outras perdas relacionadas diretamente a
dignidade humana. Transcreve-se:

O condenado a pena privativa de liberdade, ao ser trancafiado em cela, resta
impossibilitado de sustentar sua familia ou obter recursos para tanto, de tomar
decisbes ou de exercer seus direitos de usar seu proprio nome, de escolher suas

roupas, de usufruir da posse ou propriedade de seus bens e coisas e de manter
relagdes heterossexuais. (Oliveira, 1996,p. 90).

Mioto (1983, p. 10) explica que, ainda que a instituigdo prisional “respeite a
dignidade da pessoa humana e os direitos humanos”,o fenbmeno da prisdo implica em
uma mudanga nao desejada, uma complexidade de frustragdes, uma adaptagao biologica
a restricdo de movimentos, alimentagao,horarios e uma adaptagaopsicolégica relaionada
a presenca de outros presos, convivio coletivo e interacbes, que produz tensodes
emocionais, somatorio de traumas e estado psicossomatico de stress.

No mesmo sentido, Thompsom (2002) ressalta que a vida carceraria em massa
perturba mais do que a soliddo da cadeia, pois internos, guardas,médicos, terapeutas e
todos que compde o ambiente penitenciario sdoobrigados a conviver em numa “[...] area
fisica angusta, onde a conduta de cada um € objeto de constante escutinio por parte das
outras.” (THOMPSON, 2002, p. 23)
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Além disso, a liberdade sexual do preso é diretamente atingida pela pena, seja
pela dificuldade de relacionamento heterossexual, seja pela ausencia de privacidade.
Constatagdo a que chegou o autor do ante projeto do codigo de Excecugdes penais,
Roberto Lyra, que afirmou na exposicdo de motivos que “[...] ndo ha solugéo para a
dignidade, a regularidade e a normalidade da vida sexual com a prisdo” (FRAGOSO,
1980, p. 12).

Entdo, a despeito do discurso de fazer incidir a dignidade da pessoa humana
dentro do sistema prisional, ha de se compreender que a privagédo de liberdade abarca
limitagbes a propria dignidade, reconhecidas como legitimas pela sé perpetuagdo do
sistema punitivo através da pena privativa de liberdade.

Embora ndo seja o foco deste trabalho analisar as teorias da pena e sua finalidade,
nao se pode abordar as condigdes da execugao penal e sua incidéncia no ambito da
dignidade da pessoa humana sem analisar o drama que resultado antagonismo das
finalidades restauradora e retributiva ou punitiva da pena.Entende-se que é esse
antagonismo que gera tamanha dificuldade na definicdo dos limites entre pena privativa
de liberdade e dignidade, ou melhor, na restrigdo da dignidade humana que considera-
se aceitavel para a aplicagao da pena.

Thompson (2002) discorre sobre o assunto, explicandoque a pena possui,
oficialmente, um triplice objetivo, que ele chama de metas formais conflitantes: puni¢ao
retributiva do mal causado pelo delinquente; prevencao da pratica de novas infragdes ,
através da intimidacdo do condenado e de pessoas potencialmente criminosas; e
regeneracao do preso, para transforma-lo em um nao criminoso. Para ele, no entando,
ha uma incompatiibilidade nessas fung¢des elegidas para a pena, pois a punicéo e
intimidacao é inconciliavel com a finalidade de reparagéo, restauracido ou recupercao do

preso.

Punir é castigar, fazer sofrer. A intimidagdo a ser obtida pelo castigo demanda
que este seja apto a causar terror. Ora, tais condicbes sao reconhecidamente
impeditivas de levar ao sucesso uma agao pedagogica.

(--r)

N&o seria possivel, entdo, criar uma penitenciaria exclusivamente regeneradora,
suprimindo nela a ideia o castigo?

Como pensamos poder demonstrar adiante, isso € inviavel, pois prisdo nao
punitiva & algo tdo contraditério como hospital mental punitivo. (THOMPSON,
2002, p. 5/6)
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Entende-se que esse € o ponto chave da questdo prisional: aceita-se como
legitima a limitagdo dos direitos fundamentais do ser humano diante da necessidade de
impor a pena um carater retributivo. Note-se, a legitimidade da “for¢a estatal” aplicada
ao preso nao esta, necessariamente, ligada a seguranga publica, ou a paz social e, com
certeza, nao se reveste da finalidade de restaurar o criminoso e torna-lo apto a vida em
sociedade: a violencia dentro do sistema prisional esta, na maioria das vezes, legitimada
pela retributividade penal e, sendo assim, ndo possui limites bem definidos.

Sob o ponto de vista da retributividade, todo o sofrimento imposto ao preso seria
justificavel. A vitima de estupro, por exemplo, acha justo que a liberdade sexual do preso
seja mitigada, porque a sua também foi. No mesmo sentido, as relagdes familiares do
preso ndo sao, a principio, mais importantes do que da vitima de homicidio.

Diante disso, ndo se percebe uma maneira de dizer, principiologicamente, como
fazer efetivar o postulado da dignidade da pessoa humana dentro de um sistema que
entende — ainda que de forma implicita — que a dignidade do interno passou a ser passivel
de limitacdo emvirtude do cometimento do ato criminoso. A necessidade de retribuir ao
criminoso o mal que ele provocou a sociedade que faz com que a pena privativa de
liberdade, violenta em seu proprio conceito de privar a liberdade do ser humano, seja
legitima e amplamente utilizada.

Nao se quer dizer que a pena privativa de liberdade deva ser execrada porque
intrincicamente indigna. O que se quer é demonstrar que ao analisar a dignidade do
preso, ja se pressupde que ha uma limitagdo no gozo desse direito fundamental imposto
pela propria pena, limitacdo esse que pode, a depender do ponto de vista, ser
considerado justa.

Para compreender a subsistencia da pena privativa de liberdade no contexto
constituicional brasileiro, tem de se ter em mente que o principio da dignidade da pessoa
humana é ndo é absoluto. Como explica Calil (2012) recorrendo aos ensinamentos de
Alexy, a alta carga axioléxica do principio da dignidade n&o o torna imune a colisdes com
outros principios, situagdo que demanda o exercicio de ponderagad para fazer surgir o
conteudo da regra de dignidade aplicavel. Copie-se:

O principio da dignidade da pessoa humana é sopesado com outros principios

para determinar o conteudo da regra de dignidade humana resultante desse so
pesamento. (Alexy, 2008, p. 113). Dessa forma:
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(...) € necessario que se pressuponha a existéncia de dias normas da dignidade
humana: uma regra de dignidade humana e um principio de dignidade humana.
A relacéo de preferéncia do principio da dignidade humana em face de outros
principios determina o contetdo da regra da dignidade humana. N&o é o principio
que é absoluto, mas a regra, a qual, em razao de sua abertura semantica, nao
necessita de limitacdo em face de alguma possivel relacao de preferéncia (Alexy,
2008, p.113) (CALIL, 2012, p. 165)

Assim, a privagdo de liberdade surge como um vetor opostoque se soma ao
principio da dignidade para gerar uma norma pérpia: a dignidade dentro da pena privativa
de liberdade. Essa regra, que surge do sopesamento das forgas conflitantes €, segundo
Alexy, absoluta.

Sendo assim, pode-se afirmar, sem laivo de incerteza, que a protecdo da
dignidade do preso nao corresponde exatamente a protegdo concedida a dignidade da
pessoa livre. Essa afirmacgéo pode ser desconfortavel e ha quem a considere, em uma
analise superficial, constitucionalmente incorreta, mas €& a unica forma de fazer
prevalescer normasconstitucionais aparentemente conflitantes.

Voltando aos ensinamentos de Alexy, tem-se por imperativo definir a regra de
direito fundamental que explicite o conteudo de dignidade na situagdo especifica do
encarcerado, exercicio carregado de inumeros desafios. Definir o nucleo intangivel do
principio da dignidade é um deles.

Nesse contexto, a definicdo de Barcellos, citada por Torres, no sentido de que ...]
o minimo existencial, formado pelas condigbes materiais basicas para a existéncia,
corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa humana, a qual se deve
reconhecer a eficacia juridica, positiva e simétrica.” (Torres, 2009, p. 76). Para a autora,
o nucleo da dignidade, ou seja, o minimo existencial, € composto por educacéo basica,
saude basica, assistencia aos desamparados e acesso a justica.

Torres explica, ainda, que o minimo existencial, ndo € qualquer minimo, mas um
direito a situagdes existenciais dignas, que socorre toda a pessoa humana, inclusive os

presos:

Sem o0 minimo necessario a existéncia cessa a possibilidade de sobrevivéncia do
homem e desaparecem os conceitos iniciais de liberdades. A dignidade humana
e as condi¢gbes materiais de existéncia ndao podem retroceder aquém de um
minimo, do qual nem os prisioneiros, os doentes mentais e os indigentes podem
ser privados.

S6 o direito da pessoa humana, referidos a sua existéncia em condi¢cbes dignas,
compdem o minimo existencial (...)
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(...) A Corte Constitucional da Alemanha define o minimo existencial como “o que
& necessario a existéncia digna” (ein menschenwuurdiges Daseis notweding sei).
(TORRES, 2009, pp.36/37)

Bem, evidentemente esse minimo tem de estar contemplado pela regra que vai
disciplinar a “dignidade do preso”, mas ndo necessariamente ela se resume a isso.

Em verdade, a criagdo - e aplicagdo —de uma regra que permita a execugao da
pena privativa de liberdade com a manutengcdo do nucleo minimo do principio da
dignidade da pessoa humana é um desafio que vem sendo enfrentado pela comunidade

juridica internacional, na constru¢éo do “direito do preso”.

5.2 DO DIREITO DOS PRESOS

A forma de execucao da pena foi evoluindo com o passar dos tempos, com o
reconhecimento dos direitos humanos e do preso como sujeito de direito. Analise-se,
essa evolugao histérica para tentar compreender o que seria, nos dias de hoje, a
aplicacdo de uma pena de privativa de liberdade que respeite a dignidade da pessoa
humana e a integridade fisica e moral do preso.

Ensina Fragoso, apoiando-se em Tiedmann, (FRAGOSO, 1980) que a doutrina
Alema desenvolveu uma teoria baseana no direito administrativo, que pregava que
poderiam existir dois tipos de relagdo da pessoa com o estado: relagao de sujeigao geral,
aquela que o estado desenvolve com todos os cidadaoes; e relagdo de sujeicao
particular, para casos onde haja uma especial e estreita relagdo entre o individuo e o
Estado, como por exemplo, funcionarios publicos e estudantes de instiuicbes publicas.
Nessa senda, entendia-se que os presos teriam uma relagao epecial de autoridade e
sujeicdo para com a administragao penitenciaria, que permitia uma ampla dominagao,
onde os direitos humanos sofriam legitimas restricdes em prol da ordem e da seguranga,

restrigdes ditadas e aplicadas pela propria administragao.
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Assim, quando comegou-se a utilizar a pena privativa de liberdade, o preso nao
era considerado sujeito de direito, estando submetido ao arbitrio da administragao, “toda
poderosa” (RODRIGUES,2001, p. 65) na execugao da pena.

Comecou, aos poucos uma luta pelo reconhecimento do direitos dos presos €, no
inicio do século XX, surgiram as primeiras formulagdes de regras minimas para o
tratamento no sistema prisional. Assim, em 1903, a Comissao Internacional Penal e
Penitenciaria elabora a primeira versdo de regras minimas para o tratamento dos presos,
mais tarde reformulada e adotada pela Liga das Nagdes. Apds, em 1955, a Organizacgao
das Nacdes Unidas — ONU organiza o | Congresso para Prevengao do Crime e
tratamento do Delinquente e adota regras Regras Minimas que possuem estreita relagad
com instrumentos que visam o resguardo dos Direitos Humanos (CATAO e
SUSSEKIND,1980).

Esse documento se tornou referéncia e, embora ndo visasse descrever um modelo
de sistema penitenciario, estabelecia principios e regras consensuais para a organizagao
penitenciaria e o tratamento do recluso. Trata-se de um documento com 95 prescrigdes,
dentre as quais destacam-se: a imparcialidade e ndo discriminagcéo na aplicagao da pena;
o respeito as diferencas; a separagao dos reclusos por suas diferentes categorias; a
limitagdo de um recluso por cela ou local de descanso; garantia de higiene pessoal, com
cuidados regulares de cabelos e barba; alimentagdo; servigos médicos; limitagdo de
medidas sancionatdrias ou disciplinares; possibilidade de contato com o mundo exterior;
direito de exercer religido; regras para os funcionarios do estabelecimento prisiosais;
trabalho; educacao, entre outros pontos tidos como indispensaveis para a concretizagao
do postulado da dignidade da pessoa humana.

Toda essa transformacao foi embalada pelos movimentos gerais de direitos
fundamentais que vinham modificando a mentalidade juridica. Nesse sentido, Rodrigues
(2001, p. 70) menciona a importancia da Declaragao de Direitos da Virginia, em 1776, a
Declaracao de Independencia dos Estados Unidos, em 1776, a Declaragao de Direitos
Humanos e dos Cidadaos e Declaragado Universal dos Direitos do Homem, em 1948.

Essa mudanga no entendimento acerca do direito dos presos também ocorreu foi
refletida no ambito jurisdicional. Houve uma pressao para que o judiciario interviesse na

execucdo da pena, a fim de garantir os direitos contitucionais também aos sujeito ao
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regime penitenciario. Os tribunais dos Estados Unidos, por exemplo, onde se tinha
entendimento consolidado no sentido de que o executivo ndo poderia intervir nas
execucgdes — politica do “hands off"''— comegaram a mudar a visdo em 1961, no caso
caso Moroe vs Pape, onde se questionava situagcbes ligadas as condigbesde
aprisionamento, como por exemplo, a superlotcdo. Em 1970 passou-se a entender que a
intervengao judicial na execugéo da pena era possivel, e o Poder Judiciario passou a fixar
limites a execugdo. Na europa, especificamente na Escandinavia, Suécia, Noruega,
Dinamarca e Finlandia, comegaram a surgir organizagbées em prol dos direitos dos
presos, tudo como reflexo da nova conciencia de direitos humanos que passou a vigorara
no mundo. (FRAGOSO,1980).

Rodrigues menciona uma decisao alema que foi marco da superagéo da teoria da
relagdo especial de poder — submissao do preso ao arbitrio da administragao - , a qual
foi proferida em 1972, ou seja, antes de vigora na Alemanha a lei que disciplicou a
execucdo de medidas privativas de liberdade. Decidiu o Tribunal Constitucional Alemao
que limitagdes de direitos fundamentais s6 poderiam ocorrer se indispensaveis para a
manutengcdo da ordem ou seguranga do estabelecimento penitenciario. Menciona a
autora, no entanto - em uma analise conparatistica, diga-se - que a aplicacao direta dos
preceitos constitucionais € ariscada, por suas bases “[...] incertas e inseguras, a que
frequentemente nao € alheia a pressao dos fatos.” (RODRIGUES, 2001, p. 71)

Seguindo esse movimento, onde o preso deixa de ser objeto e passa a ser sujeito
da execugdo, varios paises comegcaram a estabelecer regras de execug¢do penal,
consolidando a “garantia executiva” defendida por Jwscheck(apud RODRIGUES, 2001,
p. 66). Entendia-se pela necessidade de regulamentagao legal para que, positivados os
direitos e deveres dos presos, vigorasse o principio da legalidade e impusesse o Estado
de Direito sobre o arbitrio da administracdo prisional. Essa era a esperanca e a
expectativa da comunidade internacional, traduzida pela contribuicdo Alema no V
congresso da ONU, em 1975, que afirmou que “[...] s6 uma lei de execugdes pode
proporcionar uma base clara para definir os direitos e deveres dos presos e da
administracéo.” (FRAGOSO, 1980, p. 24).

""Entendimento consolidado na Corte Norte Americana de que ndo caberia intervengio judicial para discutir questdes
ligadas a execugdo da pena.
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No Brasil, desde o império, a constituicdo e o codigo penal ja traziam algumas

balizes para a execugao penal, como bem citou o Ministro Relator no Voto RE 592.581.

Transcreve-se

Interessantemente, a Constituicdo Politica do Império ja consignava, em seu art.
179, XXI, que as cadeias seriam seguras, limpas e bem arejadas e que haveria
diversas casas para separagao dos apenados, conforme suas circunstancias e a
natureza de seus crimes, além de ter abolido, no inciso XIX daquele mesmo
dispositivo, “os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas
cruéis”.

Por sua vez, o Cadigo Criminal do Império trouxe a previsao de pena privativa de
liberdade, acrescida de atividades laborais para a maior parte dos crimes,
redefinindo a fungao das prisdes, que passariam, a partir de entao, a ser

“(...) ndo mais um lugar de passagem a espera da sentenga final, decretada
geralmente em forma de multa, degredo, morte ou trabalhos publicos, mas
[passariam a adquirir] um papel importante na organizacdo da sociedade
brasileira na primeira metade do século XIX". (RE 592581, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-018 DIVULG 29-01-2016 PUBLIC 01-02-2016, p.17)

No entanto, s6 em 1984 foi sancionada a Lei de Excecugdes Penais — Lei n® 7.210,

de 11 de julho de 1984, passando a estabelecer regras cuja observacgao refletiiaam os

principios contitucionais e os direitos humanos na execugao da pena.

Nesse sentido o referido diploma legal previu uma vasta gama de direitos dos

presos — dever de assistencia do Estado — dentre as quais vale mencionar a assistencia

material; a saude;juridica;educacional; social e religiosa. Além disso disciplina o trabalho

do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, os deveres dos

internos, disciplina e recompensas, além de esmiucar o funcionamento do sistema

penitenciario e da execucao da pena. Destaque-se o art. 41 da LEP, que relaciona direitos

do preso:

Art. 41 - Constituem direitos do preso:

| - alimentacédo suficiente e vestuario;

Il - atribuicdo de trabalho e sua remuneracao;

Il - Previdéncia Social,

IV - constituicao de peculio;

V - proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o descanso e a
recreacgao;

VI - exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas
anteriores, desde que compativeis com a execugao da pena;

VII - assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa;

VIII - protegao contra qualquer forma de sensacionalismo;

IX - entrevista pessoal e reservada com o advogado;

X - visita do cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias
determinados;
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XlI - chamamento nominal;

XII - igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da
pena;

XIII - audiéncia especial com o diretor do estabelecimento;

XIV - representagao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;

XV - contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura
e de outros meios de informacdo que nao comprometam a moral e os bons

costumes.
XVl - atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da
responsabilidade da autoridade judiciaria competente. (Incluido pela Lei n°

10.713, de 2003)
Paragrafo uUnico. Os direitos previstos nos incisos V, X e XV poderéo ser
suspensos ou restringidos mediante ato motivado do diretor do estabelecimento.

Sobreveio, entdo, a constituicdo Federal de 1988, que incluiu diretrizes acerca da
execucao penal e dos direitos fundamentais aplicaveis a todos, inclusive aos presos.
Dentre os varios dispositivos constitucionais relacionados ao crime e a execugao dapena,
destaque-se o art. 5°, XLIX - mencionado pela decisdo do STF no RE 592.581, - que
prescreve: “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

Note-se que a constituicdo deu destaque a integridade fisica e moral do preso,
garantia ja consolidada pelos documentos da ONU e que, pretensamente, ja resguardada
pela LEP.

A Lei de Execucgdes Penais, embora proferida antes da constitui¢ao, foi quase toda
recepcionada, sendo objeto de alteragdes legislativas pontuais, como por exemplo as leis
n° 9.269/96; 9.460/1997; 10.792/2003; 11.942/2009; 11.340/2006; 12.258/2010;
13.213/2010; 12.433/2011; 12.654/2012;13.190/2015; 13.163/2015 e estd em vigo no
Brasil

Mas a codificagao interna — diferente em casa pais - nao significou solugao das
questdes relativas a protecdo dos direitos humanos nas prisdes, e a comunidade
internacional contunua a se debrucgar sobre a questao penitenciaria para reconhecer as
dificuldades inerentes ao sistema de pena privativa de liberdade. Reconhece-se, ainda,
a distancia entre o quanto normatizado e a aplicagao real do direito.

A dificuldade de efetivagéo dos direitos fundamentais dos presosfoi abordada, por
exemplo, no 12° Concresso das Nagdes Unidas sobre prevencao ao Crime e Justica
Criminal, em 2010. Para além de debater-se a atualizagao das Regras Minimas, discutiu-
se, também, a dificuldade de torna-las realidade e a situacdo dos presos em varios

lugares do mundo (HEUNI 2011, p. 13). Nessa oportunidade Manfred Nowak, relator
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especial da ONU sobre Tortura, relata um pouco da sua experiencia e da condigao

apovorante de detengao na maioria dos paises por ele visitados. Transcreve-se:

Quando assumi essa funcéo, ha mais de cinco anos, eu sabia que as torturas
eram amplamente praticadas em varias regides do mundo. Porém, nao tinha
conhecimento das condigbes apavorantes de detengdo na maioria dos paises. A
tortura € uma das piores violagdes dos direitos humanos que se possa imaginar
e constitui um dos ataques mais diretos e brutais concernentes a dignidade
humana e a integridade pessoal. Muitas vitimas de torturas ficam traumatizadas
pelo resto da vida por causa dessas terriveis experiéncias. Entretanto me foi dito
varias vezes por detentos que seus sofrimentos diarios, durante muitos anos de
detengao, antes e depois de sua condenagao, sdo muito piores do que a tortura
fisica a qual foram submetidos pelos policiais apds a prisdo com o propdsito de
extrair uma confissdo. Em minha estimativa, a maioria dos dez milhdes de seres
humanos detidos em todo mundo esta sujeita a terriveis condi¢ées de detengéo,
as quais sO podem ser qualificadas como punigdo ou tratamento desumano e
degradante. (NOWAK, 2011, pp. 17/18)

Em 22 de maio de 2015, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos foram
revisadas, e as Nacdes Unidas oficializaram novo quadro de normas, as chamadas
Regras de Mandela, que visam servir de parametros na reestruturacéo do atual modelo
de sistema penal, incorporando as novas doutrinas sobre direitos humanos.

A elaboragao ds Regras de Mandela foi precedida de diversos estudos, consultas,
elabragdo de grupos de trabalho entre outras agdes elaboradas pela ONU. Dentre as
consideracbes importantes que influenciaram o novo regramento, destaca-se a
Resolucdo da ONU n 68/190, de 2014, onde grupo de especialistas listou pontos

importantes sobre os quais deveria incidir a revisdo das regras minimas, quais sejam:

(a) Respeito a dignidade e valor inerentes aos seres humanos (Regras 6, par. 1;
57-59; e 60, par. 1),

(b) Servigos médicos e de saude (Regras 22-26; 52; 62; e 71; par. 2),

(c) Medidas disciplinares e sangdes, incluindo o papel dos profissionais de saude,
as penas de isolamento, e a reducdo da alimentacao (Regras 27; 29; 31; e 32),
(d) Investigagao de todas as mortes em custddia, bem como de qualquer sinal ou
alegacdo de tortura; ou tratamento ou punicdo desumanos, ou degradantes
(Regra 7 e as Regras propostas 44 bis e 54 bis),

(e) Protegéo e necessidades especiais dos grupos de vulnerabilidade privados
de liberdade, levando em consideragao paises em circunstancias dificeis (Regras
6e7),

(f) O direito a assisténcia juridica (Regras 30; 35 par. 1; 37; e 93),

(g) Queixas e inspecdes externas (Regras 36 e 55),

(h) Substituicdo de terminologias defasadas (Regras 22-26; 62; 82 e 83, além de
diversas outras),

(i) Capacitagéo de pessoal relevante para a implementagéo das Regras Minimas
(Regra 47)
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Assim, surgiu a nova consolidagao de regras minimas - Regra de Mandela -, que

reflete nitidamente a intecdo melhorar a qualidade de vida dos presos, efetivando a

igualdade, a legalidade, a saude e a dignidade, impondo limites a administracdo e

reafirmando o fim ressocializador da pena. Liste-se algumas das inovagdes:

a)

determinou que a administracdo deve proteger e promover os direitos dos
presos portadores de necessidades especiais, assim como fazer todos os
ajustes possiveis para garantir que os presos portadores de deficiéncias
fisicas, mentais ou outra incapacidade tenham acesso completo e efetivo a vida
prisional em base de igualdade;

reafirmou a responsabilidade do Estado no provimento de servigcos médicos, e
que os presos devem usufruir dos mesmos padrbes de servicos de saude
disponiveis a comunidade;

reforgou a nacessidade de garantia de tratamento de assistencia, inclusive nos
casos de HIV, tuberculose e outras doengas infecciosas, abrangendo também
a dependéncia as drogas, além de que o servigo de saude devve compostos
por equipe interdisciplinar, com pessoal qualificado, atuando com total
independéncia clinica, e deve abranger a experiéncia necessaria de psicologia
e psiquiatria

estabeleceu que depende de autorizagdo legal ou de regulamento da
autoridade competente qualquer forma de separagdo involuntaria da
populacédo prisional geral, como o confinamento solitario, o isolamento, a
segregacao, as unidades de cuidado especial ou alojamentos restritos, seja por
razao de sangao disciplinar ou para a manutencdo da ordem e segurancga,
inclusive politicas de promulgacao e procedimentos que regulamentem o uso
e a revisao da imposicdo e da liberagdo de qualquer forma de separagao
involuntaria.

encorajou a utilizagado de prevencao de conflitos, mediacdo ou qualquer outro
mecanismo alternativo de solucdo de disputas para prevenir infracdes

disciplinares e resolver conflitos.
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f) pontuou que, se permitidas as visitais conjugais, este direito deve ser garantido
sem discriminacao, e as mulheres presas exercerao este direito nas mesmas
bases que os homens.

g) estabeleceu queos presos devem ser alocados, na medida do possivel, em
unidades prisionais proximas as suas casas ou ao local de sua reabilitagao
social;

h) determinou que devem haver regras para sele¢ao cuidadosa de funcionarios
de todos os niveis, e que a administragao deve, suscitar e manter no espirito
dos funcionarios e da opinido publica a convicgdo de que este trabalho € um
servigo social de grande importancia, e para atingir seu objetivo deve utilizar
todos os meios apropriados para informar o publico;

i) previu que os funcionarios devem ser indicados para trabalho em periodo
integral como agentes prisionais profissionais e a condi¢do de servidor publico,
com estabilidade no emprego, sujeito apenas a boa conduta, eficiéncia e
aptidao fisica. Que o salario deve ser suficiente para atrair e reter homens e
mulheres compativeis com o cargo; os beneficios e condicbes de emprego
devem ser condizentes com a natureza exigente do trabalho, alem de que os
funcionarios devem possui um padrao adequado de educacéo e receber as
condi¢des e os meios para exercerem suas fungcdes de forma profissional.

j) Pontuou, ainda, a necessidade de treinamento dos funcionarios e de

capacitagao continua.

Observando o quadro evolutivo, pode-se dizer que as Regras de Mandela
consolidam o que, atualmente, seria 0 apice do resguardo da dignidade humana e da
preservacao da integridade fisica e moral do preso. Em que pese seja o resultado da
evolugdo do pensamento internacional sobre a pena privativa de liberdade, ha de se
considerar que parte de um principio um tanto quanto utépico se analisado o panorama

sobre a prisdo desenhado no capitulo anterior: a restauragao do preso.
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5.3 RESULTADO DA ANALISE DO PROBLEMA CONCEITUAL

Bem, de logo se pode dizer que, ao afirmar que deve prevalecer a dignidade
humana e o principio constitucional que determina integridade fisica e moral do preso, o
STF, no julgamento do RE 592.581, nao logrou definir suficientemente quais direitos quer
proteger.

Todo o esforgo na analise do tema “dignidade da pessoa humana versos privagao
de liberdade” demonstra que ndo ha, ainda, na comunidade juridica, um conceito fechado
acerca do que seria a regra absoluta e inviolavel de dignidade do preso. O que se vé é a
tentativa de delimitacdo de direitos através da positivacao interna de cada pais, e de
regras minimas, nao cogentes, editadas pela comunidade internacional.

Sendo assim, entende-se que a questdo esta respondida com espeque no
principio da legalidade. Isso porque, como se viu no quadro historico, as leis de execugao
penal surgiram para impor limites a administracdo e garantir o minimo considerado
necessario para o preso.

Nessa senda, entende-se que o Brasil determinou o minimo através da Lei de
Excecucdes Penais — Lei n® 7.210 — e, portanto, esse trabalho utiliza como minimo de

dignidade do preso tudo que esta na LEP.
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6. PROBLEMAS EMPIRICOS: A EXEQUIBILIDADE DA DECISAO PROFERIDA NO
RECURSO EXTRAORDINARIO N 592.581, SOB O PRISMA ORGAMENTARIO, NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO ESTADO DA BAHIA

O segundo foco de andlise da decisdao do RE 592.581 é a sua exequibilidade
diante dos recursos publicos disponiveis. Como dito, 0 argumento que se quer investigar
€ de que o Poder Executivo nao teria recursos suficientes para implementar as melhorias

necessarias e, garantir a dignidade e a integridade fisica e moral dos presos.

6.1 COLETA DE DADOS E REFERENCIAS UTILIZADAS PARA A PESQUISA

Para a consecugao do objetivo da pesquisa, foram coletados dados junto a
Secretaria de Administracdo e Penitenciaria e Ressocializacdo do Estado da Bahia
(SEAP). De logo se diga que a SEAP é responsavel administracao sistema penitenciario
propriamente dito, ndo fazendo parte dessa analise, portanto, as cadeias publicas —
carceragem de delegacias — mas apenas as penitenciarias Estaduais.

Inicialmente, foi requerido que a administragdo publica fornecesse dados
referentes a previsao orgamentaria e os gastos efetivamente realizados, para que fosse
estimado o valor do preso dentro das condi¢gdes minimas de dignidade e se verificasse
se a previsao orcamentaria suportaria o 6nus do sistema.

Destaca-se que o sistema penitenciario baiano € composto por vinte e quatro
unidades, sendo que dezessete delas sao administradas diretamente pelo Estado — as
chamadas unidades de administragao plena — e sete sdao administradas por empresas
privadas contratadas pelo Estado para gerir os estabelecimentos — s&o as chamadas
unidades de cogestdo. A parte das penitenciarias administradas por cogestao nao tém
contrato valido, sendo o pagamento feito as empresas administradoras por meio de

indenizacao pelos servigos prestados.
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A despeito de terem sido requeridos os gastos especificos de cada instituicdo
penitenciaria — contrato de alimentagcédo e despesas com servigos gerais e pessoal das
penitenciarias de administracéo plena e contrato de gestdo com as penitenciarias de
cogestdo -, ou ao menos de algumas delas, para efetiva comparagao, por supostos
entraves burocraticos, nenhum contrato foi disponibilizado, mas, apenas, o instrumento
convocatorio para a contragao de empresa administradora — cogestdo — do conjunto
penal de Eunapolis, publicado em 2012.

No entanto, é de conhecimento publico e houve vasta publicagdo na imprensa
local (ASCOM/SEAP, 2016) de que, no ano de 2016, foi firmado contrato entre a SEAP
e a empresa Socializa Empreendimentos e Manutencdo LTDA para administragao do
complexo penal de Vitéria da Conquista. Sendo assim e, por nao ter sido disponibilizado
nenhum contrato efetivamente firmado, utilizou-se como valor médio para a manutengao
penitenciaria aqueles constantes no instrumento convocatorio — Concorréncia n°
001/2015 - que redundou no referido contrato, publicado em 2015 (ANEXO A).

Diga-se que a referida licitagcdo tinha como objetivo firmar contrato de
administracdo para Conjunto Penal de Vitéria da Conquista masculino e feminino, com
capacidade total para setecentos e cinquenta internos. Além dos custos mensais
referente a administracdo do presidio e manutengao dos presos, 0 modelo de contrato
que acompanha o instrumento convocatoério prevé investimentos com equipamentos
necessarios para equipar o conjunto penal e permitir o seu funcionamento, dados que
também serao utilizados para analise do custo para a criagdo de uma vaga no sistema
penitenciario baiano.

Os dados orcamentarios foram efetivamente disponibilizados pela SEAP, que
forneceu planilha de Execugao orgamentaria do ano de 2016 (ANEXO B), especificando
o total de recursos disponivel, o valor efetivamente empenhado, liquidado e as variagdes.
Essa planilha sera o parametro basico para analisar a viabilidade orcamentaria do
sistema penitenciario baiano.

A SEAP também forneceu planilhas com quantitativo de internos no sistema
penitenciario do ano de 2016. Note-se que a secretaria mantém controle diario da
quantidade de internos no sistema prisional e forneceu dados referentes a nove dias

aleatorios do ano de 2016, os quais foram utilizadas para estabelecer uma média anual
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de internos. No quantitativo fornecido pela Secretaria também estdo contabilizados os
chamados excedentes, ou seja, a quantidade de pessoas presas para as quais nao ha
vagas, ou, em outras palavras, os numeros que demonstram a superlotagao do sistema

penitenciario baiano.

6.2 ELABORACAO DE ESTIMATIVA DE CUSTO

A elaboracéo de uma estimativa de custo-preso, como se pretende nesse trabalho,
depende da analise de alguns conceitos contaveis, e de como esses conceitos podem
ser aplicados ao setor publico.

Machado e Holanda (2010) estabelecem um paralelo entre a terminologia utilizada
na contabilidade empresarial e na contabilidade do setor publico. Eles comegam por
estabelecer alguns conceitos utilizados na contabilidade de custos, citando a doutrina de
Martins, dentre os quais serdo importantes para essa pesquisa: a) gasto: "sacrificio
financeiro com que a entidade arca para a obtengdo de um produto ou servigo qualquer,
sacrificio esse representado por entrega ou promessa de entrega de ativos";
b) investimentos - "gasto ativado em fungéo de sua vida util ou de beneficios atribuiveis
a futuros periodos"; c) custo - "gasto relativo a bem ou servigo utilizado na produgéo de
outros bens ou servigos"; d)despesa - "bem ou servico consumido direta ou
indiretamente para obtencéo de receitas"”;

Ao aplicar esses conceitos a realidade do setor publico, alguns ajustes precisam
ser feitos. Entendem os autores que a definicdo de gasto, por exemplo, se aproximaria
do que o setor publico trata como despesa orgamentaria liquidada, , ou seja, aquelas
onde o direito de receber do credor foi analisado e ja se atestou que foi cumprida a
obrigagdo contratual. A base para a formagao de prego seria, portanto, as despesas
liquidadas, que serdo consideradas: a) custo, quando relativas a bens ou servigos
utilizados e consumidos no exercicio corrente; e b) investimento, quando beneficiarem
exercicios futuros. Transcreve-se:

Assumindo, entdo, que os conceitos de "gastos" e valores "liquidados" se
equivalem, pode-se tomar a despesa orcamentaria liquidada como ponto
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de partida para a construgdo do sistema de informacado de custos. As
despesas orgamentarias liquidadas seréo custos quando relativas a bens
ou servigos utilizados e consumidos no exercicio corrente, e investimento
quando beneficiarem exercicios futuros. Os investimentos da mesma
forma que no setor privado transformam-se posteriormente em custos.
(MACHADO e HOLANDA, 2010)

Aplicando o referido conceito ao objeto de pesquisa, tem-se que o custo total com
sistema penitenciario baiano — gasto— sera feito em duas partes:

a) Custos — gastos referentes a manutencdo do preso e do sistema prisional
durante um exercicio financeiro.

b) Investimento — gastos com obras publicas e equipamentos, que beneficiam
exercicios futuros.

Por uma questdo metodoldgica, antes de estabelecer os gastos mensais com o

preso, calcular-se-a quanto é necessario para criar vagas no sistema penitenciario

6.2.1 Investimento

Como dito, os gastos que beneficiam mais de um exercicio financeiro seréo
classificados como investimentos. Assim, estara incluido no conceito de investimento a
criacdo de novas vagas, necessarias diante do reconhecido excedente do sistema
penitenciario baiano — superlotacéo.

Note-se que, conforme documento fornecido pela SEAP (ANEXO C), no ultimo dia
do ano de 2016, havia um excedente de 3.127 presos, sendo este, portanto, o déficit de
vagas do sistema utilizado para fins desta pesquisa.

Para a criagdo de novas vagas, trabalhar-se-a com os custos referentes a
edificagdo da penitenciaria e compra de equipamentos essenciais ao seu funcionamento.

Quando se fala em edificacao, € evidente que o padrao escolhido também precisa
respeitar os principios da Lei de Execug¢des Penais, garantindo ao interno o espago

minimo, salubridade e condicdes adequadas a moradia. Assim, esse trabalho utilizara
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como referéncia de construgdo penitenciaria o modelo desenvolvido pela Secretaria de
Obras Publicas Governo do Reio Grande do Sul em 2013 (CARVALHO, 2013).

O referido modelo consiste em um complexo com capacidade para abrigar
seiscentos presos, com celas que comportam até seis presos, dezesseis galerias, seis
refeitorios, chuveiros coletivos e com agua quente. Contempla, ainda, um maodulo
administrativo e outro de saude que pode manter pacientes por até 48 horas, com quatro
leitos e semiambulatdrios.

A construgdo dessa penitenciaria padrdo foi orgada em cinco estados da
federacgéo pelo departamento de engenharia da Editora PINI (CARVALHO, 2013), dentre
0s quais ndo esta a Bahia. Assim, para o presente trabalho, calculou-se qual seria o valor
referente a criagao da estrutura fisica penitenciaria apta a abrigar um preso em cada um
dos orcamentos realizados pela Editora PINI e, posteriormente, estabeleceu-se uma
meédia entre todos os valores encontrados. Esse valor foi atualizado pelo indice IPCA
para 31 de dezembro de 2016 — como todos os outros valores utilizados para a presente
pesquisa - concluindo que para a construgao da estrutura fisica apta a abrigar um interno,

seria necessario um investimento de, aproximadamente, R$ 29.766,68.

Tabela 1 - Valor médio para construgcdo de uma vaga em penitenciaria padrao
desenvolvido pela Secretaria de Obras Publicas do Rio Grande do Sul, com base nos
orgamentos da Editora PINI (CARVALHO, 2013).

Valor totalf| Vagas Valor por vaga
SP R$ 13860897,28 600 R$ 23.101,49
RJ R$ 14851982,2 600 R$ 24.753,30
RR R$ 13554170,4 600 R$ 22.590,28
PE R$ 12843235,37 600 R$ 21.405,39
SC R$ 13443047,44 600 R$ 22.405,08
MEDIA R$ 22.851,11
Aplicando IPCA para 31/12/2016 R$ 29.766,68

Mas além da estrutura fisica, uma penitenciaria precisa ser equipada para
funcionar. Algumas dessas especificagbes podem variar a depender do tipo de

estabelecimento, por exemplo, masculino ou feminino.
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Para este trabalho, como dito, tomar-se-a por base o edital para contratagao de
empresa administradora do conjunto penal de Vitéria da Conquista, que especifica quais
0s equipamentos necessarios para o funcionamento do conjunto penal feminino e
masculino, apto a comportar setecentos e cinquenta presos, sendo quinhentas e trinta e
uma vagas masculinas e duzentos e dezenove vagas femininas.

Sé&o varios os equipamentos necessarios, tais como detectores de metal, raio x,
bloqueadores de celular, equipamento de comunicacdo, de informatica, monitoramento,
cozinha, rouparia, moveis, utensilios, veiculos, e até para funcionamento de creche e
bercario.

Analisando a soma de todos os itens que a administragcdo baiana entendeu
essencial para o funcionamento do conjunto penal de Vitoria da Conquista — detalhados
no edital da Concorréncia n 001/2015, BA-tem-se que é necessario um investimento total
de R$ 328.641,08 em equipamentos, o que corresponde a R$ 4.748,00 reais por cada

um dos internos.

Tabela 2 - Valor médio de investimento em equipamento para cada vaga calculado com
base no edital da Concorréncia n 001/2015 do Estado da Bahia

Valor total Nudmero de internos Valor unitario Valor atualizado dez 2016

R$ 3.268.641,08 R$ 750,00 R$ 4.358,19 R$ 4.748,42

A soma das unidades encontradas, referentes ao investimento em construcao e
equipamento, consolida o valor médio para criagdo de uma nova vaga no sistema

penitenciario, qual seja: R$ 34.515,10.

Tabela 3 - Valor geral de investimento para criagdo nova vaga calculado com base no
edital da Concorréncia n 001/2015, do Estado da Bahia

Valor médio para constru¢cdo de uma vaga R$ 29.766.68

Valor médio de investimento em equipamento

para cada vaga RS 4.748,42
Valor geral para criagdo de uma nova vaga R$ 34.515.10
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Considerando o excedente existente em dezembro de 2016 — 3.127 pessoas —
para acabar com a superlotacdo do sistema penitenciario baiano, seria necessario

investir um montante de aproximadamente R$ 107.928.717,70.

Tabela 4 — Investimentos

Valor a ser investido Por vaga Total excedente

Investimento estrutura R$ 29.766,68 R$ 93.080.408,36

Investimento equipamento R$ 4.748,42 R$ 14.848.309,34

Investimento total R$ 34.515.1 R$ 107.928.717,70
6.2.2 Custos

Para estabelecer os parametros reais de gastos referentes a manutengdo do
preso, novamente utilizou-se como referéncia o Edital da Concorréncia Publica n°
001/2015, que discrimina quais as necessidades para manuten¢ao do interno e qual o
valor médio de cada uma delas. Refere-se, aqui, os itens do custo do interno previsto no
referido instrumento licitatério, especificando-os sumariamente.

a) Servigos especializados com: advogados, médicos, odontélogos, enfermeiros,
pedagogo, supervisor, motorista, psicologos, assistente social, enfermeiro, terapeuta
ocupacional, auxiliar de consultério, farmacéutico e professor de educacgao fisica, entre
outros;

b) despesas indiretas, impostos e remuneragao empresarial

c) Provedoria Geral: cobertor, colchao, lencol, pote plastico, toalha, caneca;

d) Higiene Pessoal: barbeador, creme dental, escova de dente, absorvente, papel
higiénico, sabao em po, sabonete e desodorante;

e) Fardamento: bermuda, camisa ou camiseta, calcinha, cueca, chinelo e uniforme

esportivo;
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f) Programas educacionais, ressocializagdo, capacitagdo profissional,
medicamentos e programas esportivos e recreativos;

g) Despesas operacionais: comunicagédo, conservagao e limpeza, transporte,
seguranca, material de escritério, manutengao predial, equipamentos de informatica e
equipamento de seguranga;

h) Alimentacao dos internos: trés refeigdes; dois lanches por semana para visita;
alimentacao de bebés até 06 meses; e

i) Alimentacédo funcionarios e estagiarios.

Registre-se que da analise do edital utilizado como padrao, ndo foi possivel
detectar se os gastos de agua e luz estdo embutidos no valor pago a concessionaria sem
especificagao direta, ou se sdo pagos por fora, diretamente pelo Estado.

Todos os itens listados s&o considerados essenciais para que seja respeitada a
dignidade humana dentro do sistema prisional baiano, com base nas diretrizes da lei de
execucgdes penais. Donde tem-se que o custo base para a manutengcdo de um interno

seria, em média, de R$ 2.466,00, conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - Custo basicos de manutengao do preso com base no Edital de cogestao do
presidio de Vitéria da Conquista

Preco total numero de Custo-preso
presos

Mao de Obra R$821.041,69 750 | R$ 1.094,72
Despesas indiretas, remuneragao R$ 251.339,29 750 R$ 335,12
empresarial e impostos
Provedoria geral R$ 14.232,5 750 R$ 18,97
Higiene R$ 20.565,53 750 R$ 27,42
Fardamento R$ 7.935,1 750 R$ 10,58
Programas Diversos R$ 51.210,55 750 R$ 68,28
Despesa Operacional R$ 59.930,86 750 R$ 79,91
Alimentagéo interno R$ 444.652,56 750 R$ 592,87
Alimentagdo funcionarios R$ 57.937,97 750 R$ 77,25
Total R$ 1.728.846,05 R$ 2.305,13
Aplicando IPCA para 31/12/2016 R$ 2.466,20
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A este valor, no entanto, deve-se acrescentar o gasto com a depreciagdo da
estrutura predial prisional e dos equipamentos necessarios para o funcionamento da
penitenciaria. Note-se, em que pese a estrutura da vaga se enquadre em investimento, a
manutencado dessa estrutura ha de ser constante, para que ela se preserve para o
exercicio financeiros futuros.

O calculo de depreciacao sera feito com base nos indices constantes na Instrugao
Normativa SRF n° 162/1998, vigente em dezembro de 2016 (Federal 1999), que
estabelece uma taxa de depreciagado de 4% ao ano para estrutura fisica e de 10% ao
para equipamentos. Refira-se que a mencionada instrugdo normativa foi revogada pela
Instrugdo Normativa SRF n°® 1700/2017, em margo de 2017, sem qualquer alteragdo nos
indices utilizados.

Assim, tendo como referencial o valor do investimento calculado no item anterior,
foi acrescido ao custo base dos presos as taxas de depreciagao da estrutura necessaria
a composic¢ao da vaga no sistema penitenciario. Assim, o valor total do preso, seria, em

média, R$ 2.604,99, conforme ilustra a tabela a seguir:

Tabela 6 - Custo final do preso por més, valores atualizados para dezembro de 2016

Custo basico para manutengao do preso R$ 2.466,20
Depreciagao do equipamento = taxa 10% R$ 39,57
Depreciacgédo edificagao = taxa 4% R$ 99,22
Total R$ 2.604,99

Estabelecido o gasto mensal unitario, € ainda necessario que seja multiplicado
pelo numero de internos do sistema baiano.
Para este trabalho, utilizou-se todas as planilhas fornecidas pela SEAP, e

calculou-se que, em média, o sistema é composto por 13.268,22 presos.

Tabela 7 - Quantitativo populacional sistema penitenciario

Datas

Internos

01.01.16 | 15.01.16 | 30.01.16 | 01.06.16 | 15.06.16 | 30.06.16 | 15.11.16 | 30.11.16 | 31.12.16 | Média

13.075 13.315 13.427 13.216 13.165 13.236 13.632 13.652 13.596 13.368,22
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Logo, conclui-se que o gasto de manutengdo mensal dos presos de todo o sistema
é, em média R$ 34.824.079,41, o que corresponde a um gasto anual de R$
417.888.952,80.

Tabela 8 - Gastos com manutencao de presos

Valor unitario Quantidade de

Valor total mensal Valor total anual
mensal presos
R$ 2.604,99 13.368,22 R$ 34.824.079,41 R$ 417.888.952,8

6.2.3 Comparacao dos resultados com a previsao orgamentaria

Antes de demonstrar os resultados € preciso que se diga que todos s valores foram
atualizados para 31 de dezembro de 2016, para que permita comparagao com os dados
orcamentarios fornecidos pela SEAP.

Pelos valores referenciados na pesquisa, chegou-se a conclusao de que o sistema
prisional baiano poderia manter os internos em condi¢des dignas de qualidade com um
gasto anual de R$ 417.888.952,80, e demandaria um investimento de R$ 107.928.717,70
para criacao das vagas necessarias a acomodar todos os internos do sistema no ano de
2016.

Sendo assim, pode-se dizer que para resolver a questao da dignidade da pessoa
humana e preservar a integridade fisica e moral do preso, seria necessario gastar no

periodo de um ano, aproximadamente R$ 525.817.670,50.
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Destaca-se que o calculo aqui apresentado considerou que o problema da super
populacédo dos presidios baianos fosse solucionado em um prazo de um ano, com 0s

custos totalmente abrangidos nesse mesmo periodo.

Tabela 9 — Gastos totais

Manutencdo R$ 417.888.952,80
Investimento R$ 107.928.717,7
Total R$ 525.817.670,5

Com base nesses dados, passa-se a comparar o valor encontrado na pesquisa,
com a previsdo orgamentaria para o sistema penitenciario baiano.

Segundo os dados fornecidos pela SEAP, referentes a execugédo de janeiro a
dezembro de 2016 (ANEXO B), o orcamento do sistema penitenciario baiano tinha
previsto um gasto total de R$ 525.159.557,00, e empenhou efetivamente, R$
439.359.172,00.

Conclui-se, portanto, que, o valor encontrado na pesquisa como suficiente para
manutencado do sistema prisional com minima garantia da dignidade humana e para
solugdo da superlotagdo carceraria no espago de um ano (R$ 525.817.670,50) é muito
proximo do valor orgado para o ano de 2016(R$ 525.159.557,00). Logo, com o orgamento
previsto apenas para o ano de 2016, seria possivel, praticamente, acabar com a
superlotagao do sistema prisional baiano, e fornecer condi¢des de manutengao dignas a
todos os internos.

Sequer se veiculou neste trabalho a possibilidade real de utilizar-se do Fundo
Penitenciario Nacional, o que demandaria realizagdo de projeto especifico pelo estado
da Bahia.

O resultado da pesquisa torna evidente que a violagdo dos direitos humanos
dentro dos estabelecimentos prisionais baianos ndo esta relacionada a auséncia de

recursos financeiros, o que aponta, inevitavelmente, para uma provavel ma-gestao do
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dinheiro publico e, portanto, para a legitimidade da intervencéo judicial nos casos de

desrespeito as normas estabelecidas na Lei de execugdes penais.
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7. CONCLUSAO

No inicio, trabalhava-se com a hipétese de que seria impossivel, do ponto de vista
orcamentario, implementar a decisao paradigmatica do Supremo Tribunal Federal e fazer
prevalecer, no sistema prisional baiano, a dignidade humana, definida com base no
minimo estabelecido pela Lei de Execugdes Penais, e a integridade fisica e moral do
preso.

Imaginava-se que o orgamento publico era insuficiente para garantir o minimo de
dignidade ao preso, que o alto custo do prisional seria insuportavel para a sociedade e,
portanto, as decisbes judiciais proferidas com base no precedente analisado seriam
inexequiveis sob o ponto de vista do custo da prisao.

O resultado, no entanto, demonstrou que a hipétese estava equivocada. Embora
o custo do preso seja efetivamente alto, percebeu-se que ha recursos publicos para
implementar a tese firmada pelo RE 592.581 no estado da Bahia, aplicando parametros
reais de custos e investimentos no sistema prisional.

Sendo assim tem-se por afastada a tese de que n&o haveria dotagao orcamentaria
suficiente pata resolver o problema do sistema penitenciario baiano: mais uma vez se
diga que, o orgamento disponivel a SEAP de um exercicio financeiro, seria capaz de
praticamente acabar com a superlotagdo dos presidios do Estado da Bahia e alocar o
excedente de presos em condigdes dignas a sua condigdo humana.

Sabe-se, evidentemente, que o custo final por preso encontrado nesse trabalho
nao é exato — inclusive porque ndo se obteve acesso aos contratos firmados pelo poder
publico estadual — mas, sem duvidas, o parametro é realista e, em sua maioria,
estabelecido pelo préprio Estado da Bahia, no edital de Concorréncia n°® 001/2015.

O objetivo principal do trabalho foi alcangado, podendo afirmar que orgamento
destinado ao sistema prisional baiano é capaz de viabilizara implementac&o dos direitos
fundamentais dos internos do sistema penitenciario do Estado da Bahia.
Consequentemente pode-se afirmar que o provimento judicial analisado € exequivel sob

o ponto de vista orcamentario.
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Com base na analise de conhecimento de Larry Laudan, a decisdo paradigma
proferida pelo STF no RE 592.581 representa relevante progresso juridico e social no
Brasil. A despeito de nao ser perfeita na resolucdo do problema conceitual, por néo
explicitar quais seriam os padrdes praticos resguardados pelos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana e da integridade fisica e moral do preso, ela é capaz de
resolver o problema empirico e, portanto, & exequivel e apta de produzir efeitos positivos
no resguardo dos direitos dos presos.

Logo, a atuacao do Judiciario através do RE 592.581¢é adequada, funcional e deve
ser implementada no Estado da Bahia, pois que o ébice, ao menos o ébice financeiro, a
principio, ndo subsiste.

A necessidade da atuagao judicial revela, neste caso, uma crise na administragao
dos recursos publicos e uma ineficiéncia do executivo baiano no que se refere ao sistema
penitenciario.

Para chegar a essa conclusdo, no entanto, foi necessario analisar o que se
entende por condi¢des dignas do preso. Sim, a concluséo teorica ndo pode ser outra,
senao, que a observancia da Lei de Execugao Penal deve ser resguardada, por ser este
o instrumento valido no Brasil como guia da execugao.

Analisando a questdo de forma mais pratica, no entanto, o que se tem é que a
pena restritiva de liberdade e a dignidade e integridade do preso sao conceitos
conflitantes e que, para que coexistam € necessario entender que a dignidade do preso
€ mitigada pela pena privativa de liberdade.

Essa restricdo é legitimada pelo cometimento do crime e pela interferéncia do
criminoso da liberdade da vitima. Assim, deve-se ter a clareza de que a retributividade
da pena é o que justifica a ingeréncia do Estado sobre o preso e a restricdo na sua
dignidade e liberdade. No que se refere ao carater ressocializador da pena, ficou
demonstrado que esse € pouco observado na realidade pratica.

A analise da pena privativa de liberdade ndo pode ser feita sem criticar
veementemente suas falhas. Esse tipo de punicdo ndo tem se mostrado apta a dominar

o criminoso, nem a pacificar a sociedade e ainda é custoso para o Estado.
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As penitenciarias ndo séo controladas pelo Estado, mas séo locais que propiciam
o crescimento do crime organizado, além de terem se tornado uma “bomba rel6gio”,
utilizada pelos internos para exercer poder sobre a sociedade.

Se por um lado os presos seriam oprimidos pelo sistema punitivo de restricao de
liberdade, por outro sdo eles, os internos, os proprios opressores do sistema, subjugando
uns aos outros e expandindo sua rede de poder.

Evidentemente que a origem do problema continua sendo do Estado e de sua
omiss&o, seja por falta de vontade ou de capacidade administrativa, de controlar o
sistema prisional, seja pela inércia em pensar e estudar um sistema punitivo mais eficaz
e menos custoso. Relembre-se que o foco ndo € o combate ao sistema prisional — o foco
sempre deve ser o combate ao crime — mas o aperfeicoamento do modo de punir.

A vitimizagéo do preso, também colabora para o descontrole do Estado e para a
forca que os internos exercem sobre a sociedade enquanto uma “classe social”. A
sociedade se culpa pelo sofrimento dos presos e pela sua marginalizagdo, vendo-os
como vitimas de um sistema social opressor que os levou aquela condigdo sub-humana.

Por outro lado, é socialmente inaceitavel que alguém que cometeu crime e foi
preso goze de “privilégios” maiores que grande parte da populagdo, sendo repelida a
ideia de que um preso custe mais que um estudante, por exemplo, ou de que |lhe seja
garantida saude e educagéo, quando o povo carece desses servigos.

Essa contradicdo espelha as realidades sociais tdo diferentes vividas pelos
brasileiros. Enquanto os estudiosos tedricos ficam chocados com as desumanidades
ocorridas dentro do sistema prisional, o povo, na pratica, super exposto a violéncia e sem
acesso a servigo publico de qualidade, engrossa a cultura do encarceramento como unica
solucéo para o problema do crime.

Tem-se, portanto, que o encarceramento, enquanto politica publica, deve ser
repensando, levando em conta que n&o tem alcangado o resultado social esperado de
domar o criminoso e transforma-lo em um cidadao apto a vida em sociedade.

Também deve ser levado em conta o fato de que é alto o custo para que sejam
resguardadas as condi¢des de dignidade do preso. Nesse sentido a presente pesquisa

apontou que, no Estado da Bahia, um preso custaria em média R$ 2.604,99, por més,



100

para ser mantido em condi¢gbes adequadas de acordo com a LEP, valor que extrapola
em muito o salario minimo.

Mas ainda que o sistema seja falho e caro em si mesmo, o problema da violagao
da dignidade da pessoa humana néo € enddgeno, mas provocado por uma péssima
administracao.

Foi isso que a pesquisa mostrou ao concluir que, ao menos no Estado da Babhia,
area delimitada da pesquisa, haveria dinheiro para implementagdo de melhorias aptas a
efetivar os direitos humanos dentro do sistema penitenciario

Conclui-se, portanto, sob o ponto de vista do custo da prisdo, a pena privativa de
liberdade ndo esta fadada ao fracasso, pois as inumera violagdes a dignidade e a
integridade do preso, a principio, podem ser resolvidas pela correta aplicagéo do dinheiro.
Isso porque, ao menos no Estado da Bahia, a realidade que se tem € aquém da que se

propde, e assim o é por ma-administragdo e mau uso do dinheiro publico.
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ANEXO A - FLS. 136/153 DO EDITAL DE CONCORRENCIA 001/2015 — ORCAMENTO
ESTIMENTO PARA CONTRATACAO EMPRESA DE COGESTAO PARA O CONJUNTO
PENAL DE VITORIA DA CONQUISTA FLS. 136/153
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SECAO B-7
ORGCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHA, CONTEMPLANDO IDENTIFICACAO DO ITEM, QUANTITATIVO,
. PREGCO UNITARIO E PRECO TOTAL.

A prestacdo do servico de operacionalizacdo da Unidade Prisional seréd realizada através de regime de éxecucio
misto, de modo que alguns custos estardo submetidos ao regime de empreitada por preco global e outros ao regime
de empreitada por prego unitario.

1 Orgamento estimado do custo mensal

1.1 O orgamento estimado do custo mensal para operacionalizacdo do Conjunto Penal de Vitéria da Conquista
Masculino e o Conjunto Penal de Vitéria da Conquista Feminino, tendo como referéncia a lotagdo maxima das Unidades
Prisionais, foi equacionado considerando os elementos de despesas relativos a:

(a) custos com a mdo de obra dos empregados da CONTRATADA e a amortizagdo de investimentos realizados,
denominados doravante de Prego Basico-PB; e

(b) custos com despesas com internos, despesas operacionais e alimentagdo, denominados doravante de Prego
Complementar-PC.

1.1.1 Ao Prego Basico (PB) e ao Preco Complementar (PC) referidos no item 1.1 serdo acrescidos
remuneragao empresarial (lucro) e despesas indiretas, incluindo os tributos deyidos sobre a prestacdo de servico.

1.2 A composicdo do orgamento estimado estd demonstrada nesta Segao B-7, através de planilhas com as respectivas
especificagdes e dos cdlculos realizados.

1.3 O valor total estimado para a presente contratacdo corresponde ao somatério do Prego Basico (PB) e do Prego
Complementar (PC), ao qual serdo acrescidos remuneracdo empresarial (lucro) e despesas indiretas, incluindo os
impostos e contribuigtes exigiveis da CONTRATADA pelo fisco federal, estadual e municipal, considerando a lotat;éo
méxima da Unidade Prisional, multiplicado pelo prazo da contratagdo definido no presente edital.

1.4 Para fins de elaboracdo do orgamento estimado mensal e integral da contratagdo, o preco obedecera a seguinte
COMpOSigao:

1.4.1 Preco Basico-PB

O PB considera a capacidade méaxima das Unidades Prisionais, contemplando os custos que, por suas caracteristicas e
natureza, nao sofrem variagdes mensais, cuja forma de medicdo para efeito de pagamento sera o regime de

empreitada por preco global. S3o eles:
1.4.1.1 M&o de obra com o pessoal de servigo assistencial, servico técnico operacional, servigo administrativo, além
de estagiarios de direito e canteiro de trabalho (mdo de obra do preso).

1.4.1.1.1 Para fins de composicdo do custo de mdo de obra para o pessoal de servico assistencial, servico
técnico operacional e servico administrativo foram considerados, além do saldrio e encargos sociais devidos, o
auxilio-transporte, assisténcia médica e odontoldgica, fardamento, seguro de vida em grupo, capacitagdo e
recapacitacdo e exames médicos.
1.4.1.1.1.1 O preco unitario do agente de disciplina é resultado da pesquisa de pregos de mercado,
tendo os encargos sociais sido estimados em 73,30% (setenta e trés pontos percentuais e trinta
centavos).
1.4.1.1.2 Para fins de composigdo do custo da méo de obra do estagidrio de Direito foram consideradas a bolsa
de estudo, o auxilio transporte e o seguro de vida em grupo.
1.4.1.1.3 Para fins de composicao do custo da mdo de obra do preso que sera alocado no canteiro de trabalho
das Unidades Prisionais, serd utilizado o valor de 01 (um) saldrio minimo, sendo a atividade regulada pela Lei
de Execucges Penais.

1.4.1.2 Amortizacdo de investimentos que envolva a aquisicdo, pela CONTRATADA de bens, equipamentos e
materiais todos novos, ou seja, primeiro uso, e conforme especificagdes e quantitativos previstos neste Edital.
1.4.1.2.1 A amortizacdo do investimento a que ser refere o item 1.4.1.2 considerara o prazo de 30 (trinta)
meses e taxa de 10.00% (dez por cento) ao ano, calculada como prestacdo constante pela Tabela Price.
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1.4.1.2.1.1 O investimento a que se refere este item sera incorporado ao patriménio do Estado da
Bahia, obedecida a legislacdo pertinente.

1.4.2 Prego Complementar (PC)

OPCoonsideraaapaddademéximdasUnldadesPdMls,Mmphndoosastosque,pawasamds&ase
natureza,sofremvadacbesmensais,cmaronnademedaopamefeitodepagamentoseréoregmdeanpreltada
por prego unitdrio. Sdo eles:

1.4.2.1 Despesas com internos mensal (DIM)

a) provedoria geral;

b) material de higiene pessoal;

¢) fardamentos/uniformes;

d) programas educacionais/ressocializagio;

e) programas de capacitacdo/profissionalizacdo;

g) programas de assisténcia a saiide (medicamentos);
g) programas esportivos e recreativos.

1.4.2.2 Despesa Operacional Mensal (DOM)

a) despesas com comunicacao;

b) despesas de transporte e conexos;

C) despesas com seguranga;

d) manutencdo da Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE);

€) manutencado de veiculos de servicos;

f) manutengao de equipamentos de informética;

g) manutengdo de equipamentos de seguranca;

h) manutengdo predial;

1) material de escritério; 4
J) conservagdo e limpeza;

1.4.2.3 Fornecimento de Alimentacio Mensal (FAM)

1.4.2.3.1 Para fins de composi¢do do custo de fornecimento da alimentacdo mensal foram computadas a alimentagdo
fornecida aos empregados da CONTRATADA, aos servidores do CONTRATANTE, aos internos, 02 (dois) lanches
semanais para visitantes e a alimentagdo para bebés, esta Ultima referente ao Conjunto Penal de Vitéria da Conquista
Femlmm,cmsdemndo&emmdososmsosaapaddademém&smmwesﬁm&

1.4.2.3.2 A descricdo e quantidade da alimentagdo a ser fornecida pela CONTRATADA estdo previstas na secdo B-6
deste edital. \ '

1.4.2.3.3 O CONTRATANTE pagara 3 CONTRATADA o valor da alimentacdo efetivamente fornecida (café, almoco,
jantar, lanche, mamadeira com leite, desejejum, colac3o), apurado conforme planilha elaborada pela CONTRATADA,
consoante modelo constante no ANEXO XIII, e apresentada para fins de pagamento,
1.4.2.3.3.1 O pagamento de que trata o item 1.4.2.3.3 sera efetuado em conformidade com o prego
apresentado pela CONTRATADA em sua proposta de pregos.

1.4.2.3.4 Integram o custo do servico de fornecimento de alimentacdo os insumos e géneros para a elaboracdo da
alimentagdo propriamente dita, 0s custos para aquisicdo dos equipamentos e utensilios constantes no Anexo Unico da
secdo B-6, e os custos de mdo de obra dos empregados alocados na cozinha,
1.4.2.3.4.1 Os custos relativos aos empregrados da CONTRATADA alocados na cozinha para a preparagao e
fomecimento de alimentagdo’ (saldrio, alimentacdo, assisténcio médica e odontolégica, exames médicos
NR.7 (anual), fardamento apropriado, seguro de vida, transporic, treinamento/reciclagem, encargos socials
etc), deverdo ser incluidos no prego final do servico de fornecimento de alimentagdo.

1.5 Os custos relativos & mo de obra, considerando discriminacdo, quantitativo, carga horaria, composicdo do prego,
ebeneﬁdosdosempregadosdeveréoserapuradosdeacordocomascspedﬁca;éesconstantesdestaSecéo8-7eda
Segdo B-2 deste edital.

1.6 O custos referentes a alimentago deverdo ser apurados de acordo com as especificagbes constantes da Segao B-6
deste edital.
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1.7 O custos referentes & amortizacdo de investimento deverac ser apurados de acordo com as especificagoes
constantes da Secao B-4 deste edital.

1.8 O custos referentes as despesas operacionais mensais deverao ser apurados de acordo com as especificacoes
constantes da Segao B-3 deste edital.

1.9 O custos referentes as despesas com interno mensal deverdo ser apurados de acordo com as especificacoes
constantes da Segdo B-5 e B-6 deste edital.

1.10 As despesas cujos custos demandem contra-apresentacdo de nota fiscal e exigem prévio exame pelo
CONTRATANTE sobre a efetiva execucdo do servico e/ou entrega do material/bens, bem como a afericdd da
compatibilidade entre o que estd sendo cobrado e o prego atual de mercado, utilizara, como parametro maximo, o
preco apresentado pela CONTRATADA em sua proposta de precos.

2 O valor da diaria do interno sera calculado dividindo-se o valor total apurado da seguinte forma:

Despesa com Internos Mensal + Fornecimento de Alimentacdo dos Internos
Capacidade da Untdade x 30,41667

Despesa com Internos Mensal (DIM) = Diaria do Interno(D!) X Média de Internos na Unidade
Gastos com Internos (Gl) = Provedona Geral+Matenal de Higiene Pessoal+Fardamento+ Programas Diversos

Capacidade da Unidade X 3041667

Didria do Interno (DI) =

Média de Internos na Unidade = Qtd de Internos Apurado Diariamente X Quantidade de Dias do Més

3 A definicdo da composicao do BDI e a forma de sua aplicacdo sobre os custos diretos dos servicos sao as descritas
abaixo:

3.1 A LICITANTE devera aplicar o BDI sobre todos os custos diretos relacionados ao Preco Basico (PB) e Preco
Complementar (PC).
3.1.1 O BDI ndo incidird sobre os custos de amortizacdo de investimentos dos bens e equipamentos referidos
na Secdo B-4.

3.2. Na composigao do BDI devem ser utilizados os seguintes parametros:

a) Despesas Indiretas — incidira sobre o Custo Direto, considerando-se:
al) despesas com a administracdo central e local (custos relacionados a manutencao e operacao pela
CONTRATADA para dar suporte técnico, administrativo, logistico e financeiro ao servico contratado); despesas
com seguros/imprevistos e riscos; sistema administrativo; despesas financeiras;
a2) Programa de Integragao Social, PIS - 1,65% sobre Prego Global Mensal.
a3) Contribuicdo para Seguridade Social, COFINS ~ 7,6% sobre o Preco Global Mensal.
a4) Imposto sobre Servigos, ISS —~ 5% sobre o Preco Global Mensal.

b) Remuneracao Empresarial (Lucro) — incidird sobre o Custo Direto.

4 Para efeito do art. 81, II, da Lei n® 9.433/05, o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios é de:

Total (RS)

Servigo Assistenciai

Advogado | 20 horas (T 14.245,14
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Auxiliar de Consultério 44 horas q 2.505,86 10.023,42
Assistente Social 30 horas 3 4.476,83 13.430,49
Médico clinico 20 horas 3 7.223,64 21.670,93
Médico psiquiatra 20 horas 2 9.086,34 18.172,68
Psicélogos 30 horas 3 4.476,83 13.430,49
Terapeuta Ocupacional 30 horas 2 4.476,83 8.953,66
Odontdlogo 30 horas 3 4.368,10 13.104,30
Enfermeiro 30 horas 3 4.749,94 14.249,83
Farmacéutico 30 horas 1 2.290,47 2.290,47
Professor de Educacdo Fisica 30 horas 2 2.294,84 4.589,69
Pedagogo 30 horas 2 2.629,92 5.259,85
Servigo Técnico / Operacional '
Gerente Operacional 44 horas 1 7.274,65 7.274,65

« | Superv. Operacional Masc 12x36diurno 1 6.280,46 6.280,46
Superv. Operacional Masc 12x36noturno 1 6.993,80 6.993,80
Superv. Operacional Adjunto Masc 12x36diurno 1 5.630,16 5.630,16
Superv. Operacional Adjunto Masc 12x36noturno 1 6.263,31 6.263,31
Superv. Operacional Femin 12x36diurno 1 6.280,46 6.280,46
Superv. Operacional Femin 12x36noturno 1 6.993,80 6.993,80

| Superv. Operacional Adjunto Femin 12x36diurno 1 5.630,16 5.630,16
Superv. Operacional Adjunto Femin 12x36noturno 1 6.263,31 6.263,31
Agent. de Disciplina Masc 12x36diurno 35 497418 174.096,30
Agent. de Disciplina Masc 12x36noturno 16 5.527,15 88.434 40
Agent. de Disciplina Fem 12x36diurno 23 4.974,18 114.406,14
Agent. de Disciplina Fem 12x36noturno 11 5.527,15 60.798,65
Agent. de Disciplina-Cindfilo Masc 12x36diumo 3 5.520,40 16.561,20
Agent. de Disciplina-Cindfilo Masc 12x36noturno 2 6.073,37 12.146,74
Agent. de Disciplina-Cindfilo Femin 12x36diurno 2 5.520,40 11.040,80
Agent. de Disciplina-Cindfilo Femin 12x36noturno 2 6.073,37 12.146,74
Técnico de Enfermagem 12x36diurno 3 5.060,04 15.180,12
Técnico de Enfermagem 12x36n0turno 2 5.565,35 11.130,70
Motorista Administrativo 44 horas 3 2.046,51 6.139,54
Motorista 12x36diurno 3 3.997,04 11.991,11
Motorista 12x36noturno 2 4.429,53 8.859,05
2 ;.'-.':TS;J;',‘,,?:-Q.?&}.:}? et L ~ Subtotal aranemete e | G00:544,59

44 horas 1 6.846,20 6.846,20
44 horas 2 1.661,30 3.322,59

Artifice (of. de manutencio) 44 horas 1 2.799,66 2.799,66
Assistente Administrativo 44 horas 4 1.664,66 6.658,62
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T ESTADO DA BAHIA -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
| Telefonista SR 30 horas .. o2 1.776,65 | 3.553,30
Aux. de Manutencio | e4hores [ 2 | -16%020 | 3.380,58|
Aux. Servigos Gerais | 44horas [ 2 | 1s2s05 3.256,11 |
Aux. Servigos Gerais-Lixo 7 44 horas it 217428 6.522,85 |
Encarregado de Prontudrio sahoras | 1| 305275 | ' 3.052,75
Lavaderras g 44 horas | 4 | w6398 | 70559
| Secretdra | 44 horas : 1 2.812,33 2.812,33|
Técnico em Informatica | aamores | 1 | 278089 | 278089

Subtotal 7 52.041,78
Eglénos de Direito T r 30 horas 6 899,56 5.397,36
| Canteiros de Trabalho Masc | 30 horas 20 788,00 15.760,00 |
Canteiros de Trabalho Fem j 30 horas | 10 | 78800 | 7ss0,00]

Subtotal 29.037,36

B — AMORTIZACAO '

Valores
Investimento (Valor presente) RS 3.268.641,08
| Taxa de amortizagdo mensal equivalente a2 10% a.a.. T o i T {
[Taxa Anual (C.E.T.) AU T W A 109;J E

——

| Prazo
Prestacéio ' 122.938,00

| B.1 - Investimento (Planilha ComposicSo dos Precos) Total (RS)
| Espelho de inspecdo veicular 924,00
Detectores de Metal Manual ) TR VAL FL S 4.794,00
Detector de Metal tipo portal (anexo II da SECAO B-4) 83.250,00
Detector de Metal tipo banqueta PO e : G R 4.380,00
Scanner de corpo (anexo I da SECAO B4) o 539.349,00
| Raio-X tipo esteira (anexo III da SEGAO B4) Fa ~112.200,00 |
Grupo Gerador FIRR . A | P R T
Equipamento de Protegao Individual (Capacete, perneira, escudo, tonfa, spray imobilizante) 42.869,62
Lanternas, Algemas, Cadeados, Bastdes de Ronda, Concertinas, Macacio Treinamento Tatico Cinofilo 63.975,25
Bloqueadores de Sinal de Radiocomunicacao — BSR ~ 299.898,56
LVusor de Fibra Otica A ; : VD ’_k *7_.113,_50
| Equipamentos de Comunicacao ‘ 68.175,00
Equipamentos de Informatica L T ¢ e T 133(_):30,3_9_‘
| Equupamchadc Monitoramento [ ‘ 658.399,41
| Equipamentos Odontomédicos 7 NV MY PN d PR AT ‘  61.651,82
Equipamentos da Cozinha e Padaria 1 59.989,08 |
Equipamentos de Lavanderia RS Y T A TR W [T 103.060,14 |
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ESTADO DA BAHIA
‘ PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO PROCURADORIA A[_)MINISTRATI\'A
Méveis e Utensilios :  216.621,80|
Veiculos | 573.827,96 |
Sala de Video Conferéncia | 5.096,00 |
Equipamentos da Creche/Bergario ; 39.876,05 |
Total T Rm.“i.ﬁ!]
Preco Basico - PB

Precgo Basico (Pb) Calculo Valor (R$)
A - Mo de Obra 821.041.69
Custo Direto : ‘ 8 821.041,69
Despesas Indiretas - DI (maximo de 7%) CD * 7% 57.472,92
Remunerac3o Empresarial - RE (maximo de 5%) TS | 41.052,08
Impostos Incidentes s/faturamento (COFINS, ISS e PIS) - (CD + DI + RE) * ( %tot.imp.) / |
1IF (%CD+DI+RE) 152.814,29
BDI i i ¥ _ DI+RE+IF 251.339,29
B - Amortizagao (% Investimento) 122.938,00 |
Prego Basico Mensal R ~_ CD+BDI+B _11.195.318,98 |

A - DESPESA COM INTERNOS MENSAL

Custo /

{ Quantidade -

Provedoria geral Reposicdo Més
Cobertor popular, para solteiro, em 13, tipo
dorme bem, 2,10x1,20m . Anuel A0 | 40,5 |
Colchdo, D 23, espuma revestida com tecido, |
1880x800x100mm | Anual 12 129,60 i 750 8.100,00
Lencol de algodao, de solteiro Semgsga_l ety 6 : _] 2‘135 N 750 | 3.045,00 1
Toalha de banho, algodao, 70cmx130 cm Semestral 6 12,62 750 1.577,50 7
Pote, plastico, incolor, com tampa rosqueavel l |
ou sob pressao, capacidade 1200g, formato | S X 2 | |
cilindrico, dimensdes 8 cm (altura) x 19 cm ral 8 6,27 750 | 783,75
(diametro) |
Caneca, plastica, de alta resisténcia, com | ]
alca, capacidade 300ml Semestral, 6 1,86 750 | 232,50 |

Subtotal : 14.232,50
Material de higiene pessoal i | 8
Aparelho de barbear descartdvel Quinzenal 2 0,70 | 750 1.050,00
Creme dental (90 gramas) e b Y Quinzenal 2 1,07 750 1.605,00 |
Escova de dente : By Semestral 6 | 1,00 750 125,00 |
Absorvente Feminino Mensal 1 5,87 219 1.285,53 |
Papel higiénico (rolo com 40 m) Decendial 3 2,48 750 5.580,00. }
Sabdo em pd (200 gramas) Quinzenal 2 2,59 750 3.885,00 J‘
Sabonete (90 gramas) Decendial 3 1,34 750 3.015,00 |
Desodorante Antitranspirante em Creme Mensal 1 5,36 750 4.020,00 - |

Subtotal 1 20.565,53 |
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GOVERNO DO ESTADO PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Fardamento / uniformes T | = | diot

Anual 12 56,00 | 750 3.500,00

'rQuutroM) jogos de uniforme: bermuda,
| Camisa ou camiseta |
iOcto (8) cuecas Anual
) ’ T Anual I ' 12 | 28,00
| Dois (2) pares de chinelo | Anual 127 el 20
| Dois (2) uniformes esportivo (calcdo, | |

Oito (8) calcinhas 219 511,00

750 700,00

12 | 15,20 ‘ 531 | 672,60
i

camiseta e ténis) Anual | 12 51,39 600 2.569,50
Subtotal | 7.953,10 |

(Progrgg;s Diversos I ' I ] r

Progygmas E:AQu(acuonans Ressocializacao Estimativa 1 | “0,98 l ’ 750 735,00

Pr . 230/ = 1o T FEEELTA AR T AR

prgﬁgzgﬁ;&éip‘“”“cm Estimativa i 16,69 | 750 11.017,50 |

.’Programa de Assisténcia a Satde A “ - | pir .

| (medicamentos bimestral) P w o] L8 2T Fftmfra"jvr"h <y ! £ | Sii S /5’{7 1 3?:23'4)

|[ Programas Esportivos e Recreativos Estimativa 1 1,38 | | 750 1.034,60

| Subtotal [ 151.210,55

TOTAL 93.961,68

B - DESPESA OPERACIONAL MENSAL

Quantidade Tgtal

Despesa Inf. Comp. (R$)
fbupesas Operacionais da CONTRATADA 2 RSS2 D
Despesas de comunicacdo | | 6.535,99 | 1 6.535,99
s e - e e el T e d
Despesas com Conservacao e Limpeza 5.000,00 l 1 5.000,00
'Despef:)s de irianér;)rt; e conexas | ! | 6.5733,10 | | 1 | 6.533,10 ‘
Déspesas com seguranga ' | | 10.000,00 " 1 10.000,00
Manutencao da ETE ; T 8.212,00 | 1 | 8.212,00]
Manutencao de veiculos dg servico 7 W 1 — |  816,8|| 6 | 4.900,67]
Manutencao equipamentos de informatica | | [ 177400l | 1 | 1.774,11 |
Manutencao equipamentos de seguranca | | | 447499| | 1 | 447499
Manutencao predial - T T = BE ~ 10.000,00| [ , | 10.000,00|
Material de escritério | [ | 2500,00] | 1 | 2.500,00]
Ak Yo o1 e p T RO A S R 1 B il J
ubtotal | " 59.930,86 |

|
OTA 59.930,86

C.1 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO MENSAL PARA INTERNO
| Descricdo Reposicao

| Internos: café, almogo, janta e T | 30,41667 | | 18,39 | _7_50 | -n()_s,)],sx‘
| Alimentacdo de bebé de 0 a 4 meses S 2.068,33
| (mamadeira com leite) (**) e 243,3333333 | i 1701 | | ]
| Alimentacdo de bebé de 4 a 6 meses | 212,9166667 A | 2,50 | > 2.661,46
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ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

BARIAS

GOVERNO DO ESTADO

| (refeigdes) (**) [

r semana (lanche

| |

8,6904762 313 750 20.400,89 |
444.652,56

Visitas: 2

(*) parametro de reposicao esta diretamente ligado a quantidade de internas da Unidade. A
alimentacdo serd paga de acordo com as visitas efetivadas, para calculo.

(**)Tendo como média a existéncia de 05 (cinco) bebés na unidade, onde sera ofertado quando
a interna/genitora ndo tenha condigdes de fornecer o leite materno.

C.2 - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO MENSAL PARA FUNCIONARIOS E

ESTAGIARIOS

Empre

gado Total (R$)
Alimentacdo Pardmetros Posto
io
Empregados de 20 horas (almoco) 13,03572 8 7,28 | 759.20
Empregados de 30 horas (almogo) 21,7262 27 | 7281 | 27 | 427050
Empregados 44 horas (almoco) I 21,7262 30 7,28 | 30 | 4.745.00
Empregados 12x36 diurno (almoco e ‘ 15,20833 73 10,49 146 | 23.292 17
lanche) , = s Ry el 0 2 R | S yormdelld
Empregados 12x36 noturno (jantar, lanche 15,20833 39 14,32 78 | 16.987.10 |
e café) | e WD oy < : |
Efetivo da Policia Militar (todas 30,41667 12 21,60 | 12 | 7.884.00
() A [) - 0
_QUADRO DE VALORES UNITARIOS POR TIPO DE REFEICAO:
5 N VALOR
. BENEFICIADO TIPO DE REFEICAGC 7 UNITARIO
CAFE g3
FUNCIONARIOS DA CONTRATADA E ‘ AMOCO | 728
REPRESENTANTES DO ESTADO [ JANTAR | Bl = TR
J.= 12 LANCHE 3,21
i CNFE - 3,83
INTERNO | ALMOCO 10 72878
’ JANTAR LN 728! A
VISITA DE INTERNO : LANCHE 3,13
BEBEDEOA4MESES | MAMADEIRA C/ LEITE 1,70
BEBEDE4AG6MESES |  DIVERSAS 2,50
Preco Complementar - PC TALT) g
A - Despesa com Internos Mensal T 93,961.68 |
TBMDespesa Operacional Mensal ? 59 930 86
| F< miian - e - & —
C - Fornecimento de Ahmentaqao Mensal | 502 590 53
Custo Direto-CD 4 S A 656,483.07 |
Despesas Indtruas DI (maxlmo de 7%) ; D * 7% 45,953.81
Remuneragao Empresanal - RE ( (max:mo de 59 ’o) | CD * 5% 32.824 .15
| Impostos Incidentes s/faturamento (COFINS, ISS e PIS) - ; (CD + DI + RE) * ( %tot.imp.) / 122 186.24 1
IIF RSy o %CD+DI+RE) Skl
sor _DI+RE + IIF 200,964.20
e D +-808 857,447.27
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BAHIA

OVERNO DO ESTADO

VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Descrigdo Calculo Valores
Preco Bdsico - PB 1.195.318,98
Quantidade de dias por més 365dias/12meses 30,41667
| Capacidade da Unidade (k) 750
' Despesa com Internos Mensal(DIM) K* GI * 30,41667 R$ 93.961,68
Fornecimento de Alimentacdo dos Internos(FAI) 444.652,56
Gastos com Internos (GI) DIM/K/30,41667 R$ 4,12
| Preco Complementar - PC 857.447,27
Didrio do Interno (DIM+FAI/K)/30,41667 R$ 23,61
Preco Global Mensal (PG) Pc + Pb 2.052.766,26
Valor Estimado da Contratacdo PG * 30 meses R$ 61.582.987,71
Custo Interno
Capacidade da Unidade (k) 750
Preco Complementar - PC 857.447,27
Preco Basico - PB 1.195.318,98
Custo do Interno/més (Pc + Pb)/k R$ 2.737,02
INVESTIMENTOS - PLANILHA COMPOSICAO DE PRECOS
1 - Detectores de Metal, Raio-X, Equipamento de Proteciio individual, Bloqueador Celular e outros :
_Descricdo PU (RS) _Total (R$) |
Espelho de inspecdo veicular, medida minima de 462 924
30cmX20cm. 2
Detector mével PORTATIL de metal, manual. 17 282 4.794,00
Detector Fixo PORTAL. 6 13.875,00 83.250,00
Scanner de ¢ 1 539.349,00 539.349,00
Detector Fixo BANCO 3 1.460,00 4.380,00
Raio-X tipo esteira 1 112.200,00 112.200,00
Equipamento de Protecdo Individual, CAPACETE, anti
t It 20 350 7.000,00
Equipamento de Protecdo Individual, PERNEIRA, anti 4
t It 20 200 .000,00
imobilizante - minimo de 10 675 6.750,00
imobilizante - ido minimo de 8 506,25 4.050,00
imobilizante - minimo de 70gr 90 100 9.000,00
Equipamento de Protegdo Individual, ESCUDO anti
 tumulto, 18 526,09 9.469,62
w Individual, TONFA, 100 26 2.600,00
Lanterna de - 15 45,5 682,5
Lanterna — recarregavel, de led, portatil, com cabo
anatémico, 25 38,87 971,75
ALGEMA, em aco inox, 250 120 30.000,00
ALGEMA de Punho, Cintura e Tornozelo - 20 325 6.500,00
ALGE descartavel, branca, 750 3,99 2.992,50
CADEADO, 50 mm, 50 22 1.100,00
CADEADO, 35 mm, 230 18,5 4.255,00
BASTAO DE RONDA com nove butons 3 699,5 2.098,50
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| ESTADO DA BAHIA
| | PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

'GOVERNO DO ESTADO
CONCERTINA, em aco galvanizado, didmetro 450 mm, 400 30 12.000,00
gg'tzma de Bloqueio de Sinais de Radiocomunicagoes — . 299.898,56 299.898,56
Macacdo treinamento tatico cindfilo completo 1 1.500,00 1.500,00
Visor de Fibra Otica, 3 2.437,50 7.312,50
Lanterna tatica led recarregavel ¢/ zoom 25 75 1.875,00
3601 325 1 260 KUA 285 | 260 prom e T %€ ‘ 142:900,00 142.900,00
Subtotal 2.070 1.301.852,93
2 - Equipamentos de Comunicacdo
Descricao QT PU (Rs) Total (R$)
Radios digitais portateis veicular 6 4.850,00 29.100,00
Radios portatil digital _ 25 955 23.875,00
Radio digital portatil fixo 1 6.800,00 6.800,00
Licenca da ANATEL 1 4.100,00 4.100,00
Projeto referente a Licenca da Anatel. 1 4.300,00 4.300,00
: Subtotal [ 34 ; 68.175,00
3 - Equipamentos de Informatica
; Descricdo QTD PU (RS$) Total (R$)
Microcomputador completo core i7 40 2.821,42 112.856,80
Microcomputador completo core i3 16 1.619,10 25.905,60
Microcomputador completo tipo servidor 1 2.228,62 2.228,62
Im laserjet 10 303,05 3.030,50
Nobreak 3KVA 1 2.230,20 2.230,20
Webcam R 90,5 362
Notebook 2 2.542,08 5.084,16
Projetor Multimidia 1 2.699,10 2.699,10
Impressora multifuncional 4 1.240,00 4.960,00
Leitor Biométrico 6 349,2 . 2.095,20
Copiadora de Grande Porte 1 4.437,66 4.437,66
Scanner de Grande Porte 1 2.499,42 2.499,42
Rack 4 266,82 ' 1.067,28
Storage 1 4.959,45 4.959,45
Switchs 24 portas 10/100/1000 f-"3 880 2.640,00
Patch Panel 3 132.3 396,9
Camera Digital 2 719 1.438,00
| Filmadora Digital 2 600 1.200,00
s e : Subtotal | 102 180.090,89
4 - Equipamentos de Monitoramento
CAMERA MOVEL EXTERNA — speed dome, ptz. 10 5.319,86 53.198,60
CAMERA FIXA ANTI-VANDALISMO USO INTERNO 129 2.500,00 322.500,00
CAMERA FIXA ANTI-VANDALISMO USO. 28 2.659,86 74.476,08
SERVIDOR DE IMAGENS — 3 9.087,26 27.261,78
ESTACAO DE MONITORAMENTO — 15 2759,99 41399,85
SWITCHS 24 PORTAS 10/100/1000 Empilhavel -
 gigabit - 1. 8 2.500,00 20.000,00
TECLADO TIPO JOYSTICK. 2 2.292,10 4.584,20
TELEVISOR, LED, 42 polegadas, 15 1.899,00 28.485,00
fOFI’WARE DE MONITORAMENTO COM LICENCA ; 3.438,40 3.438,40
Rack 19" 44U 2 3.400,00 6.800,00
SENSOR INFRAVERMELHO ativo de 100 mts, 16 498,54 7.976,64
SIRENE, eletronica,. 10 136,5 1.365,00
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3 ESTADO DA BAHIA
| PROCURADORIA GERAL DO ESTADO :
|GOVERN° DO ESTADO | ; PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

gx-mmmmm
'de Monitoramento
ABRACADEIRA, em aco galvanizado, tipo D, 1 1/4 . 0.6 408
| polegada, cunha de aco. 680 -
ABRACADEIRA, em aco galvanizado, tipo D, 1 0.8 600
| polegada, cunha de aco. 750 /
S et Tdede de ranamied o8 S 2,3 10.350,00
Conectores RJ45 (Un=centena) 'S 72 360
Rack de parede 12U para switch 24 portas :

10/100/1000 8 737,77 5.902,16
CURVA, para eletroduto, em PVC, 1", rosqueavel, 25 375
na cor preta, com certificacao do INMETRO. 150 g
LUVA, para eletroduto, em PVC rigido, 1", anti-
chama, rosqueavel, na cor preta, com 1,4 420
certificacao do INMETRO. 300
CURVA, para eletroduto, em PVC, 1 1/4 4 280
| polegadas, 90 graus, rosqueavel, na cor preta. 70 :
ELETRODUTO, em PVC, rosqueavel, de 1 1/4
polegadas, na cor preta, vara com 3 metros, 8 2.000,00
certificacao INMETRO. 250
CAIXA, de sobrepor, em PVC, 06 entradas, 3/4 5 450

| polegadas.

ELETRODUTO, flexivel, em PEAD ( polietileno de
alta densidade), antichama, diametro 1.1/2 3,07 1.842,00
polegada. Certificacao INMETRO. (Mt) 600
ELETRODUTO, rigidko em PVC, rosqueavel,
diamentro nominal de 1 polegada, anti-chama, 9 2.700,00
comprimento 3m, na cor preta, com certificao S
INMETRO. 300
CANALETA, para instalacao de fios e cabos,
formato quadrado, recorte fechado, fabricado em
PVC, com tampa, dimensoes externas minimas 19,11 2.293,20
de 50 mm x SO0 mm x 2 metros de comprimento,
na cor branca. 120
LUVA, para eletroduto, em PVC rigido, de 1 1/4",
anti-chama, rosquavel, na cor preta, certificacao 1,42 355
INMETRO 250
CAIXA, de derivacao, em pvc rigido, para
condulete, na cor branca, com 5 furos para
receber S adaptadores para eletrodutos de PVC 1 5,8 754
polegada, forma retangular, dimensdes 95mm x
40mm x SOmm ’ 130
CONDUTOR, flexivel, paralelo, formado por fios
de cobre eletrolitico NU, secao 2 X 1,5 mm2, |
tempera mole, encordamento minimo classe _4, 15 1.350,00

antichama, 70 graus C, para 300 V, NBR
6880/13249.Mt 900 .
FIBRA OTICA, anti roedor, com adaptador e 30 19.500.00
conversor (metro). 650 i
Poste de concreto circular, 12 mt de

W_ 5° 2200 11.000,00
Suporte para TV LED/LCD de 42", 15 21,3 319,5

| NOBREAK 3KVA 3 1885 5.655,00
el s T Subtotal | 10.015 658.399,41

5 - Equipamentos Odontomédicos
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_Descricao QT PU (RS) Total
APARELHO AMALGAMADOR, uso odontoldgico 2 693.6 1.387,20
AUTOCLAVE, horizontal, em aco inox, 4 2.982,00 11.928,00
BANQUETA, uso hospitalar, giratoria, em aco
inoxidavel, com altura regulavel a gas, estofado 45158 4.515.83
revestido em courvin na cor padrac da unidade, ¢ i S
estrutura tubular, com anoio nara os pés, 10
CADEIRA fixa em metal, uso hospitalar, pés com
ponteiras anti-derrapante, estrutura em ago
tubular, didmetro de 7/8 polegadas, assento e 110 1.100,00
encosto em chapa de aco com 1,2 mm de -
pintura na cor branca. 10
DESFIBRILADOR portatil, semi-automatico, 2 6.909,00 13.818,00
| CAMA hospitalar com cabeceira 8 1.000,00 8.000,00
Mesa de Exames Ginecoldgicos, 1 502,79 502,79
MACA hospitalar (carro maca) leito retiravel, 6 850 5.100,00
CONJUNTO ODONTOLOGICO 2 7.650,00 15.300,00
p y Subtotal 45 61.651,82
6 - Equi entos da Cozinha
QTD
6.1~ PU (RS) Total (RS) ‘
Sistema de exaustao, para cozinha industrial em chapa
1,00mm, de ago inoxiddvel 304, para absorgdo de
excesso de gordura; formato de tronco piramidal
Ccomposta de: uma coifa medindo 2.80 x 1.45 x 0.60 m. A A o EVIN
um duto cilindrico de nove metros com 40 cm; um 10564, 5 10.562,00
exaustor axial D=35cm motor trifasico 220 volts pot.
0,16 HP, rotacdo de 1550RPM; com acessdrios para
fixacdo ¢ mantagem, conforme ABNT. 1
Sistema de exaustdo, para cozinha industrial ém chapa
1,00mm, de ago noxiddvel 304, para absorgdo de
excesso de gordura; formato de tronco piramidal,
COMpPOosta de: uma coifa medindo 4,50 x 1,45 % 0,60 m
um duto cilindrico de tres metros com 40 cm; um 18.602,00 18.602,00
exaustor axial D=35cm motor trifasico 220 volts pot.
0,16 HP, rotacdo de 1550RPM; com acassorios para
fixacdo e montagem, conforme ABNT. 1
laticinios, verdur tas, etc) 1 272900 2.729,00
CAMARA FRI CA DE CONGELADOS
camnes, etc): 1 9.050,00 9.050,00
Camara de resfriamento completa 1 4.875,00 4.875,00
Estante para cdmara frigorifica com 04 planos em aco
inox 304 gradeado medindo 120x40x165cm. 5 i e i s
S pn'.a‘.d""'” frigorifica em polipropiieno E 2826 226,08
ITEUNIOU FAXTLIXL 7 TN, B E ¥
: Subtotal| 18 59.989,08
7 - Lavanderia e Rouparia
Descricdo Q1D PU (R$) Total (R$) |
Médquina lavadora e extratora com barreira
sanitaria, capacidade minima de 30 KG corpo
externo fabricado em ago inox 304 com porta 18.930,00 37.860,00
dotada de sistema corredico cesto fabricado em
aco inox 304 perfurado simetricamente. 2
Secador rotativo elétrico capacidade 30 kg,
gabinete externo base estrutural, painéis frontais 11.000,00 11.000,00
e traseiro, fabricado em aco carbono SAE 1020 1
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'GOVERNO DO ESTADO |
2 25! A |

com tratamento antiferrugem e acabamento com
tinta texturizada, cesto interno.

ESTADO DA BAHIA

'BAHIR PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Carro cagamba em aco inox para roupa molhada
Capacidade 280 litros estrutura tubular de aco
Inox montado sobre rodizios extra reforcados
D=5",

2.629,90

7.889,70

Lavanderia manual com tanque esfregador para
de molho em aco inox 304, medindo 70x60 cm.

1.045,34

2.090,68

Carroparatranspomesderwpawjaoomtampa

fabdcadoemMascapaddadeﬂomos.

1.649,00

11.543,00

Carro em madeira com acabamento envernizado
para transportes de roupa limpa e seca medindo
90x60x90cm

825,55

5.778,85

Calandra elétrica com 02 rolos de 100cm
comprimento estrutura em aco 1020 com
acabamento pintado, cilindro fabricado em chapa
de aco SAE 1020, revestido com manta de
poliéster (BIDIN) e forrado com manta de

algodso.

17.300,00

17.300,00

Conjunto de mesa para passar roupa a vacuo
com 02 mesas com sistema de exaustdo

2.000,00

2.000,00

ncorporado.
Ferro elétrico/vapor industrial.

499

998

Estante em aco galvanizado com 06 planos com
acabamento pintado com base medindo
140x45x198cm. :

172,5

1.725,00

Mesa de apoio em madeira revestida em férmica
pés tubular de ago pintado com sapatas
niveladoras dimensdes 200x60x90cm

281,91

281,91

Maquina de costura industrial elétrica.

2.703,00

2.703,00

Exaustor / Ventilador tipo axial para parede com
grade de protecdo D=30 cm motor trifdsico 220
voltas pot. 0,16 HP, rotagdo de 1150 RPM

modelo ATD 300/8-6.

250

1.000,00

| Balanca plataforma capacidade para 100kg

890

103.060,14 |

8 - Méveis e Utensilios

PU (RS$)

—__Total (R$) |

APARELHO DVD, karaoké, Tipos de discos

aceitos: DivX, CD-R, MP3, VCD, CD-RW,
DVD+RW, SVCD, JPEG, XviD, progressivescan,
sistema de cor PAL e NTSC, controle remoto,
som surround DolbY Digital, saida de de audio
analégica, saida de video componente, entrada
para microfone, consumo de 10W maximo,
largura 360mm, aitura 40mm, profundidade de

102,67

718,67

220mm e peso maximo de 2 kg.
O alto, em aco, quatro prateleiras,
dimensdes minimas de 900 x 450 x 1980 mm, na

cor padrdo da unidade, com duas portas com
chaves. ?

18

520

9.360,00

ARMARIO tipo estante, dimensdes minimas 920 x
450 x 1600

10

330

3.300,00

ARMARIO baixo em madeira dimensdes minimas
de 900 x S00 x 750mm

290

1.740,00

ARMARIO guarda-roupa em aco, oito portas,

36

sobrepostas 4 x 2, dimensdes minimas 1980 x

850

30.600,00

/
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900 x 450 mm,

ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

ARQUIVOemaoooom49avetasparapasta
suspensa, na cor cinza, dimensdes 1330 x 470 x

710 mm,

26

415

-10.790,00

com medidor de altura

312,59

312,59

| BALANCA pessoal :
BEBEDOURO de agua de pressdo, elétrico, tipo
pressdo

478,11

3.346,77

BIOMBO triplo plastico com rodizios, estrutura
tubular em ago inox, 1800 mm (comprimento) x
1750 mm (altura), branco. -

438,9

8778

GUARDA VOLUME: para celular, carteiras,
chaves, etc. com no minimo 90 nichos.

713,86

713,86

ARMARIO, guarda-volume, dimensoes 1980 x
1000 x 430mm,

1.108,26

2.216,52

75

2.250,00

CADEIRA fixa couvin, sem bracos,
CADEIRA fixa em plastico empilhdvel, em

formato de concha,

26,8

536

CADEI iratéria, em courvin com 0S

244 .45

6.111,25

CADEIRA com prancheta basculantes para
estudante.

70

4.200,00

CADEIRA  longarina com R assentos
confeccionada em espuma injetada de alta
densidade, revestida em plastico e montada em
estrutura tubular, 30x50 coluna dupla.

380

3.420,00

CADEIRA longarina com 3 assentos
confeccionada em espuma injetada de alta
densidade, revestida. em plastico e montada em
estrutura tubular, seccdo 30x50 coluna dupla.

294

CAMA, tipo beliche, parafusado, em aco,
dimensdes de 2000 x 840mm, estrutura tratada
com antiferruginoso por fosfatizacdo, com duas
camas, estrado inteirico em placa de madeira
| compensada de 8mm), escada fixa em aco.

71

479

34.009,00

CLAVICULARIO - armaric para chaves - com
| capacidade superior a 350 chaves,

720

1.440,00

CLAVICULARIO, com chaveiro e argola, em chapa
de metal com pintura eletrostatica na cor cinza,

para no minimo 50 chaves.

com fechadura e duas chaves, com capacidade | .

194,49

777,96

CENTRAL, telefonica equipada com no minimo 4
linhas e minimo 30 ramais

969,9

969,9

COFRE para guarda de valores dos internos em
ago, a prova de fogo, com fechadura segredo e
chaves,

463

926

COLCHAO, densidade 33, espuma revestida com
tecido, 1880x800x100mm

20

1.960,00

COLCHAO de casal, densidade 33, espuma
revestida com tecido.

10

260

2.600,00

CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracao minima de 7.000

BTU/h.

928,00

2.784,00

CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracao minima de 9.000
BTU/h.

15

959,00

14.385,00

CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracao minima de 12.000
BTU/h.

1.107,50

6.645,00
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BAHIA

ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

’GOVERNO DO ESTADO
CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracao minima de 18.000 1.385,00 15.235,00
BTU/h. 11
CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracac minima de 24.000 1.601,00 9.606,00
BTU/h. 6
CONDICIONADOR, de ar, split, de parede,
capacidade de refrigeracac minima de 30.000 2.831,00 2.831,00
BTU/h. 1
ESTANTE em ago com 6 prateleiras, dimensoes
de 1980 x 920 x 300mm, 60 125 7.500,00
mi‘SA auxiliar nas dimensodes de 800 x 800 x 735 it 145 1.740,00
;‘I‘EosrA":uxlllar nas dimensdes de 1000 x 730 x o 37.6 5.264,00
MESA para escritério em madeira, gerente, 295 1.475.00
dimensdes minimas de 1400 x 750 x 740mm, 5 bl
POLTRONA giratéria em couro, espaldar alto, 5 350 1.750,00
QUADRO BRANCO Magnético — Confeccionado
em Férmica Branca Laminada, com insercdo de
Chapas de Flandres (Chapa - Metdlica), 51 306
emoldurado em aluminio anodizado fosco e com
base para apagador em toda a extensdo do
quadro. Dimensdes 100x80 cm. 6
'QUADRO DE AVISO em cortica, com moldura em 111 1.110.,00
madeira: dimensdes 100x80. 10 hsteld
REFRIGERADOR, tipo residencial, combinado
frost free, capacidade do volume interno acima 1.353,66 1.353,66
de 380 litros, 3 1
REFRIGERADOR, tipo residéncia, combinado frost
free, capacidade do volume interno acima de 334 1.353,66 2.707,32
litros, tensao 220 volts, na cor branca, )
REFRIGERADOR, compacto (frigobar),capacidade
total liquida minima de 115 litros 5 756,7 3.783,50
TELEVISOR, LED, 42 polegadas, K 1.863,00 7.452,00
TELEVISOR, LED, 32 polegadas, full-hd (1080p), 6 750 4.500,00
TELEFONE de mesa, discagem: pulse, 25 750
multifrequencial, 30
VENTILADOR, de parede, minimo de 03 pas,
diametro minimo de 50 cm - 15 112 1.680,00
G BL s, 589 216.621,80
9 - Veiculos |
SN Descricao Q1D _ PU (RS$) Total (RS)
Veiculo de passageiro novo (zero km), , 04
tas, sedan, capacidad 05 camantes 3 30.769,23 78.925,00
VEICULO, de passageiro novo (zero km),
monovolume, tipo minivan, capacidade para 05 53.195,00 63.796,00
e/ou 07 ocupantes, 1
Veiculo pr:rsa transporte de internos adaptado de 3 143702,32 431.106,96
10 Sda de Vldeo Confmndl -
QTD PU (R$) Total
TELEVISOR, LED, 55 polegadas, 1 2.836,00 2.836,00
WEBCAM 16MB Anti-Glare 95 95
| Home theater, 5.1 canais, 5984 598,
Concorréncia Pablica n® 001/2015, versio ajustada fls. 150/210
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ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GOVERNO Do ESTADO | PROCURADORIA ADMINISTRATIVA
\
MESA, de reuniao, retangular, 1 1.000,00 1.000,00
MICROFONE, dinamico, cardioide, 1 366,6 366,6
Banner, altura 1,50m, largura 2,50. Material: lona
sintética. Impressdo brasio da SEAP e sigla da 200 200
unidade prisional 1
Subtotal 6 _5.096,00 |
11 - i da creche/bercario --
cricio - PU (R$) Total
relho de nebulizacdo com jogo de mascara 5 127.9 639,5
Ressuscitador cardio pulmonar infantil 1 137 137
FORNO, microondas, capacidade total minima 27 383 266
litros, _ 2
Termometro digital S 41,9 209,5
Caixa isotérmica em polietileno ¢/ capacidade 8 16
minima para 12 litros 2
Balanca antropométrica adulto 1 1.135,33 1.135,33
Balanca pediatrica eletronica Capacidades 15 kg 1 1.500,00 1.500,00
Lanterna clinica para exame ocular/orofaringe 1 30 30
MUINA de lavar roupa automatico, 2 1.471,00 2.942,00
Cama Solteiro, dimensdo minima 194x96 cm,
Estrutura em Madeira Macica - Cor branca, 568 4.544,00
induido colchdo D33 8
BERCO, pequeno 8 793,33 6.346,64
ro infantil, 8 260,99 2.087,92
COLCHA, para berco, 40 39,99 1.599,60
MESA, redonda, dimensoes minimas de 1000 380 760
(diametro) x 750 mm (altura 2 -
Poltrona Fixa Branca para amamentacdo,. 3 183,92 551,76
Mesa para refeitério com 06 assentos acoplados 740 1.480.00
banco fixo ou giratdrio. 2 e &
| CADEIRA fixa couvin, sem bracos, 8 120 960
CADEIRA, de rodas, adulto, em aco 2 900 1.800,00
TENSIOMETRO clinico para adulto 2 41,21 82,42
TENSIOMETRO clinico infantil, 3 20,43 61,29
Banheira infantil, com plastico laminado 6 38,98 233,88
Cadeira refeicdo infantil, 6 210,56 1.263,36
Esterilizador de Mamadeiras e Acessorios, E 299 1.196,00
Tapete de borracha infantil (placas de diversas
comes), 72 379 2.728,80
Recipiente tipo dosador de sabonete e porta- 56,54 226.16
| papel toalha, para fixar em parede. 4 ! e
Porta — icool gel, para fixar em parede. 3 25 75
REFRIGERADOR, 2 1.353,66 2.707,32
ESTANTE, face dupla, dimensoes 2000mm altura
x 1000 mm de largura x 550mm de 610,3 1.830,90
| profundidade, 3
TELEVISOR, LED, 42 polegadas 1 1.863,00 1.863,00
APARELHO DVD. 1 102,67 102,67
TOTAL RS 3.268.641,08
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ANEXO B - PLANILHA DE EXECUCAO ORGCAMENTARIA SEAP JANEIRO A 31 DE
DEZEMBRO DE 2016



ORCAMENTO SEAP 2016
EXECUCAO SEAP DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2016

TOTAL DA EXECUCAO POR FONTE DE RECURSO

121

FONTE DE RECURSOS - SEAP °’9"d(2)'“i°ia' % °’93‘("B’)At“a' % Va;i;f:;’** Empenhado | % | Liquidado | Contigenciado | Sdo Orgam. | "4Ence | %=

0.100]RECURSOS ORDINARIOS NAO VINCULADOS DO TESOURO 402.195.000] 0% | 424.426.000| 8% | 22205500| 422.422.450] 9% | 421985767 0| 2003550 995% | 995%
5.100| CONTRAPARTIDA DE RECURSOS ORDINARIOS 7.810.000] 2% 37.689| 0% | -7.801.093 17.088| % 17.088 0 20601 #53% | 455%
0.124|OCE/MOEDA - BIRD - PL 21449/2015 3500000 1% |  3.500000] 1% 0 of % o] 3500.000 o oo% | oo%
0.131|CONVENIOS ORGAOS FEDERAIS - MJ-DEPEN 34.920000] 8% | 38.006620] 7% | 286804 47453 0% 47453 o 37.959467 o01% | o1

0.321|OP. DE C. COM BANCO DO BRASIL PRO-SEGURANGA — SUPERAVIT O 0% | 16657653 0% | 16657653 16.650101| 0% |  16.650.101 0 7552 00% | 1000%
CONVENIOS ORGAOS FEDERAIS — MJ-DEPEN — SUPERAVIT O 0% | 42531505 8% | 42531595 122.079] 0% 85.079 0| 42409516 03% | 0%

0.331

Contigenciado
x b Saldo Disp. 521.659.557
TOTAL DA EXECUCAO POR TIPO DE ACAO
— —— = -
Descrigao Orgad(oA)l picial % Orgat:;)Atual % Va?;?:; Empenhado | % Liquidado Contigenciado | Sdo Orgam. /;:;(:(): foﬁfec cl
FINALISTICAS DE CUSTEIO UNIDADES PRISIONAIS 182.280.000( 41% | 207.916.249| 40% [ 25.636.249| 207.793.784| 47% 207.493.893 0 122.465| 99.9% 99,9%
FINALISTICAS DE CONCESSIONARIAS UNIDADES PRISIONAIS 21.000.000( 5% 14.199.434( 3% -6.800.566 14.199.229( 3% 14.185.490 0 205| 100,0% 100,0%
FINALISTICAS DE OBRAS 44.705.000| 10% 97.201.700| 19% [ 52.496.700 19.546.157| 4% 19.525.615 1.975.000 75.680.543| 20.1% 20,5%
FINALISTICAS RESSOCIALIZAGAO 100.000| 0% 992.950( 0% 381.947 192.100| 0% 154.400 0 800.850( 19.3% 19.3%
FINALISTICAS CEAPA — MED. PENAS ALTERNATIVAS 400.000( 0% 2.625.344( 0% -97.751 230.507( 0% 230.507 25.000 2.369.837| 88% 8,9%
FINALISTICA — APARELHAMENTO E VEICULOS 0% 0% 0% 0,0% 0,0%
FINALISTICAS OUTROS * 1.700.000| 0% 3.343.500| 1% 1.643.500 87.150( 0% 87.150 1.500.000 1.756.350 26% 47%
MANUTENGAO ADMINISTRATIVA 7.470.000| 2% 6.910.380( 1% -559.620 6.736.030( 2% 6.634.219 0 174.350| 97.5% 97,5%
PESSOAL 190.770.000 43% 191.970.000( 37% 1.200.000| 190.474.215| 43% 190.474.215 0 1.495.785( 99.2% 99,2%

* ACOES SOB GESTAO DA COGEO / ASCOM / DA/ CONSELHO / MONITORAMENTO

Z:\EXECUCAO\Execugio 2017\execucio seap - janeiro a 16 de janeiro 2017 - 2016 base
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TOTAL DA EXECUCAO POR PROGRAMA, ACAO FONTE DE RECURSO
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SEAP
Unid Comp Prog | Acdo | Fte Descrigéo Orgado Orgado Variagao Empenhado Liquidado . . Sdo Orgam. | %
Exec Inicial Atual (B-A) Contigencia EXEC.
@) (B) do (EMP)
DIRU 3.35.101 205 5400 | 0.100 [RECUPERAGAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO 0 0% 123.730| 0% 123.730 1.803[ 0% 1.803 0 121.927 1,5
DIRU 3.35.101 205 5400 [0.124 |RECUPERAGAO DE UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO 1.775.000 0% 1.775.000| 0% 0 of 0% 0 1.775.000 0 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.100 [CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS 0 0% 580.957| 0% 580.957 580.222( 0% 559.680 0 735 99,9
DIRU 3.35.101 205 5401 [0.131 [CONSTRUCAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 793919/2013 11.640.000 3% 11.640.000| 2% 0 0| 0% 0 0 11.640.000 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [0.131|CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 793918/2013 11.640.000 3% 11.640.000| 2% 0 of 0% 0 0 11.640.000 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.131 [CONSTRUCAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 793916/2013 11.640.000 3% 11.640.000| 2% 0 0| 0% 0 0 11.640.000 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.321|CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS 0 0% 16.657.653| 3% 16.657.653 16.650.101| 4% 16.650.101 0 7.552| 100,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.331|CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 20624279/2006 0 0% 13.137.174| 3% 13.137.174 of 0% 0 0 13.137.174 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.331 [CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 23255501/2007 0 0% 16.134.462| 3% 16.134.462 0| 0% 0 0 16.134.462 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [ 0.331|CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS - 2647.0342423-39/2010 0 0% 11.358.000| 2% 11.358.000 of 0% 0 0 11.358.000 0,0
DIRU 3.35.101 205 5401 [5.100 |CONSTRUGAO DE UNIDADES PRISIONAIS 7.810.000 2% o[ 0% -7.810.000 of 0% 0 0 0| #DIV/0!
DIRU 3.35.101 205 5428 [ 0.100 |AMPLIACAO DE UNIDADES PRISIONAIS 0 0% 2.314.724| 0% 2.314.724 2.314.031 1% 2.314.031 0,00 693 100,0
DIRU 3.35.101 205 5428 [ 0.124 |AMPLIAGAO DE UNIDADES PRISIONAIS 200.000 0% 200.000| 0% 0 of 0% 0 200.000 0 0,0
SRS/DI | 3.35.101 215 3847 [ 0.100 [CAPACITAGAO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO 0 0% 5.500| 0% 0| 0% 0 0 5.500 0,0
SI;é;DI 3.35.101 215 3847 [ 0.131 [CAPACITAGAO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO 0 0% 286.804 0% 286.804 of 0% 0 0 286.804 0,0
SR?Sr;DI 3.35.101 215 3847 [0.331|CAPACITAGAO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO 0 0% 161.959| 0% 161.959, 122.079( 0% 85.079 0 39.880| 754
SRoé;DI 3.35.101 215 3847 |5.100 [CAPACITAGAO PROFISSIONAL DO INTERNO E EGRESSO 0 0% 6.400| 0% 6.400 6.400| 0% 6.400 0 0| 100,0
COCC;EO 3.35.101 215 3947 [0.124 |CAPACITACAO DOS SERVIDORES DO SISTEMA PENITENCIARIO 500.000 0% 500.000| 0% 0 0| 0% 0 500.000 0 0,0
DG 3.35.101 215 4514 [ 0.100 gﬁgﬁz?)ot)?i%?\l':ﬂDig:CFITsill_IOSNI'/I-\CRAAS DESERVICO 21.000.000 59 14.199.434 39 -6.800.566 14.199.229 3% 14.185.490 0,00 205| 100,0
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Uni Comp Pro | Acdo | Fte . Orgado Inicial Orgado Atual Variaga Empenhado Liquidado Sdo Orgam. | % EXEC.
nid Descrigao . .
Exec 9 (A) (B) o (B- Contigenci (EMP)
A ado
FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES PRISIONAIS DO
SGP 3.35.101 215 4645 | 0.100 SISTEMA PENITENCIARIO 114.280.000 25% 126.119.371 24% 11.839.371 125.996.906 29% 125.697.015 0,00 122.465 99,9
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO AOS INTERNOS DO
SGP 3.35.101 215 4646 | 0.100 SISTEMA PENITENCIARIO 68.000.000 15% 81.796.878 16% 13.796.878 81.796.878 19% 81.796.878 0,00 1 100,0
APOIO AO FUNCIONAMENTO DE AMBULATORIO EM
SRS/DISI 3.35.101 215 4653 | 0.131 UNIDADE PRISIONAL 0 0% 505.503 0% 47.453 47.453 0,00 458.050 9,4
APOIO AO FUNCIONAMENTO DE AMBULATORIO EM
SRS/DISI 3.35.101 215 4653 | 5.100 UNIDADE PRISIONAL 0 0% 507 0% 507 0 0% 0 0 507 0,0
SRS/DISI 3.35.101 215 4654 [ 0.100 [FUNCIONAMENTO DA CENTRAL MEDICA PENITENCIARIA 100.000[ 0% 26.277) 0% -73.723 16.167 0% 15.468 0,00 10.110 61,5
FUNCIONAMENTODAS CENTRAISDEAPOIOE
SRS/DISI 3.35.101 215 4655 | 0.100 ACOMPANHAMENTO AS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS 375.000 0% 277.249 0% -97.751 219.818 0% 219.818 0,00 57.431 79,3
FUNCIONAMENTODAS CENTRAISDEAPOIOE
SRS/DISI 3.35.101 215 4655 | 0.131 ACOMPANHAMENTO AS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS 0 0% 2.294.313 0% 0 0% 0 0,00 2.294.313 0,0
FUNCIONAMENTODAS CENTRAISDEAPOIOE
SRS/DISI 3.35.101 215 4655 | 5.100 ACOMPANHAMENTO AS PENAS E MEDIDAS ALTERNATIVAS 0 0% 28.782 0% 10.688 0% 10.688 0,00 18.094 37,1
CONSEL 3.35.101 215 4657 [0.100 [FUNCIONAMENTO DO CONSELHO PENITENCIARIO 200.000] 0% 101.500] 0% -98.500 87.150 0% 87.150 0,00 14.350 85,9
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL E ENCARGOS DO
CRH 3.35.101 215 4659 | 0.100 SISTEMA PENITENCIARIO 95.088.000 21% 117.818.560 229% 22.730.560 116.868.540 27% 116.868.540 0,00 950.020 99,2
IMPLANTAGAO DE CENTRAIS DE APOIO E ACOMPANHAMENTO
CEAPA 3.35.004 215 5398 |0.124 AS PENAS E MEDIDAS 25.000 0% 25.000 0% 0 0 0% 0 25.000 0 0,0
SRS/DIS 3.35.101 215 5575 | 0.331 [IMPLANTACAO DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE APENADOS] 0| 0% 1.740.000( 0% 1.740.000 0 0% 0 0 1.740.000 0,0
SRS/DIS 3.35.101 215 5575 [5.100 [IMPLANTACAO DE MONITORAMENTO ELETRONICO DE APENADOS| o[ 0% 2.000f 0% 2.000 0 0% 0 0 2.000 0,0
COGEO 3.35.101 215 5669 |0.124 [MODERNIZACAO GERENCIAL DO SISTEMA PENITENCIARIO 1.000.000 0% 1.000.000( 0% 0 0 0% 0| 1.000.000 0 0,0
DG 3.35.101 502 2000 |0.100 [MANUTENGAO DOS SERVICOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS 2.660.000[ 1% 3.880.974 1% 1.220.974 3.799.538 1% 3.713.428 0,00 81.436 97,9
CRH 3.35.101 502 2001 | 0.100 | ADMINISTRAGAO DE PESSOAL E ENCARGOS 42.321.000( 9% 38.341.940( 7% | -3.979.060 37.994.467 9% 37.994.467 0,00 347.473 99,1
COGEO 3.35.101 502 2002 |0.100 [MANUTENGAO DOS SERVICOS DE INFORMATICA 2.580.000 1% 1.655.890| 0% -924.110 1.608.956 0% 1.608.956 0,00 46.934 97,2
ADMINISTRAGAO DE PESSOAL SOB REGIME
CRH 3.35.101 502 2005 | 0.100 ESPECIAL DE CONTRATACAO 41.789.000 9% 23.989.000 5% -17.800.000 23.886.311 5% 23.886.311 102.689 99,6
CRH 3.35.101 502 2009 | 0.100 [ENCARGOS COM BENEFICIOS ESPECIAIS 50.000] 0% 60.200] 0% 10.200 58.362 0% 58.362 0,00 1.838 96,9
AUXILIOS TRANSPORTE E ALIMENTAGAO AOS
CRH 3.35.101 502 2013 | 0.100 SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS 4.780.000 1% 6.008.300 1% 1.228.300 5.922.204 1% 5.922.204 0,00 86.096 98,6
DG 3.35.101 502 2018 | 0.100 [ENCARGOS COM CONCESSIONARIAS DE SERVIGOS PUBLICOS 2.000.000f 0% 1.148.566| 0% -851.434 1.148.008 0% 1.132.308 0,00 558 100,0
DG 3.35.101 502 2020 |0.100 | COMUNICAGAO LEGAL 230.000[ 0% 224.950( 0% -5.050 179.528 0% 179.528 0,00 45.422 79,8
ASSISTENCIA MEDICAAOS SERVIDORES PUBLICOS E
CRH 3.35.101 502 2022 |0.100 SEUS DEPENDENTES - PLANSERV 6.742.000 29 5.752.000 1% -990.000 5.744.331 1% 5.744.331 0,00 7.669 99,9
TOTAL 448.425.000) 100%| 525.159.557| 100% | 76.734.557 439.259.172) 100% 438.785.489| 3.500.000 82.400.385 83,6
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ANEXO C - PLANILHA SEAP DE QUANTITATIVO POPULACIONAL E EXCEDENTE EM
31 DE DEZEMBRO DE 2016
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| M ' DO ESTADO DA BAHIA (POR REGIMES) |
CAPITAL/INTERIOR e i - . | TOTAL |CAPACIDADE |EXCEDENTE

[ |casa po aLBERGADO £ EGRESSD o 74 0 o 0 o | @ 0 0 74 110 36

; |EOLONIA LAFAIETE COUTINHO o | am | @ o 0 o | o o o 439 284 155

1 |CENTRO GE OBSERVACAD PENAL 16 3 ] o o ] 0| o o o 18 o5 e
|73 |HosermaL pe cusToDia £ TRATAMENTD @ o o 0 70 B o | @ o P 172 150 2

+ |COBULINTG PENAL FEMINING o o o o 72 3| 3 1 o 107 137 5
| & |rEMITENCIARIA LEMOS BRITO 497 | 0 0 o 0 o | o ] o 1497 77 736
|+ |prESIDIO SALVADOR PRINCIPAL 700 o o o B a B | a o o 702 54l 154
| 71 |ANEXD PROVISORIO 266 ) 0 ) ) 0 0| o o o 266 260 3

12 |PRESIDIO SALVADOR ANEND o o o 0 o 0 o | o o o o 2% -236

i |UNIDADE ESPECIAL DISCIELINAR o8 B | o o ) ) B | @ o o 212 an 200
| o |capea pusica pe sarvanos 1220 o 0 o o 0 0| o o o 1220 a3 350
| |comunTo PENAL DE JEQUIE 93 274 | 190 | @ ) 56 w| 14 | o o 837 416 5H
| 3= |PRESIDIO NILTON GONCALVES 132 0 | % | o o 14 0| a | o o 242 187 55
| 13 |[PRESIDIO ADV ARISTON CARDOSO 233 o 0 0 o 0 o | o o o 233 180 53

34 [PRESIDIO ADV RUY PENALVA o o o 0 o o | o o o o 112 112

1 |PRESIDIO DE PAULD AFONSO 285 g | 40 0 o 15 s | 2 o o 406 a1 4
| 1 |cOMIUNTD PENAL DE TEIKEIRA DE FRETAS g9 172 | =0 0 o 57 3| 9 o o 730 316 412

17 |COMIUNTO PENAL DE VALENCA 478 a | 7 0 o 0 0| o 0 o 542 268 274

w |COMIUNTO PENAL DE IUAZEIR 218 39 | 108 | 5 o 11 16 | & o o BE3 340 335
| 1 |cosuunTo penaL DE sERRINHA 76 E7 o o o 0 o | o o o 163 475 313

1 |COMJUNTO PENAL DE LAURG DE FRETAS 1 o | a3 | o o 0 0| o o o 250 P 30
| o |comuNTO PENAL DE TABUNS. a4 s46 | 240 | @ o a0 2% | 12 | 0 o 1238 &70 628

= |COLONIA PENAL DE SIMOES FILHO 135 o | 150 | o o 0 0| o o o 286 244 az
| = |coMmunTO PERAL DE EUNAPOLIS =1 182 | s8 i ] 0 0| o o o 61 a57 e

1 |comsunTo PENAL vITORIA DA cONQUISTA | 248 H: | o a o 0 o | o o o 360 750 -350

TOTALGERAL—= [ 783 | 3773 |27 | & | 70 330 Tz 61| 1 | A 1359 | 10868 L7

| LEGENDA I

B |ACGIMAE FECHADD |
i [mesise semiasenno i
] WA ALGIME ARDETO ]

NI |MEDID DO SEGLEANC R

PREEDE PROMSSRANE E CONDENADDS 3112 xik Rirgirrm 1ded
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